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RESUMO: Nio obstante o relevante propésito da Lei Maria da Penha,
verificou-se que alguns juizos e tribunais patrios estariam afastando a
aplicagdo de normas previstas pelo referido diploma legal, declarando,
em processos subjetivos, a sua invalidade, por suposta afronta aos artigos
5° inciso I; 125, § 1% c¢/c artigo 96, inciso II, alinea “d”; e 98, inciso I,
da Constitui¢do. Desse modo, o Presidente da Republica, representado
pelo Advogado-Geral da Unido, ajuizou a Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade n°® 19, objetivando a declaracdo de validade dos
artigos 1° 33 e 41 da Lei n® 11.340/06. Na mesma esteira, na Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 4424, a Advocacia-Geral da Unido
defendeu interpretagio de dispositivos da Lei n° 11.840/06 que tutela
de forma mais eficaz a integridade fisica e psiquica da mulher. A luz
dos principios constitucionais da igualdade e da proporcionalidade, e de
outros preceitos ndo menos importantes, o Supremo Tribunal Federal
assentou a constitucionalidade das disposi¢oes previstas pela Lei Maria
da Penha, reconhecendo a relevincia da referida lei para mitigar as
notorias atrocidades cometidas contra a mulher no ambito familiar. Nesse
sentido, o presente estudo destina-se a realizar o cotejo dos argumentos
apresentados pela Advocacia-Geral da Unido, por meio da Secretaria-
Geral de Contencioso, nos referidos processos de controle normativo
abstrato, com os fundamentos juridicos adotados pelo Supremo Tribunal
Federal para declarar a constitucionalidade da Lei Maria da Penha.

PALAVRAS-CHAVE: Lei Maria da Penha. Violéncia Doméstica.
Efetividade. Poder Judicidrio. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade
n°® 19. Agio Direta de Inconstitucionalidade n°® 4424. Advocacia-Geral da
Uniio.

ABSTRACT: Notwithstanding the relevance of the Law Maria da Penha
(Law n° 11.840/06), it was found that some national courts have not been
enforcing the aforementioned legislation in lawsuits disputes, arguing
that the referred law was in breach with the articles 5°, item I; 125, §
1°, combined with article 96, item II, letter “d”; and 98, item I, of the
Brazilian Constitution. Thus, the President of the Republic, represented
by the Office of the Attorney General of the Union (AGU), has filled a
Declaratory Action of Constitutionality n® 19, with a view to declaring
the validity of articles 33 e 41 of Law n°® 11.840/06. In the same way, in the
Direct Action of Unconstitutionality n® 4424, the Office of the Attorney
General of the Union has advocated a particular interpretation of the
Law’s provision, which protects the physical and psychological integrity
of women in the most effective manner. In light of the constitutional
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principles of equality and proportionality, as well as other equally
important precepts, the Supreme Federal Court has not only recognized
the constitutionality of the Law Maria da Penha’s provisions, but also
the relevance of this act to mitigate the notorious atrocities committed
against women within the family environment. In this sense, the objective
of this article is to compare the arguments presented by the Office of
the Attorney General of the Union, particularly those forwarded by its
General Secretariat for Judicial Litigation, with the legal basis used by
the Supreme Federal Court to declare the constitutionality of the Law
Maria da Penha in those cases of abstract normative control.

KEYWORDS: The Maria da Penha Law. Domestic Violence.
Effectiveness. Judiciary. Declaratory Action of Constitutionality n°® 19.
Direct Action of Unconstitutionality n® 4424. The Office of the Attorney
General of the Union.

INTRODUGAO

Como cedigo, a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida
por Lei Maria da Penha', foi editada para dar cumprimento a Constituigio
Federal, bem como a compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, no
plano internacional, no sentido de erradicar a discriminagéo e a violéncia
praticadas contra a mulher.

De feito, conforme dispde o artigo 226, § 8° da Carta Politica,
¢ dever do Estado assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
4mbito de suas relagdes. £ o teor do referido dispositivo constitucional:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do
Estado.

[

§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes.

Nessa linha, e atento a necessidade de tutelar, especificamente,
os direitos e interesses da mulher, mormente sob o prisma da dignidade

1 Emhomenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, que, submetida por varios anos a violéncia fisica, bem como
a tentativa de homicidio perpetradas por seu marido, lutou por vinte anos para vé-lo preso. O caso adquiriu
maior destaque com a dentincia feita pela vitima a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (OEA), que
condenou o Brasil pela demora no processo penal de responsabilizagio do agressor, recomendando-lhe a edigio

de uma legislagdo especifica no combate as diversas formas de violéncia contra a mulher.
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humana, o Estado brasileiro aderiu as normas constantes da Convengio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher?, de 1994, comprometendo-se a adotar politicas publicas e medidas
legislativas tendentes a eliminar essa espécie de violéncia. Confira-se, por
oportuno, o teor do artigo 7° da referida convengdo interamericana:

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e concordam em adotar, por todos os meios apropriados e
sem demora, politicas orientadas a prevenir, punir e erradicar a dita
violéncia e empenhar-se em:

a. abster-se de qualquer agdo ou pritica de violéncia contra a mulher
e velar para que as autoridades, seus funciondrios, pessoal e agentes e
institui¢des publicas se comportem conforme esta obrigagio;

b. atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher;

c. incluir em sua legislagio interna normas penais, civis e
administrativas, assim como as de outra natureza que sejam necessdrias
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher e adotar as
medidas administrativas apropriadas que venham ao caso;

d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor abster-se de
fustigar, perseguir, intimidar, ameagar, machucar ou por em perigo a
vida da mulher de qualquer forma que atente contra sua integridade
ou prejudique sua propriedade;

e. tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas de tipo
legislativo, para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes, ou
para modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem
a persisténcia ou a tolerancia da violéncia contra a mulher;

f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
que tenha sido submetida a violéncia, que incluam, entre outros,
medidas de protegdo, um julgamento oportuno e o acesso efetivo a
tais procedimentos;

g. estabelecer os mecanismos judiciais e administrativos necessarios
para assegurar que a mulher objeto de violéncia tenha acesso efetivo
a ressarcimento, reparagio do dano ou outros meios de compensagio
Justos e eficazes; e

h. adotar as disposicoes legislativas ou de outra indole que sejam
necessdrias para efetivar esta Convengao.

2 Ratificada pelo Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de 1996. Igual compromisso fora reafirmado por forga
da Convengido sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979,
incorporada por meio do Decreto Legislativo n® 4.377, de 13 de setembro de 2002.
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Nesse contexto, é editada a Lei n° 11.840/06, que institui mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Dentre outras
medidas assistenciais e protecionistas, a referida lei autoriza a criagio dos
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(artigo 14); prevé que os agressores tenham a prisdo preventiva decretada
(artigo 42); estabelece como circunstancia agravante o fato de o agente ter
cometido o crime prevalecendo-se de relagoes domésticas ou com violéncia
contra a mulher (artigo 43); determina o aumento da pena méixima nos
crimes de lesdes corporais (artigo 44); e afasta do ambito da Lei Maria da
Penha a incidéncia das disposi¢des da Lei n® 9.099/95.

No entanto, em que pese o relevante propdsito da Lel n° 11.340/06,
verificou-se, na prética forense, que alguns juizos e tribunais’ estariam afastando
a aplicagio da referida lel, reputando-a inconstitucional, supostamente em
virtude de afronta ao principio da igualdade (artigo 5, inciso I, da Constituigao®);
a competéncia atribuida aos Estados para fixar a organizagdo judicidria local
(artigo 96, inciso II, alfnea “d”; c¢/c artigo 125, § 1°, da Carta’); e a competéncia
dos juizados especiais (artigo 98, inciso I, da Constituigao®).

Tal situagdo deu ensejo a propositura da Ac¢do Declaratéria de
Constitucionalidade n® 197 pelo Presidente da Republica, bem como
o ajuizamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4424% com

3 Nesse sentido, sdo os seguintes julgados: TIMS, Recurso em Sentido Estrito n° 2007.023422-4, Relator:
Desembargador Romero Osme Dias Lopes, Orgao Julgador: 2* CAimara Criminal, Julgamento em 26/09/2007,
Publicagdo em 24/10/2007; TIRJ, Conflito de Competéncia n® 2007.008.00568, Relator: Desembargador
Orlando de Almeida Secco, ()rgéo Julgador: Oitava Camara Civel, Julgamento em 01/11/2007; TJRS,
Conflito de Competéncia n® 70019085179, Relator: Desembargador Amilton Bueno de Carvalho, Orgo
Julgador: Quinta CAmara Criminal, Julgamento em 11/04/2007; Publicagdo em 25/04/2007.

4 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:
I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢ao;”

&

“Art. 96. Compete privativamente:

IT - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justi¢a propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

d) a alteragiio da organizagio e da divisdo judicidrias;”

“Art. 125. Os Estados organizario sua Justiga, observados os principios estabelecidos nesta Constituigdo.
§ 1° - A competéncia dos tribunais serd definida na Constitui¢do do Estado, sendo a lei de organizagio
Judicidria de iniciativa do Tribunal de Justiga.”

6  “Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:
I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagio, o
julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a
transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;”

N

ADC n° 19, Relator: Ministro Marco Aurélio, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
09/02/2012.

8  ADI n° 4424, Relator: Ministro Marco Aurélio, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
09/02/2012.
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pedido de interpretagio conforme a Constituigio, pelo Procurador-Geral
da Reptblica, ambas com o propésito de ver reconhecida a plena validade
de dispositivos constantes da Lei Maria da Penha.

Feitas tais consideragdes, passa-se a analisar a atuagdo da
Advocacia-Geral da Unido nos aludidos processos objetivos de controle
de constitucionalidade e, apds, o teor dos respectivos julgamentos
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal.

1 DA ATUACAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO®° NA ACAO DE-
CLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N° 19 E NA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4424

Conforme  mencionado, a  declaragio  incidental  de
inconstitucionalidade da Lei n® 11.840/06, por determinados juizos e
tribunais pétrios, comprometeu a presungdo de validade das normas
constantes do referido diploma legal, motivando a deflagragio de processo
objetivo de fiscalizagdo normativa perante o Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, no dia 19 de dezembro de 2007, o Presidente da
Republica, representado pelo Advogado-Geral da Unido, ajuizou a Agdo
Declaratéria de Constitucionalidade n°® 19, objetivando a declaragio de
constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei n® 11.340/06. E o teor
dos dispositivos mencionados:

Art. 1°. Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constitui¢do Federal, da Conven¢do sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengido
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres em situagido de
violéncia doméstica e familiar.

]

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulario
as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas

9 Por meio da Secretaria-Geral de Contencioso, que é o 6rgio competente para assistir o Advogado-Geral
da Unido na representagio judicial da Unido, no Supremo Tribunal Federal, no que se refere aos processos
de controle concentrado de constitucionalidade, nos termos do artigo 8° inciso I, do Decreto n°® 7.392, de
138 de dezembro de 2010.
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decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada
pela legislagdo processual pertinente.

Pardgrafo tnico. Serd garantido o direito de preferéncia, nas varas
criminais, para o processo e o julgamento das causas referidas no caput.

L]

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independentemente da pena prevista, néo se aplica a
Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Na referida agdo, apés demonstrar a existéncia de controvérsia
Jjudicial relevante acerca do tema, a Advocacia-Geral da Unido alegou
que a Lel Maria da Penha estaria em conformidade com a diretriz
internacional adotada por diversos paises para erradicar a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Asseverou, ainda, que a edigdo da Lei Maria da Penha conferiria
efetividade ao principio da igualdade, consagrado no artigo 5° inciso I, da
Carta Magna. Nesse sentido, argumentou que o tratamento diferenciado
ndo violaria o Texto Constitucional, porquanto teria por objetivo corrigir
a desigualdade de género presente na sociedade brasileira, marcada por
inimeros abusos cometidos contra a mulher no ambito das relagdes
domésticas. Confira-se, nesse ponto, o seguinte excerto da peti¢do inicial da
acdo direta em comento:

Como sabido, ndo basta afirmar a igualdade formal, ignorando as
disparidades sociais ainda existentes, visto que militaria contra a
concretizagdo da desejada igualdade material, negando-se, assim, o
objetivo a que a Carta Politica buscou atingir.

Com efeito, a distingdo de tratamento revela-se, assim, plenamente
justificada, tendo em conta situagdo social a que continuam sujeitas as
mulheres, inexistindo, portanto, afronta ao principio da igualdade.

E indubitavel que, ndo obstante a igualdade substancial entre
homens e mulheres (esséncia humana), remanesce a disparidade
social autorizativa do discrimen.

Vale dizer, o tratamento distinto nio se d4 unicamente em razio do
sexo, como pressuposto, mas em virtude das circunstancias a que
estdo sujeitas as mulheres, inclusive em atengdo a diferenca de forga
fisica (em regra), que potencializa a violéncia.
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Em Memorial apresentado aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, a Advocacia-Geral da Unido demonstrou, ainda, a alarmante
estatistica da violéncia praticada contra a mulher no territério brasileiro.
Para tanto, citou dados da Fundacio Perseu Abramo, referentes ao ano
de 2001, segundo os quais “dentre as brasileiras vivas, 6,8 milhoes ja
foram espancadas ao menos uma vez. Considerando-se que, dentre as
que admitiram ter sido espancadas, 31% declararam que a Gltima vez em
que isso ocorreu foi no perfodo dos 12 meses anteriores, projeta-se cerca
de, no minimo, 2,1 milhdes de mulheres espancadas por ano no pafs, 175
mil/més, 5,8 mil/dia, 243/hora ou 4/minuto — isto é: a cada 15 segundos
uma mulher é espancada no Brasil”.

Na sequéncia, a Advocacia-Geral da Unido sustentou que o artigo
33 da Lei n° 11.8340/06 ndo ofenderia o disposto no artigo 96, inciso
I1, alfnea “d”; c¢/c artigo 125, § 1°, da Constitui¢do, considerando que a
Lei Maria da Penha ndo teria disciplinado matéria afeta a organizagao
judicidria do Estado, mas assunto de natureza processual, de competéncia
privativa da Unido (artigo 22, inciso I, da Carta Maior'’). Contfira-se:

Com efeito, a Lei n° 11.840/2006 ndo trata do detalhamento tipico da
organizagdo judicidria do Estado, mas apenas regula matéria processual
pertinente a necessdria especializa¢io do juizo, bem assim determina
a acumulagdo das competéncias civel e criminal em Vara Criminal
(até a criagdo dos Juizados), de forma a conferir celeridade a solugio de
questdes sabidamente interdependentes e urgentes, como é o combate a
violéncia doméstica, que, geralmente, envolve aspectos penais e civeis.

Por fim, afirmou que o artigo 41 da Lei n° 11.840/06 seria
compativel com o artigo 98, inciso I, da Constituigdo Federal, que prevée
a competéncia dos juizados especiais para processar e julgar as infragoes
penais de menor potencial ofensivo. Nessa esteira, sustentou que o Poder
Constituinte nio teria definido o critério a ser valorado para definigio
de crimes de menor potencial ofensivo, deixando essa tarefa a cargo do
legislador infraconstitucional. Além disso, argumentou que a Lei Maria
da Penha teria afastado a incidéncia das normas da Lel n° 9.099/95,
em vista da ineficicia dos respectivos institutos para coibir a violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher.

Na mesma linha, ao manifestar-se na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4424, proposta pelo Procurador-Geral da

10 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do

trabalho;”
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Republica, a Advocacia-Geral da Unido corroborou os argumentos
expostos pelo requerente, concluindo pela procedéncia do pedido para
que fosse conferida aos artigos 12, inciso I; 16; e 41 da Lei n® 11.840/06"
a interpretagdo de que o delito de lesdo corporal leve praticado contra
a mulher, na ambiéncia familiar e doméstica, deveria ser processado
mediante agdo penal publica incondicionada. A esse respeito, registre-se
o seguinte trecho da manifesta¢do apresentada, na referida agio direta,
pela Advocacia-Geral da Unifo:

Com efeito, o artigo 41 da Lel n® 11.840/06, ao determinar que aos
crimes de violéncia doméstica praticados contra a mulher nio se aplica
a Lei n® 9.099/95, afastou de seu d&mbito normativo a integralidade das
regras pertinentes aos Juizados Especiais, dentre as quais se encontra
o dispositivo que condiciona o processamento dos crimes de lesdes
corporais leves a representacgdo da vitima (artigo 88 da Lei n® 9.099/95).

Note-se que nio ha qualquer ressalva na redagio do aludido artigo 41
da Lei n® 11.840/06 que autorize interpreta¢io na linha de que os crimes
de violéncia doméstica contra a mulher estariam imunes, apenas, aos
institutos despenalizadores previstos na Lei n® 9.099/95, como a transagio
penal, a composi¢io civil e a suspenséo condicional do processo.

Assim sendo, a falta de disposi¢io em sentido contrario, nos crimes
de lesdo corporal leve praticados com violéncia doméstica a mulher,
a agdo penal é publica incondicionada, por for¢a da regra constante
do artigo 100 do Cédigo Penal.

Tem-se, portanto, que a referéncia a figura da representagéo, contida
nos artigos 12, inciso I; e 16 da Lei n® 11.840/06, relaciona-se, tdo
somente, as hip6teses em que a lei penal determine, expressamente,
que a agdo seja condicionada a representagio.

Enfim, em Memorial, avigorou a ideia de que “deixar a iniciativa

da agdo penal a cargo da prépria vitima, em situagido de tamanha
vulnerabilidade, seria negligenciar a prote¢do de seus direitos e obriga-la

11

“Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da
ocorréncia, deverd a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo
daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagio a termo, se apresentada;”
“Art. 16. Nas agdes penais publicas condicionadas a representagio da ofendida de que trata esta Lei, s6
serd admitida a rentncia a representagiio perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal

finalidade, antes do recebimento da dentincia e ouvido o Ministério Publico.”
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a um convivio familiar sob o império do medo e da violéncia, em evidente
afronta a sua dignidade”.

Esses sdo, em sintese, os argumentos apresentados pela Advocacia-
Geral da Unido, em defesa da validade das disposigdes constantes da Lei
Maria da Penha.

2 DOS FUNDAMENTOS ADOTADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA DECLARAR A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
11.340/06

Na sessdo plenaria realizada no dia 09 de fevereiro de 2012, o
Supremo Tribunal Federal”, por unanimidade, julgou procedente
a Acgdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 19, para declarar a
compatibilidade dos artigos 1° 33 e 41 da Lei 11.340/06 com o Texto
Constitucional.

Inicialmente, a Corte reconheceu a existéncia de controvérsia
judicial relevante acerca do tema, tendo em conta o intenso debate
instaurado sobre a constitucionalidade dos preceitos mencionados,
mormente no que se refere aos principios da igualdade e da
proporcionalidade, bem como a aplicagdo dos institutos contidos na Lei
9.099/95.

No mérito, o Supremo Tribunal Federal reiterou o entendimento
firmado no julgamento do Habeas Corpus n° 106212, no qual fora
reconhecida a constitucionalidade do artigo 41 da Lei Maria da Penha.
Salientou que a referida lei estaria em consonancia com o disposto no
artigo 226, § 38°, da Constituigdo e no artigo 7° item “c”, da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, além de conferir cumprimento a outros tratados ratificados
pelo Pafs.

Nessa linha, e em conformidade com a tese sustentada pela
Advocacia-Geral da Unido, a Corte afirmou que a edigdo da Lei
Maria da Penha realizaria os principios constitucionais da igualdade

12 Conforme o Informativo n® 654 do Supremo Tribunal Federal. Acérdao pendente de publicagio.

13 HC n° 106212, Relator: Ministro Marco Aurélio, Orgﬁo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
24/038/2011, Publicagiio em 18/06/2011. E a ementa da referida decisio:
“VIOLENCIA DOMESTICA — ARTIGO 41 DA LEI N° 11.840/06 — ALCANCE. O preceito do artigo
41 da Lei n® 11.840/06 alcanga toda e qualquer pratica delituosa contra a mulher, até mesmo quando
consubstancia contravengio penal, como ¢ a relativa a vias de fato. VIOLENCIA DOMESTICA —ARTIGO
41 DA LEIN® 11.840/06 ~ AFASTAMENTO DA LEI N°9.099/95 — CONSTITUCIONALIDADE. Ante
a opgio politico-normativa prevista no artigo 98, inciso I, e a protegdo versada no artigo 226, § 8°, ambos
da Constitui¢io Federal, surge harmonico com esta tltima o afastamento peremptério da Lei n® 9.099/95

—mediante o artigo 41 da Lei n® 11.340/06 — no processo-crime a revelar violéncia contra a mulher”.
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e da proporcionalidade, argumentando que, “ao criar mecanismos
especificos para coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a mulher
e estabelecer medidas especiais de protegdo, assisténcia e punigdo,
tomando como base o género da vitima, o legislador teria utilizado meio
adequado e necessario para fomentar o fim tragado pelo referido preceito
constitucional”. Destarte, concluiu que ndo seria desproporcional o uso
do sexo como critério de diferenciagdo, considerando que “a mulher seria
eminentemente vulneravel no tocante a constrangimentos fisicos, morais
e psicolégicos sofridos em ambito privado”.

O Supremo Tribunal Federal consignou, ainda, que a Lei Maria da
Penha seria corolario do principio da proibi¢do de prote¢do insuficiente
dos direitos fundamentais, representando movimento legislativo claro no
sentido de assegurar as mulheres agredidas o acesso efetivo a reparagéo,
a protecdo e a justi¢a. Nesse ponto, lembrou que, com o objetivo de
proteger direitos fundamentais — a luz do principio da igualdade — o
legislador editara microssistemas proprios, a fim de conferir tratamento
distinto e protecio especial a outros sujeitos de direito em situacdo
de hipossuficiéncia, a exemplo do Estatuto do Idoso e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

No tocante ao artigo 33 da Lei n° 11.840/06, por igual, a Corte
acolheu os argumentos da Advocacia-Geral da Unido, no sentido de que
a referida norma seria compativel com os artigos 96, inciso I, alinea “a”;
125, § 1°, da Carta Maior, por disciplinar matéria de natureza processual,
sendo, portanto, de competéncia privativa da Unido, nos termos do
artigo 22, inciso I, da Constituigdo Federal. Dessa forma, ponderou
que o dispositivo em exame “ndo criaria varas judiciais, ndo definiria
limites de comarcas e ndo estabeleceria o niimero de magistrados a
serem alocados nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar. Apenas
facultaria a criag@io desses juizados e atribuiria ao juizo da vara criminal
a competéncia cumulativa de agdes civeis e criminais envolvendo
violéncia doméstica contra a mulher, haja vista a necessidade de conferir
tratamento uniforme, especializado e célere, em todo territério nacional,
as causas sobre a matéria”.

Na mesma ocasido, o Supremo Tribunal Federal, por maioria,
Julgou procedente a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4424 para
conferir interpretagdo conforme a Carta aos artigos 12, inciso [; 16 e 41
da Lei 11.840/06, assentando a natureza incondicionada da agdo penal,
na hipétese de crime de lesdo corporal leve praticado mediante violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher.

14 Conforme o Informativo n® 654 do Supremo Tribunal Federal. Acérdao pendente de publicagio.
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A Corte considerou, para tanto, que os dados estatisticos no
tocante a violéncia doméstica seriam alarmantes, tendo em vista que,
na maioria dos casos em que perpetrada lesdo corporal de natureza leve,
a mulher acabaria por nio representar ou por afastar a representagio
anteriormente formalizada, incentivando o agente a reiterar seu
comportamento ou a agir de forma mais agressiva. I£, ainda, que a ameacga
e as agressoes fisicas contra a mulher ocorreriam, principalmente, em
ambiente doméstico, o que dificultaria o conhecimento do fato pelas
autoridades e a protecdo eficaz da vitima.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a necessidade
de intervencgio estatal acerca da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, com base na dignidade da pessoa humana (artigos 1° inciso III,
da Constitui¢do'), na igualdade (artigo 5°, inciso I, da Constitui¢do) e na
vedagdo a qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais (artigo 5° inciso XLI, da Constitui¢do'®). Outrossim,
asseverou que hio seria razoavel ou proporcional deixar a atuagdo estatal a
critério da vitima: “deixar a mulher — autora da representagdo — decidir
sobre o inicio da persecugdo penal significaria desconsiderar a assimetria
de poder decorrente de relagdes histérico-culturais, bem como outros
fatores, tudo a contribuir para a diminuigéo de sua protegdo e a prorrogar
o quadro de violéncia, discriminagio e ofensa a dignidade humana”.

Nesses termos, a Corte acolheu os argumentos da Advocacia-
Geral da Unido, entendendo que a Lei n® 9.099/95, em sua integralidade,
ndo seria aplicavel aos crimes cometidos com violéncia contra a mulher,
no ambiente familiar e doméstico, de maneira que, em se tratando de
lesdes corporais, mesmo que de natureza leve ou culposa, a agdo penal
cabivel seria publica incondicionada.

Destarte, o Supremo Tribunal Federal dirimiu a controvérsia
judicial acerca da validade da Lei n° 11.840/06, concluindo pela
compatibilidade de suas disposi¢des com a Carta da Reptblica de 1.988.

Sdo esses os aspectos do julgamento da Lei Maria da Penha que
cumpria abordar, notadamente sob o enfoque da atuagdo da Advocacia-
Geral da Unido na defesa da constitucionalidade da norma.

15 “Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
oy
IIT - a dignidade da pessoa humana;”
16 “Art. 5° [.]]
[

XLI - a lei punird qualquer discriminagio atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;”



