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RESUMO: Analisa-se no presente artigo, a partir de critérios juridicos,
a viabilidade, ou ndo, do repasse dos honorarios de sucumbéncia aos
advogados publicos federais nas agdes judiciais em que a Unido, suas
autarquias e fundagdes ptiblicas sagram-se vencedoras. Nesse caminho,
abordam-se os argumentos do governo federal contririos ao repasse
assim como a jurisprudéncia pretoriana sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVE: Processo Judicial. Fazenda Publica Vencedora.
Honorarios de Sucumbéncia. Repasse. Advogados Publicos Federais.
Possibilidade. Auséncia de Obice Constitucional. Inconstitucionalidade
da Lel n® 9.527/97.

ABSTRACT: This article analyzes, from a legal perspective, the viability
of the transfer of the attorney’s fees to the IFederal Government’s Lawyers
in the lawsuits in which the Union, its agencies and public foundations
are the prevailing party. Thus, this article addresses the government’s
arguments against the transfer as well as the legal precedents on the
subject.

KEYWORD: Lawsuit. Federal Government as the Prevailing Party.
Attorney’s IFees to the Prevailing Party. Transfer. Federal Government’s
Lawyers. Possibility. Absence of Constitutional Impediment.
Unconstitutionality of Law n® 9.527/97.
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1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

O objetivo do presente artigo é analisar, a partir de parametros
estritamente juridicos, a possibilidade, ou ndo, do repasse dos honorarios
de sucumbéncia aos advogados publicos federais nas agdes judiciais em
que a Unido, suas autarquias e fundagdes publicas sagram-se vencedoras.

Tal estudo mostra-se pertinente na medida em que tal verba
hodiernamente é negada aos membros da Advocacia Geral da Unido,
mesmo estimando-se que a Unifo tenha arrecadado em 2011 cerca de
'R$ 596.710.000,00, entre verba honoraria sucumbencial pura e receita
decorrente do encargo legal. Esse tltimo atualmente dirigido ao Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeigoamento das Atividades de
Fiscalizagdo - FUNDAF (Lei n° 7.711/1988, art. 3°).

Ademais, a questdo nio se encontra consolidada na jurisprudéncia
patria, oscilando entre a possibilidade e a vedagio. A matéria a ser debatida
aqui é, inclusive, pano de fundo de questionamento judicial feito pela Unido
dos Advogados Publicos Federais do Brasil — Unafe, através do Mandado
de Seguranga Coletivo n° 15813, onde se pleiteia o repasse dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia aos membros da AGU. Essa acdo ainda
encontra-se pendente de julgamento no Superior Tribunal de Justica.

Em outro viés, vem enriquecer o debate o fato do repasse dos
honorérios de sucumbéncia aos advogados publicos ser tratado de forma
heterogénea no ambito dos entes politicos da federagdo. Enquanto a
Unido veda o seu pagamento, diversos Estados e Municipios hd muito
vem promovendo o repasse de tais verbas, de forma integral ou parcial,
aos membros de seus 6rgdos de representagio judicial.

O debate que envolve a matéria ainda se mostra oportuno em razio
do recente compromisso firmado entre a Unido, através da direcdo da
Advocacia Geral da Unido, e as entidades de classe representativas das
categorias funcionais formadoras daquele 6rgdo, no sentido de formar
um grupo de trabalho® incumbido de rediscutir o repasse de honoréarios
de sucumbéncia aos seus membros.

Nesse contexto, embora ndo tenhamos a pretensdo de esgotar,
de forma definitiva, todas as dividas e questdes que envolvem a
matéria aqui abordada, esperamos contribuir para o enriquecimento do
debate, afastando-se de posigdes simplistas, como as que defendem o
repasse da verba honorédria de sucumbéncia unicamente pelo fato dela
estar prevista no Estatuto da Ordem dos Advogados como direito da

1 Informacgdo apresentada na 3" Reunido GT honorérios, com participa¢do dos membros das carreiras da
AGU, realizada em 31.10.2012.

2 Constituido pela Portaria AGU n°® 414, de 14 de setembro de 2012.
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categoria profissional dos advogados ou, ao contrério, as que afastam
tal possibilidade sob o argumento de que os membros da AGU sdo
remunerados por subsidio.

2 HONORARIOS DE SUCUMBENCIA

Da forma mais genérica possivel, podemos conceituar honorarios
como sendo a parcela econdémica que visa remunerar um trabalho
especifico prestado por um profissional liberal.

O Dicionario Houaiss® conceitua honorarios como sendo: “vencimentos
devidos a profissionais liberais (médicos, advogados etc.) em troca de seus
servigos; saldrio remuneragio.” Por sua vez, Aurélio Buarque de Holanda*
define honorarios como: “ 1. Remuneragio aqueles que exercem uma
profissdo liberal: advogado, médico, etc; proventos. 2. P. Ext. Vencimentos,
salario, remuneragio.”

Transportando esse sentido para o ambito de atuagio do profissional
advogado, os honordrios seriam as verbas previamente ajustadas entre o cliente
e o causidico que patrocina o seu interesse, visando remunerar a atuagio desse
Gltimo. Essa atuagdo pode se dar dentro de um processo judicial contencioso
ou mesmo fora, através, por exemplo, de atividade consultiva ou elaboragéo
de minuta de contratos. Essa verba, entdo, seria fruto de um negécio juridico
realizado entre cliente e advogado visando a compensagio financeira por um
servico prestado. Podemos, assim, afirmar que nesse primeiro sentido os
honordrios advocaticios denominam-se como contratuais.

Por sua vez, o Direito Processual, inicialmente através do Decreto-
Lei n° 1.608/39°, e posteriormente por meio do atual Cédigo de Processo
Civil (Lei 5.869/73), previu outra espécie de honorérios, a saber, os
honorarios de sucumbéncia. Esse, segundo se depreende do art. 20° desse
ultimo diploma, corresponderia a verba devida pela parte vencida ao
vencedor do processo judicial como compensagio pelos gastos que teve
com a contratagio de advogado.

Observa-se aqui que a diferenga entre os honorérios contratuais e
sucumbénciais estava na prépria natureza juridica dessas verbas: enquanto o
primeiro tem natureza de contraprestagdo econémica devida em razio de um
servigo prestado, o segundo seria uma indenizagdo que pretenderia compensar

3 Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, 1. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.
4 Novo Dicionario Eletrénico Aurélio versido 1.0, 4. ed.

5 Art. 64 A sentenca final na causa condenard a parte vencida ao pagamento dos honordrios do advogado da parte

vencedora, observado, no que for aplicével, o disposto no art. 55.

6  Art. 20. A sentenga condenaré o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honordrios advocaticios.

Esta verba honoraria serd devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em causa propria.
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monetariamente os gastos com a contratagdo de um advogado. Ademais, as
titularidades dos créditos eram diversas: enquanto nos honorarios contratuais
o titular é o advogado, nos sucumbenciais é a parte vencedora.

O Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94), contudo, revogando
tacitamente parte do art. 20 do CPC, deu outros contornos a titularidade
dos honorarios de sucumbéncia, transferindo-a ao advogado, em
substituigdo a parte vencedora. Sendo vejamos:

Art. 22. A prestacdo de servigo profissional assegura aos inscritos
na OAB o direito aos honordrios convencionados, aos fixados por
arbitramento judicial e aos de sucumbéncia. (g.n)

Nota-se que o Estatuto ndo deixou margem a dividas quanto a titu-
laridade dos honorérios, na medida em que foi explicito ao garantir ao advo-
gado tanto a percepg¢do dos honorérios contratuais como os de sucumbéncia.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS AD-
VOCATICIOS. TITULARIDADE DO CREDITO. LEGITIMA-
CAO CONCORRENTE DO ADVOGADO PARA A EXECUCAO.
RECURSO DE TERCEIRO. LEGITIMIDADE.

1.- Os honordrios advocaticios de sucumbéncia, pelo sistema origindrio
do Cédigo de Processo Civil, tinham por finalidade compensar a parte
vencedora pelos gastos que esta teve de despender com a contragdo de um
advogado para a defesa dos seus interesses em juizo.

2.- A Lei n® 8.906/94 alterou esse sistema, atribuindo ao préprio advogado
a titularidade desse crédito e conferindo-lhe a legitimidade concorrente
para promover a execugdo.

3.- Se o0 advogado tem legitimidade para promover em nome préprio
a execugdo do titulo judicial na parte relativa & verba honoraria,
também o terd para, na condigdo de terceiro interessado, recorrer de
decisdo prolatada na execugio promovida pelo credor principal, com
relagiio a essa matéria.

4.- Recurso especial provido.

(REsp 1140511 / SP RECURSO ESPECIAL2009/0093831-4) (g.n.)
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Verificamos na mudanga legislativa operada uma clara intengio
do legislador de premiar o advogado pela sua boa atuagdo processual,
na medida em que a sucumbéncia da parte contraria é inegavelmente
expressdo direta e proporcional do trabalho desempenhado pelo
advogado da parte vencedora. Por esse motivo, inclusive, é que o CPC
(20, § 3°) prevé que o trabalho realizado pelo advogado, o tempo exigido
para o seu servigo e o grau de zelo profissional sdo critérios a serem
utilizados pelo magistrado na fixagdo do percentual dos honorérios.

Portanto, a partir da referida mudanga, podemos afirmar que
atualmente os honorérios de sucumbéncia consistem em verba privada
do causidico que patrocinou a causa da parte vencedora, e nio desta
tltima. Por essa razio, inclusive, permite-se que seja executada de forma
autéonoma pelo advogado constituido nos autos.

Nada impede que, ao ajustar os honorarios contratuais, advogado
e parte acordem que os eventuais honorarios de sucumbéncia fagam
parte da remuneragio daqueles ou mesmo limitem-se a esses. Trata-se
de livre manifestagdo de vontade das partes negociantes no contrato
de honordrios. Mas isso, no entanto, ndo iguala essas verbas em suas
naturezas.

Nessa ordem de ideias, devemos seguir nosso estudo sabedores
de que a discussdo ora posta cinge-se exclusivamente ao repasse dos
honordérios de sucumbéncia. Por 6bvio, aos advogados publicos, em razao
do seu vinculo estatutdrio com os entes publicos que os remuneram,
nio sdo devidos honorérios contratuais. Como é sabido, a remuneragio
desses profissionais, por forga do art. 135 da Constituig¢do Federal’, se da
por meio subsidio fixado em parcela tnica.

A presente abordagem, portanto, limitar-se-4 aos advogados
publicos que possuam vinculo estatutdrio com a Administragdo. No caso
da Administragdo Publica Federal, especificamente aos Procuradores
Federais, Advogados da Unido, Procuradores da FFazenda Nacional e
Procuradores do Banco Central.

3 DA REMUNERACAO POR SUBSIDIO E TETO CONSTITUCIONAL: AU-
SENCIA DE VEDACAO CONSTITUCIONAL A ACUMULAGAO DO SUB-
SIDIO COM HONORARIOS SUCUMBENCIAIS; NAO INCIDENCIA DO
TETO REMUNERATORIO DO FUNCIONALISMO

Como pincelado acima, a nossa Carta Politica, apés alteragio
trazida pela EC n° 19/98, no Capitulo que trata das Fung¢des Essenciais a

7 Art. 185. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Seg¢oes II e IIT deste Capitulo serdo

remunerados na forma do art. 39, § 4°.
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Justiga, passou a prever que, entre outros, os advogados publicos federais
seriam remunerados por meio de subsidio.

Segundo o préprio texto constitucional (art. 89, § 4°), subsidio
consiste em “ parcela vinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria,

A previsdo de remuneragdo do servidor publico por meio de
subsidio foi trazida pela Reforma Administrativa do Estado realizada
por meio da EC n° 19/1998. O intento da reforma constitucional nesse
ponto, juntamente com a criagdo do teto remuneratério, foi enxugar
os gastos publicos com folha, diante de um quadro de supersalarios
recebidos outrora por algumas categorias funcionais (“marajas”), bem
como aumentar a visibilidade e o controle das remunerag¢des auferidas
por seus servidores.

Nesse sentido sdo as palavras do Professor Celso Antonio Bandeira
de Melo*:

Com o intutto de tornar mais visivel e controldvel a remunera¢do de
certos cargos, impedindo que fosse constituida por distintas parcelas que se
agregassem de maneira a elevar-lhes o montante, a Constituigdo criou uma
modalidade retributiva denominada subsidio.

Ocorre que o fato da remuneragio dos advogados publicos federais
hoje se dar por meio de subsidio estd sendo utilizado pelo governo
federal, juntamente com outras alegagdes, como questdo obstativa’ ao
repasse dos honorérios sucumbenciais aos membros da AGU. Segundo
esse entendimento, quem, por expressa previsio constitucional, deve ser
remunerado pelo ente ptblico em parcela tnica torna-se impedido de
receber honorarios.

Esse, inclusive, foi um dos argumentos acatados pelo Ministro
Luis Fux, em juizo de cognigdo sumadria, para denegar o pedido de
medida liminar formulada pela Unido dos Advogados Publicos Federais

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 26. ed., Sdo Paulo: Malheiros, p.268.

9  “A autoridade impetrada prestou as informagdes de fls. 86/96 aduzindo(...). Sustenta que desde 1994 a
AGU editou o parecer GQ-24 (DOU de 10.08.1994, p. 12040) afastando a possibilidade de percep¢io dos
honorérios de sucumbéncia pelos seus membros e completa alegando que “a retribuigio pelo desempenho
dos cargos de advocacia piiblica federal na modalidade de subsidio em parcela tGnica (MP n° 305, de
29.06.2006, convertida na Lei 11.858, de 19.10.2006) nio foi erigida de forma a conciliar a percep¢io de
qualquer verba honoréria de sucumbéncia por parte dos Advogados Publicos Federais”.(STJ, Mandado de
Seguranga n° 15.813 — DF)
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- UNAFE no bojo do Mandado de Seguranga Coletivo n® 15.813-DF.
Vejamos.

[..J Por seu turno, a vedagdo a percep¢do de honorarios de
sucumbéncia pelos Advogados Publicos Federais ficou ainda mais
evidente apés a vigéncia da medida proviséria n® 305, de 29.06.2006,
convertida na Lei 11.858, de 19.10.2006, quando passaram a
ser remunerados através de subsidio em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer outro valor ou vantagem, nos termos do art.
39, §4°, e 1385, da Constituigido da Republica.

Contudo, em nosso sentir, tal argumento, para além dos sabidos
interesses politicos que lhe acompanham, parte de premissa equivocada,
traduzida na ideia de que as verbas decorrentes dos honorarios
sucumbenciais em que houve atuagdo de advogados publicos federais
pertencem a Unido e que, portanto, o seu repasse ao advogado publico
configuraria espécie remuneratdria adicional ao seu vencimento bésico,
em afronta ao art. 39, § 4° da CF/88.

Como se verd mais adiante, ndo hé previsdo legal que sustente
a apropriagdo dos honorarios de sucumbencia pela Unido. Tais verbas
atualmente constituem propriedade do advogado, seja ele privado ou
publico. Portanto, deve ser encarada como verba autdbnoma e variavel
em relagfio a sua remuneragio.

O que aqui se defende é basicamente a interpretagio do texto
constitucional a partir de uma perspectiva histérica. Nesse caminhar, o
constituinte reformador previu a remuneragio em parcela tnica (subsidio)
para alguns agentes publicos, notadamente os mais bem remunerados da
Republica, com escopo de aumentar o controle e evitar abusos remuneratérios
ocasionados pelo pagamento de verbas excessivas, compreendidas outrora
em gratificagdes, abonos e adicionais. Tudo isso em prol da austeridade nos
gastos publicos. Noutro dizer, a mens legis da criagdo da remuneragio por
subsidio é o controle dos gastos piblicos com pagamento de pessoal.

Portanto, a ideia de remuneragéo em parcela tinica e limitada somente
taz sentido se estivermos falando de verbas piblicas, ou seja, aquelas decorrentes
de receitas publicas, o que ndo é o caso dos honorarios de sucumbéncia.

Nessa ordem de pensamento, entendemos que a percepgdo pelo
advogado publico de verba que tem fundamentagio legal prépria (art.
20° c.c 3% §1° da Lei 8.906/94) e origem em fonte diversa da dos cofres
publicos que lhe remunera ndo pode encontrar obsticulo na previsdo de
remuneragio por subsidio, porquanto os honorarios sucumbenciais nédo
entram no conceito de remuneragdo insculpido no art. 39, § 4° da CF/ss.



Lufs Gustavo Montezuma Herbster 167

Exatamente pela mesma razdo, defendemos que o recebimento
de honorérios sucumbenciais quando cumulados com subsidio poderia
superar o teto remuneratorio constitucional previsto no inciso XI do art.
37 da CF.

Nio é por outra razio que o art. 37, §9° da CF/88, a contrario
sensu, admite que a remuneragio dos empregados das empresas publica
e sociedades de economia mista que nio recebam recursos da Unifo
ultrapassem o teto constitucional, verbis:

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.(g.n)

Inegavelmente a ideia que se extrai desse dispositivo é que ndo ha
dever de observancia do teto constitucional quando #do /d envolvimento
direto de verba publica.

Pelas razdes aqui expostas, defendemos que, sob o prisma
constitucional, ndo ha vedagio ao aciimulo de remuneragio por subsidio
e recebimento de honorarios sucumbenciais, bem como para a eventual
superagio do teto remuneratdério constitucional daf decorrente.

Nesse exato sentido decidiu o Pleno do Tribunal de Justiga
do Maranhio nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
30.721/2010:

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCU-
RADORES DO ESTADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL. PRE-
LIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
REJEITADA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PAGAMENTO
POR SUBSIDIO. DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
TETO CONSTITUCIONAL. INTERPRETACAO CONFORME.
I - Rejeita-se a preliminar de impossibilidade juridica do pedido ten-
do em vista que a norma constitucional inobservada é de reprodugio
obrigatéria na Constituigdo Estadual. II - A omissdo da Constitui¢do
Estadual ndo constitui 6bice a que o Tribunal de Justica local jul-
gue ac¢do direta de inconstitucionalidade contra lei que dispde so-
bre a remuneragido dos Procuradores de Estado. I1I - Os Advogados
Publicos, categoria da qual fazem parte os Procuradores de Estado,
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Sazem jus ao recebimento de honordrios advocaticios de sucumbéncia, sem
que haja ofensa ao regime de pagamento do funcionalismo piiblico através
de subsidio ou de submissdo ao teto remuneratdrio, tendo em vista que tal
verba ¢é varidvel, é paga mediante rateio e é devida pelo particular (parte
sucumbente na demanda judictal), ndo se confundindo com a remuneragio
paga pelo ente estatal.(g.n)(Dectsdo publicada em 15 de agosto de 2012)

Dessa decisdo destacamos o seguinte trecho: “Assim, sendo
os honorérios de sucumbéncia verba de natureza privada, porquanto
pagos pela parte vencida diretamente ao advogado da parte vencedora,
e ndo pela Fazenda Publica, ndo podem ser vistos como remuneragdo, ou
seja, ndo ha proibi¢do ao recebimento desta verba em razio do sistema
de subsidios, ou mesmo limitacio em relagio ao teto do funcionalismo
publico, podendo, inclusive, ser executada autonomamente.”

De outra banda, néo se ignora o entendimento de que o recebimento
de honorérios sucumbenciais por membros da AGU é uma decorréncia
légica do vinculo estatutdrio do seus membros com a institui¢do
e do trabalho daf advindo. E que, portanto, a remuneragdo lato sensu
(subsidio + honorarios) desses servidores acima do limite remuneratério
constitucional poderia eventualmente ser encarado como ofensivo a
moralidade.

Rechagamos, contudo, tal opinifo. E que o advogado publico,
consoante serd adiante melhor demonstrado, ndo deixa de ser advogado
com a sua investidura em um dos cargos das carreiras juridicas da
AGU. Ao contrario, reafirma a sua profissdo, agora na defesa judicial e
consultoria do ente publico. Portanto, ndo deve ser alijado do recebimento
de verba auténoma de titularidade exclusiva do profissional advogado.
Nessa esteira de ideias, é descabido pensar em imoralidade no repasse de
uma verba que é, por expressa dicgdo legal, direito subjetivo de todos os
membros de uma classe e decorréncia direta e proporcional da atuagéo
desses enquanto profissionais.

4 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 4° DA LEI 9.527/97

O inciso XIII do art. 5° de nossa Carta Politica garante o livre
exercicio do trabalho, observando-se as qualificagdes profissionais que
a lei estabelecer. Trata-se, segundo o critério cientifico criado por José
Afonso da Silva, de tipica norma constitucional de eficicia contida. Vale
dizer, o constituinte consagrou o direito ao livre exercicio de qualquer
profissdo ressalvando, contudo, a possibilidade do legislador ordinério criar
exigéncias/qualificagdes condicionadoras do desempenho dessas profissoes.
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Regulamentando a qualificagdo e a atuagdo dos profissionais
advogados, temos a Lei 8.906/94, conhecida como Estatuto da
Advocacia, por trazer um completo arcabougo normativo a respeito do
exercicio da advocacia. A lei em questdo, além de exigéncias minimas
para o desempenho da profissdo, veicula prerrogativas e direitos dos
advogados, dentre eles, a titularidade dos honorarios de sucumbéncia.

O referido diploma legal, de forma expressa, classificou a atuagéo
dos advogados ptblicos de todos os entes politicos como atividade de
advocacia, senio vejamos:

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro
e a denominagdo de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujettando-se ao regime desta lei, além
do regime préprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral
da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Piiblica
e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administragdo
tndireta e fundactonal.

Nesse aspecto, observamos que a incidéncia do regime juridico
do referido estatuto na atuagdo dos advogados publicos federais,
independentemente de previsdo expressa, ja seria possivel de ser inferida
a partir da interpretagio do seu art. 1°  verbis:

Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:
I - a postulagio a érgio do Poder Judicidrio e aos juizados especiais;

I - as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas.
Ora, na medida em que a CF/88 estatuiu, em seu art. 181°'°, que
cabe aos membros da AGU o exercicio, no ambito da Unido, justamente
das atividades elencadas no Estatuto da Advocacia como privativas de
advogado, o art. 3°% §1° se mostra redundante.

10 Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a institui¢do que, diretamente ou através de 6rgio vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do

Poder Executivo.
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Lado outro, é sabido ser condigdo de ingresso em qualquer uma das
carreiras da Advocacia Geral da Unido a inscri¢do na Ordem dos Advogados
do Brasil, v.g,, o tltimo edital do Concurso de Procurador Federal:

4 DOS REQUISITOS BASICOS PARA A INVESTIDURA NO
CARGO

4.1 REQUISITOS

[.]

4.1.8 Ter registro de inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil,
conforme artigo 61 da Instru¢io Normativa/AGU n° 1, de 30 de
setembro de 2009.
No mesmo sentido é a recente Orientacio Normativa da
Corregedoria Geral da AGU N° 1, de 21 de Junho de 2011, in verbis:

E obrigatéria a inscrigio na Ordem dos Advogados do Brasil, por
todos os Advogados da Unido, Procuradores da Fazenda Nacional,
Procuradores Federais e integrantes do quadro suplementar da
Advocacia-Geral da Unido, de que trata o art. 46 da Medida Proviséria
n°® 2.229-43, de 6 de Setembro de 2001, para o exercicio da advocacia
publica no 4mbito da instituigdo.

Note-se que a exigéncia para que os membros da AGU estejam inscritos
na OAB justifica-se exclusivamente no exercicio da advocacia ptblica, uma vez
que ha previsdo institucional expressa vedando a advocacia privada.

Nessa ordem de ideias, a inarredavel conclusio a que chegamos é que os
advogados publicos néo deixam de ser advogados simplesmente por estarem
investidos em um cargo publico. Por consequéncia, a eles se aplica o Estatuto
da Advocacia, além do regime juridico proprio a que estejam subordinados.

Na esteira dessa primeira conclusio poderiamos liquidar o
problema juridico do repasse dos honorarios de sucumbéncia aos
membros da AGU a partir da simples incidéncia do art. 28 da Lei
8.906/94, ja que a Constitui¢io Federal, diferente do que fez com os
membros do Ministério Puiblico', ndo trouxe qualquer vedagio a fruigio
de honorarios por parte de seus membros.

11 Art. 128, §5°
II - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais;
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Ocorre que a Lei 9.527/97, de forma expressa, afastou a incidéncia
do Capitulo V do Titulo I do Estatuto da Advocacia da relagdo juridica
entre advogados publicos e os respectivos entes empregadores.

Art. 4° As disposigdes constantes do Capitulo V, Titulo I, da Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994, ndo se aplicam & Administragio Publica
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como as autarquias, as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Nio obstante a péssima técnica legislativa utilizada na confecgdo
desse dispositivo legal - pois o Capitulo V, do Titulo I, do Estatuto da
Advocacia trata de questdes tipicamente ligadas a relagdo de trabalho
celetista, e nfio estatutaria - parece-nos ser dificil defender a idéia de que
a intengdo do legislador ndo tenha sido retirar dos advogados publicos,
dentre outros, o direito ao recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

Fato é que, a partir de sua vigéncia, a mencionada lei também
passou a servir de guarida juridica para a negativa de repasse dos
honorérios sucumbenciais aos advogados publicos federais. No entanto,
como adiante serd demonstrado, o dispositivo legal em questdo padece
de vicios de constitucionalidade.

4.1 DA OFENSA A FORMA FEDERATIVA DE ESTADO

Em primeiro lugar, hd que se diga ser indevida a intromissdo da
Unido naregulamentagio das carreiras de advocacia publica no ambito dos
Estados e Municipios. E que embora esteja a Unido constitucionalmente
investida de competéncia para legislar sobre condigdes ao exercicio das
profissdes (inciso XVI do art. 22), ndo o é para criar direito relacionado
a Administragio de cada ente Federativo. E dizer, é ofensivo ao principio
federativo lei federal que pretende regulamentar nos trés niveis
federativos requisitos de investidura, remuneragio, carga hordria, dentre
outros, em cargos assemelhados aos existentes na administragao federal.

Nesse sentido ¢é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho'%:

Duas sdo as caracteristicas do regime estatutario. A primeira é
a da pluralidade normativa, indicando que os estatutos funcionais
sdo multiplos. Cada pessoa da federagio, desde que adote o regime
estatutdrio para os seus servidores, precisa ter a sua lei estatutdria

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Adminisirativo.21. ed., Rio de Janeiro: Lumen

Juris, p. 568.
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para que possa identificar a disciplina da relagdo juridica funcional
entre as partes. H4, pois, estatutos funcionais federal, estaduais,
distrital e municipais, cada um deles autdbnomo em relago aos demais,
porquanto a autonomia dessas pessoas federativas implica, necessariamente,
0 poder de organizar seus servigos e seus servidores.(g.n.)

Com efeito, o art. 4° da Lei 9.527/97 ndo trata de questdes
relativas a qualificagio técnica ou requisitos minimos para o exercicio
da profissdo de advogado, esfera de competéncia reservada a Unido,
mas tdo somente exclui do campo de incidéncia do regime juridico
dos servidores publicos dos 6rgdos juridicos dos diversos entes
da federacio, entre outros, o direito de receber os honorarios de
sucumbéncia.

Esses argumentos sdo corroborados pela analise do contetido
da Lei 9.527/97, que, em suma, altera diversos dispositivos de leis que
tratam exclusivamente do regime juridico dos servidores publicos civis
federais, a saber, Leis 8.112/90 e 8.460/92.

Desse modo, entendemos que o art 4° da Lei 9.527, na parte que
extende o seu alcance aos Estados e Municipios, deve ser declarado
inconstitucional com redugéo de texto, por ofensa ao Principio Federativo.

4.2 DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

H4 de se reconhecer, contudo, que para além da apontada ofensa
ao principio federativo, o art. 4° da Lei 9.527/97 restaria vigente,
valido e, portanto, aplicavel aos membros da advocacia putblica federal.
Tentaremos, ao contrario, doravante, demonstrar que o dispositivo ainda
padece de vicios outros de inconstitucionalidade.

Como visto alhures, a incidéncia do Estatuto da Advocacia ao
exercicio proﬁsswnal dos advogados publicos divide espago com o
respectivo regime juridico do servidor. E o que se extrai da previsdo:

“§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei,
além do regime proprio a que se subordinem, [..]". Vale dizer, os regramentos
relativos a profissdo (advogado), dentre eles o direito a percepgéo de verba
honoraria, devem se harmonizar com o regime juridico dos advogados
publicos federais (Lei 8.112/90 e LC 73/93).

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, o regime
juridico estatutério do servidor define-se como “o conjunto de regras de
direito que regulam a relagdo juridica funcional entre o servidor ptblico
estatutario e o Estado. Esse conjunto normativo se encontra no estatuto
funcional da pessoa federativa.”



Lufs Gustavo Montezuma Herbster 173

No caso da Advocacia Geral da Unido, o estatuto funcional de
seus membros é o mesmo dos demais servidores publicos federais civis, a
saber, a Lei 8.112/90. Embora a LC n° 78/93 trate de questdes funcionais
de seus membros, como ingresso na carreira, estdgio confirmatoério,
promogdes dentre outros, ha de se reconhecer que nesse ponto a Lei
Organica da AGU ¢ lei complementar apenas em seu aspecto formal.
Explica-se. Diferentemente do que fez em relagdo a magistratura (art.
93), a Constituigdo Federal, em seu art. 131, exigiu o processo legislativo
mais solene da Lei Complementar apenas para tratar das questdes ligadas
a organizagdo e funcionamento da AGU, restando o regramento do regime
juridico dos seus membros aos ditames da lei ordindria.

Portanto, ao menos em seu aspecto formal, entendemos que a
Lei 9.527/97 é vilida para processar alteragdes no regime juridico
dos membros da Advocacia Geral da Unido. A pergunta que se impde,
contudo, é outra: alijar os membros desse 6rgdo de vantagens atribuidas
indiscriminadamente a todos os profissionais advogados é razoavel?
Em outro dizer: A exclusdo em questdo macula o principio da isonomia?
Tentaremos agora responder esses questionamentos.

O Principio da Isonomia, elevado a status constitucional na Carta
Politica de 88 por meio do art. 5°, caput e outros, é norma que se coaduna
com as ideias mais basilares de justica e equidade, na medida em que
orienta o Estado, seja em qual for a sua manifestagio de poder, a tratar
os seus membros de forma igualitiria. Se em um Estado Democritico
de Direito o poder emana do povo, nada mais légico que cada elemento
individualmente considerado tenha o mesmo valor e importancia.

Partindo da premissa acima solidificada de que os advogados
publicos sdo, por forga de lei, advogados, faz-se necessario perquirir,
dentro desse grupo profissional, em que ponto os advogados privados
e publicos se diferenciam e a partir daf tentarmos tragar um liame de
pertinéncia entre essas diferencas e o contetido discriminatério trazido
pelo art. 4° da Lei 9.527/97.

Para a concretizagdo desse exercicio légico devemos nos socorrer
do Principio do Devido Processo Legal Substantivo, pressupondo-o
como bussula orientadora voltada a justica. A propésito do tema, Lufs
Roberto Barroso ensina que : “é por seu intermédio que se procede ao
exame da razoabilidade (reasonableness) e da racionabilidade (rationality)
das normas juridicas e dos atos do Poder Publico em geral”.

Os membros da AGU se diferenciam dos advogados particulares
basicamente em razio do seu vinculo com o ente publico. Enquanto o
advogado privado tem como cliente o particular, os advogados ptblicos
patrocinam, em juizo, os interesses de pessoas juridicas de direito
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publico, perseguindo nessa tltima atuagio, portanto, o interesse puiblico
primario e secundario.

Nesse sentido, as prerrogativas conferidas aos advogados puiblicos
como, por exemplo, prazos processuais dilatados, poder de requisic¢io e
intimagdo pessoal, ao mesmo tempo que sdo discrimes proporcionais,
guardam inteira pertinéncia com a defesa do interesse publico em juizo,
justificando nesse ponto o tratamento diferenciado entre advogados
publicos e privados.

Por outro lado, o advogado ptiblico ndo tem a mesma liberdade
técnica de atuagdo dos advogados privados, estando muitas vezes
adstrito aos entendimentos juridicos que j4 se encontram consolidados,
por stiimula ou instrumento vinculante equivalente, no ambito do 6rgao
juridico ao qual estd subordinado. Nesse caso, a diferenciagdo é de toda
oportuna, na medida em que os érgdos juridicos de representacdo judicial
atuam com um enorme volume de processos e em varias instancias do
Judiciario, o que demanda uma atuagio coordenada em prol de um
resultado efetivo, evitando-se a concentragio de forgas em questdes
juridicas ja superadas ou reconhecidas pela Administragdo. Desse modo,
vemos a excepcional mitigagdo da liberdade técnica do advogado puiblico
como algo justificével. Acerca do tema, recomenda-se a leitura dos votos
proferidos pelos Ministros do STF na ADI 470/91.

Outra diferenga entre esses profissionais estaria nas suas formas
de remuneragdo primaria. Enquanto os advogados privados, na condigédo
de profissionais autdbnomos (maioria), sio remunerados de acordo com o
pactuado no contrato de honordrios, os membros da AGU os sdo por meio
de subsidio. Fala-se em remuneragdo primaria porquanto os honorérios
sucumbenciais sdo verbas de natureza varidvel, sem uma periodicidade
predeterminada. Ademais, trata-se de remuneracdo incerta, haja vista
estar atrelada a sorte do processo judicial. Portanto, ndo pode ser
considerada a remuneragdo principal do profissional advogado, esteja ele
atuando na seara publica ou privada.

Afora essas diferengas que guardam pertinéncia com a pessoa
judicialmente representada, tem-se que as fungdes exercidas por
advogados publicos e privados dentro da atuagdo processual sdo
essencialmente as mesmas: propor agdo, contestar, impugnar, embargar,
recorrer, prestar orientagio juridica quanto ao cumprimento da decisdo
judicial, entre outras. Mas é justamente na prética de tais atos que estdo
os fundamentos legais para a concessdo dos honorarios de sucumbéncia.
Como j4 vimos, essas verbas hoje sdo uma retribuigdo financeira, paga

18 Classificagdo criada pelo doutrinador italiano Renato Alessi.
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pela parte vencida, proporcional e vinculada a boa atuagdo processual do
advogado, privado ou publico.

Ora, se nesse ponto essas duas categorias de profissionais se
igualam, a diferenciago trazida pelo art. 4° da Lei 9.527/97, consistente
na exclusio dos honorérios de sucumbéncia, ofende a razoabilidade,
especificamente no aspecto ligado a necessidade da discrime, bem como
o Principio da Isonomia.

Outro ponto que vem reforgar a nossa tese, ¢ o fato da Unido
hodiernamente ter transformado a arrecadagio dos honorarrios de
sucumbéncia decorrentes da atuagdo dos membros da AGU em receita
corrente. Ou seja, existe um interesse econdmico muito claro da Unido
em manter o estado das coisas.

Como j4 dito no inicio desse texto, Estados e Municipios vém dando
tratamento diverso sobre o tema em realacdo a Unido. Hoje, 23 Estados da
federagdo repassam os honorérios de sucumbéncia aos membros de suas
procuradorias'. Do mesmo modo, procuradorias de grandes Municipios,
como as de Sio Paulo e Recife. Esse cenario de discriminagio imposto
pela Unido aponta para o surgimento de duas categorias de advogados
publicos, os dos Estados e Municipios, recebedores de honorarios, e os
federais, alijados desse direito. Nesse caso, a ofensa a isonomia é ainda
mais grave, pois materialmente ndo ha qualquer diferenga nas atribuigoes
desses profissionais.

Portanto, entendemos como inconstitucional, por malferimento ao
Principio da Isonomia e do Devido Processo Legal Substantivo, o ato
discriminatério do Estado-Legislador de alijar os advogados ptblicos
federais da percepgio de honorarrios de sucumbémcia.

Segundo "“José Afonso da Silva, duas sdo as formas de se incindir
em inconstitucionalidade por ofensa ao Principio da Isonomia: “outorgar
beneficio legitimo a pessoas ou grupos, discriminando-os favoravelmente em
detrimento de outras pessoas ou grupos em igual situagdo.”; ou ainda,

Impor onus, sangdo, ou outro sacrﬁcz’o a pessoas ou grupo de pessoas,
discriminando-as em face de outros nma mesma situagdo que, assim,
permaneceram em condigbes mazis favordveis. O alo é inconstitucional por
JSazer discriminagdo ndo aoutorizada entre pessoas em situagdo de igualdade.

Essa ultima hip6tese parece ser a que se conforma com a
situagdio aqui discutida, pois o art 4° da Lei 9.527/97 nada mais fez que

14 Dado retirado do sitio do Férum da Advocacia Publica

15 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32. ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 228.
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impor aos advogados publicos o 6nus do ndo recebimento da verba
correspondente ao fruto de seu trabalho enquanto profissional da
advocacia, mantendo tal verba para os advogados privados. Visando
corrigir a inconstitucionalidade presente em discrimine dessa natureza,
José Afonso da Silva pondera:

Mas aqui , ao contrdrio, a solugdo da desigualdade de tratamento ndo estd em
estender a situagdo juridica detrimentosa a todos, pots ndo é constitucionalmente
admisstvel impor constrangimento por essa via. Aqui a solugdo estd na
declaracdo de inconstituctonalidade do ato discriminatorio em relagio a
quantos o solicitarem ao Poder Judicidrio, cabendo também a agdo direta de
imconstitucionalidade por qualquer das pessoas indicadas no art. 103.

Nessa ordem de idéia, defendemos que, por ser fruto de uma
diferenciagdo desmotivada e injusta, o art 4° da Lei 9.527/97 deve
ser reconhecido como materialmente incompativel com os preceitos
constitucionais da isonomia.

4.3 DA OFENSA A LEGALIDADE E AO DIREITO DE PROPRIEDADE

Consoante restou exaustivamente demonstrado no decorrer deste
artigo, os honorarios de sucumbéncia, por for¢a de lei (Estatuto da Advocacia),
pertencem aos advogados que atuaram no processo judicial. Consistem,
assim, em verdadeiro direito subjetivo de cardter patrimonial do advogado,
devendo ser resguardado pela Constituicdo Federal (art. 5° inc. XXII) em
razdo de estar abrangido no conceito constitucional de propriedade.

A propésito do tema, Gilmar Ferreira Mendes'® assevera:

Essa mudanga de fungdo da propriedade foi fundamental para o
abandono da idéia da necessaria identificagio entre o conceito
civilfstico e o conceito constitucional de propriedade.

Ao revés, essencial para a defini¢gio e qualificagdo passa a ser
a “utilidade privada” (Privatniitzigkeit) do direito patrimonial
para o individuo, isto é, a relagio desse direito patrimonial com o
titular. Vé-se, assim, que o conceito constituctonal de protecio ao direito
de propriedade transcende a concepedo privalistica estrita, arbacando
outros valores de indole patrimonzal, como as pretensoes salariais e as
participagoes societdrias. Em rigor, trata-se de especificagdes do direito
de propriedade no sentido em que Bobbio fala de especificagdes
(novas) dos direitos fundamentais.

16 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional, 4. ed., Sdo Paulo: Saraiva, p. 468.
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Essa orientagfio permite que se confira protegio constitucional nio
s6 a propriedade privada em sentido estrito, mas, fundamentalmente,
as demais relagdes de indole patrimonial. Vé-se que esse conceito
constitucional de propriedade contempla as hipotecas, penhores,
dépositos bancdrios, pretensdes salariais, agdes, participagdes
societdrias, direitos de patentes e de marcas etc.”(g.n)

Nesse caminhar, hé de se reconhecer a incidéncia do feixe protetivo
das normas constitucionais garantidoras da propriedade também sobre
as verbas honorarias dos advogados ptblicos federais.

Ainda que afastissemos todos os argumentos até agora
apresentados, reafirmando-se a constitucionalidade do art. 4° da Lei
9.527/97 e consequentemente, a impossibilidade do advogado publico
federal receber honorarios, a pergunta imediata que se impde é: A
Unido possui substrato juridico-legal para cobrar e executar da parte
sucumbente valores correspondentes aos honorarios de sucumbéncia,
que segundo ela mesma ndo sdo devidas aos advogados publicos? Em
outro dizer: Qual lei dispde que os honorarios de sucumbéncia constituem
receita da Unido?

A resposta a essas questdes invariavelmente nos leva ao
reconhecimento de que a Unido vem se locupletando indevidamente
dessas verbas, pois ndo hd uma causa legal ou fatica que ampare essa
apropiagdo. Sabe-se que o Principio da Legalidade é pilar fundamental
de um Estado Democritico de Direito. Nesse rumo, qualquer pretensdo
do Estado em onerar o seu cidaddo sem prévia estipulagio legal de uma
obrigagdo correspondente é ofensiva a legalidade - elevada a garantia
fundamental de nossa Carta Politica por seu art. 5° inc. II, bem como
pelo ndo menos importante art. 150° inc. II.

Destarte, ao cidaddo jurisdicionado que reste vencido em
demanda judicial contra a Unido restardo sdélidos argumentos
juridicos para se voltar contra a cobranca de parcela correspondente
aos honordrios de sucumbéncia, dentre eles, ofensa ao Principio da
Legalidade.

Por esses motivos, é inequivoco que a Unido vem se apropriando
indevidamente de verba que tem titularidade certa e prevista em lei.

5 DA NECESSIDADE DE SE DISCRIMINAR O ENCARGO LEGAL
Hoje a Unido, nas a¢des em que é parte vencedora, cobra

da parte vencida os honorarios de duas formas diferentes: nas
execugdes fiscais cobra parcela tnica denominada encargo legal,
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ai compreendidos os honordrios de sucumbéncia e as despesas
administrativas com o procedimento de inscri¢do em divida; nas
demais ag¢des, executa os honorérios de sucumbéncia de forma
isolada.

O encargo legal foi criado pelo Decreto-Lei n® 1.025/69,
posteriormente modificado pelo Decreto-Lein® 1.569/77 e Decreto-
Lei 1.645/78, consoante se extrai dos dispositivos abaixo.

Art. 21. As percentagens devidas aos Procuradores da Republica,
aos Procuradores da Fazenda Nacional ... (VETADO) ... Promotores
Publicos, pela cobranga judicial da divida ativa da Unido, passardo a ser
pagas pelo executado. (Lei 4.489/64) (g.n)

Art. 1° E declarada extinta a participacio de servidores ptblicos na
cobranga da Divida da Unido, a que se referem os artigos 21 da Lei n°
4.489, de 27 de outubro de 1964, e 1°, inciso II, da Lei n°® 5.421, de 25
de abril de 1968, passando a taxa, no total de 20% (vinte por cento), paga
pelo executado, a ser recolhida aos cofres piblicos, como renda da Unido
.(Decreto-Lei n° 1.025/69)(g.n)

Art. 8° O encargo previsto no artigo 1° do Decreto-lei n° 1.025, de 21
de outubro de 1969, calculado sobre o montante do débito, inclusive
multas, atualizado monetariamente e acrescido dos juros e multa
de mora, serd reduzido para 10% (dex por cento), caso o débito, inscrito
como Divida Ativa da Unido, seja pago antes do ajuizamento da execugdo.
(Decreto-Lei n° 1.569/77) (g.n.)

Art. 8° Na cobranga executiva da Divida Ativa da Unido, a
aplicagdo do encargo de que tratam o art. 21 da Lei n® 4.439, de
27 de outubro de 1964, o art. 32 do Decreto-lei n® 147, de 8 de
fevereiro de 1967, o art. 1°, inciso II, da Lei n°® 5.421, de 25 de
abril de 1968, o art. 1° do Decreto-lei n° 1.025, de 21 de outubro
de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n° 1.569, de 8 de agosto de
1977, substitui a condenagdo do devedor em honordrios de advogado
e o respectivo produto serd, sob esse Litulo, recolhido integralmente ao
Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico. O encargo de que trata este artigo serd calculado
sobre o montante do débito, inclusive multas, monetariamente
atualizado e acrescido dos juros de mora. (Decreto-Lei 1.645/78)(g.n)
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A analise sucessiva desses dispositivos legais nos leva de forma
unissona as seguintes conclusoes:

a) O encargo legal é pago pelo executado;

b) A parcelado encargo legal, até entdo devida ao servidor piblico
responsével pela execugéo fiscal (Procuradores da Reptblica,
aos Procuradores da Fazenda Nacional e Promotores Piblicos),
a partir da vigéncia do Decreto-Lei n° 1.025/69, deixou de lhe
ser devida, se tornando receita da Unido;

¢) O Decreto-Lein® 1.025/69 tornou inequivoco que do percentual
de 20% cobrado a titulo de encargo legal, metade era cobrado
em razio da atividade administrativa de cobranga e a outra
metade em fung¢io da atividade judicial (execugéo fiscal). Isso
resta claro pelo fato de se cobrar apenas 10% de encargo legal
nas execugdes fiscais néo ajuizadas;

d) O Decreto-Lei 1.645/78 deixou explicito que a cobranga do
encargo legal, mais precisamente metade dele, substitui a
cobranga de honorarios de sucumbéncia.

Ocorre que o advento da Lei 8.906/94 trouxe mudanga radical
no panorama do encargo legal. Isso porque, através dos seus art.
8% §1° c.c. art. 22, a novel legislagdo revogou tacitamente de forma
parcial o art. 1° Decreto-Lei n° 1.025/69 e de forma total o art. 3°
do Decreto-Lei 1.645/78, voltando a garantir ao advogado publico
a fruicdo dos honorarios de sucumbéncia nas execug¢des fiscais. Com
isso, temos que a metade do encargo legal cobrado nas execugdes
fiscais da Unifo, hoje executado na propor¢do de 20% sobre o
montante do débito, representa os honorarios do advogado publico
federal e a outra metade é receita da Unifo.

Desse modo, entendemos que a Unido, visando alinhar o seu
entendimento administrativo ao regramento juridico vigente, deve
garantir o repasse de metade do encargo legal apurado nas suas
execugoes fiscais aos advogados publicos federais. Ou, de outro
modo, orientar seus membros a executar apenas o encargo legal
na proporgio de 10% e, paralelamente, requerer a condenagio dos
devedores em honorarios de sucumbéncia seguindo-se as regras de
quantificagdo do CPC.
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6 CONCLUSAO

Diante do demonstrado tratamento dispar que os advogados
publicos federais vém sofrendo, seja em relagido aos advogados privados
seja em relagdo aos advogados publicos de outros entes da federacdo,
vislumbramos a urgente necessidade de pronunciamento judicial que venha
a garantir aqueles o integral repasse dos honorarrios de sucumbéncia.

A perpetuar-se tal situagdo, entendemos exsurgir no pafs uma
categoria de advogados publicos de segundo escaldo, composta pelos
membros da Advocacia Geral da Unido, que embora sejam e realizem as
atividades préprias de um advogado, sdo excluidos da frui¢do de verba
legal prépria dessa categoria profissional.

Temos, ainda, que a hodierna conversdo dos valores arrecadados
com honorérios de sucumbéncia em receita do Tesouro Nacional
configura ilegal apropriagdo de verba particular, o que ultraja o direito
constitucional de propriedade.

Deve-se consignar, por fim, que ainda que se entenda como
constitucional o dispositivo legal que excetua os honorarios sucumbenciais
dos direitos do advogado publico federal, a arrecadagdo dessa verba nas
agdes judiciais deve imediatamente ser reconhecida como indevida, sob
pena da Unido incidir em enriquecimento sem causa, em prejuizo do cidadio
jurisdicionado. Nesse sentido, nas execugdes fiscais promovidas pela Unifo
somente seria possivel a cobranga de encargo legal na proporg¢io de 10 %
da divida, nos moldes preconizados pelo art. 3° do Decreto-Lei n® 1.569/77.

A partir de tudo quanto foi aqui exposto, em especial dos apontados
vicios de inconstitucionalidade presentes no art 4° da Lei 9.527/97,
defendemos o repasse aos membros da AGU dos valores arrecados pela
Unido a titulo de honorérios de sucumbéncia, estejam eles inseridos ou
ndo no encargo legal.
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