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RESUMO: Este trabalho apresenta uma anélise das inovagdes operadas
a partir do advento da Lei n° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagio).
Busca-se, sobretudo, avaliar a legalidade de se divulgar a remuneragio e
subsidios dos servidores publicos através da internet, independentemente
do consentimento destes, pratica disseminada apés a vigéncia da referido
diploma legal e que tem ensejado polémicas no meio juridico.

PALAVRAS-CHAVE: Conflito. Direitos Fundamentais. Acesso a
Informagdo. Principio da Publicidade. Divulga¢do de Remuneragio e
Subsidio. Intimidade. Ponderagio.

ABSTRACT: This article presents a review about the innovation
resulted by Law n°® 12.527/11 (Access to Information Law). It aims
to evaluate the legality of online disclosing the remuneration of
public agents, even without their consent. Due to the mentioned Law,
controversies that need to be resolved.

KEYWORDS: Conflict. Fundamental Rights. Access to Information.
Publicity. Remuneration’s Disclousure. Intimacy. Weighting.
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INTRODUGAO

Em 18 de novembro de 2011 foi aprovada a Lei n° 12.527,
denominada de Lei de Acesso a Informagfo, com o nitido escopo de
fortalecer o regime republicano e democréatico existente no Brasil, bem
como de conferir aos cidaddos um eficaz mecanismo de controle da
gestdo publica, tornando-a mais transparente.

O supracitado diploma legal d4 concretude a uma série de normas
constitucionais, notadamente aquelas previstas nos arts. 5° Inciso
XXXIII (acesso a informagdo) e 37, caput (principio da publicidade)
e §3° inciso II (direito de participagdo do usudrio na Administragio
Publica).

E ndo é s6. O advento da Lei de Acesso a Informacgdo (LAI)
prestigia também diversas convengdes e tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatdrio, dentre eles a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (art. 19), a Declaragdo Interamericana de Principios
de Liberdade de Expressdo e a Convengdo das Nagdes Unidas Contra
Corrupgéo.

Nada obstante o indiscutivel avango operado pelo ja mencionado
diploma legal, a Lei n° 12.527/11 traz também em seu bojo uma série
de aspectos polémicos que enseja terreno fértil para diversas discussoes
juridicas.

Como bem destacado na cartilha “Acesso a Informagio Publica”,
elaborada pela Controladoria Geral da Unido, hd quem assegure que a
cultura (do sigilo) disseminada no ambito da Administragido Publica'
impediria a realizagdo pratica dos noveis ditames legais. Existe,
outrossim, o receio de a demanda por informagdes sobrecarregar a
maquina administrativa, vulnerando o principio do interesse publico.
Aduz-se, ainda, que os dados fornecidos pelo Estado podem ser utilizados
indevidamente por grupos de interesse.

Ha também quem alegue que a aplicagdo da LAI tem o conddo
de vulnerar direitos fundamentais, sobretudo com a divulgacdo da
remuneragdo e subsidio dos agentes publicos, ja que isso violaria (em
tese) o direito a intimidade dos administrados.

E em relagio a esse Gltimo aspecto destacado no parigrafo
anterior que se debrugara com maior intensidade o presente artigo, cujo
designio é de aprofundar as reflexdes relativas a legalidade (ou néo) de se
publicar, principalmente via internet, de modo individual, a remuneragéo
e subsidio dos agentes publicos.

1 Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/acessoainformacao/destaques/cartilha.asp>. Acesso em: 18 jul. 2013.
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1 0OS AVANGCOS CONQUISTADOS COM A LEI N° 12.527/11 (LEI DE
ACESSO A INFORMACAO)

Conforme j4 adiantado em linhas passadas, a Lei n® 12.527/11
(Lei de Acesso a Informagdo) afigura-se como salutar instrumento de
efetivagdo de normas constitucionais, de sorte a garantir o acesso a
informagdes previsto no inciso X XXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal (art. 1° da referida
lei), artigos que contém o seguinte texto legal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgios publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

§ 8% A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

[.]

II - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagoes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, & memoria
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dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

[

§ 2° - Cabem a administragio publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagio governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

O diploma legal traz inegaveis mudangas e avangos no direito
pétrio, sobretudo quando assegura expressamente a “observancia
da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo” (art. 3°,
I), contrariando a légica que até entdo parecia imperar no ambito da
Administragio Publica.

Com efeito, ndo hd como se imiscuir em qualquer discussio
subjacente a LAI sem antes abordar, com maior dedicagio, os aspectos
positivos imanentes a lei em foco, que, de boalégica, devem ser enaltecidos.

Dito isso, ressalta-se que o primeiro direito tutelado em evidéncia
¢ aquele previsto no art. 5°, inciso XXXIII, da CIF (direito ao acesso a
informagao), o qual inclusive d4 origem ao nome da LAI e que equivale
a faculdade do individuo de ser mantido completa e adequadamente
informado sobre os assuntos ligados as atividades do poder ptblico®.

A norma insculpida no aludido artigo constitucional é de grande
importancia, eis que guarda relagdo de interdependéncia légica com o
direito fundamental de participagdo dos individuos na formacgdo da
vontade do pais® (status ativo de Jellinek), sendo, pois, essencial ao ideal
democritico impregnado na Constituigéo.

Isso porque, conforme doutrina Edis Milaré, “os cidaddos com
acesso a informacio tém melhores condigdes de atuar sobre a sociedade,
de articular mais eficazmente desejos e ideais de tomar parte ativa nas
decisdes que lhe interessam diretamente.™.

Com efeito, por dar efetividade ao direito subjetivo de ser
informado, a Lei de Acesso a Informagdo prestigia os fundamentos da
Republica brasileira estampados no art. 1° da Constitui¢do Federal,
notadamente aqueles consagrados através dos principios “republicano” e
do “Estado Democritico de Direito” (caput do dispositivo) e do “principio

[}

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. Salvador: Juspodivm, 2012.
3 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo:
Saravia, 2012.

4 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
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da cidadania”, previsto no inciso II do referido artigo, pois “credencia os
cidaddos a exercer prerrogativas constitucionais, tais como propor acoes
populares (CF, art. 5°, LXXIII), participar do processo de iniciativa de leis
complementares e de leis ordinarias (CF, art. 61, caput). Também faculta o
cidaddo a participar da vida democrética brasileira (status activae crvitatis)™.

Nesse passo, é licito concluir que a evolugio democrética de dada
sociedade estd intimamente relacionada com o acesso dos cidaddos a
informagdes relevantes, maxime aquelas que sdo geridas pela Administragéo
Publica, de sorte que esta tltima, quanto mais transparente, mais favorece
a participagdo e controle dos administrados, o que propicia, entdo, seu
préprio aprimoramento, ensejando, pois, um ciclo virtuoso.

Ademais, a Lei n° 12.527/11 expressa, ainda, um dever ao qual est4
sujeito o poder ptblico, que, norteado pelo caput do art. 37 da Constituigio,
hé de obedecer aos postulados da publicidade e da moralidade.

Primeiro porque, no que concerne ao principio da publicidade,
“ndo pode haver em um Estado Democriético de Direito, no qual o poder
reside no povo (art. 1°, pardgrafo tnico, da Constituigio), ocultamento
aos administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos
em relagdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida™.

Segundo porquanto a publicidade retratada na lei em exame visa
a garantir que a Administragio Publica siga os canones da lealdade e
da boa-fé, veiculados no principio da moralidade, eis que permite que
o estado proceda com mais sinceridade e transparéncia para com o
administrado, evitando comportamentos que confundam, dificultem ou
minimizem o exercicio de direitos por parte dos cidaddos, justamente a
medida de um comportamento ético do poder publico.

Com tudo isso, é possivel perceber que ndo se demanda muito
esforco interpretativo para se inferir os inegéveis aspectos positivos do
diploma legal em foco, editados no afa de tornar mais facil o acesso do
cidaddo as informagoes geridas pela Administragdo Publica, tornando-a
indiscutivelmente mais transparente e democratica.

2 MECANISMOS DE DIVULGAGAO DAS INFORMAGOES
A Lei n° 12.527/11 regulamentou duas formas basicas de

efetivagdo da transparéncia por ela buscada, sendo elas: (a) a denominada
“transparéncia ativa” e; (b) a “transparéncia passiva’.

5 BULOS, Uadi Lamego. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

6  MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2011.
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Pela primeira, a Administragdo Publica divulga informagoes a
sociedade de forma espontinea, sem que seja necessario que o cidaddo
provoque qualquer procedimento administrativo (independe de
solicitagdo).

A divulgagio pode ser realizada por todos os instrumentos
legitimos disponiveis, e, de acordo com o art. 8°, §2°, da aludida lei, deverd
(necessariamente) ocorrer por meio dos sitios oficiais da rede mundiais
de computadores (internet).

A propésito, o dispositivo legal mencionado no pardgratfo anterior
¢ o principal exemplo de “transparéncia ativa’, restando estabelecido
em seu caput que “é dever dos érgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”.

A “transparéncia passiva’, por sua vez, ocorre quando a
Administragdo Publica é provocada pelos administrados que formalizam
pedidos de acesso a determinadas informagdes geridas pelo estado.
Nesses casos, o procedimento é regido pelo Capitulo III da Lei n°
12.527/11, que estabelece o prazo para resposta ao pedido de acesso (a
resposta deve ser dada imediatamente, se estiver disponivel, ou em até
20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias - art. 11), bem como os recursos
que poderio ser interpostos das decisdes prolatadas no bojo dos pedidos
formulados (arts. 15 a 17).

Em fungio da relagdo com o tema em exame, serd dado destaque
ao primeiro mecanismo de transparéncia ressaltado.

3 A "TRANSPARENCIA ATIVA” E A CELEUMA QUANTO A DIVULGA-
CAO DA REMUNERAGAO DOS AGENTES PUBLICOS

Conforme previsto no tépico anterior, a Lei de Acesso a Informagao
impde a Administragdo Publica o dever de manter a “transparéncia ativa”,
promovendo, independente de requerimento, a divulgagao de informagoes
de interesse coletivo ou geral por ela produzidas ou custodiadas (art. 8°).

De sorte a regulamentar a lei em espécie, inclusive os mecanismos
de execugiio da “transparéncia ativa”, a Presidenta da Republica, no uso
das atribuigdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea

a”, da Constituigéo, editou o Decreto n° 7.724/2012, que, em seu art. 7°,
estabelece:

Art. 7% - E dever dos 6rgios e entidades promover, independente de
requerimento, a divulgagio em seus sitios na Internet de informagdes
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de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,
observado o disposto nos arts. 70 e 8o da Lei no 12.527, de 2011.

§ 1° Os 6rgios e entidades deverdo implementar em seus sitios na
Internet secdo especifica para a divulgagdo das informagdes de que
trata o caput.

§ 2°Serio disponibilizados nos sitios na Internet dos érgdos e entidades,
conforme padrio estabelecido pela Secretaria de Comunicagdo Social
da Presidéncia da Republica:

[.]

VI - remuneragio e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduagdo, fungio e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de
custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias, bem como
proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na
ativa, de maneira individualizada, conforme ato do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo;

[

A partir da edigdo do Decreto regulamentar, restou evidente o dever
dos érgdos da Administragdo de publicar, de modo espontaneo, através da
internet, a remuneragio e/ou subsidios dos agentes que integrassem os
seus quadros, fato que gerou uma cizania no ambito juridico.

Alguns servidores publicos e parte da doutrina passaram a
entender que a publicagdo da remuneragiio e/ou subsidio violava
expressamente: a) o direito a intimidade e privacidade dos agentes da
Administragdo (art. 5° X, da CF); b) o principio da razoabilidade; e c) o
principio da legalidade, por entender que o Decreto n° 7.724/2012 havia
criado uma norma auténoma e primdria, contrariando inclusive o que a
proépria lei regulada dispunha.

Invocando principalmente o direito a intimidade e a vida privada,
agentes publicos, muitas vezes substituidos pelas respectivas associagdes
representativas, promoveram agdes judiciais visando a impedir a
publicagio das suas remuneragdes e/ou subsidios. Aduziam os servidores
que a exposicdo dos valores por ele percebidos poderia colocar em xeque
a seguranga deles e de suas familias.

Com espeque em tal fundamentagio juridica, os administrados
obtiveram éxito em instdncias ordindrias.
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A judicializagdo da questio intensificou os debates juridicos acerca
da tematica em exame, ampliando a necessidade de maiores consideragdes
sobre o tema.

4 CONFLITO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E A TECNICA DE
PONDERACAO

A despeito das respeitdveis opinides daqueles que sustentam a
ilegalidade da divulgagdo da remuneragio e/ou subsidio dos agentes
publicos, tal pratica ndo parece esvaziar qualquer direito fundamental
dos servidores.

Ora, é consabido que a Constitui¢do Federal de 1988 pretendeu ser
bastante compromissoéria e garantista, estabelecendo um espectro muito
diversificado de direitos fundamentais conferidos aos sujeitos de direito,
cuja caracterfstica marcante passou a ser o pluralismo axiolégico.

Também se sabe que, de modo a preservar a convivéncia
harmonica entre tais direitos, o constituinte consagrou-os muitas vezes
através de principios juridicos. Isso porque ao contrério das regras, que,
por serem mandamentos prescritivos (disjuntivo), devem ser aplicados
na medida exata das suas prescri¢des (“tudo ou nada”), os principios sdo
mandamentos de otimizagdo, de sorte que podem conviver de forma
harmonica, j4 que apliciveis na maxima medida possivel (e ndo exata
medida).

Ocorre, porém, que a maior abstrativizagio dos principios enseja
também uma dificuldade de delimitar a exata abrangéncia da norma por
eles veiculadas, pelo que muitas vezes, diante de situagdes especificas, a
“zona cinzenta” existente entre os postulados pode ocasionar um conflito
aparente entre os direitos fundamentais neles retratados, atraindo a
necessidade de solucionar tal embarago.

Nesse passo, conforme ensinamento de Daniel Sarmento e de
Claudio Pereira de Souza Neto™:

A necessidade de resolver tensdes entre principios constitucionais
colidentes — constante em constitui¢des compromissorias, marcadas
pelo pluralismo axiolégico — deu espago ao desenvolvimento da
técnica da ponderagio.

[

7  SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito constitucional: teoria, histéria e métodos

de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2012.
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Quase todo o debate sobre a ponderagio concentra-se na sua
realizagdo pelo juiz. Porém, ndo é apenas o Poder Judicidrio que
realiza ponderagdes entre interesses constitucionais contrapostos. O
Legislativo e a Administragdo Publica também o fazem, e até mesmo
particulares, quando tém de resolver, no &mbito das suas atividades,
colisdes entre normas constitucionais. Alids, numa democracia, quem
tem a primazia na ponderagio é o legislador que, ao regulamentar as
mais diferentes matérias, deve levar em consideragdo as exigéncias
decorrentes de normas e valores constitucionais por vezes conflitantes.

No caso da divulgagdo de remuneragdo e/ou subsidios dos agentes
publicos, resta clara a existéncia do conflito aparente entre o direito de
acesso a informagao e seus corolarios (principios republicano e democratico,
cidadania e postulados da publicidade e moralidade) e o direito a intimidade.

Ditoisso, é de se observar que houve por bem o legislador ponderar
os interesses em conflito e deixar assente a “observancia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como exce¢do” (art. 3° I, da LAI),
assegurando, ainda, que “regulamento dispora sobre os procedimentos
para tratamento de informagéo pessoal” (art. 31, §5°, da LAI).

O dito regulamento (Decreto n® 7.724/2012), atendendo a regra
espelhada na lei regulamentada (“publicidade como preceito geral”),
entendeu ser salutar ao interesse ptblico, e ao espirito da LAI, a divulgagao
da remuneragdo e subsidio dos agentes publicos (art. 7°, §2°, VI).

Como se vé, tanto o legislador quanto o executor (e regulamentador)
da norma em tela consideravam a possibilidade de conflito entre os ja
mencionados direitos fundamentais (direito ao acesso e de intimidade), e,
através da técnica de ponderagdo, prestigiaram, em tal caso, o primeiro,
sem esvaziar por completo o segundo.

E o fizeram de modo lidimo.

Com efeito, exsurgindo a necessidade de aplicagdo da técnica de
ponderagéo, o principal critério a ser empregado para a sua realizagio é o
principio proporcionalidade, com os seus trés subprincipios (adequago,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).

Assim, verifica-se, primeiramente, se a aventada restrigio ao bem
juridico tutelado por uma das normas constitucionais em conflito
ao menos contribui para a promogdo daquele protegido pela norma
contraposta (subprincipio da adequagio). Se a resposta for negativa,
isto basta para que se conclua no sentido da inconstitucionalidade
desta medida restritiva. Se ela for afirmativa, prossegue a avaliagio,
analisando-se se existia ou ndo alguma medida alternativa mais suave,
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que promovesse, da mesma forma, o interesse subjacente 4 norma
constitucional contréria, sem restringir com tamanha intensidade
o bem juridico atingido (subprincipio da necessidade). Sendo a
resposta positiva, conclui-se no sentido da invalidade da medida.
Caso contrério, passa-se ao exame da relagfio entre as vantagens
e Onus da medida, sob o 4ngulo constitucional (subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito). Em outras palavras, analisa-
se se a restri¢do ao interesse constitucionalmente protegido por
uma norma constitucional é ou nfio compensada pela promogio do
interesse antagdnico®.

Em relagdo a controvérsia em aprego, parece claro que a (suposta)
restrigéo ao bem jurfdico tutelado por uma das normas constitucionais em
contlito (direito a intimidade) contribui para a promogao daquele protegido
pela norma contraposta (direito de acesso a informagio e todos os seus
corolarios j4 mencionados), atendendo, pois, ao subprincipio da adequagéo.

E licito concluir, também, inexistir medida alternativa mais suave,
que promova, com a mesma amplitude, o interesse subjacente a ampla
transparéncia colimada pela LAI, em atencgdo ao direito fundamental
cristalizado no art. 5% XXXIII, da CF, sem restringir (brandamente,
saliente-se) o bem juridico atingido (intimidade), preservando-se, entdo,
o subprincipio da necessidade.

Porfim, tem-se que vantagens damedida, sob o angulo constitucional,
supera o 6nus por ela acarretado (subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito). E que a medida, como ja asseverado, dentre outros pontos
positivos, efetiva o principio republicano, cujo principal axioma cinge-
se em afastar privilégios, promover a moralidade publica e viabilizar o
controle da cidadania sobre a a¢do dos governantes. Sendo assim, o “6nus”
da exposi¢do da remuneragio e subsidio percebidos pelos agentes ptiblicos
certamente justifica o “bdnus” insito a medida em comento.

Em verdade, a restrigédo total ao direito dos cidadios de ter acesso
a remuneragdo e/ou subsidio individual dos servidores (que, com isso,
pode controlar o gasto ptblico e a legalidade de cada pagamento), sob o
fundamento de “preservar” a intimidade do agente publico, afigurar-se-
ia como medida muito mais gravosa (desproporcional) do que a prépria
divulgacdo oficial, que tutela o interesse publico.

Note-se, entfo, que o direito a intimidade, nesse caso, é no maximo
“arranhado”, sendo, pois, medida adequada, necessaria e proporcional (em
sentido estrito) a concretizagdo do direito amplo ao acesso a informagao

8  SARMENTO; SOUZA NETO, op. cit.
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e dos seus coroldrios (principios republicano e democrético, cidadania e
postulados da publicidade e moralidade).

Registre-se que “a vida em comunidade, com suas inerentes interagdes
entre pessoas, impede que se atribua valor radical & privacidade. E possivel
descobrir interesses publicos, acolhidos por normas constitucionais, que
sobrelevem ao interesse do recolhimento do individuo™, justamente a
situacgiio em foco.

Ha de ser destacado, outrossim, que a divulgagido do pagamento
de valores publicos aflgura—se como uma restrigio minima aqueles
que se submeteram a servir ao Estado através de um vinculo juridico
que pressupde a existéncia do méaximo de transparéncia possivel.
Nada mais legitimo que aquele que é remunerado pelo Poder Publico
e, consequentemente, por toda a sociedade, permita que os integrantes
desta conhegam e controlem os valores despendidos para tal mister.

Consoante argumenta Bresser-Pereira, “o Estado republicano é um
sistema de governo que conta com cidaddos engajados que participam do
governo juntamente com politicos e servidores ptiblicos”10, ficando assente
que os agentes putblicos também sdo responséveis pelo aprimoramento do
Estado Republicano e Democrético de Direito.

Ademais, é preciso lembrar que a “exposi¢do” dos valores percebidos
pelos servidores ndo chega nem de longe a ameagar a seguranca do
Estado ou da sociedade, pelo que ndo se enquadra nos casos de excegdo
previstas no art. 5°, XXXIII, da CF, cuja norma restou efetivada através
da LAI e do seu Decreto regulamentador.

Enfim, é possivel afirmar que todos os efeitos positivos inerentes
a Lei n® 12.527/11 ja anotados anteriormente apequenam o interesse de
coibir a divulgag¢io da remuneragio e subsidios dos agentes puiblicos sob
o pélio da “protecdo da intimidade™.

5 LEGALIDADE DO DECRETO N° 7.724/2012

Hé de ser registrado ainda, que o Decreto n® 7.724/2012 ndo
incorre em vicio de legalidade.

Avulta notar ser conhecido que os atos normativos derivados (caso
do Decreto) tém o efeito de complementar a lei (ato normativo originario
e autdnomo), “para sua fiel execugdo”.

Apesar de ndo poderem inovar na ordem juridica (sob pena de
afrontar o comando do art. 5° II, da CF/88), os decretos dessa natureza

9 MENDES; BRANCO, op. cit.

10 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Construindo o Estado Republicano: democracia e reforma da gestao
publica. Rio de Janeiro: FGV, 2009.
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devem complementar a legislagdo, preocupando-se em néo altera-la, mas
em torna-la exequivel.

Quanto aos decretos regulamentares, José dos Santos Carvalho
Filho assevera que'":

E legitima a fixagdo de obrigagdes subsidiarias (ou derivadas) —
diversas das obrigagdes primdrias (ou origindrias) contidas na lei —
nas quais também se encontra certa conduta dirigida ao administrado.
Constitui, no entanto, requisito de validade de tais obriga¢des a sua
necesséria adequagdo as obrigagdes legais. [...] O que é vedado e
claramente ilegal é a exigéncia de obrigagdes impertinentes ou
desnecessarias em relagdo a prépria obrigagio legal.

Sendo assim, observa-se que, no caso, a norma editada pelo
supramencionado decreto agiu secundum legem, “criando” uma obrigagao
necessaria a manutengio do proéprio sistema de “publicidade como preceito
geral”, sem contrariar em nenhum momento a legislagio regulamentada.

O Decreto cumpre, pois, a sua prépria finalidade, dando fiel
execugdo aos fins colimados pela Lei n° 12.527/11, a justificar a sua
legalidade.

6 A CONTROVERSIA SOB O ENFOQUE DA JURISDICAO CONSTITU-
CIONAL

Cuidando-se de aparente conflito entre normas de status
constitucional, ndo tardou para que o estorvo chegasse ao crivo do
Supremo Tribunal Federal, 6rgao de ctipula do Judicidrio que se incumbe
de decidir em tltimo grau de jurisdigdo as matérias deste jaez.

Sob o mote da prote¢do da intimidade e seguranga dos
servidores publicos, as associagdes representativas dos interesses destes
promoveram agdes judiciais com o objetivo de impedir a divulgagio
da remuneragio e subsidio dos agentes substituidos, obtendo éxito nas
instancias origindrias.

Provocada, a Augusta Corte concluiu pela constitucionalidade
da divulgagdo, através da internet, da remuneragio e subsidios
individualizados dos agentes publicos, reconhecendo a importéancia do
espirito imbuido na Lei de Acesso a Informacgéo, sobretudo o afa de
concretizar o direito fundamental previsto no art. 5°, XXXIII, da CF, e
todos os seus corolarios j4 mencionados nos tépicos pretéritos.

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2009.
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Em fungdo da importancia dos julgados do STF sobre o tema,
¢ imperioso transcrever a didatica ementa de um desses excertos, que
deixa clara a posigio da Suprema Corte a respeito da celeuma em espécie,
nos seguintes termos:

SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM
A DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL,
DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES
PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAO.
DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO
PRESIDENTE DO STF.  AGRAVO REGIMENTAL.
CONFLITO APARENTE DE NORMAS CONSTITUCIONAIS.
DIREITO A INFORMACAO DE ATOS ESTATAIS, NELES
EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E
ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO  RECONHECIMENTO DE
VIOLAGCAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANGA
DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situagdo especifica dos servidores publicos é regida
pela 17 parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢do. Sua
remuneragdo bruta, cargos e fungdes por eles titularizados, 6rgdos
de sua formal lotagio, tudo é constitutivo de informagio de interesse
coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgacdo oficial. Sem
que a intimidade deles, vida privada e seguranga pessoal e familiar
se encaixem nas exce¢des de que trata a parte derradeira do mesmo
dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é
que ndo estdo em jogo nem a seguranga do Estado nem do conjunto
da sociedade.

2. Nio cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois
os dados objeto da divulga¢do em causa dizem respeito a agentes
publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da
prépria Constituigdo, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§6°
do art. 87). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores,
seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou
quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos dados em
debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a
proibigdo de se revelar o enderego residencial, o CPF e a CI de cada
servidor. No mais, é o preco que se paga pela opgdo por uma carreira
publica no seio de um Estado republicano.
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3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra
coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a
Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado, ha um
necesséario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de
outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa
publica a preponderar sobre o “quem” administra — falaria Norberto
Bobbio -, e o fato é que esse modo publico de gerir a maquina estatal
é elemento conceitual da nossa Reptblica. O olho e a palpebra da
nossa fisionomia constitucional republicana.

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa
implicaria, no caso, inadmissivel situagdo de grave lesio a ordem publica.

5. Agravos Regimentais desprovidos. (SS n° 8.902-AgR, Rel. Min.
Carlos Ayres Britto, DJe 03/10/2011)

A despeito de a ementa supracitada ter sido proferida no bojo de
incidente de “suspensdo de seguranga” - em que o aspecto politico da
decisdo nele proferida sobreleva o judicial -, a motivagio juridica dela
extrafda permite inferir claramente que o Pretério Excelso se utilizou da
técnica de ponderagio, concluindo que o interesse subjacente ao direito
de acesso a informagdo e seus consectdrios (principios republicano e
democratico, cidadania e postulados da publicidade) prevaleceria diante
do conflito aparente com o direito a intimidade.

7 CONCLUSAO

Conforme observado a partir do presente trabalho, a vigéncia da
Lei de Acesso a Informagdo afigura-se como um importante passo para o
recrudescimento dos principios republicano, democriatico e da cidadania
no Brasil.

O diploma legal, ao assumir que a regra ¢ a transparéncia, sendo o
sigilo a excegdo, além de dar concretude ao postulado da publicidade, ao
qual deve se curvar a Administragdo Publica, subverte a 16gica que antes
parecia prevalecer na cultura da gestdo administrativa.

A medida é salutar, sendo um importante mecanismo de
desmistificar a concepgdo do poder ptblico “obscuro” ou “inimigo” dos
cidadios, de sorte a estimular estes ultimos a melhor se informar sobre
a condugdo dos interesses coletivos e participarem de forma mais ativa
para a concretizagdo de tais interesses.
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Dentre os instrumentos preconizados pela LAI para ensejar a
transparéncia por ela buscada, a divulga¢do espontanea de dados de
interesse publico, tais como remuneragdo e subsidio dos servidores,
apresenta-se como medida digna de aplausos, acolhida pelo manto da
legalidade.

A despeito de (supostamente) conflitar com o direito a intimidade
dos servidores publicos - sendo, por esta razdo, fonte de muita polémica
-, a técnica de ponderagio e aplicagdo do principio da proporcionalidade
demonstram que as vantagens da medida, sob o dngulo constitucional,
supera o 6nus por ela acarretado, conforme fundamentado nas linhas
pretéritas, pelo que plenamente legitima.

REFERENCIAS
BULOS, Uadi Lamego. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2012.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Construindo o Estado Republicano:
democracia e reforma da gestdo publica. Rio de Janeiro: FGV, 2009.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sio
Paulo: Lumen Juris, 2009.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. Salvador:
Juspodivm, 2012.

MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Saravia, 2012.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Cldudio Pereira de. Dzretto constitucional:
teoria, histéria e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2012.



	art5
	5
	art216
	216§2

