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RESUMO: O presente trabalho tem o objetivo de analisar os principais
aspectos relacionados ao instituto processual do amicus curiae no ambito
dajurisdi¢do constitucional brasileira. Em um primeiro momento, havera
uma abordagem conceitual acerca dessa figura processual. Apéds, serd
analisada sua atuagio nas modalidades concentrada e difusa de controle
de constitucionalidade, sempre com destaque para o entendimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Jurisdigio Constitucional. Amicus Curiae.
Controle Concentrado. Controle Difuso.

ABSTRACT: This study aims to analyze the main aspects related to
the procedural institute of amicus curiae in the Brazilian constitutional
jurisdiction. At first, there will be a conceptual approach on this
procedural figure. After, we will analyze its performance in concentrated
and diffuse forms of constitutionality review, always highlighting the
understanding adopted by the Brazilian Supreme Court.

KEYWORDS: Constitutional Jurisdiction. Amicus Curiae. Concentrated
Control. Diffuse Control.
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INTRODUGAO

Embora seja uma figura com aparigio relativamente recente no
controle de constitucionalidade realizado no direito brasileiro, o amicus
curiae exerce atualmente um papel cada vez mais destacado, contribuindo
com elementos essenciais ao deslinde de controvérsias constitucionais
relevantes.

O presente trabalho tem por escopo analisar os aspectos que
circundam o referido instituto, dando énfase a sua participagdo no
controle concentrado e, de modo mais recente, na modalidade difusa da
Jurisdigdo constitucional, notadamente no ambito do Supremo Tribunal
Federal.

Iniciar-se-4 esse breve estudo a partir da andlise de elementos
conceituais acerca do amicus curiae, abordando-se, também, aspectos
relativos a sua origem, seja no direito comparado, seja no direito
brasileiro.

Posteriormente, serd analisado, em cada uma das duas grandes
modalidades de controle de constitucionalidade — concentrada e difusa —
o modo de atuagio desse importante colaborador do érgéo julgador no
processo constitucional.

1 AMICUS CURIAE: ORIGEM E ELEMENTOS CONCEITUAIS

Inicialmente, cumpre registrar que a expressdo latina amicus
curiae significa, em lingua portuguesa, “amigo da corte”. Em sintese, o
termo se refere aquele que colabora com o érgio jurisdicional na solugdo
de um caso, fornecendo-lhe informagdes tteis, bem como apresentando
um novo enfoque sobre a matéria.

A doutrina aponta o direito romano como fonte do instituto, ao
menos no que tange aos tracos iniciais daquilo que hoje se verifica.
Afirma-se que a figura do consilliarius fazia as vezes do amicus curiae,
embora, no caso romano, essa colaboracdo de terceiros dependesse
sempre da provocagdo do érgio julgador.

Entretanto, a questdo da origem do instituto é controversa, uma
vez que ha quem sustente que foi no direito inglés que a figura comegou
a se desenvolver, mais especificamente no direito penal medieval'.

O que parece ser incontestavel, nesse ponto, é o fato de que foi
nos Estados Unidos, durante o século XIX, que o instituto comegou a
ganhar a forma que hoje se conhece. A jurisprudéncia da Suprema Corte

1 SILVESTRI, Elisabetta apud BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um

terceiro enigmatico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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norte-americana teve um relevante papel na sistematizagio dessa figura
processual. Tendo em vista que nos pafses inspirados no Common Law
os precedentes detém grande for¢a, em virtude do principio do stare
decisis, que prevé a vinculagido dos mesmos, a participagdo da sociedade
nos processos se mostrou ainda mais relevante, ocorrendo através do
instituto em questéo.

No direito brasileiro, o instituto teve aparigio mais recente, de modo
que ainda se encontra em estagio de evolugfo.  usual apontar-se a previsio
contida no artigo 31 da Lei n° 6.385/76°, que dispde sobre o Mercado de
Valores Mobilidrios, criando a Comissio de Valores Mobilidrios — CVM,
como a primeira previsdo legal de atuagdo do amicus curiae na legislagdo
patria. Percebe-se, da anélise do referido dispositivo, que se trata de uma
intervengdo bem restrita, atribuida apenas a uma autarquia federal, nio
havendo vinculagio especifica com a jurisdigio constitucional.

Posteriormente, Lei n® 8.884/94, que dispunha sobre a prevengéo e
arepressdo as infragdes contra a ordem econdmica, previu, em seu artigo
89°, outra hipétese de intervengio de amicus curiae, por parte do CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econdémica), com abrangéncia
igualmente restrita*.

No ambito do processo constitucional, apenas com a edig¢do da Lei
n° 9.868/99 é que houve previsdo normativa de atuagdo do amicus curiae,
na forma do disposto no § 2° do artigo 7° do referido diploma legal’, que
serd analisado posteriormente. Ademais, referida lei também previu a
atuagio desse colaborador do juizo no dmbito do incidente de declaragio
de inconstitucionalidade realizado nos Tribunais, nos termos do § 3° do
artigo 482 do Cédigo de Processo Civil®.

2 “Art. 81 - Nos processos judicidrios que tenham por objetivo matéria incluida na competéncia da
Comissdo de Valores Mobilidrios, serd esta sempre intimada para, querendo, oferecer parecer ou prestar
esclarecimentos, no prazo de quinze dias a contar da intimagdo.”

3 “Art. 89. Nos processos judiciais em que se discuta a aplicagio desta lei, o CADE deverd ser intimado para,
querendo, intervir no feito na qualidade de assistente.”

4 Atualmente, norma semelhante encontra-se prevista no artigo 118 da Lei n° 12.529/11, diploma legal que

revogou a Lei n° 8.884/94.

=

“Art. 7° Nio se admitird intervengdo de terceiros no processo de ag¢do direta de inconstitucionalidade.

[

§2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, poder4, por
despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no pardgrafo anterior, a manifestagio de outros
6rgaos ou entidades.”

6  “Art.482. Remetida a c6pia do acérddo a todos os juizes, o presidente do tribunal designaré a sessdo de julgamento.
L]

§ 8° O relator, considerando a relevincia da matéria e a representatividade dos postulantes, poderd admitir,

por despacho irrecorrivel, a manifestagio de outros érgios ou entidades.”
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Vé-se que em nenhuma das leis citadas hé referéncia a expresséo
latina amicus curiae, de modo que é a doutrina e a jurisprudéncia que
associam esses dispositivos mencionados a figura processual ora
analisada. De acordo com Felipe de Brito Lira Souto’, “ainda que esses
regramentos nio fagcam referéncia inequivoca ao instituto, uma vez que
nio se utilizam claramente da expressdo latina, impde-se reconhecer a
sua existéncia, em face da sua perfeita identidade ao modelo processual
do amicus”.

1.1 NATUREZA JURIDICA E FINALIDADE

O tema referente a natureza juridica do amicus curiae é um dos
pontos mais divergentes relativos a essa figura processual. De acordo
com Fredie Didier®, o amicus curiae deve ser considerado como um
auxiliar do juizo.

Parcela da doutrina, como, por exemplo, Edgard Silveira Bueno
Filho?, entende que se trata de uma assisténcia qualificada, uma vez que
ha requisitos especificos para sua admiss3o.

Outros autores, por sua vez, referem-se ao instituto como uma
modalidade suz generis de intervengdo de terceiros', devido a suas
particularidades que o diferenciam das formas convencionais de
intervengdo previstas no processo civil.

Entretanto, compreender a finalidade do instituto é mais
importante do que definir, de modo incontroverso, sua natureza juridica.
De acordo com Dirley da Cunha Janior", “com o amicus curiae se abre um
canal de didlogo entre a Corte e a sociedade, circunstincia que facilita e
legitima a resolugdo dos graves conflitos constitucionais”.

Trata-se da consagragdo do modelo de interpretagio constitucional
aberto a sociedade, nos termos do que propde Peter Hiberle'?, segundo
o qual:

7 SOUTO, Felipe de Brito Lira. Interven¢do do amicus curiae. Jodo Pessoa: Sal da Terra, 2008.

8  DIDIERJR,, Fredie apud AMORIM, Filipo Bruno Silva. O amicus curiae e a objetivagio do controle difuso de
constitucionalidade. Brasilia: Athalaia, 2010.

9 BUENO FILHO, Edgard Silveira apud AGUIAR, Mirella de Carvalho. Amicus curiae. Salvador:
Juspodivm, 2005.

10 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
11 CUNHA JR,, Dirley da. Curso de direito constitucional. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2008. p. 356.
12 HABERLE, Peter apud CUNHA JR., Dirley da. op. cit., p. 225.
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a interpretagdo constitucional deve ser desenvolvida sob a influéncia
da teoria democratica, no ambito da qual todo cidaddo ativo,
grupos, opinido publica e demais poténcias publicas representam
forcas produtivas da interpretagio, de modo que sdo intérpretes
constitucionais em sentido lato, atuando pelo menos como pré-
intérpretes da Constituigdo.

A atuacdo do amicus curtae também deve ser vista como um fator
de legitimagdo das decisdes judiciais. Como os representantes do Poder
Judicidrio ndo sdo eleitos pelo povo, ndo raramente se verificam criticas a
determinadas decisdes, sob o argumento da falta de legitimidade do 6rgéo
julgador. Em que pese o teor inoportuno da maioria das criticas, tendo
em vista que o modelo de investidura dos membros do Judiciario segue
parametros estabelecidos na Constituigdo Federal, uma forma de mitiga-
las é justamente admitir-se a atuagfio desse importante colaborador do
juizo. Nesse sentido, transcreve-se a seguir importante passagem de
decisdo monocratica proferida pelo Ministro Celso de Mello, no ambito
da Medida Cautelar na ADI n® 2130/SC":

A admisséio de terceiro, na condi¢do de amicus curiae, no processo
objetivo de controle normativo abstrato, qualifica-se como fator
de legitimagdo social das decisdes da Suprema Corte, enquanto
Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em obséquio ao postulado
democritico, a abertura do processo de fiscalizagdo concentrada de
constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize, sempre
sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, a possibilidade de
participagdo formal de entidades e de instituigdes que efetivamente
representem os interesses gerais da coletividade ou que expressem os
valores essenciais e relevantes de grupos, classes ou estratos sociais.
Em suma: a regra inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei n® 9.868/99 - que
contém a base normativa legitimadora da intervengio processual
do amicus curiae - tem por precipua finalidade pluralizar o debate
constitucional.

Acrescente-se, ainda, a posig¢iio de Cassio Scarpinella Bueno', que
visualiza o Instituto como uma conseqiiéncia necessaria do principio
constitucional do contraditoério.

13 ADI 2.130-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de 02.02.2001.
14 BUENO, op. cit.
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Percebe-se, assim, a relevincia do instituto em questio, o qual vem
se consolidando na jurisdi¢do constitucional, com aplicabilidade cada vez
mais estendida, como se veré a frente.

2 ATUAQAO DO AMICUS CURIAE NO CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE

O controle concentrado de constitucionalidade é aquele cuja
competéncia ¢ atribuida a apenas um 6rgdo. Nos casos em que o
parametro de controle é a Constitui¢io da Republica, esse érgdo, no
direito brasileiro, é o Supremo Tribunal Federal.

Conforme mencionado anteriormente, apenas com a edigfo da Lei
n® 9.868/99, que dispde sobre o processo e julgamento da agdo direta
de inconstitucionalidade e da ac¢io declaratéria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, é que passou a existir previsdo
legal expressa para a atuagdo do amicus curiae no ambito do controle
concentrado. Entretanto, pode-se afirmar que, antes mesmo da vigéncia
desse diploma, o Supremo Tribunal Federal ja admitia, ainda que de
modo mais contido, a colaboragio de terceiros no processo, conforme se
verifica a partir da ementa do Agravo Regimental na ADI n® 784/RS",
cujo julgamento ocorreu bem antes da publicagdo do referido diploma
legal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INTERVENCAO  ASSISTENCIAL - IMPOSSIBILIDADE
- ATO JUDICIAL QUE DETERMINA A JUNTADA, POR
LINHA, DE PECAS DOCUMENTAIS - DESPACHO DE
MERO EXPEDIENTE - IRRECORRIBILIDADE - AGRAVO
REGIMENTAL NAO CONHECIDO. - O processo de controle
normativo abstrato instaurado perante o Supremo Tribunal Federal
nio admite a intervengio assistencial de terceiros. Precedentes.
Simples juntada, por linha, de pecas documentais apresentadas por érgdo
estatal que, sem integrar a relagdo processual, agiu, em sede de agdo direta
de inconstitucionalidade, como colaborador informal da Corte (amicus
curiae): situagdo que ndo configura, tecnicamente, hipétese de
intervengdo ad coadjuvandum. - Os despachos de mero expediente -
como aqueles que ordenam juntada, por linha, de simples memorial
expositivo -, por ndo se revestirem de qualquer conteudo decisorio,

15 ADI 748 AgR, Relator(a): Ministro. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/1994, DJ
de 18/11/1994.
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nio sdo passiveis de impugnagdo mediante agravo regimental (CPC,
art. 504). (Grifo nosso).

O artigo 7° § 2° da Lei n° 9.868/99 dispde sobre o tema da
seguinte forma:

O relator, considerando a relevincia da matéria e a representatividade
dos postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir,
observado o prazo fixado no pardgrafo anterior, a manifestacdo de
outros érgios ou entidades.

De inicio, impde-se ressaltar que o referido dispositivo encontra-
se inserido no Capitulo II da lei em questio, o qual se destina, a principio,
unicamente as ac¢des diretas de inconstitucionalidade. Ademais,
dispositivo semelhante contido no Capitulo III do diploma legal, referente
as agdes declaratérias de constitucionalidade, foi vetado pela Presidéncia
da Republica.

Entretanto, o entendimento doutrindrio que prevalece sustenta
a possibilidade de atuagdo do amicus curiae nas agdes declaratorias,
aplicando-se, por analogia, o pardgrafo supratranscrito. Também nesse
sentido, a Mensagem n° 1.674, de 10/11/99, da Presidéncia da Republica,
emitida por ocasido dos vetos a lei em andlise, mencionou que restaria
assegurada “a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal, por meio
de interpretagdo sistematica, admitir no processo da agdo declaratéria a

0»

abertura processual prevista para a a¢do direta no § 2° do art. 7°.
2.1 REQUISITOS DE ADMISSAO

Percebe-se, pois, que sdo dois os requisitos necessérios para que
haja a admissdo do amicus na agdo direta de inconstitucionalidade: a
relevincia da matéria e a representatividade dos postulantes.

No que tange ao primeiro, é de se ressaltar que o controle
concentrado de constitucionalidade, em razdo da finalidade a que esté
vinculado, detém uma importancia incontestavel no ambito da fungio
jurisdicional estatal. Assim, em um primeiro momento, todas as agdes
diretas de inconstitucionalidade preencheriam esse requisito, uma vez
que tratam de matéria relevante.

Todavia, conforme aduz Cassio Scarpinella Bueno'’, tal requisito
deve ser compreendido como “a necessidade concreta sentida pelo relator
de que outros elementos sejam trazidos aos autos para fins de formagao

16 BUENO, op. cit., p. 156.



Luciano Andrade Farias 89

de seu convencimento.” Dessa forma, a admissio do amicus curiae podera
ser indeferida quando a controvérsia constitucional, na visio do relator,
nio demandar novas informagdes, de modo que os elementos presentes
no processo ja se mostrem suficientes.

Sobre esse ponto, Felipe de Brito Lira Souto'” afirma que:

E impossivel exigir que os juizes tenham conhecimento técnico
aprofundado sobre todas as ciéncias, uma intimidade a todos os
conceitos, regras, fatos etc. Logo, se os dados e informagoes colhidas
pelo amicus forem esclarecedores e relevantes para o julgamento da
causa, este deverd ser aceito no processo.

Em relagio a representatividade dos postulantes, é importante
realgar, de inicio, que ndo h4 exigéncia, para a admissdo do amicus curiae,
de que este esteja inserido no rol de legitimados para a agdo direta,
previsto no artigo 2° da Lei n® 9.868/99. O legislador utilizou-se da
expressdo “6rgdos ou entidades” de modo abrangente, sem restrigdes.
Nesse ponto, alids, é de bom alvitre destacar que o veto da Presidéncia
da Reptblica ao disposto no § 1° do artigo 7° da Lei em questdo' ndo
impede a atuagdo dos demais legitimados, quando néo figurarem no polo
ativo. Nesse ponto, a titulo de exemplo, cite-se a decisdo monocratica
proferida na ADI n° 8.34:5", de relatoria do Ministro Celso de Mello, em
que foi admitida a colaboragdo de partido politico na condigio de amicus
curiae.

Sobre a questio da representatividade do postulante a condigio de
amicus, recorre-se novamente aos ensinamentos de Cassio Scarpinella®,
segundo o qual:

[...] tera ‘representatividade adequada’ toda aquela pessoa, grupo
de pessoas ou entidade, de direito publico ou de direito privado, que
conseguir demonstrar que tem um especifico interesse institucional na
causa e, justamente em fun¢io disso, tem condigdes de contribuir
para o debate da matéria, fornecendo elementos ou informagdes tteis
e necessdrias para o proferimento de melhor decisdo jurisdicional.
Meros interesses corporativos, que dizem respeito apenas a propria

17 SOUTO, op. cit., p. 59.
18 Eis o teor do dispositivo vetado: “Os demais titulares referidos no art. 2° poderdo manifestar-se, por
escrito, sobre o objeto da agdo e pedir a juntada de documentos reputados tteis para o exame da matéria,

no prazo das informagdes, bem como apresentar memoriais”.
19 Decisdo publicada no DJ de 29/08/2005.

20 BUENO, op. cit., p. 161.
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entidade que reclama seu ingresso em juizo, nio sdo suficientes para
sua admissdo na qualidade de amicus curiae.

Ainda sobre essa questdo, surge certa controvérsia quando se
discute acerca da possibilidade de pessoas fisicas atuarem na condigio
de amicus curiae.

Nesse ponto, Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery*'
sustentamquedeterminadaspessoasfisicas,comoprofessoresoucientistas,
por exemplo, possam ser admitidos no processo, como colaboradores
do juizo, desde que tenham respeitabilidade, reconhecimento cientifico
ou representatividade para opinar sobre a matéria. No mesmo sentido
é a posigdo de Cassio Scarpinella®, segundo o qual é possivel, em tese,
a colaboragio de pessoas fisicas, desde que demonstrado seu interesse
institucional.

Entretanto, ha de se ressaltar que o Supremo Tribunal Federal
tem rechagado essa possibilidade, na maioria dos casos, sob o argumento
de que pessoas fisicas ndo podem figurar como amicus curiae. Apenas
para ilustrar a posi¢do que tem prevalecido na Corte, transcreve-se, a
seguir, excerto extraido de decisdo monocratica proferida pelo Ministro
Cezar Peluso, na ADI n° 4.178/GO?%*:

N3o assiste razio ao pleito de Humberto Monteiro da Costa, Isabella
Spinola Alves Corréa, Luiz Anténio Ferreira Pacheco da Costa
e Emmanuel Lopes Tobias, que requerem admissio na condigio
de amici curiae. E que os requerentes sdo pessoas fisicas, terceiros
concretamente interessados no feito, carecendo do requisito de
representatividade inerente a intervengdo prevista pelo art. 7°,
§ 2° da Lei n°® 9.868, de 10.11.1999, o qual, alids, é explicito ao
admitir somente a manifestagdo de outros “6rgdos ou entidades”
como medida excepcional aos processos objetivos de controle de
constitucionalidade. (Grifo nosso).

Em sentido semelhante, devem-se mencionar as decisdes
monocraticas proferidas no ambito da ADI n°® 4.403** e da ADPF n°® 205*°.

21 NERY JR,, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade apud SOUTO, Felipe de Brito Lira. op. cit.
22 BUENO, op. cit.

23 Decisdo monocratica divulgada no DJe de 15/10/2009.

24 Decisdo monocritica divulgada no DJe de 28/05/2010.

25 Decisdo monocratica divulgada no DJe de 23/02/2011.
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Apesar da posigdo adotada nos casos referidos acima, importa
ressaltar que, em decisdo recente*’, nos autos do Mandado de Segurancga
n° 82.088/DF%, o Ministro Gilmar Mendes, relator do processo, admitiu
o ingresso do Senador da Republica Pedro Taques como amicus curiae. E
bem verdade que, conforme se extrai da decisdo em questdo, o Senador
postulou seu ingresso com base nido na condigdo de pessoa fisica, “mas
no caréter coletivo e institucional do mandato de Senador da Republica e
em sua atribuigio de exercer o mandato em defesa da Constitui¢do e do
Estado de Direito”. Ainda assim, percebe-se que nfo é de todo invidvel
que uma pessoa fisica seja admitida como colaboradora do juizo, de modo
que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ainda deve consolidar
o posicionamento sobre a questdo.

2.2 MOMENTO DE ATUAQAO DO AMICUS CURIAE

A legislagdo de regéncia ndo contém dispositivo que estabelega o
momento oportuno para a intervengdo do amicus, motivo pelo qual ha
certa controvérsia nessa quest3o.

Segundo Felipe de Brito Lira Souto®*:

A maioria da doutrina, por entender que o amicus é um instrumento
de provas necessdrio a instrugfio processual, apresentando-se como
um meio de colheita de informagdes, defende que a sua intervengio
possa acontecer a qualquer tempo, desde que antes do inicio do
julgamento.

Em um primeiro momento, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal posicionou-se no sentido de que o prazo maximo paraaintervengio
seria aquele destinado & prestagdo de informagoes dos requeridos, o qual,
nos termos do pardgrafo tGinico do artigo 6° da Lei n° 9.868/99, foi fixado
em 30 dias, contados a partir da intimagio dos “réus” da agfio. No ambito
da ADI n° 2.937, por exemplo, o Ministro Cezar Peluso proferiu decisdo
monocratica® negando a intervengdo de interessados em atuar como
amici curtae em razdo da preclusdo consumativa, uma vez que o pleito
ocorrera apds o prazo para a prestagio das informacoes.

26 Decisdo monocratica divulgada no DJe de 81/05/2018.

27 Embora o presente tépico seja destinado a andlise da atuagdo do amicus curiae no controle concentrado,
a posigdo adotada na referida agio mandamental pode perfeitamente ser estendida as agdes diretas de

inconstitucionalidade, o que justifica sua abordagem nesse momento.
28 SOUTO, op. cit., p. 61.

29 Deciso monocratica publicada no DJ de 08/10/2003.
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Atualmente, porém, a Suprema Corte ja adota posi¢do mais
flexivel, possibilitando que os interessados intervenham até o momento
em que o relator libera o processo para a pauta®.

2.3 0 AMICUS CURIAE E A INTERPOSICAO DE RECURSOS

Outra matéria controversa no estudo do instituto é a relativa a
possibilidade de o amicus curiae interpor recursos.

O jé referido artigo 7° §2°, da Lei n° 9.868/99 é expresso ao
determinar que o despacho que admite a intervencdo dessa figura
processual é “irrecorrivel”. Ndo ha referéncia, porém, a decisdo que
inadmite o ingresso.

Sobre essa questdo, Gustavo Binenbojm®' assim se manifesta:

Como excegdo a regra geral da recorribilidade das decisoes, a
irrecorribilidade deve ser interpretada restritivamente, para alcangar
apenas as decisdes de contetdo positivo. Além disso, ao contrario das
decisdes de contetido positivo, as decisdes denegatérias do ingresso
do amicus curiae causam um agravo especifico ao postulante. Assim,
havendo sofrido um agravo em seu suposto direito, ha que ser
reconhecido ao postulante o direito de obter o pronunciamento do
colegiado a respeito de sua postulagio.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem admitido a
interposi¢do de recurso por aqueles que tiveram o seu pleito de ingresso
como amicus indeferido pelo relator. Ressalte-se que, com excegio
dessa hipétese, ndo se tem reconhecido a legitimidade recursal desse
colaborador do juizo. Nesse sentido, é expressa a ementa dos Embargos
de Declaragdo na ADI n° 8.105%, transcrita a seguir:

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ADI. Amicus curiae. Recurso. Legitimidade ou legitimagdo recursal.
Inexisténcia. Embargos de declaragio ndo conhecidos. Interpretagdo

30 Nesse sentido, ADI 4071 AgR, Relator(a): Ministro MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgada em
22/04/2009, DJe de 15/10/2009.

31 BINENBOJM, Gustavo. A dimensio do amicus curiae no processo constitucional brasileiro: requisitos,
poderes processuais e aplicabilidade no dmbito estadual. Revista eletronica de Direito do Estado, Salvador,
Instituto de Direito Publico da Bahia, n° 1, janeiro, 2004. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.

com.br> Acesso em: 01 jul. 2013.

32 ADI 3105 ED, Relator(a): Ministro CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgada em 02/02/2007, DJ de
28/02/2007.
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do art. 7°, § 2°, da Lel 9.868/99. Amicus curiae ndo tem legitimidade
para recorrer de decisdes proferidas em agdo declaratéria de
inconstitucionalidade, salvo da que o nio admita como tal no
processo. (Grifo nosso).

Entretanto, esse entendimento do Supremo Tribunal Federal
pode ser alterado, a depender da conclusido do julgamento do Agravo
Regimental na ADI n° 3.396, em que se questiona a legitimidade recursal
do amicus curiae até mesmo nas hipéteses de indeferimento de seu pleito
de ingresso.

Apés voto do Ministro Celso de Mello, que admitiu o recurso,
interposto por interessado que pleiteara seu ingresso no feito e tivera
seu pedido indeferido, o Ministro Marco Aurélio abriu divergéncia,
sustentando a posi¢do no sentido de ndo se admitir o Agravo nesse caso,
a qual foi seguida por mais quatro Ministros. Atualmente o julgamento
se encontra suspenso, aguardando-se o voto de Ministros ausentes na
ocasido.

2.4 AMICUS CURIAEE A SUSTENTAQAO ORAL

Conforme visto em tépico anterior, o Supremo Tribunal Federal,
mesmo antes da vigéncia da Lei n® 9.868/99, ja chegou a admitir
a atuagdo do amicus curiae no processo de controle concentrado de
constitucionalidade. Entretanto, tratava-se de uma atuaciio mais restrita,
limitada & juntada de documentos.

Apés a vigéncia do referido diploma normativo, surgiu certa
controvérsia, ndo s6 em sede doutrindria, mas também no dmbito da
Suprema Corte, acerca da possibilidade de sustentagdo oral por parte do
amicus curiae.

Em um primeiro momento, a Corte Constitucional entendeu ser
inadmissivel a sustentagio oral por parte dos amici curiae. No ambito da
Medida Cautelar na ADI n°® 2.223/DF*, surgiu questdo de ordem em que
restou assentada a posigio no sentido da inadmissibilidade de sustentagio
oral. Nota-se, nos votos vencedores, que a adogéo desse posicionamento
ocorreu para que fossem evitados eventuais tumultos processuais, a
depender do ntimero de interessados admitidos no processo.

Posteriormente, porém, houve uma alteragdo substancial na
posi¢do da Suprema Corte, verificada no julgamento da ADI n® 2.675/PE
e da ADI n° 2777/SP, conforme noticia o Informativo n° 331 do Supremo
Tribunal Federal:

33 Acoérdio publicado no DJ de 05/12/2003.
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Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, resolvendo questio de
ordem suscitada no julgamento das agdes diretas acima mencionadas,
admitiu, excepcionalmente, a possibilidade de realizagio de
sustentacdo oral por terceiros admitidos no processo abstrato de
constitucionalidade, na qualidade de amicus curiae. Os Ministros
Celso de Mello e Carlos Britto, em seus votos, ressaltaram que o §
2° do art. 7° da Lei 9.868/99, ao admitir a manifestagio de terceiros
no processo objetivo de constitucionalidade, ndo limita a atuagio
destes a mera apresentagdo de memoriais, mas abrange o exercicio
da sustentagio oral, cuja relevdncia consiste na abertura do processo
de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade; na garantia
de maior efetividade e legitimidade as decisdes da Corte, além de
valorizar o sentido democratico dessa participagdo processual. O
Min. Septlveda Pertence, de outra parte, considerando que a Lei
9.868/99 nio regulou a questio relativa a sustentagfio oral pelos amici
curiae, entendeu que compete ao Tribunal decidir a respeito, através
de norma regimental, razdo por que, excepcionalmente e apenas no
caso concreto, admitiu a sustentagfio oral. Vencidos os Ministros
Carlos Velloso e Ellen Gracie, que, salientando que a admissio da
sustentagdo oral nessas hip6teses poderia implicar a inviabilidade
de funcionamento da Corte, pelo eventual excesso de intervengdes,
entendiam possivel apenas a manifestagdo escrita (Lei 9.868/99, art.
7°, § 2% “Nido se admitird intervengdo de terceiros no processo de
acdo direta de inconstitucionalidade. ... § 2° O relator, considerando a
relevincia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera
por despacho irrecorrivel, admitir ... a manifestagio de outros érgaos
ou entidades.”).

Atualmente, a questdo encontra-se pacificada no ambito daquela
Corte, de modo que foi inserido, no Regimento Interno do Tribunal,
através da Emenda Regimental n° 15/2004, o § 3° do artigo 131, que
dispoe que “admitida a intervengdo de terceiros no processo de controle
concentrado de constitucionalidade, fica-lhes facultado produzir sustentagdo
oral, aplicando-se, quando for o caso, a regra do § 2° do art. 132 deste
Regimento”.

2.5 O AMICUS CURIAE E A ADPF
A arguigdo de descumprimento de preceito fundamental — ADPF,

instrumento de aferi¢do da constitucionalidade de atos do poder publico,
é regulada, no plano infraconstitucional, pela Lei n® 9.882/99.
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Diferentemente da Lei n® 9.868/99, j4 analisada anteriormente,
o diploma que dispde sobre a argui¢do ndo trouxe regra expressa que
possibilite, sem maiores discussdes, o ingresso do amicus. Diante desse
contexto, prevalece na doutrina o entendimento de que é possivel aplicar-
se, por analogia, o disposto no artigo 7° § 2° da lei que regula a agdo
direta de inconstitucionalidade, o qual, como v1sto também se aplica as
acgoes declaratérias de constitucionalidade.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, a tendéncia tem sido
aplicar o dispositivo por analogia®, conforme se verificou, por exemplo,
no julgamento da ADPF n° 46%.

3 O AMICUS CURIAE E O CONTROLE DIFUSO

No ambito do controle de constitucionalidade, considera-se difusa
a modalidade que pode ser exercida por qualquer érgdo julgador, no
exercicio de sua competéncia. Uma das caracteristicas tradicionalmente
atribuidas a essa espécie de jurisdi¢do constitucional é o fato de suas
decisdes surtirem efeitos apenas entre as partes que compdem o processo.

Ocorre que se tem verificado, no direito brasileiro, um fenémeno
denominado de “objetivacdo do controle difuso”, o qual tem alterado
algumas caracterfsticas dessa modalidade de jurisdigdo constitucional.
Nesse contexto, o interesse do resultado do processo em que se verifica
a constitucionalidade de determinado ato normativo, mesmo que
incidentalmente, como ocorre no controle difuso, ultrapassa a esfera de
interesse das partes processuais.

Indicativo dessa tendéncia pode ser verificado, por exemplo, na
exigéncia de demonstragdo da repercussio geral, para fins de admissibilidade
do Recurso Extraordinario, nos termos do artigo 102, § 3¢, da Constituigdo
Federal®.

34 Ha de se fazer referéncia, porém, a decisdo monocrética do Ministro Marco Aurélio na relatoria da ADPF
54, na qual ele negou expressamente a aplicagdo analégica do artigo 7, §2° da Lei 9.868/99 em sede
de ADPF, indeferindo o pleito da Confederag¢do Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que postulava a
admissdo na condi¢io de amicus curiae. Ocorre que, no mesmo processo, o referido Ministro determinou
a oitiva de diversos segmentos da sociedade, o que, na pritica, atinge a mesma finalidade do instituto ora
analisado.

35 Acordio publicado em 26/02/2010.

36 “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:
§ 38° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussio geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do

recurso, somente podendo recuséi-lo pela manifestagiio de dois tergos de seus membros.”
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Outro instituto que demonstra essa caracteristica de objetivac¢do

do controle difuso é a simula vinculante, prevista, no artigo 103-A da
Constituigdo Federal, nos seguintes moldes:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poder4, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisio de dois ter¢os dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stmula
que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a
administragio publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.

Nota-se, nas simulas vinculantes, que decisoes reiteradas na esfera

do controle difuso podem provocar o surgimento de um enunciado que
vinculard, a partir de sua publicagdo, os demais érgdos jurisdicionais,
assim como a Administracio Puablica.

Nio se pode deixar de mencionar, ainda nesse tema, a sistematica

de julgamento por amostragem de Recursos Extraordinarios, conforme
dispde o artigo 543-B e seus pardgrafos do Cédigo de Processo
Civil™".

Analisando esse fenomeno, que vem se consolidando no

ordenamento juridico brasileiro, Filipo Bruno Silva Amorim® aduz que:

[...] decisdes tomadas em outros processos de indole subjetiva,
aprioristicamente falando, podem influenciar de modo direto nos
resultados dos julgamentos de outras demandas, entre outras partes
e com pretensdes resistidas diversas das do processo paradigma. Isso

37

38

“Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a
andlise da repercussdo geral serd processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo.

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da controvérsia e encaminha-
los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte.

§ 2° Negada a existéncia de repercusséo geral, os recursos sobrestados considerar-se-ao automaticamente
nio admitidos.

§ 8°Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais,
Turmas de Uniformizagdo ou Turmas Recursais, que poderio declara-los prejudicados ou retratar-se.

§ 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal, nos termos do Regimento
Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérdio contrario a orientagio firmada.

§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispord sobre as atribui¢des dos Ministros, das

Turmas e de outros 6rgéos, na andlise da repercussio geral.”

AMORIM, Filipo Bruno Silva. O amicus curiae e a objetivagio do controle difuso de constitucionalidade.
Brasilia: Athalaia, 2010. p. 95.
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é sim objetivacdo dos pardmetros de julgamento de demandas nter
partes.

Destarte, diante desse cendario, passou-se a aceitar a presenga do
amicus curtae em processos distintos das agdes de controle concentrado,
notadamente em virtude da relevincia dos pronunciamentos do Supremo
Tribunal Federal, mesmo no 4mbito do controle difuso.

E bem verdade que ja havia previsio legal, desde 1999, paraaatuagio
do amicus curtae no incidente de declaracio de inconstitucionalidade nos
tribunais, nos termos do artigo 482, § 3° do Cédigo de Processo Civil. A
referida previsdo legal configura, conforme preleciona Gilmar Ferreira
Mendes®, uma “oportunidade para a efetiva abertura do processo de
controle de constitucionalidade incidental, que passa, nesse ponto, a ter
estrutura semelhante a dos processos de indole estritamente objetiva”.

Atualmente, o Cédigo de Processo Civil também prevé a
participagdo de “terceiros” na analise da repercussdo geral, conforme
dispde o artigo 543-A, § 6°. Sobre esse ponto, recorre-se novamente
aos ensinamentos de Filipo Bruno Silva Amorim™, segundo o qual essa
previsdo deve ser estendida a apreciagdo do mérito recursal, uma vez
que, na sistematica de recursos por amostragem, a decisdo ali tomada
repercutird na esfera juridica de outros interessados, cujos processos
foram sobrestados. Entende o autor que esse modelo, que prestigia a
celeridade e a racionalidade processuais, ndo pode ocasionar a perda de
legitimidade das decisdes do Supremo Tribunal Federal. Dai surge a
necessidade de admissdo do amicus curiae nesses processos.

Em relagdo especificamente as a¢des de mandado de seguranga,
a admissdo de amicus curtae é motivo de divergéncias. Tendo em vista
as especificidades que caracterizam esse remédio constitucional, como a
impossibilidade de dilagdo probatéria, bem como pelo fato de veicular, a
principio, pretensdes puramente subjetivas, hd quem entenda ser inviavel
a aceitacdo dessa figura processual. Na verdade, a divergéncia doutrinaria
¢ mais ampla, recaindo sobre a admissibilidade das modalidades
convencionais de intervencdo de terceiros*, o que acaba, pelos mesmos
fundamentos, atingindo o amicus curiae.

No sentido da inadmissibilidade, confira-se o seguinte julgado do
Supremo Tribunal Federal:

39 MENDES, Gilmar Ferreira, et. al. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 1124.
40 AMORIM, op. cit.

41 CUNHA, Leonardo Carneiro da. 4 fazenda piiblica em juizo. 9. ed. Sao Paulo: Dialética, 2011.



98 Publicagdes da Escola da AGU

MANDADO DE SEGURANCA - PETICAO INICIAL
DESACOMPANHADA DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS
A COMPROVACAO LIMINAR DOS FATOS ALEGADOS -
INDISPENSABILIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA
- CONCEITO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - FATOS
INCONTROVERSOS E INCONTESTAVEIS - PRETENDIDA
INTERVENCAO DE TERCEIRO, NA CONDICAO DE
AMICUS CURIAE”, NO PROCESSO MANDAMENTAL
- INADMISSIBILIDADE - RECURSOS DE AGRAVO
IMPROVIDOS. - Refoge, aos estreitos limites da acdo
mandamental, o exame de fatos despojados da necessdaria liquidez,
nio se revelando possivel a instauragio, no &mbito do processo de
mandado de seguranga, de fase incidental de dilagdo probatéria.
Precedentes. - A nogdo de direito liquido e certo ajusta-se, em
seu especifico sentido juridico-processual, ao conceito de situagdo
decorrente de fato incontestdvel e inequivoco, suscetivel de imediata
demonstragiio mediante prova literal pré-constituida. Precedentes.
- Nao se revela juridicamente possivel a invocagdo da Lei n° 9.868/99
(art. 7° § 2°) para justificar o ingresso de terceiro interessado, em
mandado de seguranga, na condigdo de “amicus curiae”. E que a Lei n°
9.868/99 - por referir-se a processos de indole eminentemente objetiva,
como o sdo os processos de controle normativo abstrato (RTJ 113/22
- RTJ 181/1001 - RTJ 136/467 - RTJ 164/506-507, v.g.) - ndo
se aplica aos processos de cardter meramente subjetivo, como o processo
mandamental. - Nido se revela admissivel a intervengdo voluntéria
de terceiro, “ad coadjuvandum”, na condigdo de assistente, no
processo de mandado de seguranga. Doutrina. Precedentes.
(MS 26553 AgR-AgR, Relator(a): Ministro CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 22/11/2007, DJe de 15/10/2009).
(Grifos nossos).

Entretanto, hd de se ressaltar o teor do recente julgamento do
Mandado de Seguranga n° 32.033/DF, ja referido anteriormente, em
que o Supremo Tribunal Federal admitiu o ingresso de amici curiae,
ressaltando-se que essa atuagio é possivel em processos com perfil de
transcendéncia subjetiva.

A partir desse julgado, pode-se afirmar que a tendéncia da
Suprema Corte, no que tange ao controle difuso de constitucionalidade,
¢ admitir o ingresso do amicus em qualquer modalidade de agdo ou
recurso, aferindo-se apenas, para fins de aceitagdo do pleito de ingresso
dos interessados, o perfil transubjetivo da causa.
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4 CONSIDERAQOES FINAIS

Percebeu-se, ao longo dessa breve explanagido, que a cada vez
maior inser¢fo do amicus curtae no processo constitucional brasileiro se
mostra como uma importante ferramenta de legitimacdo das decisoes
judiciais. Se, parafraseando conhecido brocardo juridico latino, o Direito
estd onde a sociedade se faz presente, nada é mais adequado do que a
colaboragdo da sociedade na atuagio judicial, notadamente nos casos que
envolvem discussdes constitucionais.

As relagdes juridicas postas a apreciagio do Judicidrio, seguindo o
ritmo da evolugdo social, afiguram-se cada vez mais complexas, de modo
que os julgadores, por mais preparados que sejam, ndo terdo a disposigdo
todo o conhecimento necessario para proferir a decisdo mais adequada.
Nesse sentido, a participagdo da sociedade civil, materializada através do
amicus curiae, surge como um meio de aperfeicoamento do exercicio da
funcgdo jurisdicional.

Apesar de a legislagdo brasileira ndo se utilizar do termo amicus
curiae, viu-se que a sua previsio pode ser constatada em diversos enunciados
normativos, de modo que cabe a doutrina e a jurisprudéncia pétrias
consolidar os contornos do instituto em questdo. E importante que haja
uma exegese ampliativa acerca dessa figura processual, como tem ocorrido
com sua aceitagdo no controle difuso, de sorte a possibilitar essa constante
evolugdo analisada no presente trabalho. O processo constitucional se
redefine a cada nova controvérsia surgida. E o amicus curiae se apresenta
como um importante colaborador nesse cenario promissor.
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