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RESUMO: O artigo objetiva discutir os impactos da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, sobre os pareceres juridicos produzidos pelos
6rgios consultivos da AGU. Apds analisar a legislagdo internacional
e tragar um breve panorama histérico, que culminou com a edigdo da
Lei de Acesso a Informacgéo, trata da necessidade de regulamentagio da
publicidade dos pareceres emitidos pelos 6rgdos consultivos da AGU,
tendo como foco principal a necessidade de encontrar um meio termo que
permita garantir tanto o acesso a informagio para a populagido quanto
o interesse primario da Unido, que muitas vezes pode ser incompativel
com a divulgacgio dos pareceres juridicos.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucional. Administrativo. Acesso a
Informacdo. Pareceres Juridicos. Consultivo. Publicidade. Ponderagio
de Interesses. Regulamentagdo Necessaria.

ABSTRACT: The article discusses the impact of Law No. 12,527,
passed on 11/18/2011, on the legal opinions produced by the
advisory bodies of the General Advocates of the Union (AGU). After
analyzing international law and tracing a brief historical overview
on the conditions which led to the enactment of the Law on Access
to Information, the paper addresses the need for regulation of the
publication of the opinions issued by the advisory bodies of the AGU,
focusing mainly on the necessity of finding a way to guarantee both
access of the general population to this information, as well as the
primary interest of the Union, which can often be inconsistent with the
disclosure of legal opinions.

KEYWORDS: Constitutional. Administrative. Access to Information.
Legal Advice. Advisory. Publication. Balancing Interests. Necessary
Regulation.
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INTRODUGAO

O presente artigo tem a finalidade de subsidiar as avaliagoes de
estagio probatério dos Advogados da Unido que ingressaram na carreira
no ano de 2013, e deve tratar de um dos temas abordados no Curso de
Formacgdo que ocorreu entre os dias 20 e 24/05/2013.

A tematica escolhida foi a Lei de Acesso a Informagdo (LAI),
abordando principalmente a problemiética da divulgagdo de pareceres
da AGU emanados das Consultorias e Assessorias Juridicas na anélise
da legalidade de projetos de Lei e congéneres, na medida em que tais
manifestagdes juridicas podem vir a ser utilizadas na propositura de A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) para defender interesses opostos
ao da Unido. Por ocasido do curso, a problematica foi exemplificada em
situacdo na qual o parecer juridico sugeria o veto de determinado artigo
de projeto de lei, sendo que a manifestagio nio foi acolhida pelo Presidente
da Republica. Posteriormente foi ajuizada uma ADI pugnando pela
inconstitucionalidade do dispositivo e foi colacionada a inicial referida
manifestagido da AGU, situagio que, no minimo, enfraquece a defesa da
norma impugnada.

Dito isto, de antemio é util rememorar o contexto no qual se
insere a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Para tal, ndo se pode
olvidar a previsio constitucional para o acesso a informagéo.

O pano de fundo para a Assembléia Nacional Constituinte foi o
final de um regime militar que frequentemente utilizava-se do pretexto
de protecdo da seguranga nacional para deixar de divulgar informagoes
de interesse coletivo, muitas vezes encobrindo praticas criminosas.
Nesse contexto, ndo é de se estranhar a existéncia, na atual Constituicio,
de dispositivos constitucionais garantidores da liberdade de informagao.

O art. 5°, XXIII, da CF/88, determina que:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos piiblicos informagoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

1 LEGISLACOES INTERNACIONAIS SOBRE O ACESSO A INFORMAGAO

Pelo que se tem noticia', leis como a LAI j4 existem em cerca de
90 nagdes, sendo a Suécia a primeira a desenvolver seu marco legal sobre

1 Informagdo extraida do site: <http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2018/05/16/lei-de-acesso-a-

informacao-completa-um-ano>. Acesso em: 29 ago. 2013 as 14h15m.


http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013/05/16/lei-de-acesso-a-informacao-completa-um-ano
http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013/05/16/lei-de-acesso-a-informacao-completa-um-ano
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acesso, em 1766. No ano de 1888, a Colémbia se tornou a pioneira na
América Latina ao estabelecer um Cédigo que dava acesso a documentos
de Governo. J4 os Estados Unidos criaram a sua Lei de Liberdade de
Informagao (Freedom of Information Act- FOIA) em 1966, acrescentando
emendas para adequi-la conforme a passagem do tempo. A legislagdo
do México, aprovada em 2002, é considerada referéncia por prever
a instauragdo de sistemas rapidos de acesso, a serem supervisionados
por 6rgdo independente. O Uruguai e o Chile, entre outros, também
regulamentaram leis de acesso a informacao.

Além dessas, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos
(artigo 19) também possui normatizagdo a esse respeito, i verbis:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressio;
este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e
de procurar, receber e transmitir informagoes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.

Também a Convengio das Nagdes Unidas contra a Corrupgio
(artigos 10 e 13), internalizada por meio do Decreto n° 5.687, de 31 de

Janeiro de 2006, assim prevé:
Artigo 10 Informagio publica

Tendo em conta a necessidade de combater a corrupgio, cada
Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de
sua legislagdo interna, adotard medidas que sejam necessdrias para
aumentar a transparéncia em sua administragdo publica, inclusive
no relativo a sua organizagdo, funcionamento e processos de adogio
de decisdes, quando proceder. Essas medidas poderdo incluir, entre
outras coisas:

a) A instauragdo de procedimentos ou regulamentagdbes que
permitam ao publico em geral obter, quando proceder, informagio
sobre a organizagio, o funcionamento e os processos de adogdo
de decisoes de sua administragio publica, com o devido respeito a
protegdo da intimidade e dos documentos pessoais, sobre as decisdes
e atos juridicos que incumbam ao publico;

b) A simplificagdo dos procedimentos administrativos, quando
proceder, a fim de facilitar o acesso do publico as autoridades
encarregadas da adogdo de decisdes; e
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¢) A publicagdo de informagdo, o que poderd incluir informes
periddicos sobre os riscos de corrupgio na administragio publica.

Artigo 13 Participagdo da sociedade

1. Cada Estado Parte adotard medidas adequadas, no limite de suas
possibilidades e de conformidade com os principios fundamentais de
sua legislacdo interna, para fomentar a participagdo ativa de pessoas
e grupos que ndo pertengam ao setor publico, como a sociedade civil,
as organizagdes ndo-governamentais e as organizagdes com base
na comunidade, na prevencio e na luta contra a corrupgio, e para
sensibilizar a opinifo publica a respeito a existéncia, as causas e a
gravidade da corrupgdo, assim como a ameaga que esta representa.
Essa participagio deveria esforgar-se com medidas como as seguintes:

a) Aumentar a transparéncia e promover a contribuigio da cidadania
aos processos de adogdo de decisdes;

b) Garantir o acesso eficaz do publico a informagao;

¢) Realizar atividade de informagdo publica para fomentar a

intransigéncia a corrupgio, assim como programas de educagio
publica, incluidos programas escolares e universitarios;

d) Respeitar, promover e proteger a liberdade de buscar, receber,
publicar e difundir informagio relativa a corrupgido. Essa
liberdade podera estar sujeita a certas restrigdes, que deverdo
estar expressamente qualificadas pela lei e ser necessarias para: i)
Garantir o respeito dos direitos ou da reputagio de terceiros; ii)
Salvaguardar a seguranga nacional, a ordem publica, ou a satide ou
a moral publicas.

2. Cada Estado Parte adotard medidas apropriadas para garantir
que o publico tenha conhecimento dos érgidos pertinentes de luta
contra a corrup¢do mencionados na presente Convengio, e facilitara
0 acesso a tais 6rgios, quando proceder, para a dentncia, inclusive
an6nima, de quaisquer incidentes que possam ser considerados
constitutivos de um delito qualificado de acordo com a presente
Convengio.
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A Declaragio Interamericana de Principios de Liberdade de
Expressdo também traz previsdo sobre o assunto: “Item 4: O acesso a
informagdo mantida pelo Estado constitui um direito fundamental de
todo individuo. Os Estados tém obrigagdes de garantir o pleno exercicio
desse direito”.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos assim dispde:
“Artigo 19: Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito
incluiré a liberdade de procurar, receber e difundir informagoes e ideias
de qualquer natureza [0..]".

2 0 ACESSO A INFORMAGAO NO BRASIL
O art. 37, § 8° da CF prevé que:

A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administragio
publica direta e indireta, regulando espectalmente: 11 - o acesso dos usudrios
a registros administrativos e a informagoes sobre atos de governo, observado
o disposto no art. 5° X e XXXIII.

Com a redemocratizagio, os esciandalos envolvendo crimes do
colarinho branco, super-salérios, desvios de verba publica e toda sorte
de corrupgio passaram a assolar o pafs. Nesse contexto, com a populagio
cada vez mais descrente, a necessidade de garantir mais transparéncia
sobre a gestdo da coisa publica tornou-se latente.

A Lei de Acesso a Informagdo surgiu como forma de disciplinar
essas exigéncias constitucionalmente consagradas, em resposta aos
anseios populares por uma administragdo pablica mais transparente.

3 PANORAMA GERAL DA LEI

O novo diploma ndo prevé o acesso ilimitado as informagdes
governamentais. Trazendo critérios objetivos, tratou de determinar a
classificagdo das mesmas quanto ao grau e prazos de sigilo, afastando a
arbitrariedade entdo vigente, sendo certo que a regra atual, consagrada
pela LAI, é a publicidade.

A informagdo sob a guarda do Estado é sempre publica, devendo
o acesso a ela ser restringido apenas em casos especificos e por periodo
de tempo determinado. A Lei de Acesso a Informagées no Brasil prevé
duas excegbes a regra de acesso: os dados pessoais e as informagdes
classificadas por autoridades como sigilosas, conforme serd abaixo
explicitado.
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A Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/11) inovou por
permitir o acesso a informagdes de interesse puiblico independentemente
de justificativa ou interesse particular (art. 10, §3°)° tornando
excepcional o sigilo (art. 8°, 1)’ e prevendo a aplicagdo de sangdo a quem
negar injustificadamente a informagao que deveria ter sido prestada (art.
7°, §4°)*. A premissa a ser seguida, portanto, é a de que toda informagio
governamental, por si 86, Ja é de interesse dos cidadaos, sendo dispensada
justificativa especifica sobre o pedido, materializando o ideal republicano
de que a coisa publica é de interesse de toda a coletividade.

O art. 5% da nova lei incumbe os érgdos publicos de assegurar
a gestdo transparente da informagio, propiciando seu amplo acesso e
divulgacdo. Ademais, o art. 7°° determina que acesso a informagio
compreende a informagdo sobre a atividade exercida pelos 6rgios e
entidades, quanto a sua politica, organizagdo e servigos.

Entretanto, ndo se pode esquecer que, além da publicidade, a
administragio pablica também pauta-se pelo principio da eficiéncia. E
bem por isso que o novo diploma também tratou de garantir que existe
um ciclo de formagio das informagoes, sendo que estudos que ainda

2 “Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgios e entidades
referidos no art. 1o desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do
requerente e a especificagdo da informagao requerida.

§ 80 Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagdo de informagdoes
de interesse ptblico.”

3 “Art. 8° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informagao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragao puiblica e
com as seguintes diretrizes: I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegio;”

4 “Art. 7° § 40: A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos érgios e entidades
referidas no art. 1o, quando nido fundamentada, sujeitara o responsével a medidas disciplinares, nos termos
do art. 32 desta Lei.”

5 “Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagio, que serd franqueada, mediante

procedimentos objetivos e 4geis, de forma transparente, clara e em linguagem de técil compreensao.”

6 “Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: I -
orientagiio sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o local onde poderd
ser encontrada ou obtida a informagéo almejada; II - informagio contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos; III -
informagéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo
com seus 6rgios ou entidades, mesmo que esse vinculo ji tenha cessado; I'V - informagdo primaria, integra,
auténtica e atualizada; V - informagéo sobre atividades exercidas pelos érgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizagao e servigos; VI - informagio pertinente a administragio do patriménio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e VII - informagao relativa:
a) & implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos 6rgios e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos; b) ao resultado de inspeg¢des, auditorias, prestagoes e
tomadas de contas realizadas pelos érgios de controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas

relativas a exercicios anteriores.”
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estdo pendentes de conclusdo ndo podem ser considerados informagéo
propriamente dita, pois permanecem no campo das suposi¢des, podendo
ser alterados a qualquer tempo’.

Tal interpretacdo também vale para as manifestagdes juridicas
de natureza consultiva, ou seja, somente apds o encerramento do ciclo
decisério é que elas podem ser disponibilizadas, ressalvadas as restrigdes
que serdo a seguir explicitadas.

Por outro lado, o art. 23 da Lei, que trata das informagdes passiveis
de serem mantidas em sigilo, ndo elencou entre elas as manifestagoes
exaradas em pareceres juridicos, e ndo se mostra possivel enquadrar tal
situagdo em nenhum dos incisos do artigo mencionado. Vejamos:

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a segurancga da sociedade
ou do Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as informagdes
cuja divulgagio ou acesso irrestrito possam:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territério nacional,

II - prejudicar ou pdr em risco a condugdo de negociagdes ou as
relagdes internacionais do Pafs, ou as que tenham sido fornecidas
em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

III - por em risco a vida, a seguranga ou a satide da populagio;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econ6mica ou
monetéria do Pafs;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das
For¢as Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas,
bens, instalagdes ou dreas de interesse estratégico nacional;

VII - por em risco a seguranga de institui¢oes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

7 “Art. 7°§ 8° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento

da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edigéo do ato decisério respectivo.”
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VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigacdo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a
prevencgéo ou repressio de infragoes.

No que concerne a garantia da intimidade das pessoas e o respeito a
informagdes sobre sua vida privada, impede ressaltar que o novo diploma
também tratou de protegé-las. Para tal, urge a observancia do art. 31, da
Lei n® 12.527/2011: “o tratamento das informagdes pessoais deve ser feito
de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra
e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais”.

Esmiugando a regra do caput, o § 1° determina que as informagoes
pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem deverdo
ter seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e
pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgéo,
a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se
referirem, sendo possivel, entretanto sua divulgagdo ou acesso por
terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa
a que elas se referirem.

4 PUBLICIDADE DAS MANIFESTAQOES JURIDICAS DE NATUREZA
CONSULTIVA

Os pareceres exarados pelas Consultorias e Assessoria Juridicas
da Advocacia Geral da Unido (AGU), e que se inserem no ambito da
advocacia de estado, possuem natureza de informagio passivel de ser
solicitada e fornecida com base na LAIL

Entretanto, conforme jia demonstrado linhas atrds, em alguns
momentos esta divulgagdo pode ser contrdria ao interesse publico da
Unido. Na realidade, estdo em jogo dois interesses igualmente publicos e
relevantes que devem ser ponderados: o interesse da sociedade como um
todo em garantir a publicidade dos atos praticados pela Administragio e
o interesse primario da Unido em ndo divulgar informagdes que possam
ser utilizadas judicialmente em seu desfavor.

Isso porque, ndo é pertinente o argumento de que a administragéo
deve arcar com todo e qualquer custo derivado da necessidade de
transparéncia e acesso a informagdo. Por outro lado, a criagdo de
restri¢des ao acesso a informagdo de forma indiscriminada pode provocar
o esvaziamento da prépria Lei de Acesso a Informagéo, gerando o retorno
ao status quo ante.

Nesse contexto, o artigo 28 da Lei Complementar n°® 73/93,
que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, prevée
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que a divulgagido das manifestagdes juridicas de natureza consultiva
dependerdo de prévia aprovagio do Advogado-Geral da Unido, ou outra
autoridade, por competéncia delegada:

Art. 28. Além das proibigdes decorrentes do exercicio de cargo
publico, aos membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido é vedado:

[.]

III - manifestar-se, por qualquer meio de divulgagio, sobre assunto
pertinente as suas fungdes, salvo ordem, ou autorizagio expressa do
Advogado-Geral da Unido.

Repise-se que, conforme ja mencionado, além da autorizagdo
expressa do Advogado Geral da Unido, nos casos de informagdes juridicas
de natureza consultiva que envolvam a privacidade dos individuos, a
divulgagdo somente é possivel mediante consentimento expresso ou
para utilizagfo para tratamento médico, cumprimento de ordem judicial,
defesa de direitos humanos e prote¢do do interesse publico e geral
predominante.

5 NECESSIDADE DE INTERPRETAQAO DA LAI SEGUNDO O ART. 28
DA LC N° 73/93

O caso aqui analisado nio justifica a aplica¢do necessdria do art.
28, acima reproduzido, embora ele possa ser utilizado num primeiro
momento. Isso porque, da leitura do dispositivo em comento, percebe-
se que ndo é possivel a algum Advogado da Unido a divulgacdo de um
parecer sem a anuéncia do Chefe maximo da institui¢éio, podendo o pleito
de acesso ser negado com fundamento no mencionado artigo.

Contudo, para ultrapassar este impedimento, aquele que tenha
interesse em conhecer um parecer emanado dos érgdos consultivos da
AGU poderi facilmente dirigir seu pleito ao préprio Advogado Geral da
Unifo, situagfio na qual ndo caber a utiliza¢do do art. 28 da LC/73 para
legitimar a negativa do pleito.

Deste modo, resta evidenciado que o que ird determinar, de antemo,
o atendimento ou ndo do pedido de acesso a informagdo serd o fato de o
autor do pedido dirigi-la a autoridade competente para divulga-la.

Ultrapassado este primeiro ponto, e supondo-se que a solicitagio
foi corretamente dirigida ao Advogado Geral da Unido, a Lei de Acesso
a Informacgéo nio faz nenhuma ressalva quanto a possibilidade de ndo
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divulgagdo de manifestagdo juridica emanada pelos 6rgdos consultivos.
Ou seja, na realidade a solicitagdo ndo daria nenhuma margem de
discricionariedade ao AGU para negar o pleito.

Deste modo, o raciocinio até aqui desenvolvido evidencia que,
a partir da edi¢do da LAI, o artigo 28 da Lei Complementar n°® 73/93
teria sido tacitamente revogado, ja que o dispositivo restou esvaziado
ao impor ao AGU a obrigagdo de autorizar a divulgagdo de informagdes
solicitadas, ou a desnecessidade de submeter o pedido a apreciagdo do
AGU por parte dos demais membros da carreira.

Ocorre que, de acordo com a doutrina constitucional sobre o tema,
a qual me filio, ndo seria possivel que uma Lei Ordindaria, como é a Lei de
Acesso a Informago, tenha o conddo de revogar uma Lei Complementar,
como ¢ o caso da Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido.

Segundo Miguel Reale, as Leis Complementares seriam uma
espécie normativa diferenciada, sendo classificadas como “tertium genus
de leis, que ndo ostentam a rigidez dos preceitos constitucionais, nem
tampouco devem comportar a revogacdo (perda de vigéncia) por forga de
qualquer lei ordindria superveniente™

Também tratando do tema, Alexandre de Moraes ensina®:

Discussio eternizada na doutrina, a eventual existéncia ou nio de
hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria obteve de ambos
os lados grandes juristas e brilhantes argumentagdes. Neste ponto,
porém, filiamo-nos ao argumento de Manoel Gongalves Ferreira
Filho, por considera-lo imbativel, pedindo vénia para transcrevé-lo
na integra: “E de se sustentar, portanto, que a lei complementar é um
tertium genus interposto, na hierarquia dos atos normativos, entre a lei
ordindria (e os atos que tém a mesma forca que esta — a lei delegada
e o decreto-lei) e a Constituigio (e suas emendas). Ndo é s6, porém, o
argumento de autoridade que apdia essa tese; a prépria légica o faz.
A lei complementar sé pode ser aprovada por maioria qualificada,
a maioria absoluta, para que nio seja, nunca, o fruto da vontade
de uma minoria ocasionalmente em condigdes de fazer prevalecer
sua voz. Essa maioria é assim um sinal certo da maior ponderagio
que o constituinte quis ver associada ao seu estabelecimento.
Paralelamente, deve-se convir, nio quis o constituinte deixar ao
sabor de uma decisdo ocasional a desconstituigdo daquilo para
cujo estabelecimento exigiu ponderagdo especial. Alids, é principio

8  REALE JR,, Miguel. Casos de Direito Constitucional. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.

9 MORAES, Alexandre de. Constitui¢io do Brasil interpretada e legislagio constitucional. 7. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2007. p. 1203.
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geral de Direito que, ordinariamente, um ato s6 possa ser desfeito
por outro que tenha obedecido & mesma forma”, assim continua,
“a lei ordindria, o decreto-lei, e a lei delegada estdo sujeitos a lei
complementar. Em consequéncia disso nio prevalecem contra elas,
sendo invalidas as normas que a contradisserem.”

Mesmo aqueles doutrinadores que nio sio tdo radicais em defender
a existéncia de hierarquia entre leis ordinarias e leis complementares
admitem que h4 ambitos materiais diversos atribuidos pela Constitui¢do
a cada uma das espécies normativas, situa¢do na qual continua sendo
possivel a defesa da tese aqui esposada.

Em seu Curso de Direito Constitucional, Gilmar Mendes leciona:

A lei ordindria que destoa da lei complementar é inconstitucional
por invadir ambito normativo que lhe é alheio, e néo por ferir o principio
da hierarquia das leis. Por outro lado, ndo serd inconstitucional a lei
ordindria que dispuser em sentido diverso do que estatui um dispositivo
de lei complementar que nio trata de assunto préprio de lei complementar.
O dispositivo da lei complementar, no caso, vale como lei ordindria e
pode-se ver revogado por regra inserida em lei ordinéria.

Nio discrepa deste entendimento a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que em emblematico julgado da lavra do Ministro
Septlveda Pertence sobre o assunto assim dispoe:

EMENTA: I. Recurso extraordindrio e recurso especial: interposigio
simultdnea: inocorréncia, na espécie, de perda de objeto ou do
interesse recursal do recurso extraordindrio da entidade sindical:
apesar de favordvel a decisdo do Superior Tribunal de Justiga no
recurso especial, nio transitou em julgado e é objeto de RE da
parte contraria. II. Recurso extraordindrio contra acérdio do
STJ em recurso especial: hipétese de cabimento, por usurpagio da
competéncia do Supremo Tribunal para o deslinde da questdo.C. Pr.
Civil, art. 5438, § 2°. Precedente: Al 145.589-AgR, Pertence, RTJ
153/684. 1. No caso, a questdo constitucional - definir se a matéria
era reservada a lei complementar ou poderia ser versada em lei
ordindria - é prejudicial da decisdo do recurso especial, e, portanto,
deveria o STJ ter observado o disposto no art. 543, § 2°, do C. Pr.
Civil. 2. Em conseqiiéncia, déd-se provimento ao RE da Unido para
anular o acérddo do STJ por usurpagio da competéncia do Supremo
Tribunal e determinar que outro seja proferido, adstrito as questdes
infraconstitucionais acaso aventadas, bem como, com base no art.
548, § 2°, do C.Pr.Civil, negar provimento ao RE do SESCON-DF
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contra o acérddo do TRF/1* Regifio, em razfio da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal sobre a questdo constitucional de mérito. I1I.
PIS/COFINS: revogacio pela L. 9.480/96 da isengdo concedida as
sociedades civis de profissdo pela LC 70/91. 1. A norma revogada
- embora inserida formalmente em lei complementar - concedia
isencdo de tributo federal e, portanto, submetia-se a disposigio de
lei federal ordindria, que outra lei ordinéria da Unido, validamente,
poderia revogar, como efetivamente revogou. 2. Ndo ha violagdo do
principio da hierarquia das leis - rectius, da reserva constitucional
de lei complementar - cujo respeito exige seja observado o Ambito
material reservado pela Constituigdo as leis complementares. 3.
Nesse sentido, a jurisprudéncia sedimentada do Tribunal, na trilha
da decisdio da ADC 1, 01.12.93, Moreira Alves, RTJ 156/721, e
também pacificada na doutrina. (RE 419629 / DF - Relator: Min.
SEPULVEDA PERTENCE. Julgamento: 23/05/2006. Publicagio:
DJ 80-06-2006)

Ou seja, se no art. 131 da CRFB/88'° hd previsdo de que lei
complementar dispora sobre a organizagéo e funcionamento da Advocacia
Geral da Unido; e se, de outro giro, ndo existe a previsdo de que a Lei
de Acesso a Informacgdo deva ser também complementar, os campos de
incidéncia de ambas estdo bem delimitados, ndo sendo possivel a LAI
alterar/revogar as determinag¢des contidas na LC 73/93.

Do mesmo modo, se adotarmos a tese da hierarquia entre as
leis complementar e ordindria chegamos a igual conclusdo, ou seja, é
inconcebivel a interpreta¢do que anula os efeitos do art. 28 da LC 73/93
a partir da edigdo da Lei de Acesso a Informagio.

6 EM BUSCA DE UMA NOVA INTERPRETAQAO DA LEI A LUZ DA LC 73/93

Pelo raciocinio até aqui efetuado fica evidente que existe a
necessidade de buscar alternativas para a coexisténcia dos dois diplomas,
pois as ideias aqui desenvolvidas nio pretendem, de forma nenhuma,
deixar de aplicar a Lei de Acesso a Informagdo para evitar a divulgagéo
dos pareceres juridicos emanados pelos érgdos consultivos da entidade.
O que se propde é uma reflexdo sobre a possibilidade de ser criada
uma classificagdo dos pareceres, para evitar a divulgagido daqueles que

10 CRFB: “Art. 181. A Advocacia-Geral da Unido é a institui¢do que, diretamente ou através de érgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar
que dispuser sobre sua organizagio e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento

juridico do Poder Executivo.”
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possam gerar situagdes excessivamente prejudiciais a Unido, como aquela
narrada na introdugio deste estudo.

Nesse contexto, seria essencial a regulamentagio da LAI no
ambito da AGU, objetivando garantir a ponderagdo de interesses em
jogo. Segundo a doutrina de Luis Roberto Barroso',

A ponderagdo, como estabelecido acima, socorre-se do principio
da razoabilidade-proporcionalidade para promover a maxima
concorddncia prética entre os direitos em conflito. Idealmente,
o interprete deverd fazer concessdes reciprocas entre os valores
e interesses em disputa, preservando o méaximo possivel de cada
um deles. Situagdes haverd, no entanto, em que serd impossivel a
compatibilizagdo. Nesses casos, o interprete precisara fazer escolhas,
determinando, in concreto, o principio ou direito que ird prevalecer.

Qualquer tentativa de normatizar o assunto, entretanto, pode ser
interpretada como uma tentativa de burlar a prépria esséncia da lei, uma
vez que a auséncia de previsdo nesse sentido em seu proéprio texto faz
crer que ndo foi esse o intuito do legislador. Além do mais, ja hé previsdo
legal sobre as hipéteses de informagdes que mereceriam o sigilo.

Por outro lado, conforme explicitado linhas atrds, o AGU tem
competéncia para permitir ou nio a divulga¢do das manifestagoes
juridicas dos érgdos consultivos. E ja ficou evidente que esta norma
permanece vélida mesmo apés a edigdo da LAL

Nido resta diavida sobre o perigo gerado pela margem de
discricionariedade que poderia emanar de tal regulamentacdo, e em que
medida ela poderia ser mal utilizada gerando um odioso retorno ao status
quo ante.

Além disso, importante frisar que, quando se defende a ponderagéo
entre o acesso a informagio e a divulgacdo de informagdes (pareceres)
que possam gerar prejuizo para o Estado, os interesse estatais que aqui
se menciona nio sdo interesses patrimoniais.

Isso porque, é incontestavel que na ponderagio entre a publicidade
das informagdes oficiais e os interesses meramente patrimoniais do ente,
sempre devera prevalecer o direito de acesso a informagao.

Contudo, quando nos deparamos com a possibilidade de utilizagio
de informagdes inseridas em pareceres juridicos sendo utilizadas para
fundamentar a instrugio de Agdes Diretas de Inconstitucionalidade, nas

11 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: os conceitos fundamentais e a

construgio do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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quais 0 AGU tem o dever constitucional® de defender a norma impugnada,
presenciamos a esdriixula situagdo na qual o mesmo 6rgéo que defende,
eventualmente pode emitir manifestagdo em sentido contrério (nos casos
de pareceres emanados pelos 6rgéos do consultivo pugnando pelo veto
de determinado dispositivo na hipétese de a sugestdo ndo ser acatada
pelo Presidente da Republica e posteriormente ser proposta uma Agio
Direta de Inconstitucionalidade).

Neste caso em particular, e que pode se multiplicar a partir da
edi¢do da LAI, o que estd em jogo sdo interesses constitucionais maiores.
Se foi a prépria CRFB/88 que determinou a defesa do ato por parte
do AGU, e que também, previu como fungdo institucional do érgio o
assessoramento juridico do Poder Executivo, ndo é cabivel que a mesma
também preveja a possibilidade de o defensor do ato ter que combater
argumentacdes desenvolvidas dentro da instituigdo da qual faz parte.

Além disso, o préprio sistema politico fica em cheque com a
utilizagio deste tipo de manifestacdo juridica. A uma, porque o Chefe do
executivo precisa de assessoramento juridico, fornecido pela AGU, ainda
que adote posigdo diversa; a duas, porque a CRFB/88 trouxe em seu
bojo a possibilidade de o Presidente vetar projetos de lei, seja por razdes
atinentes a legalidade ou por razdes politicas (veto politico). I se existe
a previsdo desta possibilidade, ndo é concebivel que o Executivo seja
obrigado a divulgar as discussdes que envolveram a tomada de decisoes
por parte do Presidente da Republica.

Deste modo, o que se propde aqui, obviamente sem a pretensio de
esgotar o assunto, ¢ a possibilidade de haver a restrigdo do acesso apenas
em manifestagdes juridicas sobre projetos de lei e congéneres nos quais
tenha havido a incongruéncia entre aquilo que foi exarado no parecer e
o texto final que foi publicado (ou seja, nos casos em que a manifestagdo
juridica ndo foi seguida em sua integralidade).

7 CONCLUSAO

O advento da Lei de Acesso a Informagio é digno de aplausos por
tentar incutir na mentalidade da populagdo a importéncia de fiscalizar a
Administragdo Publica, e mais do que isso, o direito de obter dos 6rgaos
publicos as informagdes sob sua guarda, seja por qual motivo for.

12 CRFB/88: “Art. 103, § 3° - Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defendera o ato ou

texto impugnado.”
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Importante, contudo, ponderar em que medida esse acesso deve
ser ilimitado, ainda que nio seja uma das hipéteses excepcionais que a
lei prevé.

Conforme foi explicitado, o interesse em garantir o acesso a
informagdo deve ser ponderado com o interesse na divulgag¢do do teor de
alguns pareceres que possam prejudicar a defesa da Unido em juizo, nos
casos em que esteja em jogo interesse politico maior de toda a coletividade,
particularmente nos casos de pareceres sobre projetos de lei.

Até porque, a divulgagido de pareceres juridicos desta natureza
ndo iré ser determinante no julgamento da constitucionalidade ou ndo de
determinada lei ou dispositivo, apenas sendo instrumento apto a fortalecer
a tese jurfdica do Autor de uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade.
Ou seja, na ponderagdo dos interesses em jogo, neste caso especifico,
deveria ser sacrificado o direito de acesso a informagéo.

Desta forma, se propds nesse breve estudo a tentativa de
regulamentar e limitar a divulgagio dos pareceres juridicos nos casos
em que os mesmos opinassem pelo veto de determinado dispositivo, na
hipétese de a sugestdo ndo ser acatada pelo Presidente da Republica,
cabendo salientar ainda que, segundo uma interpretagdo da LAI a partir
da leitura do art. 28 da LC n°73/93, tal hipétese seria possivel, nos
termos do raciocinio aqui desenvolvido.
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