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RESUMO: Trata-se de artigo juridico que tem por objetivo analisar a
atuagio da Advocacia-Geral da Unifo em matéria trabalhista. A principio,
¢ apresentada uma visdo geral da Instituigdo, bem como seu papel
institucional, tal como previsto na Constitui¢io Federal de 1988 e na Lei
Complementar n° 78 de 1993. Posteriormente, examina-se a atuagdo da
Instituigdo em matéria trabalhista, com a analise das principais demandas
neste tema, em especial, acerca da responsabilidade subsididria do Poder
Publico nos contratos de terceiriza¢io. Ademais, discorre-se sobre o
papel da AGU na concretizagdo dos direitos trabalhistas, abrangendo
a defesa atos praticados pelos 6rgdos de fiscalizagdo do trabalho, bem
como o combate ao trabalho escravo.

PALAVRAS-CHAVE: Advocacia-Geral da Unido. Visdo Geral Sobre
a Instituicdo. Matéria Trabalhista. Principais Demandas. Direitos
Trabalhistas.

ABSTRACT: This article aims to analyze the role of the General
Advocacy of the Union on labor matters. In the beginning, it is presented
an overview of the institution as well as its institutional role, as envisaged
in the 1988 Federal Constitution and in the Complementary Law n° 73
of 1993. Subsequently, it is examined the role of the institution in labor
matters, with the analysis of the main demands in this area, especially
regarding outsourcing contracts. Lastly, it approaches the role of the
AGU in the accomplishment of labor rights, including the defense of
penalties imposed by the Public Administration, as well as the fight
against slavery.

KEYWORDS: The General Advocacy of the Union. Overview of the
Institution. Labor Matters. Mais Demands. Labor Rights.
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INTRODUGAO

Em 2013, a AGU completa 20 anos de existéncia. Ao longo dessas
duas décadas, a Institui¢io consolidou-se como essencial ao crescimento
e ao desenvolvimento do pafs, atuando na busca pela implementagio das
politicas publicas e pela garantia da concretizagio do interesse publico.

A Advocacia-Geral da Unido foi concebida pela Constituigdo
Federal de 1988, tendo sido regulamentada pela Lei Complementar n°
73, de 1993.

Com o passar dos anos, a AGU tem assumido papel fundamental
no Estado Democrético de Direito.

Para se demonstrar a importincia da Institui¢do, segundo
informagodes da Assessoria de Comunicagdo da Institui¢io, no ano de
2012, a AGU foi o segundo 6érgdo pertencente ao sistema judicial mais
citado pela imprensa, ficando atrés apenas do Supremo Tribunal Federal.
Isso se deve, em especial, a atuagdo da AGU em temas sensiveis para a
sociedade brasileira, tais como saide e educagio'.

Além desses temas, a AGU possui também uma atuagio em
matéria trabalhista, no ambito da qual, muitas vezes, visa a garantir
os direitos sociais previstos nos arts. 6° e 7° da Constituigdo Federal
de 1988, bem como as politicas ptblicas implementadas em tal 4rea, a
partir, por exemplo, da defesa judicial dos atos praticados pelos érgios
de fiscalizacdo do trabalho.

Assim, esse artigo tem o objetivo de analisar a atuacdo de tal
Instituigdo no campo trabalhista, abordando as principais demandas
na 4rea, bem como demonstrando o papel ativo que a AGU possui na
concretizagio de direitos fundamentais.

1 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO: VISAO GERAL DA INSTITUICAO

A AGU foi organizada pela Lei Complementar n® 73, de 10 de
tevereiro de 1993. Entretanto, o Orgﬁo foi idealizado pela Constituigdo
Federal de 1988, em seu artigo 131, tratando-se de fungdo essencial a
Justiga.

Eis o teor do mencionado dispositivo constitucional:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unifo é a institui¢io que, diretamente
ou através de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar

1 Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/sistemas/site/ TemplatelmagemTexto.aspx?idConteudo=227314&id_
site=38>.
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que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral
da Unido, de livre nomeagio pelo Presidente da Republica dentre
cidadidos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacio ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituigdo de
que trata este artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e
titulos.

§ 8° - Na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, a
representagdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.

Pelo teor da norma transcrita acima, depreende-se que a AGU
foi concebida pelo legislador constituinte origindrio como 6rgdo
representante da Unido, o que alberga tanto a Administragdo Direta
quanto a Indireta, tendo uma atuacio judicial e extrajudicial.

Destaque-se que, anteriormente, a Constitui¢do Federal de 1988,
a fungiio de advocacia do Estado era desempenhada pelo Ministério
Publico, que acumulava as atribui¢des no dmbito da advocacia publica e
da defesa da sociedade.

Com o advento da Carta atual, tais fungdes foram divididas, ficando a
Advocacia Pablica com a fungio de defesa do Estado e o Ministério Pablico
com as atribuigdes de defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Nesse contexto, como representante da Unido, a AGU atua como
6rgido viabilizador da implementagio das diversas politicas publicas que
sdo concebidas pelos 6rgios de representagdo democratica, quais sejam,
o Poder Legislativo e o Poder Executivo.

Nesse ponto, importante ressaltar a previsdo contida no paragrafo
tnico do art. 1° da Carta da Republica, que estabelece que “todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢io”.

Com efeito, os representantes do povo tem o papel constitucional
de exercer o poder, definindo os rumos que serdo tomados pelo paifs.
Nesse contexto, a AGU tem a funcgdo de zelar pela constitucionalidade e
pela legalidade das agdes governamentais, auxiliando na implementagéo
dos intimeros projetos idealizados pelos administradores com a finalidade
de efetivar os direitos sociais.
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Ocorre que, no exercicio dessa atividade, diversas vezes, o0s
gestores ptiblicos tém seus atos questionados em juizo. Nesse cendrio,
a AGU tem o papel de defender esses atos perante o Poder Judiciario.
Nio se trata, entretanto, de defender o administrador a todo custo,
mas sim, de garantir que o ato praticado num contexto de execugio de
politicas ptblicas, seja resguardado, bem como que o Administrador
tenha seu papel constitucional preservado, sempre que atuar nos moldes
legais e constitucionais, em especial no exercicio da discricionariedade
administrativa.

De outro lado, a AGU oferece subsidios juridicos para os
Administradores Publicos Federais, numa atuagdo que precede a
prética dos atos administrativos, visando a garantir que tais atos sejam
praticados na conformidade do que dispde o ordenamento juridico.

Ressalte-se que a atuagio da AGU nfo é restrita ao Poder
Executivo. A AGU atua na defesa dos trés Poderes da Unido, muito
embora as atividades de consultoria e assessoramento juridico seja
direcionada exclusivamente ao Poder Executivo.

Quanto a natureza juridica da AGU, ha controvérsia no dambito
doutrindrio. Como dispde Leonardo Cacau Santos Bradbury:

A primeira corrente, capitaneada por Celso Ribeiro Bastos e Ives
Gandra Martins, entende que a AGU faz parte do Poder Executivo.

A segunda corrente, defendida por Sérgio de Andréia Ferreira e
Diogo Figueiredo Moreira Neto, sustentam que a AGU nio integra
o Executivo, nem esta a ele vinculada nem subordinada, possuindo
independéncia funcional tanto na sua atuagdo postulatéria como
consultiva. Ensinam que a AGU nio estd vinculada a nenhum dos
poderes, atuando fora deles.”

A Advocacia-Geral da Unido é integrada por quatro carreiras,
quais sejam, Advocacia da Unifo, Procuradoria da Fazenda Nacional,
Procuradoria Federal e Procuradoria do Banco Central.

A Advocacia da Unifo atua na defesa da Administragio Direta e a
Procuradoria da Fazenda Nacional é responsével pela execugdo da divida
ativa tributaria da Unifo.

2 BRADBURY, Leonardo. Advocacia-Geral da Unido: Orgio de defesa dos direitos fundamentais e aplicador
da nova hermenéutica constitucional. Publicagdes da Escola da AGU: Trabalhos Vencedores do concurso de
Monogratias da AGU em 2009-2010. Brasilia, 2012.
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A Procuradoria Federal® é encarregada da defesa da Administragio
Indireta, o que abrange as Autarquias e Fundagoes Publicas Federais, tendo
também atividade consultiva e de assessoramento. A titulo exemplificativo,
pode-se destacar a atuagdo da Procuradoria Federal em defesa do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, responsavel por uma grande quantidade
de agdes no ambito dos Juizados Especiais Federais.

O Banco Central, apesar de sua natureza autdrquica, possui um 6rgao
de representacdo prépria, qual seja, a Procuradoria-Geral do Banco Central.

Completando sua segunda década de existéncia, a Advocacia-Geral
da Unido tem experimentado uma mudanga em seu paradigma de atuagdo,
visto que tem buscado reduzir litigios no ambito do Poder Judicirio, pedindo
desisténcia de recursos ou mesmo deixando de interpo-los em situagdes em
que ha jurisprudéncia pacifica ou simula do Advogado-Geral da Unido, por
exemplo, além de atuar na realizacdo de acordos. Nesse contexto, pode-se
citar a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragido Federal.
Sobre este assunto, Eder Mauricio Pezzi destaca que:

Diante disso, surge a conciliagio como um novo papel do advogado
publico, que, com base no ordenamento juridico vigente, podera
aprofundaras questdes controvertidas e buscar uma solugio consensual
entre os agentes publicos envolvidos. Tal medida, mais do que evitar a
Jjudicializagdo do funcionamento da méquina administrativa, traduz-se em
eficiéncia da atuagio estatal, visto que se resolvem as questdes de forma
célere e objetiva, fomentando a seguranca juridica e a continuidade do
servigo publico.

Observe-se, como exemplo do dmbito federal, a exitosa experiéncia da
Cémara de Conciliagio e Arbitragem da Adminstragdo Federal, composta
por advogados publicos da AGU. Através dela, ja se resolveram diversas
controvérsias havidas entre autarquias federais (p.ex. INCRA e INSS)
ou entre estas e a Unido (DNIT x Unido), demonstrando a efetividade da
atuagio da advocacia publica no que concerne ao seu papel conciliatério.*

Verifica-se, pois, que a Institui¢do tem procurado conferir maior
eficiéncia a sua atuagdo, contribuindo grandemente para a consecugio do
interesse publico.

8 A Procuradoria-Geral Federal foi criada pela Lei 10.480/2002, cujo art. 9° estabelece: “E criada a
Procuradoria-Geral Federal, a qual fica assegurada autonomia administrativa e financeira, vinculada a
Advocacia-Geral da Unido.

4 PEZZI, Eder. Desenvolvimento do estado e eficiéncia: novos horizontes na atuagio da advocacia pablica. Publicagdes
da Escola da AGU: Trabalhos Vencedores do concurso de Monografias da AGU em 2009-2010. Brasilia, 2012.
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2 O DEPARTAMENTO TRABALHISTA NA PROCURADORIA-GERAL
DA UNIAO (PGU)

Como dito anteriormente, a Advocacia da Unido possui a atribui¢io
de representar judicial e extrajudicialmente a Administragdo Direta
Federal, realizando, outrossim, o assessoramento e a consultoria juridica
do Poder Executivo, ressalvadas as atribuigdes da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional.

Portanto, a atuacio da Advocacia da Unido desdobra-se em uma
esfera contenciosa e outra consultiva.

Na esfera contenciosa, a Procuradoria-Geral da Unido recebeu a
incumbéncia de representar judicialmente a Unido, tendo o Procurador-
Geral da Unido atuagdo perante os Tribunais Superiores, nos termos do
art. 9°, caput e pardgrafo primeiro da Lei Complementar n® 73/93.

Ademais, nos termos do Decreto n° 7.392, de 18 de dezembro
de 2010, a Procuradoria-Geral da Unido tem outras atribuic¢des, tais
como supervisionar e orientar a atuacdo das Procuradorias Regionais,
promover o acompanhamento de processos relevantes para a Unido e
examinar propostas de acordos judiciais.

A Procuradoria-Geral da Unido é dividida em departamentos,
cada qual com atribuigdes especificas. Nesse contexto, insere-se o
Departamento Trabalhista (DTB), cujas atribui¢des, nos termos do art.
26 do Decreto supracitado, sdo as seguintes:

Art. 26. Ao Departamento Trabalhista compete:

I - planejar, coordenar e supervisionar as atividades relativas a
representacdo e defesa judicial da Unido nas matérias pertinentes a
assuntos trabalhistas;

II - exercer a representacdo e a defesa judicial da Unifo, nas causas
de competéncia da Advocacia-Geral da Unido, junto ao Superior
Tribunal de Justiga e ao Tribunal Superior do Trabalho, nas matérias
pertinentes a assuntos trabalhistas; e

III - atuar perante o Tribunal Superior do Trabalho na andlise de
precatdrios e requisigdes de pequeno valor, principalmente nos
aspectos juridicos.

Depreende-se do texto normativo transcrito acima que o DTB
atua na defesa da Unido em causas que envolvem matéria trabalhista.
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Ademais, o Departamento Trabalhista atua na promogio de a¢des
de combate ao trabalho escravo e na defesa de atos administrativos
praticados pelos 6rgaos de fiscalizagdo do trabalho.

No tépico seguinte, serd feita uma analise mais aprofundada sobre
tal atuacio.

3 ATUAQAO DA ADVOCACIA DA UNIAO EM MATERIA TRABALHISTA
3.1 AUNIAOEA JUSTICA DO TRABALHO

A Justica do Trabalho econtra-se delineada no art. 111 e seguintes
da Constituigdo Federal de 1988, estando a sua competéncia prevista no
art. 114 da Constituigio.

Dentre tais competéncias, destacam-se as ag¢des oriundas das
relagdes de trabalho, as agdes que envolvam exercicio do direito de
greve, as agoes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregados pelos érgdos de fiscalizagdo, dentre outras.

A principio, impende destacar que a Emenda Constitucional n°
45 de 2004 ampliou sensivelmente o leque de atribuig¢des da Justiga
Laboral, que antes ficava restrito a causas que envolvessem relagdes
de emprego.

Ressalte-se que, via de regra, a Unido, demanda e é demandada
na Justi¢a Federal (competéncia em razdo da pessoa). Porém, o art.
109 da Constituigio, ao tratar sobre as atribuigdes da Justica Federal,
excepcionou as causas pertinentes a Justi¢a Laboral.

Por outro lado, importante lembrar que, no tocante as causas
envolvendo servidores publicos efetivos, bem como servidores
tempordarios, a competéncia é atribuida a Justica Iederal, conforme
entendimento da Corte Suprema, que excluiu tais causas do ambito de
incidéncia do art. 114, I, da Constituigio Federal.

Com essas explanagdes iniciais, passa-se a analisar as causas mais
comuns envolvendo a Unifo na Justi¢a do Trabalho.

3.2 DEMANDAS TRABALHISTAS FREQUENTES
3.2.1 CONTRATOS DE TERCEIRIZAQAO
A Unido é frequentemente demandada em causas envolvendo

responsabilidade subsididria pelas verbas trabalhistas devidas em
decorréncia de contratos de terceirizagio.
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A terceirizagdo caracteriza-se por ser uma relagdo triangular,
sendo composta pelo empregado, pelo intermediador de mao de obra e pelo
tomador de servigos. O empregado fica subordinado ao intermediador,
prestando servigos ao tomador.

Alice Monteiro de Barros conceitua terceirizagido da seguinte
forma:

O fendbmeno da terceirizagdo consiste em transferir para outrem
atividades consideradas secunddria, ou seja, de suporte, atendo-
se a empresa a sua atividade principal. Assim, a empresa se
concentra na sua atividade-fim, transferindo as atividades-meio.
[...J Tecnicamente, o objetivo da terceiriza¢do é diminuir custos e
melhorar a qualidade do produto ou servigo.”

Mauricio Godinho Delgado destaca que “por tal fenémeno insere-
se o trabalhador no processo produtivo do tomador de servigos, sem que
se estendam a este os lagos justrabalhistas, que se preservam fixados
com uma entidade interveniente™.

Essa relagdo possibilita ao tomador uma grande redugio de custos,
visto que este nio se responsabiliza pelo adimplemento das verbas
trabalhistas, pois sua relagdo juridica se estabelece unicamente com a
empresa intermediaria. Nesse contexto, frequentemente, a terceirizagio
é utilizada como uma forma de fraudar direitos trabalhistas.

Nido h4d uma regulamentagio legal ampla sobre a terceirizagdo.
Conforme dispde José Cairo Junior, “a primeira norma que tratou de
uma das espécies de terceirizagio foi a Lei n° 6019/74, que dispds sobre
o trabalho temporario em empresas urbanas™.

A principio, o TST possuia entendimento no sentido de sé admitir
a terceirizagio que se enquadrasse nos moldes da Lei. Porém, como
destaca o autor acima mencionado:

Com a crescente proliferagio do procedimento de terceirizagdo, em
vérias atividades econdmicas, e com o consequente aumento das
demandas judiciais abordando essa questio, o TST flexibilizou o seu
entendimento anterior [...].°

S

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 857.
6  DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LT, 2012.

N

CAIRO JUNIOR, José. Curso de Direito do Trabalho. Salvador: Juspodivim, 2018. p.393.

8 Ibidem, p. 394.
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Assim, o TST editou a Stmula n°® 331, cujo item I dispde que “A
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario”.

Portanto, salvo previsdo legal, a terceirizagdo em atividade fim é
ilegal, de forma que o vinculo trabalhista se forma diretamente com o
tomador de servigos. Entretanto, tal situagéo ndo ocorre quando o Poder
Puablico é o tomador, nos termos do item II da Stimula mencionada.
Isso porque a Constituigdo exige que ingresso no servigo publico se dé
mediante concurso publico, sob pena de nulidade.

Sobre as consequéncias de tal contratagdo irregular, o TST
entende da seguinte forma, conforme Orientagio Jurisprudencial n® 383/
SBDI-I:

383. TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA.
ART. 12, “A”, DA LEI N° 6.019, DE 08.01.1974. (mantida) - Res.
175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 81.05.2011

A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com ente da Administragio
Pablica, nio afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o
direito dos empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas
legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador
dos servigos, desde que presente a igualdade de fungdes. Aplicagido
analégica do art. 12, “a”, da Lei n° 6.019, de 03.01.1974.

Nesse contexto, o Decreto n° 2.271, de julho de 1997, dispde sobre
a terceirizagio de servigos no ambito da Administragio Publica direta,
autdrquica e fundacional. Essa norma estipula que a terceirizagio deve
recair sobre servigos de apoio, isto é sobre atividades-meio, e ndo sobre
atividades fim da entidade publica.

Vale destacar que o Tribunal de Contas da Unifo ja proferiu
decisdes e recomendagdes referentes a terceirizagdo irregular no ambito
do Poder Publico.

Cumpre citar, a titulo exemplificativo, trecho do acérdio
1520/2006 do TCU:

6.8 No entanto, como todo ato administrativo, a terceiriza¢do de
servigos deve-se pautar nos aspectos legais. Assim, a0 mesmo tempo
em que se deve buscar meios mais econémicos para aplicagdo dos



Camila Rocha Portela 71

recursos publicos, em face do principio da economicidade, também
deve-se atentar para o principio da legalidade, norteador da
Administrac¢do Puablica.

6.9 Resta inequivoco que a contratagio de trabalhadores terceirizados
para o exercicio de tarefas préprias de servidores publicos é afronta
direta ao principio da sele¢do mediante concurso putblico, além
de afronta a lei trabalhista, que restringe as possibilidades de
terceirizagdo as atividades-meio de qualquer organizagio, pubica ou
privada, e, ainda assim, condicionada a inexisténcia de relagio de
pessoalidade e subordinagio direta.

6.10 Ademais, a ilegal terceirizagdo de servigos publicos pode trazer
consigo uma armadilha. A informalidade dos critérios de selegido
de pessoal terceirizado pode vir a servir de anteparo a indicagio da
pessoa que ird ocupar o posto de trabalho, dando margem a ocorréncia
de praticas patrimonialistas de apadrinhamento ou nepotismo. Dai a
necessidade de haver contratac¢iio de servigos e nfio locagio de mio-
de-obra individualmente selecionada. Ressalte-se que ocorréncias
dessa natureza foram identificadas no 4mbito do TC 018.742/2004~
9, que teve o objetivo de avaliar o modelo de terceiriza¢do vigente na

Administragio Publica Federal.”

Nessa linha, a Unifo assinou termo de conciliagio com o Ministério
Publico do Trabalho, na agio civil piblica n° 00810-2006-017-10-00.7, a
tim de regularizar a contratagdo de pessoal terceirizado.

Porém, conforme destacado acima, ha situagdes em que a

terceirizagdo ndo é considerada irregular, as quais estdo previstas no
item III da mencionada Stimula:

Stimula 831

[

III - Nio forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo
e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinag¢io direta.

9  Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br>.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=01374220049
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Comumente, a Administracio Publica realiza contratos com
empresas de terceirizagdo para prestagio de servigos de limpeza e
vigildncia e outros servigos intermedidrios. Em tais casos, como se
depreende da Stimula citada acima, a terceirizagio nio é considerada
ilicita. Entretanto, ainda que no haja ilicitude, o tomador de servigos,
na qualidade de beneficidrio da mao-de-obra do trabalhador, néo fica
totalmente isento de responsabilidade pelas verbas trabalhistas.

Nesses casos, hd a responsabilidade subsidiaria do tomador de
servigos pelas verbas trabalhistas inadimplidas por parte da empresa
contratada para prestar o servigo.

Portanto, devido a essa possibilidade de responsabilizagido
subsidiaria do Ente Publico, este é frequentemente demandado na Justiga
do Trabalho em causas envolvendo terceirizagio.

Destaque-se que o TST possufa o entendimento no sentido de
responsabilizar o Ente Publico sempre que houvesse inadimplemento
das verbas trabalhistas pela empresa prestadora de servigos, a despeito
do teor do art. 71, §1° da Lei 8666/93, que dispde:

Art. 71 [..]

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais niio transfere a Administragio
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizagio e o uso das obras e
edificagoes, inclusive perante o Registro de Imoveis.

Entretanto, o TST mudou seu entendimento de responsabilizagio
irrestrita do Ente Publico apés o julgamento da ADC n° 16, no ambito
da qual o STF declarou a constitucionalidade do dispositivo legal
supracitado, tendo externado posicionamento no sentido da necessidade
de prova da conduta culposa do Ente Publico em fiscalizar a execugio
do contrato de terceirizagdo, para fins de responsabilidade subsidiaria.

Nesta senda, o TST alterou a redagio do item IV e acrescentou o
item V a Stimula 3381, estabelecendo que a responsabilizagdo subsididria
do Ente Publico depende da demonstragdo da “conduta culposa no
cumprimento das obrigacdes da Lein.” 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscalizag¢do do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora”.

Dessa forma, em contratos de terceirizagdo, o Departamento
Trabalhista tem atuado no sentido de garantir a observancia da decisdo
firmada no dmbito do STF no julgamento da ADC n°16, inclusive no que
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diz respeito ao reconhecimento da inexigibilidade dos titulos judiciais
formados em desconformidade ao entendimento do STF, com base no
art. 741, paragrafo tnico, do CPC.

Tal atuagdo ¢ dificultada pelo fato de muitos julgadores ainda
presumirem a culpa do Ente Publico quando h4 inadimplemento das
verbas trabalhistas pela empresa prestadora do servigo, abstendo-se de
analisar se houve, efetivamente, no caso concreto, culpa do Ente Puablico
beneficidrio da mio-de-obra.

Por fim, destaque-se que o Departamento Trabalhista da AGU
possibilitou uma economia de R$1.763.251,42 aos cofres publicos,
ao evitar a condenagio indevida da Unido por pagamento de verbas
trabalhistas a terceirizados™.

3.2.2 OUTRAS DEMANDAS COMUNS EM MATERIA TRABALHISTA

Outras demandas trabalhistas frequentes dizem respeito a sucessio
trabalhista, isto é, nos casos em que a Unido sucede determinado ente,
assumindo a responsabilidade pelas verbas trabalhistas. Nesses casos, a
Unido ¢ acionada para arcar com as verbas trabalhistas em geral, como
férias e décimo terceiro saldrio.

A titulo exemplificativo, pode-se citar a sucessdo da Rede
Ferrovidria Federal S/A pela Unifo, levada a efeito pela Medida
Proviséria n® 853 de 22 de janeiro de 2007, convertida na Lei n® 11.483,
de 31 de maio de 2007.

Ainda, a Unifio atua em causas trabalhistas ajuizadas em face de
organismos internacionais, como é o caso da ONU. Nessas situagoes, a
Unido, representada pela AGU, tém defendido a imunidade absoluta dos
organismos internacionais.

Recentemente, a tal tese foi acolhida pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 597368/MT, conforme trecho do
informativo de jurisprudéncia abaixo transcrito:

A Organizagdo das Nagoes Unidas - ONU e sua agéncia Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD possuem imunidade
de jurisdigdo e de execugio relativamente a causas trabalhistas. Essa
a conclusdo do Plendrio que, por votagdo majoritdria, conheceu em
parte de recursos extraordinérios interpostos pela ONU e pela Unido,
e, na parte conhecida, a eles deu provimento para reconhecer afronta
aliteral disposigdo contida na Seg¢do 2 da Convengdo sobre Privilégios

10 Disponivel em: <www.agu.gov.br/sistemas/site/ TemplateTextdThumb.aspx?idConteudo =217496&ordenacao
=1&id_site=530>.
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e Imunidades das Nagoes Unidas, promulgada pelo Decreto
27.784/50 (“Segéio 2 - A Organizagdo das Nagdes Unidas, seus bens
e haveres, qualquer que seja sua sede ou o seu detentor, gozardo da
imunidade de jurisdigdo, salvo na medida em que a Organizagdo a ela
tiver renunciado em determinado caso. Fica, todavia, entendido que
a rentincia ndo pode compreender medidas executivas”). Na espécie,
a ONU/PNUD questionava julgado da justica do trabalho que
afastara a imunidade de jurisdi¢do daquele organismo internacional,
para fins de execugio de sentenga concessiva de direitos trabalhistas
previstos na legislagdo patria a brasileiro contratado pelo PNUD.
A Unifdo ingressara no feito, na condigdo de assistente simples da
ONU/PNUD, apenas na fase executiva — v. Informativo 545. RE
597368/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérdio Min.
Teori Zavascki, 15.5.2018. (RE-597368) RE 578543/MT, rel. orig.
Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérdao Min. Teori Zavascki, 15.5.2013.
(RE-578543).

H4, ainda, diversas demandas trabalhistas relativas a autos de
infragdo lavrados pelos auditores fiscais, as quais serfo analisadas abaixo.

4 ATUAQAO DA AGU NA CONCRETIZAQAO DOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES

Como ressaltado no tépico anterior, a competéncia da Justica do
Trabalho abrange as a¢des relativas a penalidades impostas pelos 6rgéos
de fiscalizagdo do trabalho.

A legislacdo trabalhista foi concebida no intuito de resguardar a
pessoa do trabalhador, sendo orientada pelo principio da protegio. Isso
porque o trabalhador se encontra numa relagido desigual, sendo parte
hipossuficiente perante seu empregador.

O Estado atua na edigdo de normas, criagdo de politicas publicas,
fiscalizando as relagdes de trabalho, sempre considerando a necessidade
de protegdo ao hipossuficiente.

No ambito da legislacdo trabalhista, h4 diversas normas que devem
ser obedecidas pelos empregadores, as quais encontram fundamento nos
arts. 6° e 7° da Constitui¢do Federal. Dentre tais normais, cite-se jornada
de trabalho, intervalos, férias, seguranca etc.

Ademais, ndo se pode olvidar que os valores sociais do trabalho
sdo um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Nesse contexto, os auditores fiscais do trabalho, integrantes do
Ministério do Trabalho e Emprego, realizam diversas fiscalizagoes
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em estabelecimentos empresariais, a fim de averiguar o cumprimento
da legislacdo trabalhista. Constatada uma irregularidade, os agentes
lavram autos de infragio, aplicando as respectivas penalidades.

Frequentemente, essas autuagdes sdo questionadas em juizo.
Nesse contexto, cabe a Advocacia da Unifo defender os atos praticados
pelos agentes de fiscalizagéo.

Cite-se, a titulo exemplificativo, a autuagdo de um empregador
que descumpre a regra prevista no art. 74, §2° da CLT, que determina
que para os estabelecimentos que empreguem mais de dez trabalhadores,
¢ obrigatéria a anotagdo da hora de entrada e saida em registro manual,
mecanico ou eletronico.

Outro exemplo bastante comum é a atuagdo com fundamento no
art. 41 da CLT, em situagdes nas quais o auditor fiscal verifica a existéncia
de terceirizagdo irregular e reconhece o vinculo de emprego diretamente
entre os trabalhadores e a empresa autuada.

Nesses casos, o Judicidrio trabalhista, frequentemente, tem
acolhido o pedido de anulagdo do auto de infragdo, sob o fundamento de
que a competéncia para reconhecimento do vinculo empregaticio seria
exclusiva do Poder Judicidrio.

Recentemente, a AGU levou a questio a apreciagdo da Subsegio
I Especializada em Dissidios Individuais do TST, tendo obtido decisdes
favoréveis, conforme seguinte julgado:

RECURSO DE EMBARGOS. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRACAO - TERCEIRIZACAO ILICITA - COMPETENCIA DO
AUDITOR FISCAL DO TRABALHO PARA A LAVRATURA DE
AUTO DE INFRACAO EM FACE DO DESCUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 41 DA CLT. Nos termos dos artigos 626
da Consolidagio das Leis do Trabalho e 5° da Instrugio Normativa n°
03/97 do Ministério do Trabalho e Emprego nio invade a competéncia
da Justi¢a do Trabalho a declaragdo de existéncia de vinculo de emprego
feita pelo auditor fiscal do trabalho para fins de lavratura de auto de
infragéo em face do desrespeito ao disposto no artigo 41 da CLT. Recuso
de embargos conhecido e provido.

(E-RR-178700-85.2007.5.07.0007,, Relator Ministro: Renato de Lacerda
Paiva, Data de Julgamento: 12/12/20183, Subsecdo I Especializada em
Dissidios Individuais, Data de Publica¢io: DEJT 19/12/2013)

Em outros casos, hd situagdes em que a autuagio decorre da
prética do trabalho escravo ou infantil, ou ainda, por violagfo as normas
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protetivas dos portadores de necessidades especiais. Tais processos sfo
considerados relevantes, recebendo um acompanhamento especial por
parte dos advogados.

Constata-se, pois, que nesse aspecto, a atuagdo da AGU esta
diretamente ligada a concretizagio de direitos trabalhistas, na medida em
que atua para preservar os atos praticados pelos érgdos de fiscalizagao.

No tocante aos direitos dos portadores de necessidades especiais,
a Constituigio Federal estabelece, em seu art. 7°, XXXI, a proibigio de
discriminagio no tocante ao salario e aos critérios de admissio.

Os portadores de necessidades especiais sdo alvo de agdes
afirmativas ou discriminatdrias positivas, a fim de garantir a sua insergao
no mercado de trabalho.

Sobre o assunto, David Aratjo e Nunes Jinior ressaltam que:

O constituinte tratou de proteger certos grupos que, a seu entender,
mereceriam tratamento diverso. Enfocando-os a partir de uma
realidade histérica de marginalizagdo social ou de hipossuficiéncia
decorrente de outros fatores, cuidou de estabelecer medidas de
compensagiio, buscando concretizar, ao menos em parte, uma
igualdade de oportunidades com os demais individuos, que nio
sofreram as mesmas espécies de restrigdes."!

Nesse contexto, o administrador publico cria diversos mecanismos
para garantir a concretizagdo da norma constitucional em tela, cabendo
aos orgdos de representagdo judicial a defesa de tais politicas publicas
em juizo.

Destaque-se que tais politicas tem espeque em normas
internacionais, como é o caso da Convengdo 159 da OIT, ratificada pelo
Decreto n® 129, de 18 de maio de 1991, e dispde o seguinte, in verbis:

Artigo 2

De acordo com as condigdes, experiéncias e possibilidades nacionais,
cada pafsmembro formulara, aplicard e periodicamente revisard a
politica nacional sobre reabilitagio profissional e emprego de pessoas
deficientes.

[.]

Artigo 4

11 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva,2011.
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Essa politica devera ter como base o principio de igualdade de
oportunidades entre os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em
geral. Dever-se-d respeitar a igualdade de oportunidades e de tratamento
para as trabalhadoras deficientes. As medidas positivas especiais com a
finalidade de atingir a igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento
entre trabalhadores deficientes e os demais trabalhadores, ndo devem ser
vistas como discriminatérias em relagio a estes Gltimos.

Por exemplo, a Lei 8.213/91 cria um sistema de cotas para
portadores de necessidades especiais, nos seguintes moldes:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada
a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus
cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

I - até 200 empregados .........ccccccceune. 2%
IT - de 201 @ 500 ....c.coovvniirirrinian 3%

III - de 501 @ 1.000 .....coovvvcrrrrrrinnnn. 4%
IV -de 1.001 em diante .......cccccoeeeeece. 5%.

Diversas empresas que sdo autuadas por descumprirem a regra
acima ingressam em Juizo para questionar a imposi¢do da penalidade.
Dentre os argumentos, estd a dificuldade em contratar trabalhadores
portadores de necessidades especiais ante a escassez dessa mdo-de-obra
no mercado.

Nesses casos, a AGU tem conseguido manter a imposi¢do da
penalidade, quando a empresa ndo demonstra que adotou todos os meios
possiveis para cumprir a norma acima.

Evidencia-se a atuagdo da AGU na defesa pela concretizagdo dos
direitos dos trabalhadores, os quais estdo previstos nos arts. 6° e 7° da
Constituic¢io Federal, bem como em acordos internacionais, nos termos
do art. 5° §§ 2° e 3° da Lei Maior.

Por fim, importante destacar que a AGU garantiu o recolhimento
de R$ 2.866.098,25 aos cofres publicos relativos a multas aplicadas por
auditores fiscais do trabalho'.

12 Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/sistemas/site/ TemplateTextThumb.aspx?id = Conteudo=217496&

ordenacao=1&id_site=530>.
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4.1 ATUAQAO NO COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO

Hodiernamente, o trabalho escravo nio é considerado unicamente
como a privagdo da liberdade do trabalhador. Ha formas modernas de
escravizagdo, mediante as quais os empregadores utilizam-se de praticas
que visam a dissimular a escravizagio do trabalhador, reduzindo-o a
condi¢do analoga de escravo.

José Cairo Jtnior descreve como o trabalho anélogo a condigdo de
escravo se materializa:

O trabalho anélogo a condigéo de escravo identifica-se com a situagio
por meio da qual um trabalhador, ou grupo de trabalhadores, sdao
aliciados para prestar servigos fora de seu domicilio, assumindo,
desde entdo, o compromisso de pagar as despesas decorrentes do
transporte, habitagdo e moradia, de forma que o valor percebido a
titulo de salario jamais consegue saldar as referidas dividas, que vdao
se acumulando em razio da execug¢io do contrato de trabalho.'

No mesmo sentido, cite-se trecho do Relatério da Relatora
Especial sobre formas contemporaneas de escravidio':

A grande maioria dos trabalhadores escravos no Brasil estd em
situagdo de serviddo por divida. Os “gatos” aliciam trabalhadores em
areas extremamente pobres do nordeste brasileira para trabalhar em
cidades distantes em troca de um adiantamento de salario e promessas
de um bom salério. Eles sio levados de 6nibus a plantagdes e ranchos
que se localizam em outro Estado brasileiro. Ao chegar, sdo avisados
que devem devolver qualquer adiantamento recebido e custear
seu transporte, alimentagdo e acomodagfo. Os saldrios atrativos
que haviam sido prometidos aos trabalhadores sdo reduzidos e os
salarios raramente cobrem seus custos. Os trabalhadores se tornam
devedores de seus empregadores desde o inicio. [...]

A Relatora Especial recebeu informagdes de que os trabalhadores
muitas vezes sdo vigiados por guardas armados, e ameagas de
violéncia contra eles ou suas familias sdo frequentes, tornando-se
impossivel fugir. Se eles tentam escapar, muitas vezes sio cagados, e
entdo feridos ou até assassinados. [..]

13 CAIRO JUNIOR, op. cit., p. 184.

14 Disponivel ~— em:  <http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/gender/doc/relatorioonutrabalho
escravo_938.pdf>
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Alguns trabalhadores recrutados sofrem abusos fisicos, sexuais e
verbais. Eles também trabalham em condi¢des inadequadas, anti-
higiéncias e inseguras.

Sobre o tema, pode-se citar trecho do voto da Ministra Rosa
Weber no Inquérito 3412/AL

A ‘escraviddo moderna’ é mais sutil e o cerceamento da liberdade
pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e nio
necessariamente fisicos.

Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade, tratando-o
como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo sé
mediante coagdo, mas também pela violagdo intensa e persistente
de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A
violagdo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima
de realizar escolhas segundo a sua livre determinagéo. Isso também
significa ‘reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo’.'”

Nesse contexto, os auditores fiscais do trabalho, por diversas
vezes, realizam autuagoes relativas as infragdes mencionadas acima.
Nesses casos, a AGU atua na busca pela garantia da manutengio da
autuagfo e a aplicagfio da penalidade, como forma de tornar efetivo o
combate a tais préticas.

Ademais, cite-se, ainda, que a AGU atua na defesa de politicas
publicas direcionadas ao combate ao trabalho escravo, como a defesa da
legalidade e constitucionalidade da Portaria n® 540/MTE, substituida
pela Portaria Interministerial n°2/2011 que criou o cadastro dos
empregadores envolvidos com a pratica do trabalho escravo.

Tal inclusdo representa uma restrigdo do acesso a crédito
perante instituigdes financeiras, conforme Portaria n° 1.150/2003 do
Ministério da Integragdo. A bem da verdade, ndo se mostra razoével
conceder incentivos e financiamentos a empregadores envolvidos
com essa pratica, que é repudiada ndo sé no ambito nacional, mas
também no ambito internacional, sendo o Brasil, inclusive, signatério
de algumas convengdes internacionais no ambito das quais se
comprometeu a empreender esfor¢os na erradicagdo do trabalho
escravo.

Diversos empregadores ingressam em juizo para questionar
sua inclusdo nesse cadastro, denominado “lista suja”, seja discutindo a

15 Disponivel em: <www.stf jus.br>.
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legalidade da Portaria considerada abstratamente, seja discutindo a
validade do procedimento administrativo de inscri¢do. Nesse contexto,
cabe a AGU assegurar a manutengdo da inscri¢io no cadastro,
demonstrando, em juizo, a regularidade do processo administrativo e da
Portaria em tela.

Ademais, a AGU participa do Plano Nacional para a Erradicagéo do
Trabalho Escravo, integrando a Comissdo Nacional para a Erradicagdo
do Trabalho Escravo (CONATRAE).

Portanto, verifica-se que a AGU atua na busca pela
concretizagdo dos direitos dos trabalhadores, exercendo um papel
fundamental na sociedade.

5 CONCLUSAO

Conforme exposto acima, verifica-se que as atribui¢gdes da
Advocacia-Geral da Unido em matéria trabalhista sdo bastante amplas,
possuindo um importante enfoque social.

Com efeito, a atuacio da AGU em causas trabalhistas nio est4
restrita a questdes ligadas a responsabilidade subsididria por verbas
trabalhistas inadimplidas em contratos de terceirizagio, apesar de tais
demandas serem recorrentes.

Ha4, ainda, uma atuagio voltada a efetivagdo dos direitos sociais
previstos na Constituigdo Federal, com uma constante busca pela a
implementagdo de politicas publicas, que se d4 tanto por meio da defesa
das autuagdes realizadas pela fiscalizagdo do trabalho, bem como por
acdes no combate ao trabalho escravo e infantil, o que corrobora a
importancia social da AGU para o Estado brasileiro.
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