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RESUMO: O presente artigo tem por finalidade identificar a forma pela
qual se processa ainfluéncia do federalismo na Unido Europeia. Para tanto,
inicia-se com uma anélise histérica da federagdo de modo a examinar os
fatores ideolégicos que a impulsionaram. Em seguida, passa-se a uma
analise preliminar do federalismo, da federagio e do principio federativo.
Em tal anélise, investiga-se em linhas gerais a relagdo entre o federalismo
e o pluralismo, os elementos do Estado federal, e os subprincipios do
principio federativo. Prossegue-se com um estudo panoramico de
algumas federagoes europeias. Posteriormente, investiga-se a presenca
do federalismo em Estados europeus ndo federativos. Finalmente, o
artigo tenta identificar, no contexto da integragdo naquele continente, a
forma pela qual o federalismo se incorpora a Unido Europeia.

PALAVRAS-CHAVE: Federagdo. Federalismo. Integragdo. Unido
Europeia. Principio Federativo. Subsidiariedade. Pluralismo.

ABSTRACT: This article has for purpose identify the way in which
processes the influence of federalism in the European Union. To do so,
it begins with a historical analysis of the federation in order to examine
the ideological factors that propelled. Then passes to a preliminary
analysis of federalism, the federation and the federative principle. In this
analysis, it investigates in general the relationship between federalism
and pluralism, the elements of the federal state, and subprinciples of the
tederative principle. Continues with a panoramic study of some European
federations. Subsequently, it investigates the presence of federalism in
European states not federal. Finally, the article tries to identify, in the
context of integration on the continent, the way federalism joins the
European Union.

KEYWORDS: Federation. Federalism. Integration. European Union.
Federative Principle. Subsidiarity. Pluralism.
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INTRODUGAO

Embora de origens distintas, a federagdo e a Unido Europeia se
assemelham em muitos aspectos, ndo sé6 pelo processo de agregacdo que
representam, mas também pelas caracteristicas comuns. Isso conduz a
conclusdo de que o federalismo, enquanto ideologia, de alguma forma
contribui no processo de integragdo europeu, ao passo que a Unido
Europeia e seus Estados membros (mesmo os néo federais) incorporam,
ainda que em parte, o principio federativo.

O presente trabalho tem por finalidade identificar algumas
dessas semelhangas, notadamente no que tange a incorporagdo de
principios inerentes a federagio pelos ordenamentos da Unido Européia
e seus Estados membros, bem como tragar uma visdo panoramica da
contribui¢io do federalismo para tal comunidade e seus Estados.

1 ORIGENS DA FEDERAQAO

A federagio tem suas rafzes no constitucionalismo estadunidense.
Em verdade, a origem da federagio e do federalismo se confunde com a
histéria da fundagio dos Estados Unidos da América.

A revolugio americana caracterizou-se como uma reagio
organizada de treze colonias inglesas na América do Norte contra
o imperialismo britdnico. Tais colonias, em 1776, declararam sua
independéncia em relagdo a metrépole inglesa ainda como estados
distintos. Organizaram-se, entdo, como uma confederagéo, tendo como
documento formal os articles of confederation.

Tal documento, contudo, estabeleceu um liame incipiente entre os
recém libertos Estados, o que gerou a necessidade de sua revisdo. Nesse
ponto, vale colacionar os apontamentos de FRIEDMAN":

The Articles of Confederation (1777) envisioned a loose, low-key
group of highly sovereign states. It did not provide for a strong
executive. It had no provision for a federal judiciary. Congress,
however, got some judicial power [...]

The Articles of Confederation, by common consent, were
something of a failure; the Constitution of 1787 was a stronger,
more centralizing document.

1 FRIEDMAN, Lawrence M. A history of American Law. 3rd.ed. New York: Touchstone, 2005. p.71.
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Assim, em 1787, convocou-se a Conven¢do da Filadélfia,
originariamente com a finalidade de revisar os articles of confederation,
mas que acabou por extrapolar os limites para os quais foi convocada,
exercendo poder constituinte origindrio e elaborando a constituigido
dos Estados Unidos da América de 1789.

A federagdo surgiu a partir dos debates travados durante a
Convencgio da Filadélfia. De um lado, os anti-federalistas defendiam a
preservagio da soberania dos recém formados Estados. De outro lado,
uma linha de pensamento de cunho nacionalista defendia a formagio de
um unico Estado soberano. Dessa tensio, a manutengio da autonomia
dos estados apresentou-se como uma condi¢fio para que fosse aceita a
formagio da Unido. Nesse sentido, vale citar CANOTILHO*:

Na discussio entre os “federalistas” e os “antifederalistas”,
no momento da Convengdo da Filadélfia, ou seja, da feitura
da Constituigdo americana de 1787, a existéncia de “Estados”
dotados de poderes auto-organizatérios e competéncias proprias
(“momento anti-federalista”) revelou-se como condi¢io ineliminavel
para a aceitagdo de um “executivo forte” (“momento federalista”)
indispensédvel a “an extended commercial republic”.

Nesse contexto, surge, assim, a federagdo como uma engenhosa
construgdo cujo escopo foi conciliar a necessidade de unidade nacional
com os anseios de autodeterminagdo das antigas colonias, vindo a ser
positivada na constitui¢do estadunidense de 1789.

2 FEDERALISMO E PRINCIPIO FEDERATIVO FORA DA FEDERAQAO

Embora nos Estados Unidos da América o federalismo tenha
impulsionado a constituigdo do Estado na forma de federagio, o fato é
que federalismo e federagdo nio obrigatoriamente andam juntos. Nesse
sentido, WILLIAMS afirma que “federalism need not necessarily entail
statehood™.

Percebendo tal distingfo, bem como o fato de que também o
principio federativo ndo se confunde com federalismo e federagdo,
MARTINS desenvolve uma visdo tridimensional, na qual se diferencia

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 571.

3 WILLIAMS, Rebecca A. Federalism and the European Union. Revista de Direito da Associagdo dos

Procuradores do novo Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v.19, 2008. p. 393.
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numa dimensio mais abastrata o federalismo e seus valores; numa
dimensdo mais concreta a federagdo (forma de Estado); e, numa dimenséo
intermediaria o principio federativo®.

O federalismo pode ser compreendido como uma linha de
pensamento, uma ideologia, cuja esséncia é simultaneamente unificadora
e pluralista. Acerca do federalismo, leciona CAMPOS®:

Federalismo es lo opuesto a unitarismo. Ademds, combina una fuerza
centrifuga en cuanto descentraliza al poder, con una fuerza centripeta
en cuanto la pluralidad y autonomia de varios estados se integra en
la unidad de uno solo: el estado federal.

Tal pensamento influenciou a ordem constitucional de alguns
estados, dando origem a uma nova forma de estado denominada federagdao,
ou estado federal. Com efeito, embora influenciada pelo federalismo, a
tederagdo com este nfo se confunde, eis que o primeiro caracteriza um
conjunto de idéias, ao passo que a derradeira apresenta-se como forma de

estado, positivada em uma constitui¢io formal. Nesse sentido, esclarece
MARTINSE®:

E possivel afirmar, ainda, que toda federagio se constitui a partir
desse fendmeno que chamamos federalismo, mas podemos encontrar
paises que, independentemente da forma de estado adotada, se
deixam influenciar pelo federalismo e seus valores.

O principio federativo, por sua vez, consiste em principio juridico.
Consoante Celso Ribeiro Bastos, no Brasil, “o principio federativo
Juntamente com o republicano séo as duas vigas mestras sobre as
quais se eleva o travejamento constitucional””. E, assim, um principio
fundamental.

Enquanto principio juridico, o principio federativo encontra-se em
um nivel intermedidrio entre o federalismo, mais abstrato, e o estado
federal, dotado de maior concretude.

4 MARTINS, Cristiano Franco. Principio Federativo ¢ Mudanga Constitucional: limites e possibilidades na

Constituigdo Brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p.38.

o

CAMPOS, German J. Bidart. Compendio de Derecho Constitucional. Buenos Aires: Ediar, 2004. p.49.

6 MARTINS, Cristiano Franco. Principio Federativo e Mudanga Constitucional: limites e possibilidades na
Constituigéo Brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p.34-35.

N

BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. Sio Paulo: Saraiva,
1988. v.1. p.214.
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A opgdo de um Estado pela forma federativa de Estado implica
na adogdo, em sua constitui¢io, do principio federativo. Mas mesmo
em Estados nido federais, ou até em comunidades de Estados, pode-se
perceber a presenca de alguns de seus subrincipios, indicando influéncia
do federalismo.

2.1 VALOR INERENTE AO FEDERALISMO - O PLURALISMO

Entendendo-se o Estado como sociedade politicamente
organizada, este existe com a finalidade de realizar os valores, os
complexos axiol6gicos, inerentes a uma determinada organizagdo social.
E ao fazé-lo, busca realizar o seu mister da melhor maneira possivel, com
um méaximo de eficiéncia.

Dentro dessa concepgdo, o federalismo surge como uma ideologia
voltada para a realizagdo do valor pluralismo dentro de uma unidade
estatal. Nas palavras de MARTINS, “o federalismo [...] é expressdo
ideolégica desse valor complexo chamado pluralismo™®.

CITTADINO sustenta que as sociedades tradicionais podiam ser
apreendidas como um todo homogéneo, “pois ainda que seja possivel
analisd-las a partir de um ponto de vista especifico — religido, politica,
economia — todas estas nogdes se entrelacam de tal forma que constituem
uma realidade tinica, organica, integrada” .

JA a respeito das sociedades democriticas contemporaneas,
prossegue a autora:

A sociedade democritica contemporinea niao pode ser apreendida
desta forma. A multiplicidade de valores culturais, visdes religiosas
de mundo, compromissos morais, concepgdes sobre a vida digna,
enfim, isso que designamos pluralismo, a configura de tal maneira
que ndo nos resta buscar outra alernativa sendo buscar o consenso
em meio da heterogeneidade, do conflito e da diferenga'.

Com efeito, é inegével a presenga do pluralismo enquanto realidade
social nas democracias contemporéneas, nas quais convivem diferentes
filosofias, religides, pensamentos politicos, enfim, diversos modos de ser
e de pensar. Isso se d4 no plano dos individuos, cada qual com sua visio

8  MARTINS, Cristiano Franco. Principio Federativo e Mudanga Constitucional: limites e possibilidades na

Constituigdo Brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p.32.

9  CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justiga distributiva: elementos da filosofia constitucional

contemporénea. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p.78.

10 Ibidem, p.78.
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de mundo, mas também no plano dos grupos sociais, que se organizam
das mais variadas formas, bem como no dos Estados, cada um com suas
peculiaridades.

Na época da independéncia dos Estados Unidos da América, essa
pluralidade também podia ser percebida em relagio as treze colonias.
E a constitui¢io americana de 1789 ndo se limitou a constatar esse
pluralismo, mas o valorizou, constituindo-se aquele pais como uma
federacdo, que, se por um lado caracteriza-se como uma unidade, por
outro preserva as autonomias.

O federalismo, assim, representa uma opg¢do juspolitica de
valorizagdo do pluralismo dentro da unidade. Tal pluralismo deixa de
ser uma simples realidade observada, e passa a ser um valor. Tem-se,
assim, uma ideologia de composi¢io, que ndo s6 reconhece, mas preserva
e valoriza a diversidade, ao passo que busca a unido.

2.2 O ESTADO FEDERAL

Se o federalismo é uma ideologia de valorizagdo do pluralismo na
unidade, o estado federal é essa ideologia concretizada em uma forma de
estado na qual convivem ao menos dois niveis de poder normativo sobre
um mesmo territério e sobre as pessoas que nele se encontram''.

Nele se distinguem a soberania', titularizada pelo Estado Federal
como um todo, da autonomia, que pode ser conceituada como o “governo
préprio dentro do circulo de competéncias tragadas pela Constituigdo
Federal™?.

NINO" afirma que “la adopcién de un régimen federal de gobierno
[..] implica adscribirse a una organizacién complicada del poder, que
tue basicamente disefiada por la Convencién de Filadelfia”. O fato é que,
embora nio exista “um modelo tnico de Estado Federal a ser servilmente

11 “Isso resulta em que se perceba no Estado Federal uma duplice esfera de poder normativo sobre um mesmo
territério; sobre um mesmo territério e sobre as pessoas que nele se encontram, hé a incidéncia de duas ordens
legais: a da Unido e a do Estado-membro”. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inoncéncio Martires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.798.

12 Vale ressaltar que a soberania ¢ titularizada pelo Estado Federal como um todo, e ndo pela Unido.
Embora na maioria das vezes seja esta que a exer¢a, quando o faz, o faz em nome do Estado Federal. Essa
distingo se torna clara quando se verifica a existéncia de situagdes, como a prevista no artigo 23(6) da Lei
Fundamental da Alemanha, situagdo especifica na qual serdo os Estados a representar o Estado Federal na
comunidade internacional, e ndo a Unido.

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p.104.

14 NINO, Carlos Santiago. Fundamentos de derecho constitucional. Buenos Aires: Astrea, 2005. p.555.
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15

recebido como modelo necessario”’, hd alguns elementos basicos que
sdo tradicionalmente apontados pela doutrina como caracterizadores de
uma federagdo. Nesse ponto, vale citar TEMER':

Verifica-se, pois, trés notas que sdo essenciais a caracterizagdo
federal: a) descentralizagdo politica fixada na Constituigdo (ou,
entdo, repartigio constitucional de competéncias); b) participagdo da
vontade das ordens juridicias parciais na vontade criadora da ordem
juridica nacional; e ¢) possibilidade de autoconstituigio; existéncia de
constituigoes locais.

Ao lado desses elementos, existem algumas caracteristicas que
sdo apontadas como necessarias a manutengdo da federagdo. A primeira
delas é a rigidez constitucional. Ora, de nada adiantaria a repartigdo
constitucional de competéncias se, adotando o mesmo processo
legislativo empregado para elaboragio de leis ordinérias, o ente central
pudesse alterar a constituigdo suprimindo competéncias dos entes locais,
ou mesmo extinguindo a federago.

Por outro lado, a mantenca da federagdo pressupde a existéncia
de mecanismos de controle da constitucionalidade. Se é elemento
caracterizador da federagdo a reparticdo de competéncias em uma
constitui¢do rigida, tal reparti¢do s6 terd eficicia enquanto limite a
atuagdo do legislador ordindrio mediante mecanismos que assegurem a
observancia da mesma por parte do legislador infraconstitucional, vale
dizer, de mecanismos de compatibilizagdo entre a lei maior e a ordem
infraconstitucional, promovendo-se a adequagdo desta aquela.

2.3 O PRINCIPIO FEDERATIVO E SEUS SUBPRINCIPIOS

A federagio, como visto, ¢ uma forma de estado com caracteristicas
especificas. E bem verdade que os estados contemporineos comportam
infindaveis variagdes, ndo se podendo estabelecer um modelo rigido de
Estado federal. Contudo, podem-se apontar, como ja foi visto, alguns
elementos minimos necessdrios a configuragio de uma federagao.

O principio federativo, por sua vez, é principio juridico presente nos
ordenamentos juridicos das federagdes. Os Estados que adotam a forma
federativa tém, necessariamente, como principio fundamental (ao lado de

15 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inoncéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de

direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.798.

16 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.63.
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outros) o principio federativo. Mas, mesmo em estados democraticos ndo
tederais, por influéncia do federalismo, tal principio acaba sendo, ainda
que em parte, incorporado a suas constitui¢des.

Aderimos a classificagdo de MARTINSY, que disseca o principio
tederativo em subprincipios de trés ordens: subprincipios de identificagéo,
subprincipios de manutengio e subprincipios dinamicos.

Em nossa compreensdo, os subprincipios de identificagio e de
manutengdo do principio federativo, sdo, em verdade, os contrapontos
principiolégicos dos elementos de configuragio e manutencdo da
federagdo. Explica-se. A adogdo (e mantenca) da forma federativa de
estado impde a formagdo do mesmo com determinadas caracteristicas.
Vistas sob o dngulo do Estado enquanto entidade, essas caracteristicas
sdo os elementos necessirios a caracterizagio ou manutenc¢io da
federagdo. Vistas sob prisma da constitui¢io juridica do Estado, elas sdo
principios estruturantes e que decorrem da opgdo do poder constituinte
pela forma federativa.

Jé os chamados subprincipios dinamicos (simetria e subsidiariedade)
' podem ser compreendidos como aspecto funcional do principio
tederativo. Se os subprincipios de identificagdio e manutengio estfio
ligados a estruturagdo da federagdo como tal, os subprincipios dindmicos
vinculam-se aos 1deais do federalismo, densificando os valores do
pluralismo, sem prejuizo da unidade.

O primeiro desses principios, a simetria, é de existéncia
controversa. BORJA, compreendendo a simetria como a obrigatoriedade
de “reprodugdo das instituicdes e normas da Unido na organizagdo
politica e administrativa dos Estados™’, nega a mesma a natureza de
principio inerente a federagfo, ao afirmar que “o que pertence a estrutura
do Estado federal nio é a simetria, mas sim a autonomia” %°.

Sua existéncia enquanto subprincipio do principio federativo, no
entanto, pode ser admitida desde que compreendida como um minimo
de uniformidade necessaria a manuteng¢io do vinculo entre os entes da
tfederacio.

17 MARTINS, Cristiano Franco. Principio Federativo. Revista de Direito da Associagdo dos Procuradores do
novo Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v.19, 2008. p.5.

18  MARTINS cita, ao lado desses, o principio da conexdo sistémica ou unidade da constitui¢do, pelo
qual “o principio federativo mantém sempre uma conexio légico-sistematica com os demais principios
conformadores e estruturantes do Estado”. (Ibidem, p.84). Deixamos, no entanto, de inclui-lo por entender
que o mesmo ¢ principio de hermenéutica constitucional, e ndo corolério do principio federativo.

19 BORIJA, Célio. Autonomia e suas restrigdes: simetria e intervengéo federal. Revista de Direito da Associagio

dos Procuradores do novo Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v.19, 2008. p.54.

20 Ibidem, p.55.
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O valor que se cultua no federalismo é justamente o pluralismo, a
diversidade, e ndo a padronizagio. A simetria na federagfo é tio somente
aquela que se mostre imprescindivel a existéncia da unidade. Nas palavras
de MARTINS®, “a tendéncia natural do federalismo é a expansio da
pluralidade, conjugada com a subsidiariedade, e nido a uniformidade, que
sobrevive apenas para garantir o vinculo e a harmonia entre membros
diversos”.

2.3.1 A SUBSIDIARIEDADE

A subsidiariedade vem sendo muito estudada no direito
constitucional e e no direito internacional atuais. Segundo MOREIRA
NETO®, tal principio “diz respeito as relagdes, de um lado, entre os
niveis de concentragio de poder e, de outro, entre os respectivos niveis
de interesses a serem satisfeitos”.

Em sentido mais amplo, consiste em um enunciado filoséfico cujo
ambito de incidéncia ndo se restringe as relagdes entre entidades estatais.
Nesse ponto, salienta TORRES**:

A subsidiariedade tem reflexos em vérios dominios [...]. Impende
ressaltar, para que nio se incorra em restrigiio indevida, que a idéia
concerne sempre ao papel da autoridade genericamente considerada
— e ndo somente ao da autoridade estatal [...7.

Tal principio filoséfico ganhou publicidade com a Enciclica
Quadragesimo Anno, do Papa Pio XI. A respeito de sua origem histérica,
vale reproduzir a ligdo de MOREIRA NETO**:

Trata-se de um moderno principio do poder, cuja origem histérica
remonta as praticas politicas da Confederagio Helvética, que teve sua
divulgagdo favorecida pelo magistério da Igreja Catélica, a partir da
orientagdo da Enciclica Quadragesimo Anno, do Papa Pio XI, que nela
o enunciou claramente, e, mais recentemente, difundido e estudado

21 MARTINS, Cristiano Franco. Principio Federativo. Revista de Direito da Associagdo dos Procuradores do
novo Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 19, 2008. p.29.

22 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2006. p. 88.

23 TORRES, Silvia Faber. Federalismo e Subsidiariedade. Revista de Direito da Associagio dos Procuradores do

novo Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 19, 2008. p. 102.

24 MOREIRA NETO, op.cit., p. 88.
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com maior interesse, em razo de sua adogfo nos avangados sistemas
do constitucionalismo alemio e do direito comunitério europeu.

Influenciou diversas dreas do direito, o que levou a sua releitura
enquanto principio juridico no ambito de variados ramos dessa ciéncia,
inclusive no campo do direito constitucional, onde foi associado a
federacio. Na licio de TORRES?*:

Do magistério da Igreja Catélica, o principio da subsidiariedade
migrou para o direito publico, acolhendo-o oportunamente a doutrina
publicistica como um dos suportes doutrindrios aptos a definir a
reparti¢io de competéncias entre o ente maior e o ente menor.

O fato é que a citada Enciclica declarou que “seria cometer
injustiga [...] retirar dos grupamentos de ordem inferior, conferindo-as
a uma coletividade bem mais vasta e elevada, fungdes que elas préprias
poderiam exercer” *°. Isso significa dizer que 1) deve ser respeitada a
autonomia, a liberdade de atuagdo, das unidades menores; e 2) s6 cabe a
atuacdo da unidade maior ante a impossibilidade da unidade menor.

Nio ¢ dificil perceber a similitude entre tal doutrina e a ideologia
tederalista, que impulsionou a incorporagio do principio federativo as
constituigdes de diversos paises.

Nesse ponto, vale destacar que SOUZA, apés salietar que “a
estreita relagdo entre o principio da subsidiariedade e o federalismo
é praticamente uma unanimidade na doutrina™’, traz noticia da
existéncia de divergéncia doutrindria acerca das relagdes entre federagéo
e subsidiariedade. Para uma primeira corrente, a federagio seria
imprescindivel a subsidiariedade. J4 uma segunda corrente entende que
a federagdo ndo seria imprescindivel, mas de grande relevancia para a
concretizagio de tal principio®®.

Ocorre que, delimitadas as distingdes entre federalismo (ideologia),
principio federativo (principio juridico) e federacdo (forma de estado),
constata-se que o federalismo, embora se realize na plenitude no estado
tederal, vem a influenciar também estados que nio adotaram a forma
tederativa de estado. Por outro lado, o principio federativo, do qual a

25 TORRES, op.cit., p. 102.
26 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principo de subsidiariedade: conceito e evolugio. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 26.

27 SOUZA, Paulo Fernando Mohn e. A subsidiariedade como principio de organizagdo do Estado e sua aplicagio
no federalismo. Brasflia: Senado Federal, 2010. p. 168.

28 Ibidem, p. 168.
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subsidiariedade (tomada nesta acep¢do de principio juridico informador
da relagdo entre os entes) é coroldrio, também se mostra presente, ainda
que em parte, em estados nio federais.

Assim é que a subsidiariedade, embora encontre condig¢des ideais
para sua realizagdo no estado federal, pode estar presente em outras
formas de estado, ou mesmo em comunidades supranacionais. Acerca das
relagdes entre federalismo e subsidiariedade, leciona TORRES®*:

A vinculagdo do principio federativo ao principio da subsidiariedade
é incontestével enquanto os postulados deste se realizam, de forma
mais expressiva, na estrutura de uma organizagio federal [...]
Nesse sentido, parece indeclindvel concluir-se que nio é senio
por meio dela que se pode alcangar, de forma mais apropriada,
a finalidade do Estado federal, que é, em poucas palavras,
justamente a harmonia entre aqueles fatores que lhe servem
de alicerce, ou seja, o equilibrio entre forgas contraditérias da
unidade e da diversidade.

Desse modo, mesmo Estados ndo constuidos como federagdes, e
até mesmo comunidades supranacionais, acabam por ser influenciados
pelo federalismo, adotando principios corolarios do principio federativo,
dentre os quais se destaca o principio da subsidiariedade.

3 A INFLUENCIA DO FEDERALISMO NA UNIAO EUROPEIA

Com efeito, o federalismo surgiu nos Estados Unidos da
América, e de 14 migrou para diversas nag¢des do mundo, as quais
adotaram a forma federativa de Estado. Também no continente
europeu, varias nag¢des abracaram o federalismo, constituindo-se
como federagdes.

Mas as contribui¢des do federalismo nio sido restritas as
tederagoes, e Estados regionais ou mesmo unitdrios (como é o
caso de Portugal, primeiro pafs europeu a prever expressamente
a subsidiariedade em sua constitui¢do apés sua adogdo pela Unido
europeia’®), bem como a prépria Unido Européia foram permeados
por essas idéias, adotando subprincipios do principio federativo.

29 TORRES, op.cit., p. 104.
30 SOUZA, op.cit., p. 181.
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3.1 DOS ESTADOS EUROPEUS QUE ADORATARAM A FORMA
FEDERATIVA DE ESTADO

A forma mais evidente de influéncia do federalismo no continente
europeu estd na adogdo, por diversos paises, da forma federativa de
estado. Com efeito, diversos Estados integrantes da Unido Europeia se
constituem como federagdes. Passamos entfo a uma andlise panoramica
de alguns modelos federativos europeus, sem a pretensdo, contudo, de
exaurir suas caracteristicas.

No caso suigo, por exemplo, a forma federativa de estado foi
adotada em sua constitui¢do no artigo 3°, que assim dispde: “Os cantdes
sdo soberanos, na medida em que tal soberania ndo tenha sido limitada
pela Constitui¢do Federal; eles exercem todos os direitos ndo atribuidos
a Confederagdo [tradugdo nossa]™".

Embora adotando tal constituigdo a denominac¢io Confederagio
Suiga, e referindo-se em seu artigo 3° a “soberania” dos Cantdes, dito
artigo atribui aos mesmos, na realidade, autonomia politica, a dispor
no sentido de ser a mesma “limitada pela Constituigdo Federal”. O que
ele estabelece, na verdade, é a competéncia residual dos Cantdes, e nio
soberania. Na licio de MALBERG®%:

Pero el art. 3, antes citado, precisa en qué sentido declara soberanos
los cantones: son soberanos en la medida hasta donde han conservado
sus derechos de potestad estatal, y donde éstos no han pasado a la
Confederacion. El lenguaje de la Constituicion federal suiza implica,
pues, que identifica a la soberania con los atributos constitutivos de
la potestad estatal [...]

Tais mengdes a “soberania” e “Confederacdo Suica” sfo, na
realidade, resquicio de momento histérico pretérito da Suiga enquanto
confederagdo, sendo esta, assim, uma federagdo por agregacdo®. Nesse
sentido, vale trazer a tona as licoes de HORTA*:

31 No original, “Die Kantone sind souverin, soweit ihre Souverinitit nicht durch die Bundesverfassung
beschrinkt ist; sie tiben alle Rechte aus, die nicht dem Bund iibertragen sind”. SUICA. Constituigo.
Disponivel em: <http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/index.html>. Acesso
em 16 set. 2013.

32 MALBERG, Carré de. Teoria General del Estado. Tradugdo de José Lion Depetre. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1998. p. 92.

33 Cf, SOUZA, op.cit., p. 160.

34 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 508.
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Soberana, como se sabe, é a Unido. Os Estados e os Cantdes sdo
autbnomos. A soberania recorda experiéncia pretérita na fase
confederativa, como ocorreu na Sui¢a. No caso da Suiga, Jean Frangots
Albert, esclareceu que a soberania mencionada nos arts. 1°, 3° e 5°
da Constituigdo é uma concessio verbal feita a suscetibilidade dos
Cantoes.

Também a Alemanha adota a forma federativa de Estado. Em seu

artigo 20 (1), a Lei Fundamental alemai estabelece a adogdo de uma forma
de estado federal, democritico e social*. A federagio alemi é comumente
citada como sendo exemplo de modelo cooperativo de federagio.

Para fins de contextualizagio do modelo federativo alemio, vale

destacar que a doutrina aponta trés momentos histéricos pelos quais
passou o federalismo: o do federalismo dual, o do federalismo cooperativo
e o do federalismo de competicio.

O primeiro momento histérico ¢ o do federalismo dual, o qual foi

o adotado na constituig¢do estadunidense de 1789. Segundo COELHO:

O momento histérico que consagrou o chamado federalismo dual
caracterizou-se por uma rigida separagio entre o rol de competéncias
estaduais e federais e, portanto, por clara delimitagio dos poderes
de cada uma destas esferas. As competéncias entfio previstas na
Constituigdo sdo todas exclusivas, ndo havendo que se falar em
superposic¢do de atribuigdes.

O segundo momento histérico é o do federalismo de cooperagio,

e tem como exemplo mais eloquente o federalismo aleméo, embora possa
também ser apontado na pratica constitucional americana ap6s a década
de 1930, consoante esclarece SOUZA®":

Mais uma vez, vale tomar os Estados Unidos da América como
paradigma. Nesse pafs, o federalismo cooperativo é entendido como
aquele que foi colocado em pratica apés o New Deal, na década de
1930, e que se caracterizou pela crescente intervengio do governo
federal sobre a atuagio dos governos estaduais, por meio de politicas

35 “Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat”. ALEMANHA. Le:

Sfundamental da Repiblica Federal da Alemanha. Disponivel em: <http://www.gesetze-im-internet.de/

bundesrecht/gg/gesamt.pdf>. Acesso em: 16 set. 2013.

36 COELHO, Ana Beatriz de Salles. A verticalizagio do federalismo no direito norte-americano. Publicacées

da Escola da AGU: 2° Curso de Introdugdo ao Direito Americano, Brasilia, n. 16, v. 1, 2012. p. 33.

37 SOUZA, op.cit., p. 165.
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econdmicas e socials que aspiravam a uma atuagdo conjunta dos
distintos niveis federais [...].

O federalismo de cooperagido apareceu como alternativa ao
formato dual ap6s a Primeira Guerra Mundial e as crises econdmicas
que a sucederam, caracterizando-se por “uma maior participa¢do de uma
esfera em outra no desempenho das competéncias™®. A respeito desse
momento histérico, salienta COELHO?:

[..] diversos fatores vislumbrados na conjuntura internacional
acarretaram o alargamento da cooperagio e da solidariedade no
apenas entre os Estados-nagdo mas também, no dmbito interno dos
Estados federados, entre o ente central e os Estados-mebros, em
matérias até entdo restritas a atuagio local e regional.

Assim, ao passo que o modelo dual traz uma rigida separagdo de
competéncias entre os entes federativos, o modelo cooperativo estabelece
uma divisdo vertical de competéncias em areas compartilhadas de atuago,
com influéncias reciprocas entre os entes, num ambiente de cooperagio e
solidariedade. Sio caracteristicas desse modelo as competéncias comum
e concorrente.

O terceiro momento histérico é o do federalismo de competigio.
Trata-se, com efeito, de uma constatagio feita a partir do final do século
XX, quando passou-se a observar uma tendéncia de refor¢o a autonomia
com caracteristicas de um federalismo dual, mas com uma configuragéo
assimétrica, notadamente no que tange as desproporgoes da distribuigo
de competéncias.

Nos Estados Unidos, por exemplo, houve a partir da década de
1980 um ressurgimento do federalismo dual, com prevaléncia da ideia
de liberdade institucional, baseando-se as relacdes entre os entes mais
na competicdo, ao contrario do modelo cooperativo aleméo, baseado na
interpenetragio de competéncias™.

O modelo alemdo costuma a ser apontado como exemplo
de federagdo de cooperagdo. Nele, a legislacio concorrente é a de
maior extensdo. Tal sistema estabelece 1) a competéncia residual dos

38 SOUZA, op.cit., p. 165.
39 COELHO, op.cit., p. 33.
40 SOUZA, op.cit., p. 188.
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estados (Art. 70, 1)*'; 2) as competéncias exclusivas da Federagdo e as
competéncias concorrentes serdo delimitadas na Lei Fundamental (Art.
70,2)**; 3) prevaléncia da legislagdo federal sobre a estadual (Art. 31)*.
Contudo, no ambito da legislagdo concorrente (a mais extensa), a
competéncia da Federagdo para legislar depende do preenchimento de
requisitos previstos expressamente na Lei Fundamental (Art. 72, 2):

A Federagio tem o direito de legislar sobre as questdes abrangida
clausulas 4, 7, 11, 18, 15, 19a, 20, 22, 25 e 26, todas do pardgrafo (1)
do artigo 74, se e na medida em que o estabelecimento de condigdes
de vida homogéneas ao longo do territério da federagdo ou a
manutengdo da unidade da ordem juridica ou econdémica tornem
necessdria ao interesse nacional a regulamentagio federal [Tradugio
nossa_| **.

Tal artigo pode ser apontado como incidéncia do principio da
subsidiariedade no Ambito das relagdes internas na federagio alemi,
ao lado do artigo 23 (1)*, que prevé tal principio (ao lado do principio

41 “Die Linder haben das Recht der Gesetzgebung, soweit dieses Grundgesetz nicht dem Bunde
Gesetzgebungsbefugnisse verleiht.”. ALEMANHA. Lei fundamental da Repiblica Federal da Alemanha.

Disponivel em <http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf>. Acesso em 16 set. 2013.

42 “Die Abgrenzung der Zustindigkeit zwischen Bund und Lindern bemift sich nach den Vorschriften
dieses Grundgesetzes iiber die ausschlieBliche und die konkurrierende Gesetzgebung”. ALEMANHA.
Lei fundamental da Repiiblica Federal da Alemanha. Disponivel em: <http://www.gesetze-im-internet.de/

bundesrecht/gg/gesamt.pdf>. Acesso em: 16 set. 2013.

43 “Bundesrecht bricht Landesrecht”. ALEMANHA. Lei fundamental da Repiblica Federal da Alemanha.
Disponivel em <http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf>. Acesso em 16 set. 2013.
44 “Auf den Gebieten des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 4, 7, 11, 18, 15, 19a, 20, 22, 25 und 26 hat der Bund
das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im
Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht”. ALEMANHA. Lei fundamental da Repiiblica Federal
da Alemanha. Disponivel em: <http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf>. Acesso

em: 16 set. 2013.

45 “Zur Verwirklichung eines vereinten Europas wirkt die Bundesrepublik Deutschland bei der Entwicklung
der Europiischen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen und féderativen
Grundsitzen und dem Grundsatz der Subsidiaritit verpflichtet ist und einen diesem Grundgesetz im
wesentlichen vergleichbaren Grundrechtsschutz gewihrleistet. Der Bund kann hierzu durch Gesetz mit
Zustimmung des Bundesrates Hoheitsrechte tibertragen. Fiir die Begriindung der Europiischen Union
sowie fiir f—\nderungen ihrer vertraglichen Grundlagen und vergleichbare Regelungen, durch die dieses
Grundgesetz seinem Inhalt nach geindert oder erginzt wird oder solche Anderungen oder Ergénzungen
ermoglicht werden, gilt Artikel 79 Abs. 2 und 8”. ALEMANHA. Lei Fundamental da Repiiblica Federal
da Alemanha. Disponivel em: <http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf>. Acesso
em: 16 set. 2013.
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federativo) como uma das condigdes sobre as quais deve-se erigir a
Unido Européia.

Caracteristica peculiar é a previsdo, no artigo 23 (6), de delegacio
darepresentagio da Reptblica perante a comunidade europeia aos Lander,
quando envolvida questio precipuamente de competéncia estadual:

Quando as competéncias legislativas exclusivos dos Ldnder sobre
questdes de educagido escolar, cultura ou difusfo sdo precipuamente
afetadas, o exercicio das prerrogativas pertencentes a Republica
Federal da Alemanha como um Estado-membro da Unido Europeia
serdo delegadas pela Federagdo para um representante dos Linder
designado pelo Bundesrat. Essas prerrogativas devem ser exercidas
com a participagdo de, e em coordenagio com, o Governo Federal.
Seu exercicio deverd ser compativel com a responsabilidade da
Federagdo para a nagdo como um todo [Tradugdo nossa]*.

Outro exemplo de federagiio cooperativa é a Austria. Com efeito,
estabelece o artigo 2° da Constituigio Austrfaca que a Austria é um
estado federal*, ao passo que o artigo 15 atribui aos Ldnder (estados)
competéncia administrativa e legislativa residual*®. Conforme esclarece
HORTA™, no artigo 10 (1 a 17), elenca as matérias de competéncia
legislativa e administrativa da federagio, no artigo 11 (1 a 5), matérias
de legislagdo da federagéo e execugio pelos Linder, e no artigo 12 (1 a 8),
matérias em que a federagdo legislara sobre principios e os Ldnder sobre
normas de aplicagio e execugdo.

46 “Wenn im Schwerpunkt ausschliefliche Gesetzgebungsbefugnisse der Linder auf den Gebieten der
schulischen Bildung, der Kultur oder des Rundfunks betroffen sind, wird die Wahrnehmung der Rechte, die
der Bundesrepublik Deutschland als Mitgliedstaat der Europiischen Union zustehen, vom Bund auf einen
vom Bundesrat benannten Vertreter der Linder tibertragen. Die Wahrnehmung der Rechte erfolgt unter
Beteiligung und in Abstimmung mit der Bundesregierung; dabei ist die gesamtstaatliche Verantwortung
des Bundes zu wahren.”. ALEMANHA. Lei Fundamental da Repiiblica Federal da Alemanha. Disponivel
em: <http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf>. Acesso em: 16 set. 2013.

47 “Artikel 2. (1) Osterreich ist ein Bundesstaat”. AUSTRIA. Constitui¢do. Disponivel em: <http://www.bka.
gv.at/DocView.axd?Cobld=52166>. Acesso em: 16 set. 2013.

48 “Artikel 15. (1) Soweit eine Angelegenheit nicht ausdriicklich durch die Bundesverfassung der
Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des Bundes iibertragen ist, verbleibt sie im selbstindigen
Wirkungsbereich der Linder”. AUSTRIA. Constitui¢do. Disponivel em: <http://www.bka.gv.at/DocView.
axd?Cobld=52166>. Acesso em: 16 set. 2013.

49 HORTA, op.cit., p. 491.
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Merece destaque, ainda, naquele pafs, o fato de que é possivel, tal como
ocorre na Alemanha, a celebragio de tratados em matéria de competéncia
estadual pelos préprios estados, consoante dispde o artikel 16°°.

Ja a Bélgica, em 1993, por for¢a de Emenda Constitucional,
migrou de um modelo de Monarquia Unitdria para uma Monarquia
Federal, adotando uma federagdo de Comunidades e Regides, consoante
passou a dispor o artigo I da Constituigdo Belga®.

Dada a pluralidade de comunidades etnicamente distintas que
convivem na nagdo belga, Raul Machado Horta salienta a importancia
de tal federagdo no contexto contemporaneo, destacando que “as
peculiaridades histdricas e linguisticas foram integradas no Estado
Federal, realizando finalidade que torna essa forma de Estado a
solugdo adequada ao pluralismo cultural e as diversidades das nagdes
complexas” .

3.2 A INFLUENCIA DO FEDERALISMO EM ESTADOS EUROPEUS
NAO FEDERAIS - O ESTADO AUTONOMICO ESPANHOL E O ESTADO
REGIONAL ITALIANO

Formas de estado bastante préximas da federagdo, o Estado
Regional (Itélia) e o Estado Autondémico (Espanha) sdo caracterizados
pela coexisténcia de dois niveis de poder estatal: o poder central e o
poder das coletividades territoriais (regides, na Itdlia, e comunidades
autébnomas, na Espanha).

Nido sdo considerados, no entanto, estados federais, sendo
frequentemente apontados trés caracteres que os distinguem da
federacio. Sio eles:

1) os Estados-membros da federagdo elaboram suas proéprias
constituigdes;

2) os Estados-membros da federagdo participam da formagio da
vontade do ente central;

50 “Artikel 16. (1) Die Linder kénnen in Angelegenheiten, die in ihren selbstindigen Wirkungsbereich fallen,
Staatsvertrige mit an Osterreich angrenzenden Staaten oder deren Teilstaaten abschlieBen.” AUSTRIA.
Constituigdo. Disponivel em: <http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=52166>. Acesso em: 16 set. 2013.

51 “La Belgique est un Etat fédéral qui se compose des communautés et des Régions”. BELGICA. Constituigdo.
Disponivel em: <http://www.dekamer.be/kvver/pdf_sections/publications/constitution/grondwetFR.

pdf>. Acesso em: 16 set. 2013.

52 HORTA, op.cit., p. 508.
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3) na federagdo, existem Estados originariamente soberanos
que abrem méo de sua soberania em favor da Unido, ao passo
que no Estado regional a autonomia é uma concessdo do ente
central. Nesse ponto, leciona MIRANDA:

A maior semelhanga possivel entre Estado regional e Estado federal
dé-se quando aquele é integral e as regides, além de faculdades
legislativas, possuem faculdades de auto-organizagdo. Mesmo assim,
porém, cabe distinguir:

a) Porque o acto final, a vontade tltima na elaboragio ou na alteragdo
dos estatutos regionais pertence ao poder central; ou seja, as regides
nfo tém poder constituinte;

b) Porque as regides tdo pouco participam na elaboragio e revisdo
da constitui¢do do Estado, como unidades politicas distintas dele; ou
seja, o poder constituinte do Estado é delas independente.

Juridicamente o Estado federal dir-se-ia criado pelos Estados
componentes. Pelo contrario, as regides sdo criadas pelo poder
central [...]%.

Nesses estados, as regides ou comunidades auténomas gozam
de autonomia politica prevista na constitui¢io, vale dizer, existe uma
descentralizagdo constitucionalmente estabelecida. Todavia, ndo sio
dotadas de capacidade de auto-organizagio, ou seja, ndo podem elaborar,
sozinhos, suas préprias constitui¢des. Consoante FERRARI:

Ademais, aponta-se como trago distintivo entre o Estado regional
e o Estado federal a inexisténcia de auto-organizagdo das regides,
enquanto os Estados-membros de uma federagio podem promulgar
suas proprias constituigdes. Embora disponham de alguma autonomia
legislativa, a organizagdo das regides é, em geral, estabelecida por lei
do ordenamento central®.

Com efeito, a principal distingdo entre esse modelo de Estado e a
federagdo é o fato de que no primeiro o estatuto juridico da coletividade
territorial ou é fornecido pela entidade central ou por esta é aprovado.

53 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 1998. t.III, p. 283.

54 FERRARI, Sérgio. Constitui¢do estadual e federagdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 52.
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No mesmo sentido, DUTRA ressalta que “é importante esclarecer que
as regides ndo possuem poder de auto-organizagio préprio, vale dizer
ndo detém poder constituinte [..]°"".

Por outro lado, enquanto a federagio tem como elemento
caracterizador a participagdo das comunidades locais na formagio da
vontade central, tal ndo ocorre nos Estados regionais. Nesse ponto,
SOUZA destaca que “é histérica a divisdo no Parlamento em dois ramos,
um para representagdo do povo e o outro, dos Estados-membros” *°.

Aponta-se ainda na doutrina que na federagiio, as competéncias
da Unifo tém como fundamento os Estados, que para este transferem
parcela de seus poderes. J4 no estado regional ou autonémico, a Unido,
originariamente soberana, outorga autonomia as regides ou comunidades
autdnomas. Nesse ponto, destaca LA PERGOLA:

[...] a autonomia da Regido é, na linguagem do constitucionalismo
latino, “outorgada”, enquanto aquela do Estado-membro ¢é
“origindria e residual”, porque subsiste até onde ndo é limitada pelas
competéncias federais e representa uma liberdade publica inata ao
corpo territorial [...7] *".

Entendemos que tal critério no pode, no entanto, ser compreendido
como uma distingdo tendo por base o processo de formagio histérica,
mas sim sim uma diferencia¢iio baseada no fundamento de validade dos
poderes do ente central e dos entes territoriais, sob pena de nio se poder
diferenciar o Estado regional da federagdo por segregacio.

Uma vez examinadas as distingdes, merece destaque o fato de que
o Estado regional e a federagdo sdo formas de Estado muito préximas.
Assim, em que pese nio adotem a forma de Estado federal, os estados
regionais acabam por incorporar, ainda que em parte, subprincipios
do principio federativo, dentre os quais merece destaque o principio da
descentralizagdo politica, podendo-se falar em reparti¢do constitucional
de competéncias, embora sem capacidade de auto-organizagdo das
regioes.

DUTRA, Carlos Roberto de Alckmin. O federalismo e o modelo brasileiro de distribuigdo territorial

<
[N

do poder. Revista de Direito Educacional, Sio Paulo, v.4, p.87, jul.2011. Disponivel em: <http://www.

revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 16 set. 20183.

56 SOUZA, op.cit., p. 139.

ps]

o

LA PERGOLA, Antonio. Regionalismo, federalismo e poder externo do Estado: o caso italiano e o
direito comparado. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.632, p.7, jun.1988. Disponivel em: <http://www.

revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 16 set. 2013.
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Nas palavras de DUTRA, “os Estados regionais ou
constitucionalmente descentralizados podem deter mais autonomia que
determinados Estados federais, como servem de exemplo, trazido por
Dircéo Torrecillas Ramos, a Espanha e o Brasil” **.

No caso italiano, a autonomia das regides encontra supedaneo no
artigo 117 de sua constitui¢do, o qual traz a reparti¢io de competéncias
estabelecendo o sistema de competéncias enumeradas para o Stato
(equivalente no Estado regional a Unido na federagdo) e residuais para as
regides, nos seguintes termos:

La potesta legislativa € esercitata dallo Stato [70 e segg.] e dalle
Regioni nel rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli derivanti
dall’ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali.

Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie:

[

Sono materie di legislazione concorrente quelle relative a [...]

Spetta alle Regioni la potesta legislativa in riferimento ad ogni
materia non espressamente riservata alla legislazione dello Stato.

[.]%

Fato que evidencia a influéncia do federalismo no estado regional
italiano é a reforma do artigo 123 da Constituigédo daquele pais, que em
sua redagdo original condicionava o estatuto da regido a aprovagio por
lei do Stato:

Ogni Regione ha uno statuto il quale, in armonia con la Costituzione
e con le leggi della Repubblica, stabilisce le norme relative
all'organizzazione interna delta Regione. Lo statuto regolal'esercizio
del diritto di iniziativa e del referendum su leggi e provvedimenti
amministrativi della Regione e la pubblicazione delle leggi e dei
regolamenti regionali.

58 DUTRA, Carlos Roberto de Alckmin. O federalismo e o modelo brasileiro de distribuigio territorial
do poder. Revista de Direito Educacional, Sdo Paulo, v.4, p.87, jul.2011. Disponivel em: <http://www.

revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 16 set. 2013.

59 ITALIA. Constitui¢do. Disponivel em: <http://www.senato.it/documenti/repository/costituzione.pdf>.

Acesso em :13 set. 2013.
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Lo statuto ¢ deliberato dal Consiglio regionale a maggioranza
assoluta dei suoi componenti, ed ¢ approvato con legge delta Repubblica
[Grifos nossos .

O artigo foi modificado sucessivamente em 1999 e 2001(legg?
costituzionali 22 novembre 1999, n. 1 e 18 ottobre 2001, n. 3) afastando-se a
necessidade de aprovacdo em lei federal dos estatutos das regices®.

No que tange a participagio das regides no processo legislativo do
Stato, observa-se que a Italia adota o bicameralismo, mas as duas casas
legislativas acabam por se legitimar da mesma forma, ou seja, através da
investidura popular, ndo se podendo falar, assim, em um bicameralismo

tederal. Segundo LA PERGOLA:

Desta segunda Camara o Estado regional recebe apenas uma imagem
apagada, que, na [tdlia, é esbogada no disposto naregra constitucional:
“o Senado é eleito em base regional” (CF (LGL\1988\3), art. 57);
impera, dir-se-ia, a preocupacgio de obter da investidura popular
direta um titulo idéntico de legitimagdo democratica para as duas
Camaras do érgio legislativo central®'.

Merece nota, ainda, o fato de que a Lei Constitucional de 18 de
outubro de 2001 introduziu expressamente na constitui¢do italiana o

60 “Ciascuna Regione ha uno statuto che, in armonia con la Costituzione, ne determina la forma di governo
e i principi fondamentali di organizzazione e funzionamento. Lo statuto regola I'esercizio del diritto di
iniziativa e del referendum su leggi e provvedimenti amministrativi della Regione e la pubblicazione delle
leggi e dei regolamenti regionali.

Lo statuto ¢ approvato e modificato dal Consiglio regionale con legge approvata a maggioranza assoluta
dei suoi componenti, con due deliberazioni successive adottate ad intervallo non minore di due mesi. Per
tale legge non ¢ richiesta I'apposizione del visto da parte del Commissario del Governo. I1 Governo della
Repubblica puo promuovere la questione di legittimita costituzionale sugli statuti regionali dinanzi alla
Corte costituzionale entro trenta giorni dalla loro pubblicazione.

Lo statuto ¢ sottoposto a referendum popolare qualora entro tre mesi dalla sua pubblicazione ne faccia
richiesta un cinquantesimo degli elettori della Regione o un quinto dei componenti il Consiglio regionale.
Lo statuto sottoposto a referendum non ¢ promulgato se non ¢ approvato dalla maggioranza dei voti validi.
In ogni Regione, lo statuto disciplina il Consiglio delle autonomie locali, quale organo di consultazione
fra la Regione e gli enti locali”. ITALIA. Constituigdo. Disponivel em: <http://www.senato.it/documenti/
repository/costituzione.pdf>. Acesso em: 18 set. 2013.

61 LA PERGOLA, Antonio. Regionalismo, federalismo e poder externo do Estado: o caso italiano e o
direito comparado. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.632, p.7, jun.1988. Disponivel em: <http://www.

revistadostribunais.com.br>. Acesso em 16 set. 2013.
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principio da subsidiariedade nos artigos 118° e 120%, principio esse que
se caracteriza como subprincipio dindmico do principio federativo.

O Estado autondmico espanhol, por seu turno, aproxima-se da
tederagdo por adotar, tal como ocorre na Italia, uma descentralizagio
politica prevista na Constitui¢do. O artigo 2° de tal constitui¢do prevé
a autonomia das entidades territoriais, ao lado da unidade do Estado
Espanhol, ao estabelecer:

La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la
Nacién espafiola, patria comun e indivisible de todos los esparoles, y
reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades
y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas®.

Em que pese, contudo, sejam as comunidades autdnomas dotadas
de uma esfera de competéncia legislativa constitucionalmente delimitada,
afasta-se o Estado espanhol do modelo federativo uma vez que submete
seus estatutos (que fariam as vezes de “constitui¢do’das comunidades
autbnomas) a aprovagdo de o6rgdos federais (no caso, as “Cortes
Generales”, 6rgio legislativo do Estado espanhol) %, ndo havendo que se
falar, assim, em auto-organizagdo.

J4 em relagdio ao principio da subsidiariedade, este nio conta com
previsdo expressa na Constituigdo da Espanha, ao contrdrio do que

62 “Art. 118. Le funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni salvo che, per assicurarne l'esercizio
unitario, siano conferite a Province, Citta metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza.

C3

Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province e Comuni favoriscono I'autonoma iniziativa dei cittadini,
singoli e associati, per lo svolgimento di attivita di interesse generale, sulla base del principio di
sussidiarieta”. Itdlia. Constituicdo. Disponivel em: <http://www.senato.it/documenti/repository/

costituzione.pdf>. Acesso em: 13 set. 2013.

63 “Art. 120 [..] Il Governo puo sostituirsi a organi delle Regioni, delle Citta metropolitane, delle Province e
dei Comuni nel caso di mancato rispetto di norme e trattati internazionali o della normativa comunitaria
oppure di pericolo grave per I'incolumita e la sicurezza pubblica, ovvero quando lo richiedono la tutela
dell’'unita giuridica o dell’unita economica e in particolare la tutela dei livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali, prescindendo dai confini territoriali dei governi locali. La legge
definisce le procedure atte a garantire che i poteri sostitutivi siano esercitati nel rispetto del principio di
sussidiarieta e del principio di leale collaborazione”. ITALIA. Constitui¢do. Disponivel em: <http://www.
senato.it/documenti/repository/costituzione.pdf>. Acesso em: 13 set. 2013.

64 ESPANHA. Constitui¢do. Disponivel em: <http://www.congreso.es/consti/>. Acesso em 13 set. 2013.

65 “Articulo 146. El proyecto de Estatuto sera elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de
la Diputacién u érgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores elegidos
en ellas y sera elevado a las Cortes Generales para su tramitaciéon como ley”. ESPANHA. Constitui¢do.

Disponivel em: <http://www.congreso.es/consti/>. Acesso em: 13 set. 2013.
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ocorre na [talia. Diante disso, surge, segundo SOUZA®, controvérsia
doutrindria acerca de ser ou ndo este um principio constitucional
implicito. Tal autor salienta, entretanto, que, mesmo nio se admitindo
uma aplicagdo geral do principio enquanto principio implicito, h4 4reas
de aplicagiio especifica do mesmo.

Assim, em primeiro lugar, no Estado autondmico espanhol haveria
a garantia de uma autonomia mais efetiva que a existente no Estado
unitario, tendo em vista a descentralizagio constitucionalmente prevista,
o que pode ser visto como incidéncia do principio da subsidiariedade.

Em segundo lugar, hd na constituigdo espanhola normas
especificas (vestigios) que podem ser relacionadas a subsidiariedade,
como, por exemplo, a disposta no artigo 149, 3%, que segundo o autor,
“equivale a uma orientacgdo de subsidiariedade, no sentido que permite
a prépria comunidade definir o escopo de sua competéncia, deixando a
autoridade superior o que lhe exorbita a capacidade”. *®

3.3 O FEDERALISMO E A UNIAO EUROPEIA

A Unido Européia se insere em um processo de integragdo que
teve inicio com a criagdo da Comunidade Européia do Carvéo e do Ago
(CECA) em 1951, pelo Tratado de Paris, bem como da Comunidade
Econoémica Européia (CEE) e da Comunidade Européia de Energia
Atdémica (EURATOM), ambas pelo Tratado de Roma de 1957.

A integragdo européia passa, entdo, por um processo de unificagdo
do quadro institucional e de algarmento a novos Estados membros®™.
No que tange ao primeiro, DANIELE ensina que o tratado de Roma
trouxe complexidade ao sistema europeu, o que fez com que se buscasse
a simplificagiio de tal estrutura, através de processo cujo objetivo seria

66  SOUZA, op.cit., p. 141.

67 “Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constituciéon podran corresponder a las
Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos.
La competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomfa correspondera
al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en
todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal serd, en todo caso,
supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas”. ESPANHA. Constitui¢do. Disponivel em <http://
www.congreso.es/consti/>. Acesso em: 13 set. 2013.

68 SOUZA, op.cit., p. 144.
69 DANIELE, Luigi. Diritto Dell*Unione Europea. 4.ed. Milano: Giuftre, 2010. p. 12-14.
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a fusdo das trés comunidades™. Quanto ao segundo, trata-se de um
processo de admissio de novos Estados a Unido Européia.

Foi com o Tratado de Maastricht, ou Tratado da Unido Européia,
que esta se concretizou. Com esse Tratado, conforme SOUZA™, “A
Unido Européia sobrepds-se as Comunidades, que continuaram a existir
de forma autdébnoma, mas coordenada”.

O Tratado de Maastricht foi seguido por outros tratados, dando
continuagio ao processo de integragdo, seja uniformizando instituigdes,
seja ampliando as areas de cooperacdo entre os Estados. Contudo, ele ndo
levou, ao menos por enquanto, a adogdo de uma Constitui¢do Européia™.

Esse processo de integragdo europeu, embora oriundo de contexto
histérico diverso, se aproxima da formagio da federagio estadunidense
nio s6 pelo movimento centripeto, mas também por estar impregnado
da idéia de estabelecer uma unidade permeada pelo valor pluralismo,
cerne da ideologia federativa.

RAMOS, apés perceber forte correspondéncia entre os principios
da Unido Européia e os elementos da federagdo, chega a visualizar na
primeira uma busca da federagdo (entendimento que se confirma com
o fato de haver sido aprovado, embora posteriormente nio ratificado
por todos os paises, um tratado visando a adogdo de uma Constitui¢do
Européia):

Ao compararmos os elementos do federalismo com os principios
fundamentais da Unido Européia, percebemos a busca do federalismo,
mas ainda est4 em um processo inacabado. Encontramos a associagio
de Estados; a participagdo dos cidaddos nos poderes, o respeito a
identidade histdrica, cultural lingiifstica dos Estados-membros e
sua estrutura constitucional, préprios do federalismo assimétrico; a
subsidiariedade e a cooperagio; a personalidade juridica da Unido e a
superioridade do direito da Unido™.

70 “I tentativi per simplificare la struttura cominciano subito. L'obiettivo ¢ di pervenire alla fusione delle tre
Comnita”. DANIELE, Luigi, op.cit., p. 12.
71 SOUZA, op.cit., p. 76.

72 Chegou-se a aprovar, em junho de 2004, em Bruxelas, um tratado denominado “Tratado que adota uma
Constituigdo para a Europa”. Esse tratado, contudo, nao foi ratificado por todos os Estados. Sobre o tema,
vale a leitura de DANIELE, Luigi. Dzritto Dell*Unione Europea. 4.ed. Milano: Giuffre, 2010. p.28-31.

73 RAMOS, Dirceo Torrecillas. As comunidades a caminho da globalizagdo: confederagio ou federagio?
O constitucionalismo por vir: constitucionalismo da verdade, da solidariedade e integracionista: papel
da constituigdo num Estado globalizado: direito constitucional e direito comunitério: adaptagio
constitucional aos tempos atuais. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sio Paulo, v. 40, p.89,

jul.2002. Disponivel em: <http://www.revistadostribunais.com.br>. Acesso em: 16 set. 2013.
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No mesmo sentido, WILLIAMS™ elenca algumas caracteristicas
federativas da Unido Européia, dentre as quais destacamos: 1) o fato
de ser um sistema de governanga baseado, ao menos, em dois niveis de
governo; 2) a Unido Européia contaria somente com as competéncias
a ela atribuidas em tratados, permanecendo os Estados com a
competéncia residual, a semelhanga do federalismo americano; 3) os
tratados constitutivos somente podem ser alterados pela unanimidade
dos Estados (o que se aproxima da rigidez constitucional da federagao);
4) jurisdigdo da Corte de Justiga Europeia sobre cidaddos, institui¢oes
européias e Estados.

A isso soma-se o fato de que os principios juridicos que compdem
o acervo principiolégico da Unido Européia incluem, além daqueles
previstos em tratados, uma segunda categoria: os principios gerais de
direito comuns aos ordenamentos dos Estados membros™.

Ora, ja destacamos nos itens 3.1 e 8.2 a influéncia do federalismo
no ordenamento dos Estados europeus, seja naqueles Estados que
adotaram a federagdo e, consequentemente, o principio federativo na
sua integralidade, seja naqueles que, embora adotando a forma de
estado regional ou mesmo unitdria, encamparam valores federalistas
e incorporaram em seus ordenamentos subprincipios do principio
tederativo.

Diante disso, os valores federalistas acabam por penetrar o
ordenamento da Unido Européia ndo s6 por influéncia direta dessa
ideologia, mas também por influéncia indireta, na forma de principios
gerais de direito comuns aos Estados membros.

4 CONCLUSOES

O federalismo surgiu nos Estados Unidos da América no periodo
de sua formagdo, e consiste em uma ideologia a0 mesmo tempo pluralista
e unificadora. Busca a formagio de federagoes, formas de estado com ao
menos dois niveis de poder, e que incorporam os ideais pluralistas do
tederalismo, adotando como principio fundamental o principio federativo.

Aproxima-se o federalismo do processo de integragdo europeu
ndo apenas pelo fato de que a integragdo européia e a formagdo por
agregacdo da federagio estadunidense se caracterizam como movimentos
centripetos, mas também pela encampacgio da idéia de estabelecer uma
unido permeada pelo valor pluralismo, cerne da ideologia federativa.

74 WILLIAMS, op.cit., p. 406-411.
75 Cf, DANIELE, op.cit., p. 164
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Diversos Estados europeus adotaram a forma federativa de Estado,
e, via de consequéncia, tém como principio fundamental o principio
tederativo, com os seus subprincipios. Trata-se de evidente influéncia do
tederalismo.

Mas o federalismo, embora tenha como meta a forma de Estado
tederal, se mostra presente também em Estados nio federais. E o caso,
por exemplo, de Portugal, Estado unitario que optou por incorporar em
sua Constituigdo o principio da subsidiariedade, subprincipio do principio
federativo.

Também os Estados regional italiano e autonémico espanhol
recebem influxos do federalismo. Pode-se citar como exemplo disso a
descentralizagdo politica constitucionalmente prevista, caracteristica
tipica da federagdo.

No caso italiano, leis constitucionais reformaram a constituigdo
para incluir expressamente o principio da subsidiariedade, bem como
para afastar a necessidade de aprovagio dos estatutos das regides em
lei do Stato, aproximando-se, assim, cada vez mais, o Estado regional
italiano da federacio.

Mas ndo apenas os Estados recebem influéncia do federalismo.
Também a Unido Europeia enquanto comunidade a recebe. Essa
influéncia é exteriorizada, em primeiro lugar, pela adogdo em seus
tratados de principios que guardam correspondéncia com principios
inerentes a federacdo (por exemplo, a subsidiariedade).

Em segundo lugar, a aprovagdo, em junho de 2004, em Bruxelas,
do tratado denominado “ITratado que adota uma Constituigdo para a
Europa”, em que pese este ndo tenha sido ratificado por todos os Estados,
denota a forte presenga do pensamento federalista nas instituigdes
europeias.

Finalmente, a introdugio nos ordenamentos dos Estados membros
de principios decorrentes do federalismo leva essa ideologia a Unido
Europeia na forma de principios gerais de direito comuns aos Estados
membros.
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