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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo descrever sucintamente
o contetido do direito fundamental a duragido razoivel do processo,
e apresentar medidas adotadas no direito patrio que visam a sua
concretizagio, seja no Ambito administrativo e judicial. Pretende, ainda,
observar que a Itdlia, preocupada com a demora dos processos, previu
o instituto do silenzio assenso, para o ambito administrativo, e editou a
legge pinto, para prever a indenizagio pela demora do processo judicial.
Finalmente, objetiva questionar se os institutos italianos servem de
exemplos a realidade brasileira.

PALAVRAS CHAVES: Direito Fundamental. Duragio Razoiavel do
Processo. Silencio Assenso. Legge Pinto.

ABSTRACT: This article aims to describe, briefly, the content of the
fundamental right to reasonable duration of the process, and provides
forms adopted in Brazilian law aimed at its implementation, either in
the administrative and judicial. It propones, also, to note that Italy,
concerned at the delay of the proceedings, predicted the institute of
silenzio assenso to the administrative sphere, and edited the legge pinto,
to provide compensation for the delay of the legal proceedings. Finally,
it intends to question whether the Italian institutes serve as examples to
the Brazilian reality.

KEYWORD: Fundamental Right. Reasonable time of proceeding.
Silenzio Assenso e a Legge Pinto.
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INTRODUGAO

A duragdo excessiva do processo é fonte de anglstia para as
partes, e tem efeitos sociais graves, na medida em que as pessoas
se veem desestimuladas a cumprir a lei, quando sabem que outras a
descumprem reiteradamente, e obtém manifestas vantagens, das mais
diversas naturezas, dentre elas, a lentidio da justiga, que pode levar a ndo
satisfagfio do direito pleiteado.

Ademais, a demora do processo desprestigia o Poder Judiciario
e desvaloriza todos os envolvidos na realizagdo do direito (juizes,
promotores de justiga, procuradores e advogados).

Nio se pode olvidar, ainda, da questdo econdmica, pois, como
afirma Paulo Henrique Lucon (2007, p. 369), sdo favorecidas a especulagéo
e a insolvéncia, acentuando-se as diferencas entre aqueles que podem
esperar (e tudo tém a ganhar com a demora da prestagao jurisdicional) e
os que tém muito a perder com a excessiva duragdo do processo. Entre
adimplir com pontualidade e esperar a decisdo desfavoravel, ao devedor
passa a ser muito mais vantajoso, patrimonialmente, a segunda op¢io na
esteira do que foi dito acima.

Pode-se dizer, desse modo, que a demora na prestacio jurisdicional
“aumenta os custos para as partes e pressiona os economicamente
fracos a abandonar suas causas, ou a aceitar acordos por valores muito
inferiores aqueles a que teriam direito”.! Destarte, a rapidez da atividade
jurisdicional constitui aspecto fundamental para o acesso a justica e
para a promogdo da igualdade social, porquanto a demora exagerada na
solugdo dos litigios atinge muito mais aqueles que ndo tém recursos para
suportar a espera.

1 DEMORA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL

O art. 5°, LXXVIII, da CRFB/88, introduzido pela EC n.° 45/2004,
erigiu o direito a duragio razodvel do processo a categoria de direito
fundamental, ao dispor que “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam
a celeridade de sua tramitagio”.

Tal disposigdo Constitucional coaduna-se ao disposto na
Convengido Americana de Direitos Humanos de Sdo José da Costa Rica,
ratificada pelo Brasil, que, em seu art. 8°, prescreve:

1 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Duragdo Razoével e Informatizagdo do Processo Judicial. Revista
Pandptica, ano 1, n. 8, maio/jun. 2007. p. 369.
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Art. 8°. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com suas devidas
garantias e dentro de prazo razodvel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente
por lei, na apuragdo de qualquer acusagio penal formulada contra
ela, ou para que se determinem seus direitos e obrigagdes de natureza
civil, trabalhista, fiscal e de qualquer outra natureza.

Nio é por demais registrar que os direitos fundamentais, inclusive
o da razoavel duragio do processo tem aplicagdo imediata, em razio
do disposto no § 1° do art. 5°, CRFB/88, que dispde que “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata”, assim sendo, prescinde de qualquer regulamentagdo para
produzir efeitos.

Afirma SOUZA,* que “este novo direito fundamental tem como
destinatdrio o legislador, para que crie normas que visem assegurar a
razoavel duragio do processo, e também os aplicadores do direito, como
os juizes e os préprios agentes publicos de modo geral, no sentido de dar
maior eficacia & norma constitucional, conduzindo o processo da forma
mais eficiente possivel, e sem dilagdes indevidas”.

Segundo MENDES, COELHO e BRANCO,? “o direito a razoavel
durag@o de processo, a despeito de sua complexa implementagéo, pode ter
efeitos imediatos sobre situagdes individuais, impondo o relaxamento da
prisdo cautelar que tenha ultrapassado determinado prazo, legitimando
a adogdo de medidas antecipatérias, ou até o reconhecimento da
consolidagdo de uma dada situagdo com fundamento na seguranca
juridica”.

Pode-se afirmar que o direito a duragdo razoavel do processo,
apesar de inserido na Constituigdo Federal apenas no ano de 2004, pela
Emenda Constitucional n.° 45, ali jd estava dispostos, tendo em vista que
decorre do principio da eficiéncia e do devido processo legal.

O principio da eficiéncia, que estd previsto na CRFB/88, no art.
87% abarca a ideia de celeridade e simplicidade na préatica dos atos, de

2 SOUZA, Mircio Lufs Dutra de. Direito a razodvel duragdo do processo administrativo. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/10056>. Acesso em: 19 ago. 2013.

3  MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 546.

4 Art. 87. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceréd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifo nosso)
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forma a fazer com que o processo cumpra, dentro do prazo razodvel, a
sua funcdo: a decisdo do seu objeto. CARVALHO FILHO, afirma que:®

No processo administrativo, o principio da eficiéncia hé de consistir
na ado¢do de mecanismos mais céleres e mais convincentes para
que a Administragio possa alcangar efetivamente o fim perseguido
através de todo o procedimento adotado. [...] A eficiéncia é, pois,
antonimo de morosidade, lentidio, desidia. A sociedade de hd muito
deseja rapidez na solugdo das questdes e dos litigios, e, para tanto,
cumpre administrar o processo administrativo com eficiéncia.

O principio do devido processo legal, por sua vez, estd prescrito no
art. 5°, inc. LIV, da CRFB/88, que dispde que “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Segundo leciona
Nelson Nery Jr., “trata-se de um principio base, sobre o qual todos os
outros se sustentam”.

Este principio, origindrio da expressdo due process of law, teve
origem no direito inglés, no texto da Magna Carta de Jodo Sem Terra,
publicada em 1215, que em seu artigo 39, apesar de ndo fazer remissdo
expressa a este principio, exigiu que o processo tivesse a formalidade
necessaria para imposi¢io de penas.

Confira-se o texto:

Nenhum homem livre serd detido ou aprisionado, ou privado de seus
direitos ou bens, ou declarado fora da lei, ou exilado, ou despojado, de
algum modo, de sua condi¢do; nem procederemos com forga contra
ele, ou mandaremos outros fazé-lo, a ndo ser mediante o legitimo
julgamento de seus iguais e de acordo com a lei da terra. (Magna
Carta, 1215)

Atualmente, entende-se que este principio busca garantir
resultados efetivos ao processo e protegio ao jurisdicionado, ao configurar
“uma das mais amplas e relevantes garantias do direito constitucional,
se consideramos a sua aplicagdo nas relagdes de carater processual e
nas relagdes de cardter material (principio da proporcionalidade/direito
substantivo)” ¢

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Mandado de Seguranga
n.° 26358/ DF, cujo relator foi o Ministro Celso de Mello, consignou que:

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006. p. 60.

6 MENDES; COELHO; BRANCO, op. cit., p. 686.
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O exame da garantia constitucional do “due proces of law” permite
nela identificar, em seu contetdo material, alguns elementos
essenciais a sua proépria configuragio, dentre os quai avultam, por
sua inquestionavel imprtincia, as seguintes prerrogativas: (a) direito
ao processo (garantia de acesso ao Poder Judicidrio); (b) diretio a
citagdo e ao conhecimento prévio do teor da acusagdo; (c) direito
a um julgamento piblico e célere, sem dilagbes indevidas; (d) direito ao
contraditério e a plenitude de defesa (direito a autodefesa e a defesa
técnica); (e) direito de ndo ser processado e julgado com base em lei
“ex post facto”; (f) direito aigualdade entre as partes; (g) direito de ndo
ser processado com fundamentos em provas revestidas de ilicitude;
(h) direito ao beneficio da gratuidade; (i) dereito a observancia do
principio do juiz natural; (j) direito ao siléncio (privilégio contra a
auto-incriminagdo); e (1) direito a prova. (grifo nosso)

Assim sendo, constata-se que, a duragdo razodvel do processo,
apesar de inserida de forma expressa na Constitui¢do Federal apenas
recentemente pela Emenda Constitucional n.° 45/2004, ja integrava o
ordenamento constitucional patrio em decorréncia dos principio da
eficiéncia, art. 37, caput, e do devido processo legal art. 5° inc. LIV.

Nio é demais salientar que essa duracgiio é insita ao processo a
ideia de concatenamento de atos que desenvolvem em direg¢do a um
fim, qual seja, o pronunciamento estatal acerca do pedido (objeto do
processo). Tal desenvolvimento requer, naturalmente, um tempo para sua
conclusdo final, tendo em vista que, no seu decorrer, uma séria de atos
serdo praticados dentro dos respectivos prazos especificos previamente
previstos na legislagdo.

Desse modo, conforme afirma, TUCCI,” os atos processuais,
“embora tenham uma determinada ocasiio para serem realizados,
normalmente nfio perfazem de modo instantaneo, mas, sim, desenrolam-
se em varias etapas ou fases”.

Segundo afirmam LOPES Jr. e BADARO,’ o processo:

Trata-se de um instituto essencialmente dindmico, nio exaurindo
o seu ciclo vital em um dnico momento. Ao contrério, destina-
se a desenvolver-se no tempo, possuindo duragido prépria. Em
outras palavras, é caracteristica de todo processo durar, nio ser

~1

TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e Processo: uma analise empirica das repercussdes do tempo na

fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

8  LOPESIJr., Aury. BADARO, Gustavo Henrique. Direito Processual Penal no Prazo Razodvel. Rio de Janeiro:
Lumen, 2006. p. 6.
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instantdneo ou momentaneo, prolongar-se. O processo implica um
desenvolvimento sucessivo de atos no tempo. Daf porque o tempo
estd arraigado na sua propria concepgdo, enquanto concatenagio de
atos que se desenvolvem, duram e sio realizados numa determinada
temporalidade.

Por outro lado, revela-se inadmissivel, a luz do direito fundamental

a duragio razodvel do processo, a decisdo em tempo longinquo, pois,
como afirmou Rui Barbosa, a “justica atrasada nao é justiga, sendo injustica
qualificada e manifesta. Porque a dilagdo ilegal nas mdos do julgador contraria
o diretto escrito das partes, e, assim, as lesa no patrimonio, honra e liberdade”.

Segundo SOUZA, é necessario:’

[...] compatibilizar o exercicio do contraditério e da ampla defesa
com as expectativas razoaveis de efetividade processual. Assim é
importante fixar um necessario equilibrio entre a celeridade do
processo administrativo e a observéancia dos direitos processuais do
administrado. Na li¢do de André Luiz Nicolit (2006, p. 8), aplicavel
plenamente ao processo administrativo, “uma decisdo justa ndo
pode ter o agodamento e irreflexfo incompativeis com a atividade
jurisdicional, tampouco pode ter a morosidade destrutiva da
efetividade da jurisdi¢do”. Deste modo, é imprescindivel encontrar o
razoavel, o equilibrio, a fim de que o processo seja um instrumento
de justica.

Assim sendo, como pode ser definida a razodvel duragio do

processo?

Afirma SILVA: :

Processo com razodvel duragdo ja ndo significa necessariamente, um
processo veloz, mas um processo que deve andar com certa rapidez,
de modo que as partes tenham uma prestagao jurisdicional em tempo
hébil. Poder-se-ia dizer, portanto, que bastava o dispositivo garantir
uma razoavel duragdo do processo para que o acesso a justica ndo
se traduzisse no tormento dos jurisdicionados em decorréncia da
morosidade da prestacdo jurisdicional que ndo apenas é irrazoavel,
como profundamente irracional.

9

10

SOUZA, op. cit.

SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual a Constitui¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 176.
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E certo que as legislagoes que disciplinam os processos preveem
prazos para a pratica dos respectivos atos. Os prazos legais visam
assegurar a estabilidade e a agilidade do processo, pois, conforme jé dito,
é inerente a idéia de processo a progressdo, o avanco de fases. EE, uma vez
praticados os devidos atos dentro dos prazos legais, atendida estard, em
principio, a duragdo razodvel do processo.

Além disso, outras variaveis do processo devem ser analisadas,
tais como a complexidade da causa, o comportamento das partes, o
comportamento dos agentes publicos com atribui¢do para andlise e
decisdo do processo.

Segundo TUCCIL" o Tribunal Europeu de Direitos Humanos na
apreciagio do tempo razodvel de duragfio do processo, adota trés principais
critérios que devem ser apreciados em conjunto diante de cada caso concreto:

Complexidade da causa;

Comportamento das partes e de seus procuradores, ou, no caso
do processo administrativo, comportamento dos administrados ou
interessados no processo;

Atuagiodo 6rgidojurisdicional, ou, no caso do processo administrativo,
atuagdo do agente piiblico na condugdo do processo.

Parece decorrer do direito fundamental ora analisado o direito de
reclamar, pela via do mandado de seguranca, a conclusdo de processos
administrativos demasiadamente morosos, bem como o direito a
indenizagdo pelos danos decorrentes da irrazoavel duragdo do processo.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) deferiu alguns Mandados
de Seguranga relativamente a excessiva mora, no Ministério da Justiga,
do andamento de processos administrativos de anistia politica. Observe:

1. Concedida a anistia politica, encontra-se pendente de solugio, por
mais de quatro anos, recurso administrativo que busca a indenizagio
com proventos de Capitio-de-mar-e Guerra.

2. Em que pesem o grande nimero de pedidos feitos ao Ministro
da Justica e o fato dos membros da Comissdo de Anistia, seu érgiao
de assessoramento, atuarem pro bono, aqueles que se consideram
atingidos no perfodo de 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro

11 TUCCI, op. cit., p. 68.
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de 1988, por motivagdo exclusivamente politica, ndo podem ficar
aguardando, indefinidamente, a apreciagdio do seu pedido, sem
expectativa de solugéio em prazo razodvel.

3. Nio é licito a Administragdo Publica prorrogar indefinidamente
a duragio de seus processos, pois é direito do administrado ter seus
requerimentos apreciados em tempo razodvel, ex vi dos arts. 5°
LXXIII, da Constitui¢io Federal e 2° da Lei n. 9.784/99.

4. O prazo a ser fixado para o julgamento do pedido de anistia pela
autoridade coatora, na linha da orientagdo firmada por esta Terceira
Secio, deve ser de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo,
desde que expressamente motivado, conforme estabelecido no art.
4° da Lei 9.784/99, dispositivo aqui aplicado de forma subsidiéria.

5. Segurancga concedida. (STJ. MS n.° 13584/DF, Rel. Min. Jorge
Mussi, DJ de 26/06/2009.)

Na Italia, a demora na prestagio jurisdicional é tratada como um
dano. Naquele Pais cunhou-se inclusive uma expressdo para esse dano:
“dano marginal”.

A expressdo dano marginal, decorrente da lentiddo do processo,
é atribuida por CALAMANDREI” a ENRICO FINZI no livro
“Questioni controverse in tema di esecuzione provvisoria”. FINZI define
o periculum in mora como “quel danno marginale, che non vi sarebbe
se non nella ipotesi di ritardo nella esecuzione, e che scompare con la
esecuzione provvisoria”.

Quanto ao dever de indenizar, no Brasil, por danos decorrentes da
excessiva morosidade do processo administrativo, o entdo Ministro do
STJ Luiz Fux, no Resp n. 9257.705, afirmou que:

1. A¢o indenizatéria por danos materiais decorrente de atraso na
concessdo de aposentadoria pelo Estado recorrido cujo pedido fora
formulado em 28 de dezembro de 2000, e somente publicado o ato em
18.12.2001, interregno no qual a autora esteve obrigada a continuar
prestando servigos. (fls. 24:8)

2. A existéncia do fato danoso e o necessario nexo causal entre
a omissdo e os prejuizos decorrentes da mesma conduta ressoa

12 CALAMANDREL Introduzione allo studio sistematico dei provvedimenti cautelari, n. 8, p. 173.
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inequivoco porquanto o simples fato de a pessoa ser compelida a
trabalhar em periodo no qual, legalmente, j4 poderia fazer jus 8 mesma
renda na inatividade, decorrente dos proventos de aposentadoria, ja
configura, a saciedade, evento lesivo ao interesse da parte e a livre
manifestagio de vontade.

3. Precedentes: Resp 1044158/MS, DJ 06.06.2008; Resp 688.081/
MS, julgado em 10.04.2007; Resp 688.081/MS, julgado em
10.04.2007; Resp 983.659/MS, DJ de 06.03.2008; Resp 953497/PR,
DJ 04.08.2008.

4. In casu, assentou o Tribunal a quo, que o aguardo pelo perfodo de
oito meses e vinte dias para a sua concessdo ndo configura a pratica de
ato omissivo, com abuso de poder, pela administragio. Ao contrario
do que sustenta a recorrente, nio é de ser aplicado o exiguo prazo de
30 dias, estatuido no § 1° do art. 180 da Lei 1.102/90, que se refere
ao direito de peti¢do assegurado, ao servidor publico, em razio da
complexidade que envolve o ato de concessio de aposentadoria.[...]

5. Outrossim, é cedigo na Corte que: “[...]] no caso, como a lei fixa
prazo para a Administragdo Puablica examinar o requerimento de
aposentadoria, o descumprimento desse prazo impde ao administrador
competente o dever de justificar o retardamento, o que gera uma
inversdo do 6nus probatorio a favor do administrado. Assim, cabe ao
Estado-Administragdo justificar o retardo na concessdo do beneficio.
Se ndo o faz, hd presun¢do de culpa, que justifica a indenizagio
proporcional ao prejuizo experimentado pelo administrado.” (Resp
1.044.158/MS, DJe 06.06.2008)

Contudo, a demora na decisdo de processos, administrativos e
judiciais, no Brasil, é uma realidade. Neste cendrio, parece que 2 efetiva
concretizagdo do direito fundamental a duragio razoavel do processo
ainda ha muito o que ser feito.

2 O SILENZIO ASSENSO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO ITALIANO

A preocupagdo com a demora no processo, especificamente no
ambito administrativo, fez com a que a Itélia desenvolvesse uma figura
extremamente importante e eficaz: o silenzio assenso.

Naquele Pafs, a Legge sul procedimento ammainistrativo, Lei n.°
241/1990, em seu art. 2° impde a Administragdo Publica o dever de
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decidir o processo, dentro de um prazo especifico, quando este for
iniciado por pedido da parte interessada:

2. Nei casi in cui disposizioni di legge ovvero i provvedimenti di cui
ai commi 3, 4 e 5 non prevedono un termine diverso, i procedimenti
amministrativi di competenza delle amministrazioni statali e degli
enti pubblici nazionali devono concludersi entro il termine di trenta
giorni %,

Trata-se de uma regra de boa administragio, que coaduna-
se ao disposto na Constituigdo Italiana, que em seu art. 97, paragrafo
1%, que dispde que “i pubblici uffici sono organizzati secondo disposizioni
di legge, in modo che siano assicurati il buon andamento e l'imparzialita
dell’'amministrazione”™.

Neste contexto, visando a simplificagdo do procedimento, a Lei n.°
241/1990, em seu art. 20, disciplinou o instituto do Silenzio Assenso, que
pode ser traduzido como o Siléncio Consentido. A norma estabelece que,
no caso de procedimento iniciado por provocagdo da parte interessada
(istanza di parte), o transcurso do tempo agregado ao siléncio da
administragdo equivale ao provimento do pedido. Observe:

Articolo 20.

1. Fatta salva l'applicazione dell’articolo 19, nei procedimenti ad
istanza di parte per il rilascio di provvedimenti amministrativi il
silenzio dell’amministrazione competente equivale a provvedimento
di accoglimento della domanda, senza necessita di ulteriori istanze o
diffide, se la medesima amministrazione non comunica all'interessato,
nel termine di cui all’articolo 2, commi 2 o 3, il provvedimento di
diniego, ovvero non procede ai sensi del comma 2.

13 Nos casos em que as disposi¢des da lei ou do disposto nos n°s 3, 4 e 5 ndo prevéem um perfodo diferente,
os procedimentos administrativos da competéncia dos 6rgios governamentais e dos organismos publicos

nacionais devem ser concluidos dentro do prazo de trinta dias.

14 Os oficios piblicos sdo organizados de acordo com as disposi¢des da lei, de modo a assegurar a eficiéncia e

imparcialidade da administragao.

15 1. Sem prejuizo da aplicagdo do artigo 19, nos processos a pedido das disposi¢des administrativas
para a emissdo do siléncio da autoridade competente equivalente a medida de aceitag¢do do pedido, sem
a necessidade de instincias adicionais ou avisos, se a mesma administragdo ndo se comunica em causa,
dentro do prazo previsto no artigo 2°, n’s 2 e 3, a decisio de recusa ou nio proceder em conformidade com

o parédgrafo 2.
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Nesse contexto, afirma Andrade:'®

No direito administrativo italiano aparece a figura do siléncio
juridicamente relevante, denominado siléncio-assentimento: a
lel 241/1990 prevé que nos casos em que o inicio de determinada
atividade privada é submetida a autorizagdo administrativa, se esta
nio responde negativamente dentro de termo legislativo pré-fixado,
o siléncio significa deferimento.

Este instituto nio afasta o poder de autotutela da Administragéo,
que permite revisdo dos seus atos sempre quando eivados de vicios. Neste
sentido é o disposto no pardgrafo 3°, do art. 20 da Lei 241/1990:

3. Nei casi in cui il silenzio dell’amministrazione equivale ad
accoglimento della domanda, I'amministrazione competente puo
assumere determinazioni in via di autotutela, ai sensi degli articoli
21-quinquies e 21-nonies."”

Conforme dispoe o paragrafo 4°, desta Lei, diversas hipéteses
ficam excluidas da aplicagdo do consentimento tacito, assim sendo, em
determinados casos, o siléncio da administragdo agregado ao transcurso
do tempo ndo gera o acolhimento do pedido. Sdo exemplo os processos e
atos relacionados ao patrimonio cultural e paisagistico, nos casos em que
a lei qualifica siléncio como rejei¢do, na defesa da nagio:

4. Le disposizioni del presente articolo non si applicano agli atti e
procedimenti riguardanti il patrimonio culturale e paesaggistico,
I'ambiente, la difesa nazionale, la pubblica sicurezza, 'immigrazione,
l'asilo e la cittadinanza, la salute e la pubblica incolumita, ai casi in
cui la normativa comunitaria impone l'adozione di provvedimenti
amministrativi formali, ai casi in cui la legge qualifica il silenzio
dell’amministrazione come rigetto dellistanza, nonché agli atti e
procedimenti individuati con uno o pilt decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per la funzione
pubblica, di concerto con i Ministri competenti'®.

16 ANDRADE, Erico . O siléncio no ato e no negocio juridico. Revista Brasileira de Estudos Politicos, v. 98,
2008. p. 110.

17 8. Nos casos em que o siléncio da administragdo equivale a deferimento do pedido, a autoridade competente

pode tomar decisdes por meio de auto-defesa, em conformidade com os artigos 21 e 21-d-h.

18 4. As disposi¢des deste artigo ndo se aplica aos atos e procedimentos relacionados com o patriménio

cultural e da paisagem, o ambiente, defesa nacional, seguranga publica, imigragdo, asilo e cidadania,
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3 A FALTA DE UMA REGRA CLARA NO BRASIL NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. ALGUMAS LEIS ESPARSAS

A ideia de instrumentalidade do processo trouxe beneficios",
mas também certo tipo de prejuizo, que pode ser apontado com uma
das causas para a demora na prestacdo jurisdicional. Nesse ponto,
Dinamarco (1996, p. 268), traz como aspecto negativo, uma tendéncia
processualizante, verificada pelo excessivo apego ao formalismo e sua
dissociagdo a realidade social, culminada pela consagragdo dos meios em
detrimentos dos fins processuais.

Todavia, ainda que o Brasil ndo tenha uma lei especifica sobre a
demora no ou no processo administrativo, verifica-se que algumas leis
esparsas trouxeram regras semelhantes a regra geral do silenzio assenso
italiano, regulando prazos para a pratica do ato no ambito administrativo.
Tal fato ocorre exatamente para conter a tendéncia processualizante no
ambito administrativo, para impedir a burocracia estatal e, sobretudo,
para diminuir o prazo de duragio do processo administrativo.

Como na Itélia, a falta de resposta da administra¢do no prazo
previsto, leva a pratica do ato. Todavia, diferentemente da It4lia, no Brasil
essas leis sdo esparsas, e tratam apenas de situagdes faticas especificas.

Vale lembrar que a legislagio do processo administrativo
brasileiro, ao contrério da Italiana, ndo é nacional, mas federal. Por isso,
é possivel que a Administragdo de cada um dos entes da federagio tenha
a sua legislacdo prépria.

No ambito federal, por exemplo, o Estatudo do Idoso, Lei n.°
10.741/2008, garante ao idoso o “atendimento preferencial imediato
e individualizado junto aos érgdos publicos e privados prestadores de
servigos a populagdo” (art. 8°, inc. I); faculta ao Poder Publico a criagio de
varas especializadas e exclusivas do idoso (art. 70); bem como assegura
a prioridade na tramitagdo dos processos e procedimentos e na execugao
dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer
instancia (art. 71).

satde e seguranga publica, a casos em que a legislagio exija a adopg¢io formal de medidas administrativas,
aos casos em que a lei qualifica como uma rejei¢ao do siléncio da administragio, bem como os atos e
procedimentos identificados com um ou mais decretos do Presidente do Conselho de Ministros sobre a
proposta do Ministro da Fungio Publica, em consulta com os Ministros competentes.

19 A crenga na aptidao do processo ao cumprimento de seus objetivos sécio-politico-juridicos.
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Como bem salienta BORGES,* algumas legislagdes processuais
administrativas se preocupam com o assunto, “seja estipulando prazos
rigorosos para diversas decisoes, seja afirmando enfaticamente, como faz
a Lel 9.784/99 no art. 48, do dever de decisio do processo; seja prevendo
certas formas de responsabilizagdo das autoridades administrativas pelo
descumprimento dos prazos decisérios”, e elenca alguns exemplos:

E o caso da Lei de Processo Administrativo n.° 10.177, de 30/12/09,
de Sdo Paulo (art. 98), que dispde que o descumprimento dos prazos
de decisdo dos processos gera responsabilidade disciplinar, e que
“também respondem” os superiores hierarquicos. (S6 nio diz como).

E o caso da Lei mineira n° 14.184, de 31/01/02, que impde o
dever de decisdo no art. 46; estipula, no art. 47, o prazo maximo
de sessenta dias para a decisdo do processo, prorrogéavel por igual
periodo mediante motivagio expressa; determinada, no art. 48,que,
expirado sem decisdo o prazo prescrito ou prorrogado, fica a unidade
administrativa responséavel pelo julgamento impedida de concluir
todos os demais processos em tramitagio, até que seja decidido o
processo; obriga, no paragrafo dnico do mesmo artigo, a autoridade
responsdvel por tal impedimento a ressarcir o Estado dos danos
resultantes para o erario.

Elaborada j4 sob a égide da Emenda Constitucional n.° 45/04, a
recente Lei baiana n.® 12.209, de 21 de abril de 2011, cujo anteprojeto
resultou de um trabalho conjunto da Procuradoria Geral do Estado
da Bahia, bem como da participagio de varios setores representativos
da Administragio em discussdo publica, ocupou-se bastante do
assunto.

J& em seu art. 1°, propde-se a assegurar em especial, a protegfio dos
direitos dos administrados e o mais jutos e célere cumprimento dos
fins da Administragdo Publica. No artigo 3°, que a Administragio
zelard pela celeridade do processo administrativo, sem prejuizo do
direito de defesa dos administrados.

No artigo 4°, inclui, entre os direitos dos administrados, o de “obter
decisdo final motivada, com observéncia dos prazos fixados em lei”.

20 BORGES, Alice Gonzalez. Duragdo Razoédvel do Processo Administrativo. Revista de Direito da
Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (Edigao Especial), 2012. p. 81.
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Cuida, no artigo 7° de assegurar, “em qualquer instincia a
PRIORIDADE da tramitagiio dos processos administrativos e na
execugdo dos atos e diligéncias em que o postulante ou interveniente
for:

pessoa com idade igual ou superior a 60 anos, na forma definida em
regulamento;

pessoa portadora de necessidades especiais ou de doenga grave, na
forma definida em regulamento”.

No artigo 34, dita lei dispoe que:

Art. 34 — A Administragio tem o dever de emitir decisdo final no
processo, sob pena de responder, na forma da lei, pelos prejuizos
decorrentes do perecimento do direito do postulante”

“Pardgrafo tnico — Responderd regressivamente o servidor ou
autoridade que der causa ao perecimento do direito do postulante”.

Em seu artigo 45, a lei baiana vai além, fixando prazos para as
decisdes das autoridades superiores:

“A autoridade emitira decisdo motivada nos processos administrativos,
bem como sobre solicitagdes ou reclamagdes, em matéria de sua
competéncia, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data em que
receber os autos conclusos”.

4 LEI ITALIANA SOBRE A DEMORA NO PROCESSO JUDICIAL

O Estado Italiano, em decorréncia de diversas condenagdes na

Corte de Estrasburgo de pagar indenizagdes, por violagdo ao art. 6°
paragrafo 1°, da Convengdo Europeia para a Protegdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais®, pela demora excessiva na
prestacdo jurisdicional, modificou a sua constitui¢io no ano de 1999,

21

Art. 6% 1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num
prazo razoével por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidird, quer sobre
a determinagdo dos seus direitos e obrigagdes de cardcter civil, quer sobre o fundamento de qualquer
acusag¢do em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o acesso a sala de
audiéncias pode ser proibido & imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando
a bem da moralidade, da ordem piblica ou da seguranga nacional numa sociedade democritica, quando os

interesses de menores ou a protecgdo da vida privada das partes no processo o exigirem, ou, na medida
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para inserir o principio do processo justo, que é aquele que, segundo o
art. 111, desenvolve-se em contraditério entre as partes em condigdes de
igualdade, presidido por um juiz independente e imparcial, em tempo
razoavel:

Art. 11 —[...]

Ogni processo si svolge nel contraddittorio tra le parti, in condizioni
di parita, davanti a giudice terzo e imparziale. La legge ne assicura la
ragionevole durata®. (grifei)

Ato continuo, foi editada a Lei n.° 89/2001, denominada Legge
Pinto, que alterou o art. 375 do Cdédigo de Processo Civil italiano,
e previu, em seu art. 2°, o direito a indenizagfio decorrente de danos
materiais ou morais sofridos pela duragdo exagerada do processo:

Art. 2.
Diritto all’equa riparazione.

1. Chi ha subito un danno patrimoniale o non patrimoniale per
effetto di violazione della Convenzione per la salvaguardia dei diritti
dell'uomo e delle liberta fondamentali, ratificata ai sensi della legge 4
agosto 1955, n. 848, sotto il profilo del mancato rispetto del termine
ragionevole di cui all’articolo 6, paragrafo 1, della Convenzione, ha
diritto ad una equa riparazione®.

Certamente, a Legge Pinto foi editada em razio da previsdo na
Constituigdo Italiana de que todo processo deve ser justo e ter uma
razoavel duragdo. Nesse sentido, confira-se o art. 111 da Carta Magna
da Itélia:

julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais, a publicidade pudesse
ser prejudicial para os interesses da justica. (grifei)

22 Cada processo tem lugar no debate entre as partes, em pé de igualdade, em frente ao tribunal independente
e imparcial. A lei prevé a duragio razoavel. (grifei)

23 Art. 2°
1. Aquele que sofreu um dano material ou ndo material , como resultado de violagdo da Convengdo
Europeia para a Protecgdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, ratificada pela Lei
04 de agosto de 1955, n. 848, em termos de nio cumprimento do prazo razoédvel que se refere o artigo 6°,
parédgrafo 1, da Convengio, tem o direito a uma reparagio justa.
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Art. 111 - La giurisdizione si attua mediante il giusto processo
regolato dalla legge.

Ogni processo si svolge nel contraddittorio tra le parti, in condizioni
di parita, davanti a giudice terzo e imparziale. La legge ne assicura
la ragionevole durata.

Essa preocupagdo italiana adveio, em parte, da Convencio
Europeia para Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, subscrita em 4 de novembro de 1950, em Roma, que
dispde em seu art. 6°, 1, que “toda pessoa tem direito a que sua causa
seja examinada equitativa e publicamente num prazo razodvel, por um
tribunal independente e imparcial instituido por lei, que decidird sobre
seus direitos e obrigacdes civis ou sobre o andamento de qualquer
acusagdo em matéria penal contra ela dirigida”.

Vale lembrar que também o Pacto de San José da Costa Rica, em
seu art. 80, 1, assevera que “toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por
lei, na apuragdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou
para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”.

Prescreve a Legge Pinto que, na anélise da violagdo, o juiz avaliara
a complexidade do caso, o objeto do processo, a conduta das partes e do
juiz durante o processo, bem como a de qualquer outra pessoa chamada
a concorrer ou contribuir para a sua definigao®".

E fixa prazos objetivos de duragio razodvel do processo,
considerando, por exemplo, o periodo de tempo razoavel se (a) ndo
exceder um periodo de trés anos, em primeiro grau; (b) dois anos ,
segundo grau durante; (c) um ano, no julgamento da legitimidade; (d) se
o processo de execugdo for concluido em trés anos, e (e) se o processo de
insolvéncia foi concluida em seis anos; e (f) se o julgamento é definido de
forma irrevogével em um tempo néo superior a seis anos*’.

24 Art. 2°
2 Nell’accertare la violazione il giudice valuta la complessita del caso, 'oggetto del procedimento, il
comportamento delle parti e del giudice durante il procedimento, nonché quello di ogni altro soggetto

chiamato a concorrervi o a contribuire alla sua definizione.

o
[N

Art. 2°

2-bis. Si considera rispettato il termine ragionevole di cui al comma 1 se il processo non eccede la durata
di tre anni in primo grado, di due anni in secondo grado, di un anno nel giudizio di legittimita. Ai fini del
computo della durata il processo si considera iniziato con il deposito del ricorso introduttivo del giudizio

ovvero con la notificazione dell’atto di citazione. Si considera rispettato il termine ragionevole se il
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Ocorre, contudo, esta lel vem sofrendo duras criticas, como bem
registrou SCHENK:*®

A pressa do legislador e as alteragdes na forma e na substincia do
projeto original da Lei Pinto, explicam as suas deficiéncias. A técnica
legislativa adotada também ndo escapou de duras criticas. Para
cumprir as obrigagdes assumidas com a ratificagdo da Convengio,
melhor seria o ataque direto as causas do problema, prevendo
mecanismos de aceleragdo dos processos, do que a simples instituigio
de um novo procedimentos reparatério, também contencioso.

Mais a frente, prossegue o autor:

O Presidente da Corte de Cassagio Italiana, no discurso inaugural
para o ano judicidrio de 2008, afirmou:

“Il contenzioso in materia [di legge Pinto] € costato negli ultimi
anni circa 41,5 milioni di euro, di cui 17,9 nel solo 2006.

L’incremento ¢ esponenziale e allarmante. Nel 2002 era di 1,8 milioni
di euro, con un aumento in soli 4 anni di circa 1'800%.”

[.]

Diante desses dados e da reconhecida tendéncia futura de incremento
dos custos, uma incomoda pergunta ecoou naturalmente:

“Non sarebbe meglio destinare queste ingenti risorse invece che a
risarcire 1 danni dell’arretrato, a finanziare idonee per smaltirlo o
impedire che si riformi in futuro?”

Com razdo, portanto, a critica entoada pela doutrina logo depois da
edi¢do da Lei Pinto, direcionada contra a pressa do legislador e a

procedimento di esecuzione forzata si & concluso in tre anni, e se la procedura concorsuale si & conclusa in
sei anni. Il processo penale si considera iniziato con 'assunzione della qualita di imputato, di parte civile o
di responsabile civile, ovvero quando I'indagato ha avuto legale conoscenza della chiusura delle indagini
preliminari.

2-ter. Si considera comunque rispettato il termine ragionevole se il giudizio viene definito in modo
irrevocabile in un tempo non superiore a sei anni.

2-quater. Ai fini del computo non si tiene conto del tempo in cui il processo & sospeso e di quello intercorso
tra il giorno in cui inizia a decorrere il termine per proporre I'impugnazione e la proposizione della stessa.

26 SCHENK, 2008. p. 95.
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deturpagio do projeto legislativo original, com a op¢do miope de
tratar o problema da lentid&o dos processos civeis apenas remediando,
no plano interno, as suas consequéncias, sem o ataque frontal de suas
causas, histdricas.

Diante do exposto, observa-se que, apesar de o Estado Italiano
ter editado a Legge Pinto visando tutelar a razoavel duragdo do processo
Jjudicial, na verdade, a realidade mostrou que esta legislagdo pode nio
ter se revelado adequada a tais fins, na medida em que apenas prevé a
instauragfo mais um procedimento contencioso reparatério.

5 A FALTA DE UMA LEI NO BRASIL SEMELHANTE A LEGGE PINTO.

No Brasil, hoje, vive-se uma crise institucional do Judicidrio, com
Tribunais abarrotados de processos. De acordo com o Departamento
Gestio Estratégica do Conselho Nacional de Justiga, a Justiga brasileira
recebeu, até o dia 24 de julho deste ano, 9,168 milhdes de novos
processos”’.

Esse nimero elevado impede que a Justiga possa se debrugar
atentamente sobre todo o processo, analisando cuidadosamente os
autos. Por essa razdo, ou o processo ¢ julgado, muitas vezes, sem o
devido cuidado, ou ndo ¢ julgado de forma célere. Qualquer das duas
consequéncias é prejudicial ao bom andamento do processo e causa
violagdo ao devido processo legal, na medida em que o processo deixa
de ser efetivo.*®

No tocante a segunda consequéncia, objeto do presente trabalho, o
Brasil possui, como visto acima, uma norma constitucional que alberga
a necessidade de se realizar uma prestagdo jurisdicional num prazo
razoéavel®.

Todavia, essa norma é mais uma garantia do que efetivamente
uma norma-sangio, que disciplina o problema de forma mais. E como se
sabe, toda garantia demanda a existéncia de instrumentos que possam
concretizar aquilo que esta ali estd disposto, sob pena de se tornar uma
garantia apenas no papel.

No Brasil, a omissdo legislativa, é ressaltada por Annoni, ao
afirmar que ndo existem normas legais que responsabilizem o Estado

o
-1

Relatério preliminar sobre o cumprimento das metas de 2013 do CNJ.
28 LOPES, Joao Batista. Principio da Proporcionalidade e Efetividade do Processo Civil in: Estudos de Direito
Processual Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 185-36.

29 Art. 5°, inc. LXXVIII, da CF.
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pela demora na prestagdo jurisdicional, muito embora a existéncia da
garantia constitucional.*® (2009, p. 109).

E ainda, baseado nessa omissdo e em outros argumentos, é que os
Tribunais brasileiros negam constantemente qualquer pedido deduzido
contra o Estado pela demora na prestagdo jurisdicional. Paulo Modesto
faz essa mesma critica:

E dizer: a jurisprudéncia nacional admite a responsabilidade
objetiva e direta do Estado apenas na esfera criminal e para decisdes
definitivas, condenatérias, objeto de revisdo penal. Ndo cogita em
admitir a responsabilidade por negligéncia ou por demora na
prestagdo jurisdicional [...]

As hipéteses previstas na legislagdo nacional de responsabilidade
subjetiva do magistrado sd3o consideradas hipdteses de
responsabilidade pessoal exclusiva, desconsiderando-se o fato de
o magistrado atuar como 6rgdo do Estado, como agente seu, no
exercicio de competéncias publicas. (2008, p. 3/4)

Mesmo ap6s a EC 45/2004, que inseriu o art. 5°, LXXVIII, na
CF, os Tribunais continuam rechagando a indenizagdo pela demora na
durag@o do processo:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABI-
LIDADE OBJETIVA DO ESTADO. ALEGADA DEMORA
NA PRESTACAO JURISDICIONAL. DANO MORAL
NAO CARACTERIZADO. ART. 50, INCISO LXXV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - CF E ART. 133 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - CPC.

1. A responsabilidade do Estado por danos causados em virtude
do desempenho da atividade jurisdicional estd adstrita as hip6teses
previstas no art. 5°, inciso LXXYV, da CF e no art. 133 do CPC.
Precedentes deste Tribunal e do Supremo Tribunal Federal.

2. A norma contida no art. 50, inciso LXXYV, da CF, trata
especificamente da responsabilidade civil do Estado por dano
decorrente de ato judicial tipico e, por isso, sua aplicagdo afasta o
principio constante do art. 37, § 60, da CF.

30 ANNONI, Daniele. Responsabilidade do Estado pela ndo duragdo razodvel do processo. Curitiba: Jurua, 2009.
p. 109.
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3. Na hipétese, pretende o Autor obter da Unifio indenizagio por
dano moral que alega ter sofrido, em virtude da demora (vinte anos)
no julgamento de agio trabalhista. A norma aplicavel ao caso §é,
portanto, a regra do artigo 133 do Cédigo de Processo Civil.

4. Em nenhum momento o Autor imputou a culpa pela demora
na resolugdo do processo ao magistrado que o presidiu. Ndo ha
qualquer prova de que o juiz da causa tenha agido com dolo ou
fraude no sentido de retardar o julgamento da demanda trabalhista.
As alegagdes de suposto error in judicando desafiam recurso cabivel
na orbita processual, ndo caracterizando violagdo da prestagio
jurisdicional, tampouco falha do servigo estatal.

5. A pretensdo, por isso, ndo tem amparo juridico, uma vez que
nos autos ndo ficou comprovado culpa atribuivel ao magistrado
pela demora da prestagio jurisdicional. Forgoso reconhecer, desta
forma, a inexisténcia de qualquer parcela a titulo de indenizagio
por danos morais. (TRF1, AC 2001.88.00.025990-6, Relator(a):
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO,
e-DJF1 09/11/2009)

Diante dessa perspectiva jurisprudencial é que o Brasil poderia
elaborar legislagdo semelhante a semelhanca da Legge Pinto italiana,
para dispor sobre meios e formas de se combater a demora na prestagio
Jurisdicional, inclusive com a regulamentagéo de indenizagdes ao Estado
pela mora na concretizagdo do processo.

6 CONCLUSAO

O art. 5° inc. LXXVIII, da CRFB/88, introduzido pela EC n.°
45/2004, erigiu o direito a duragdo razoédvel do processo a categoria
de direito fundamental, ao dispor que “a todos, no d4mbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

Em consequéncia, Tribunais brasileiros vém reconhecendo o
direito a indenizagdo pela demora do processo, especialmente em casos
de concessdo de aposentadoria e reconhecimento do direito a anistia. £ a
administragdo publica de alguns Entes da federagdo possui previsio legal
que fixa prazos para a decisdo do processo e prevé consequéncias a demora.

Neste cenario, a Itdlia pode nos apresentar exemplos de
tentativas de concretizagio do direito fundamental a duracio razoével
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do processo. Pois, para o processo administrativo, previu o instituto
do o silenzio assenso (Lei n.° 241/1990, em seu art. 20), que pode ser
traduzido como o Siléncio Consentido. A norma estabelece que, no caso
de procedimento iniciado por provocacdo da parte interessada (istanza
di parte), o transcurso do tempo agregado ao siléncio da administragao
equivale ao provimento do pedido. E, no ambito judicial, editou a Legge
Pinto, que alterou o art. 375 do Cédigo de Processo Civil italiano, e
previu, em seu art. 2°, o direito a indenizagdo decorrente de danos
materiais ou morais sofridos pela durago exagerada do processo.

E certo que, apesar da previsio constitucional e da adogio
de medidas esparsas, a demora na decisdo de processos, no ambito
administrativo e judicial, no Brasil, é uma realidade. Parece que a efetiva
concretizagdo do direito fundamental a duragdo razoavel do processo
ainda hd muito o que ser feito.

Por isso, vale ser avaliado se as experiéncias italianas para tentar
concretizar este direito aqui se aplicariam.
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