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RESUMO: Na contramio da sustentabilidade, o Estado de Minas
Gerais criou a Autorizagio Ambiental de Funcionamento - AAF,
obtida mediante procedimento simplificado, objetivando regularizar
determinadas atividades de mineragéo.

Apresenta-se aqui um estudo sobre os aspectos da AAF,
discorrendo sobre a sua inaplicabilidade aos empreendimentos
minerarios e asconseqiiéncias juridicas da utilizagido das AAFs para os
fins de obtencdo de titulos de lavra, qual seja, a prépria nulidade da Guia
de Utilizag¢do ou da Portaria de lavra.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade. Licenciamento. Autorizagio.
Simplificagdo. Ambiente. Mineragdo. Nulidade. Lavra. Ilegalidade.

ABSTRACT: Against the sustainability, the State of Minas Gerais
created the Environmental Authorization of Operation - AAF, obtained
by simplified procedure, aiming to regularize certain mining activities.

Here we present a study on aspects of the AAF, discussing its
inapplicability to mining ventures and legal consequence of the use of
AAFs for the purpose of obtaining securities mining, which is the very
void of Usage Guide or Ordinance Mining,
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Environment. Mining. Nullity. Lavra. Illegality.
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INTRODUGAO

Neste artigo faremos uma critica a expedi¢do de Autorizagdo
Ambiental de Funcionamento — AAF para os fins de regularizar
ambientalmente as atividades de mineragdo. Apresentamos um estudo
que conclui pela inconstitucionalidade e ilegalidade deste instituto, para
os fins de viabilizar ambientalmente empreendimentos destinados a
mineragdo, que geram grandes impactos ao meio ambiente.

Nossa problemitica consiste no fato de que a lavra de minérios,
cujo potencial degradador sobre o ambiente foi reconhecido até mesmo
pela prépria Constituigido Federal (art. 225, § 2°.), foi objeto de exigéncia
expressa do licenciamento ambiental classico na legislagdo. O tratamento
especifico é dado pelasLeis 6.938/81 e 7.805/89, Decreto 98.812/90 e
Resolugoes CONAMA'! 01/86, 09/90 10/90 e 237/97.

Entretanto, na contramaio da sustentabilidade, no Estado de Minas
Gerais ndo se exige licenciamento ambiental para muitas atividades
minerarias, entendidas como de ndo significativo impacto ambiental.
A DN Copam 74/2004 possibilita a regularizagdo ambiental,de uma
série de atividades, no anexo citadas, com base em mera Autorizagio
Ambiental de Funcionamento, violando frontalmente o ordenamento
Jjuridico vigente.

A AAF permite a mineragio, sem qualquer estudo ambiental
prévio, publicidade, anuéncia do municipio explorado ou monitoramento
subsequente dos impactos, considerando tal atividade, por incrivel que
pareca,como sendo de pequeno potencial degradador.

Essa permissividade ambiental, flagrantemente ilicita, tem ocasionado
sérios danos ao melo ambiente, natural e cultural, de Minas Gerais, motivo
pelo qual, neste trabalho, nos posicionamos contra a expedigdo de AAF, para
os fins de regularizagdo ambiental de atividades mineradoras.

Com efeito, tendo conta a apresentagdo ao DNPM de AAFspara os
finsexpedicdode titulosminérarios-Guiade Utilizagdoe Portariade Lavra
-, necessario se faz que, o Judiciario ou a Administragdo,entendamcomo
nulos os referidos titulos, haja vista que ndo foi atendido requisito legal,
essencial ao desenvolvimento sustentdvel, qual seja, a apresentacdo de
licenga ambiental.

1 CONAMA, Conselho Nacional de Meio Ambiente, ¢ um colegiado representativo dos diversos atores sociais
envolvidos com a questio ambiental. E composto pelo plenério de pouco mais de 100 membros (valor que
varia segundo o nimero de Ministérios, Secretarias da Presidéncia da Reptblica e Comandos Militares do
Ministério da Defesa), onze cdmaras técnicas, com sete membros cada, e grupos de trabalho temporarios,
entre outros. A fungdo consultiva e deliberativa dos conselheiros, que tem caréter voluntério, nio se confunde
com a atribui¢fio executiva, remunerada, a cargo do IBAMA. Essa estrutura, composta por érgéo colegiado

e 6rgio executivo, repete-se, com adaptagdes, nos estados, no Distrito Federal e em alguns municipios.
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1 SUSTENTABILIDADE: MINERAQAO PARA ESTA GERAQAO E AS FU-
TURAS

Para satisfazer as variadas necessidades da humanidade, a
atividade mineral se encontra em plena expansio no mundo®. Desde os
campos da alimentagio ou da construgio civil - com enormes prédios ou
humildes casas-, a mineragio esta presente na vida em coletividade. Nos
primoérdios do nosso tempo, o homem ja comegou a converter pedras em
ferramentas e armas, deixando de ser caga para ser cagador e:

Desde entio, foi cada vez mais imprescindivel a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento da Humanidade. Sem a mineragio é impossivel,
por exemplo, a produgio de alimentos. Dela provém os corretivos de
solos e os fertilizantes, que tornam produtivos terrenos improéprios a
essa produgiio ou solos que perderam a fertilidade em fungio de sua

utilizagiio continuada.

Mas, ndo basta preparar o solo. Somente seria vidvel a produgio
dealimentos na escala de sua demanda mediante a utilizagdo de
equipamentos e maquicas fabricadas com matérias primas minerais.
Sdo elas que preparam a terra para receber as semente, que as
semeam, que irrigam a terra, que eliminam as ervas daninhas da
terra cultivada, que colhem e beneficiam a produgio e, finalmente,
que a distribuem por todos os recantos em que é demandada. Sequer
as embalagens que acondicionam os alimentos existiriam sema
mineragio.

Raras sdo as atividades humanas que ndo dependem da mineragio,

e estas geralmente nio sido importantes ou indispenséaveis. Exvero,

maquinas, equipamento e ferramentas ou quaisquer utilidade ou

objetos, desde dimensdes microscopicas até gigantescas, necessarios

aos exercicio de esmagadora maioria destas atividades sdo parcial ou

totalmente constituidos de matéria prima mineral ou sdo fabricados

com a utilizagdo daquelas mdaquinas, ferramentas e equipamentos
constituidos da mesma’.

A procura por estes recursos naturais é, entfio, cada vez mais

agressiva e, noutra banda, o resultado, muitas vezes, sdo restrigdes

2 Até 2006, em Minas Gerais, 78% das Licengas Prévias emitidas eram referentes as atividades minerarias
e, atualmente, mil licengas séo concedidas por ano (VIANA, 2007).

3 RIBEIRO, Carlos Luiz. Direito Minerdrio Escrito e Aplicado. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.
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indesejaveis a qualidade de vida da coletividade, mediante a degradagéo
e/ou polui¢do do meio Ambiente*.Conforme FIORILLO?:

Atento a esses fatos, o legislador constituinte de 1988 verificou que o
crescimento das atividades econdmicas merecia um novo tratamento.
Nido mais poderfamos permitir que elas se desenvolvessem alheias
aos fatos contemporéneos. A preservagio do meio ambiente passou
a ser a palavra de ordem, porquanto sua continua degradagio
implicard diminuigio da capacidade econémica do Pafs, e ndo sera
possivel a nossa geragdo e principalmente as futuras desfrutar uma
vida com qualidade.

Entrementes,

Nio existe incompatibilidade absoluta entre a pratica da Mineragéo e
preservagido do Meio Ambiente, a despeito das atividades minerarias
serem geralmente degradadoras do Meio Ambiente e, as vezes,
localmente poluidoras. Contudo, poderio coexistir, tratando-se, por
6bvio, da mineragio racional e responsavelmente conduzida, que
respeita as normas técnicas regulamentadas®.

Resta-nos, entdo, a bem desta e das futuras geragoes, optar,

inteligentemente, por um processo econdmico que venha dar continuidade
ao desenvolvimento. Viabilizar o aproveitamento continuo’da utilizagdo
dos recursos naturais.

Nido significa dizer que, com a opgdo pelo aproveitamento

continuo, os recursos minerais sdo intocéveis, mas, sim, que deverio ser
utilizados de maneira racional e equilibrada. Nesse sentido, a necessidade

[

Segundo o autor, RIBEIRO, 2005, considera-se meio ambiente o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas,
entendendo-se como degradagio ambiental a alteragio adversa destas condigdes.

Poluigdo é a degradagao ambiental resultante de atividades que prejudiquem a satide, a seguranga e o bem
estar da populagio, ou que criem condig¢des adversas as atividades sociais e econdmicas ou a biota, ou as
condigdes estéticas e sanitérias do meio ambiente, ou, ainda, que lacem matérias ou energia em desacordo
com os padroes estabelecidos.

FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Dureito Ambiental Brasileiro. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p.24.
RIBEIRO, op. cit, 2005

SOUZA, Marcelo Gomes de; CARNEIRO, Ricardo. Mineragdo e Desenvolvimento Sustentavel: A
possibilidade de lavra em areas de preservagdo permanente in: SOUZA, Marcelo Gomes de. Direito

Minerdrio Aplicado. Coordenador Marcelo Gomes de Souza. Belo Horizonte: Mandamentos, 2009.
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de harmonizagdo entre o desenvolvimento econdmico e a protegio ambiental
encontra-se expressamente, consagrada no art. 170, inctso VI da CF/88".

Entende-se, assim, que a sociedade possui padroes de desenvolvimento
Juridicamente desejados’, que sdo aqueles que atentam para o ideal matuo
de conservagio do patrimoénio ambiental da coletividade.Afinal:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geragdo — constitul prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmagdo dos direitos humanos,
a expressdo significativa de um poder atribufdo, nio ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos
de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que compreendem
as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o principio
da liberdade e os direitos de segunda geragdo (direitos econdmicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas,
reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagoes sociais, consagram
o principio da solidariedade e constituem um momento importante
no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.” (MS
22.164, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30-10-1995, Plendrio,
DJ de17-11-1995.) No mesmo sentido: RE 134.297, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 13-6-1995, Primeira Turma, DJ de 22-9-1995

E o que se depreende do estatuido no art. 225 da Carta Magna'
que estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

8 SOUZA; CARNEIRO, op. cit.

9  SOUZA; CARNEIRO, op. cit.

10 Viana,2007, externa que néo é sem razdo a preocupag¢do normativa com a atividade mineréria, uma vez
que sdo intimeros impactos ambientais, em maior ou menor grau, que ela pode provocar com a extragio
de minerais da crosta terrestre e o seu posterior beneficiamento e transformagido. Como complementa,
citando o Departamento Nacional de Produgiio Mineral, um aspecto determinante desse processo é o
fato de esses depdsitos se localizarem onde as condi¢des geol6gicas foram favoraveis a sua formagio — a
chamada “rigidez locacional da jazida’(DNPM, 2005).


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=22164&CLASSE=MS&cod_classe=376&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=22164&CLASSE=MS&cod_classe=376&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=134297&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=1801

Valkiria Silva Santos Martins 251

tncumbindo ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-
lo para as presentes e futuras geragoes."

Assim, tdo significativos podem ser os impactos ambientais
gerados pela atividade mineraria, que a Lei Maior resolveu dar-lhe
tratamento diferenciado, ao estatuir, no § 2° do art. 225, que “aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico
competente, na forma da lei”. Quanto as atividades potencialmente
causadoras de significativa degradagdo — incluindo a mineragio —, a CF
exige para a sua instalagdo, no inciso I'V do § 1° o EIA™.

Com efeito, o Estado deve estabelecer um conjunto de politicas e
regras que devem balizar a prote¢do do meio ambiente. Atitude positiva,

11 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservi- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento)

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; (Regulamento)(Regulamento)

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a altera¢do e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegio;
(Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalag¢do de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)
V - controlar a produgio, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e substéncias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

§ 8° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que
assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatérias,
necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o

que nio poderdo ser instaladas.

12 VIANA, Mauricio Boratto Viana. Licenciamento Ambiental de Mineragoes em Minas Gerais: Novas

Abordagens de Gestdo./ Mauricio Boratto Viana. Brasilia, 2007. 305 p.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
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exigida pelo caput do art. 225, que resulta no dever de obediéncia do
minerador. Sobre o tema, cite-se, mais uma vez, MARCELO GOMES
DE SOUZA e RICARDO CARNEIRO":

Ora, desses balizamentos nio se pode desviar a atividade de
exploragdo mineral, sendo induvidoso que os recurso minerais
sttu, antes mesmo de serem inseridos nas cadeias de beneficiamento
e transformagdo, constituem elementos integrantes da natureza,
pertencendo, por tal modo, ao patriménio ambiental da coletividade.
Logo seu aproveitamento deve ser efetuado conforme as diretrizes
estabelecidas para o uso dos demais recursos naturais.
Enfim, minério é algo que se produz a partir de substincias
minerais, que nadamais sdo do que elementos danatureza. A mineragio,em
si, ja afeta negativamente o meio ambiente'*, imaginem a sem controle?

13 SOUZA; CARNEIRO, op. cit., p. 334.

14 Neste ponto existe excelente trabalho de Mauricio Boratto Viana (2007), que ao destinar um tépico aos
“Principais Impactos Socioambientais”, explana, e comprova com pesquisas sérias, os varios os impactos
da minerag#o. Vale aqui citar o inteiro teor do seguinte trecho:

A citada entidade (DNPM) registra que o método de lavra, o tipo de minério e as caracteristicas naturais
e humanas da drea da jazida podem influir de forma positiva ou negativa na extragio econémica dessa
riqueza, levando a sua maior ou menor aceitagdo. Tais caracteristicas naturais e humanas incluem, entre
outros, a densidade da populagdo, a topografia, o clima e os aspectos socioecondmicos.

Quanto a densidade da populagdo, verifica-se que a percep¢do do impacto ambientalesta diretamente
relacionada ao nimero de pessoas por ele afetadas. Desta forma, em dareasrurais ou de baixa densidade
populacional, a mineragdo é mais prontamente aceita do quenuma area mais densamente povoada. Um
exemplo tipico é a mineragio de agregadosutilizados diretamente na industria da construgéo civil (os
denominados “minerais da Classell”), tais como brita, cascalho, areia, argila etc. Eles, normalmente,
sdo explorados junto as grandes cidades, o que pode acarretar transtornos e custos adicionais a sua
atividadeoperacional, em fungao dos ruidos e vibragdes gerados pelas detonagdes e pelos diversosgraus de
interferéncia nas dreas periurbanas.

Com relagéo a topografia, se a ocorréncia mineral encontra-se em regidesmontanhosas, é importante a
posigdo dela na paisagem. Quando a mineragdo se localiza emaltas encostas, como costuma ocorrer com o
minério de ferro e o quartzito, por exemplo,provoca impacto visual, além de ruidos e poeiras, que podem
percorrer grandes distdncias.Além disso, nessas dreas, a capacidade de carreamento de sedimentos pelo
sistema dedrenagem ¢é elevada, gerando assoreamento nas por¢des mais aplainadas situadas a jusante.

Ja em regides de vales, os elementos da mineragio sdo visiveis somente a curtasdistancias, sendo que as
altas encostas adjacentes podem oferecer uma efetiva barreira pararuidos e poeiras. Convém lembrar que,
nessas areas, os cursos d’dgua fluem maislentamente, gerando uma baixa capacidade para carrear sélidos
em suspensio.

Normalmente, a oposi¢do a mineragio é mais intensa em regides de alto valor cénico, nasvarzeas e em
locais de ocorréncia de espécies raras da flora e da fauna.

No que diz respeito ao clima, o mecanismo de transporte para o meio ambiente dapoluigdo originaria da
mina esta diretamente relacionado ao regime pluviométrico,temperatura, umidade e diregéo dos ventos,

entre outros. Sua principal influéncia ¢, portanto,sobre a amplitude da poluigao, considerando a distancia
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Acrescente-se, como resultado da mineragio desenfreada, o
esgotamento, efetivo, do recurso mineral lavrado e do recurso, mineral
e ambiental, a que é agregado o produto da lavra. Este se torna rejeito,
por escolha do minerador, ou é afetado, desastrosamente, pelos efeitos da
atividade.

Segundo Mauricio Boratto Viana (2007), os recursos minerais
apresentam uma peculiaridade que os diferencia dos demais, a rigidex
locacional, que significa que eles s6 ocorrem onde os processos geoldgicos assim
o permitiram. E reforga o autor que:

[...]J ao contrério da maioria dos recursos naturais, que apresentam
como caracteristica a renovabilidade, outro aspecto que tipifica
as substancias minerais é que elas, com rarissimas exceg¢des
(dgua mineral, areia de aluvido etc.), “ddo apenas uma safra” e
tendem, portanto, a exaustdo. Por fim, um complicador adicional
é o facilmente perceptivel impacto visual produzido pela atividade
extrativa mineral, o que gera um sentimento de aversdo por parte da
maioria da populagio.

Destarte, o minerador nio pode perder de vista a sustentabilidade
da sua atividade, cumprindo todos os preceitos necessarios ao
aproveitamento dos recursos naturais que movimenta.

Vé-se, pois, que o desenvolvimento sustentdvel deve ser sempre
o foco dos empreendedores. A atividade mineraria, aqui em analise,
deve ter como norte o Principio Constitucional da Sustentabilidade,
que estatui: 1° o reconhecimento da titularidade de direitos desta e das
futuras geragoes; 2° a imposi¢do de assumirmos a liga¢do de todos os

em que é perceptivel o impacto damineraggo. E de ressaltar que, enquanto os efeitos atmosféricos controlam
a transmissdo deefluentes gasosos, ruidos e poeiras, a precipitagdo pluviométrica é fator determinante
nadisseminagio dos efluentes liquidos.

Quanto aos aspectos socioecondmicos, a atitude do publico quanto a atividademineradora é parcialmente
condicionada pela situagdo econémica da regido e pela naturezadas comunidades existentes no entorno.
Destacam-se, nesse quesito, a criagdo de empregos,a circulagdo de riquezas, o incremento do comércio e
servigos e o fortalecimento do setorptiblico mediante a arrecadagdo de impostos, entre outros fatores, bem
como as alternativasecondémicas (ou, mais comumente, a falta delas) apds a exaustéo das jazidas.

No que tange ao método de lavra utilizado, trata-se de um dos principais fatoresdeterminantes da
natureza e extensio do impacto ambiental. A maioria dos bens minerais élavrada por métodos tradicionais
a céu aberto (em superficie), mas alguns o sdo em lavrassubterraneas (em subsuperficie). Os impactos
mais significativos costumam ocorrer na lavraa céu aberto, em que se tem maior aproveitamento do
corpo mineral, gerando grandequantidade de estéril (material sem minério, ou com teor deste abaixo
do economicamentevidvel, mas que precisa ser retirado para permitir o acesso ao minério), poeira em

suspensdo,vibragdes e polui¢do das dguas, caso ndo sejam adotadas técnicas de controle adequadas.
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seres, actma das coisas, e inter-relagdo de tudo'e, por fim, em 3° o dever
desopesar os beneficios, os custos diretos e as externalidades, ao lado dos custos
de oportunidade, antes de cada empreendimento’®.

Refor¢a, FREITAS, 2012", que do Principio Constitucional em
andlise nasce:

A obrigagdo de sopesar, de maneira fundada, os custos e beneficios,
diretos e indiretos (as externalidades) de todos os projetos e,
finalmente, a obrigacdo de intervir, sem a costumeira omissido
desproporcional, no sentido de promover a justica ambiental,
protegendo, com igual seriedade, as geragdes presentes e futuras,
ambas titulares de direitos fundamenta.

E nos d4 um conceito do principio:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficicia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizagio soliddria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equinime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente,
de modo preventivo de precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar.

Afinal, as geragbes, presentes e futuras, possuem o direito
fundamental, oponivel ao Estado e a terceiros, de usufruir de um
ambiente limpo e de uma vida digna.Sustentabilidade é, pois, o que se
propde ao minerador. Ndo como um principio abstrato ou de observincia
proteldvel. Mas como um dever que vincula o minerador plenamente e se
mostra inconcilidvel com o reiterado descumprimento da fun¢do socioambiental
de bens e servigos'®.

2 LEGISLA(_;AO MINERARIA PERTINENTE AO TEMA
Antes de adentramos propriamente ao tema deste artigo, é mister

uma breve explanag¢io sobre a legislagdo mineraria em conexdo com o a
temaética do Licenciamento Ambiental.

15 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Fututo. Belo Horizonte: Férum, 2012.
16 Idem.
17 Idem.

18 Idem.



Valkiria Silva Santos Martins 255

De inicio, esclarecemos que o Direito Minerario visa o estudo
das normas e procedimentos destinados a permitir a transformacgédo do
recurso mineral em riqueza e conciliar os direitos e deveres do minerador,
do Estado e osdo superficidrio(proprietério do solo) com os principios do
desenvolvimento sustentével.

Segundo William Freire' (2005), a matéria possui principios
préprios que direcionam toda a exegese desse Direito Positivo Especial:

a) Principio do uso prioritdrio; b) Principio do desenvolvimento no
interesse nacional; ¢) Principio do interesse publico na transformagio
do recurso mineral em riqueza; e) Principio da predominéincia do
interesse publico sobre o particular; f) Principio da compatibilizagido
da exploragdo mineral com os direitos dos superficiario; g) Principio
da compatibilizagio da atividade mineral com desenvolvimento
socioambiental.

Em verdade, os recursos minerais, por principio constitucional,
sdo propriedade distinta do solo e pertencem a Unido, devendo a sua
exploragio prejudicar minimamente o meio ambiente.

A Constituigdo da Republica de 1988 trouxe a luz todo um
arcabougo juridico inovador sobre a matéria, privilegiando o Direito
Minerédrio e o Ambiental, que devem ser interpretados interligados,
como se faz com os seguintes artigos: Art. 20, IX; 21, XXIII, §1°9 22,
XII; 24, VI, VII e VIII; 170, VI; 176, §1°% 225, §1° L, IL 111, IV, V, VI e
VII e §§2°, 8°, 4°, 5° 6°.

Entrementes, atendendo ao disposto no art. 22, XII da CF/8s,
existe uma extensa legislagdoespecifica, minerdria e ambiental, com
diversas leis federais esparsas. A previsdo de reparagio do dano ambiental
decorrente de atividades de mineragio estd prevista na Lei 7.805/19809.
Ja a Lei 8.876/ concede ao Departamento Nacional de Produgio Mineral
(DNPM) a atribui¢do de fiscalizar, em conjunto com as autoridades
ambientais, o controle ambiental dessas atividades.

A legislagdo infraconstitucional, neste ponto, estabelece diversos
requisitos e exigéncias prévias a serem cumpridas pelo minerador, como,
por exemplo, licenga ambiental e demonstragdes de capacidade técnica
e econdmica. Tudo isso para que a potencial mina atenda a sua fungéo
social, no interesse publico.

O primeiro passo a ser dado pelo minerador, de acordo com o artigo
11 do Cédigo Mineral, é fazer o pedido da drea por meio de requerimento

19 FREIRE, Willian. Natureza Juridica do consentimento e pesquisa mineral, do consentimento para lavra e do

manifesto de minas no direito brasileiro. Belo Horizonte: Revista de Direito Minerério, 2005.
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protocolizado junto ao DNPM, o que lhe outorga, se deferido, o “direito
de prioridade”. Segue-se uma série de atos administrativos sucessivos,
relacionados e dependentes entre si, objetivando uma finalidade tnica,
que é possibilitar a transformagio do recurso mineral em riqueza,
trazendo para sociedade todos os beneficios consequentes.

Tais atos administrativos ensejam a publicagio do Alvard de
Pesquisa, instrumento que autoriza a mineradora a realizar trabalhos
de pesquisa. Trata-se de um titulo intermediario que autoriza o
empreendedor a pesquisar determinada substincia mineral, de modo a
definir sua quantidade, qualidade e distribuigéo espacial.

Ap6s aprovado o Relatério Final de Pesquisa, pode o minerador
requerer a expedigdo de Guia de Utilizagdo, que o autoriza a extrair, em
cardter excepcional, determina quantidade de minério, nos termos do
art. 22, §2° Cédigo de Minas®.

Uma vez procedida a andlise do aproveitamento da jazida, ou seja,
submetido o minerador ao regime de autorizagio, deve a parte interessada
submeter-se as regras do regime de concessdo de lavra, previstas no art.
2° do atual Cédigo de Minas, obtendo, por fim, a Portaria de Lavra.

Noutra banda, a legislagdo mineraria estd em conexdo coma
ambiental. Apés aprovacdo do Relatério Final de Pesquisa pelo
DNPM, deverd o minerador obter a LP, que ndo autoriza a instalagfio
de equipamentos e, muito menos, a operagdo do empreendimento
potencialmente poluidor. Sucessivamente, tendo o Plano a Aproveitamento
Econdémico aprovado, pela autarquia, em méaos, devera requerer a LI, que
também nio autoriza a extragio de minério. Por fim, somente com a
Portaria de Lavra em méos, podera o minerador obter junto ao 6rgio
ambiental a LO e, assim, extrair.

3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA LAVRA DE MINERIO

A Constitui¢do Federal, ao outorgar especial prote¢do ao meio
ambiente, institui como obrigagio, do Poder Publico, a normatizagio e
fiscalizagio, e, daqueles que exploram os recursos minerais, a observagio
fiel do regramento sobre a matéria.

20 Art. 22. A autorizagio de pesquisa serd conferida nas seguintes condigdes, além das demais constantes

deste Cédigo:

§ 2 E admitida, em caréter excepcional, a extragdo de substincias minerais em érea titulada, antes da
outorga da concessdo de lavra, mediante prévia autorizagio do DNPM, observada a legislagio ambiental
pertinente. (Redagdo dada pela Lei n® 9.314, de 1996).
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Neste passo, o art. 24 da CF/88estabeleceu acompeténcia
legislativa concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal
(municipiosexcluidos, a principio) para, entre outros temas, “prote¢io do
meio ambiente e controle dapolui¢do” (inciso VI, 1 fine). Ja nos paragratos
desse artigo, estatuiu que a competéncia daUnido para expedir normas
gerais, o que ndo exclui a competéncia suplementar(se houver norma
federal) ou plena (na auséncia dessa norma) dos estados e, ainda, que
asuperveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no quelhe for contrario.

Os inormativos federais,que passamos a declinar, tém supedaneo
na CF/88. A Carta Magna vigente sublinha o dever imposto aos poderes
publicos e a coletividade de defesa e preservagdo do meio ambiente e a
obrigagdo de recuperar o meio ambiente daquele que o degradar.

Com efeito, houve por bem a Unido em criar a Politica Nacional do
Meio Ambiente, por meio da Lei 6.938/81, materializando o principio da
avalia¢do de impactos ambientais por meio do licenciamento ambiental.
O art. 10 da referida Lei Federal®', levando aqui em consideragio as
modificagdes trazidas pela Lei Complementar 140/2011, preceitua
que todas as atividades, que podem causar danos ao meio ambiente,
independentemente de seu potencial poluidor e de seu porte, dependerio
de prévio licenciamento ambiental, instrumento capaz de identificar
possiveis impactos e determinar as restri¢gdes e medidas de controle
ambiental necessdrias. Da simples leitura do art. 3° Inciso II e III,
alineas”, da Lei 6.938/81, combinada com leigos conhecimentos da
atividade mineraria, percebe-se que a degradagdo da qualidade ambiental

21 Art. 10. A construgdo, instalagfio, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradag¢do ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 140, de 2011)

§ 10 Os pedidos de licenciamento, sua renovagio e a respectiva concessio serdo publicados no jornal oficial,
bem como em periddico regional ou local de grande circulagio, ou em meio eletrénico de comunicagio
mantido pelo érgdo ambiental competente. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 140, de 2011)

§ 20, § 30e § 40 Revogados pela Lei Complementar n° 140, de 2011.

22 Art. 8° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
IT - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;
III - poluigdo, a degradagio da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a satde, a seguranga e o bem-estar da populagéo;
b
c
d

e

criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

afetem desfavoravelmente a biota;

afetem as condigdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;
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e poluigdo do meio ambiente, decorrentes, direta e/ou indiretamente, da
extragio de minério.

Nessa linha, a concessio/autorizagio para a lavra de recursos
minerais, cumpre registrar, encontra-se intimamente ligada a preservagao
do meio ambiente.

Acrescente-se, como j4 ilustrado no tépico anterior, que a permissao
ou concessdo de lavra, nos termos da Lei n° 7.805/89, deve ser outorgada
pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM, e, ademais,
dependerd de prévio licenciamento ambiental, a ser concedido pelos érgaos
ambientais, Estadual e Municipal, competentes (artigos 3° e 16)*.

Assim, restou ao Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, érgido criado pela Politica Nacional de Meio Ambiente,
normatizar temas referentes ao licenciamento ambiental, da Avaliagdo
de Impacto Ambiental - AIA e do Estudo de Impacto Ambiental-EIA e
seu relatério — RIMA. Tratam da matéria, entre outras, as Resolugdes
n® 001, de 1986, e 287,de 1997, ambas do CONAMA?* AResolugio
001/86%°, além de definir o que deve ser considerado impacto ambiental,

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado, responsével, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degradagdo ambiental;
V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o mar

territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Redagao dada pela Lei n® 7.804, de 1989).

23 Art. 3° A outorga da permissdo de lavra garimpeira depende de prévio licenciamento ambiental concedido
pelo érgdo ambiental competente.
[

Art. 16. A concessdo de lavras depende de prévio licenciamento do 6rgao ambiental competente.

24 Além das Resolugdes citadas no corpo deste trabalho, sobre mineragao, podemos destacar:

- Resolugdo 08/88, que explicita a necessidade de licenciamento ambiental para certas atividades de
extragdo mineral;

- Resolugdo 09/90, que trata do licenciamento ambiental de extragdo mineral de todas as classes, exceto
a II, e exige, entre outros pontos, a apresentagio de Plano de Controle Ambiental (PCA) no ato de
requerimento da LI;

- Resolugdo 10/90, que dispde sobre o licenciamento ambiental de extragio mineral da classe I (materiais
de uso na construgio civil), também exigindo o PCA;

- Resolugdo 378/06, que define os empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental
nacional ou regional para fins do disposto no inciso III, §1°, art. 19 da Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal);

25 Artigo 1° Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a satide, a seguranga e o bem-estar da populagao;

II - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.
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estipulou o rol de atividades modificadoras do meioambiente®®, sujeitas
ao licenciamento pelo 6rgdo estadual integrante do SISNAMA,
mediante a elaboragéio deEIA/RIMA, mas sem fazer referéncia expressa
a significancia do impacto.

Ja o Decreto n® 99.274, de 1990, em seu art. 19*7, com teor repetido

no art. 8° da Resolugio CONAMA 237/97,define que, para ser titular
de Concessdo de Lavra, devera o minerador obter, junto aos érgios
ambientais competentes, 3(trés) espécies de licengas: a LP - Licenga

26

27

Artigo 2° - Dependeré de elaboragio de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgio estadual competente, e do IBAMA eln
cardter supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

C
VIII - Extragéo de combustivel féssil (petrdleo, xisto, carvio);

IX - Extragio de minério, inclusive os da classe II, definidas no Cédigo de Mineragéo;

[

Viana (2007) complementa que parte da doutrina entende que todas as atividades e empreendimentos
listados nas Resolugdes CONAMA 001/86 (art. 2°) e 237/97 (art. 2° § 1° e Anexo 1) estdo sujeitos,
respectivamente, a EIA/RIMA e a licenciamento ambiental, podendo outros ser acrescidos. Em outras
palavras, as listagens seriam obrigatdrias, embora ndo exaustivas.

Outra parte da doutrina, minoritdria, acredita que as listagens sao s6 exemplificativas, ou seja, algumas
atividades ou empreendimentos poderiam ser delas excluidos, desde que assim definido pelo o6rgao
ambiental. O proprio § 2° do art. 2° da Resolugdo 237/97 estatui que “cabera ao 6rgao ambiental competente
definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e a complementagdo do Anexo 1, levando em
consideragdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento
ou atividade”.

Art. 19. O Poder Piblico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as seguintes licengas:

I - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo requisitos bésicos a
serem atendidos nas fases de localizagéo, instalagio e operagio, observados os planos municipais, estaduais
ou federais de uso do solo;

II - Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantagdo, de acordo com as especificagoes
constantes do Projeto Executivo aprovado; e

IIT - Licenga de Operagdo (LO), autorizando, apds as verificagdes necessérias, o inicio da atividade
licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluigdo, de acordo com o previsto nas
Licengas Prévia e de Instalagdo.

1° Os prazos para a concessdo das licengas serdo fixados pelo Conama, observada a natureza técnica da
atividade.

2° Nos casos previstos em resolugdo do Conama, o licenciamento de que trata este artigo dependera de
homologagio do Ibama.

3° Iniciadas as atividades de implantagéo e operagdo, antes da expedigdo das respectivas licengas, os
dirigentes dos Orgfos Setoriais do Ibama deverio, sob pena de responsabilidade funcional, comunicar
o fato as entidades financiadoras dessas atividades, sem prejuizo da imposi¢io de penalidades, medidas
administrativas de interdigdo, judiciais, de embargo, e outras providéncias cautelares.

4° O licenciamento dos estabelecimentos destinados a produzir materiais nucleares ou a utilizar a energia
nuclear e suas aplicagdes, competird a Comissio Nacional de Energia Nuclear (CENEN), mediante parecer

do Ibama, ouvidos os érgdos de controle ambiental estaduais ou municipais.
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Ambiental Prévia, LI - Licenga Ambiental de Instalagdo e a LO - Licenga
Ambiental de Operago.

Desta feita, tendo em conta as normas federais, os estados
poderiam ser mais exigentes — estabelecendo outras condicionantes, por
exemplo —, mas ndo poderiam exigir menos.

Nos Gltimos anos, contudo, varios estados brasileiros criaram
a modalidade da autorizagdo ambiental, geralmente para atividades
ndo sujeitas a LP/LI/LO ou a EIA/RIMA, ou ainda para atividades
tempordrias, de pequeno porte ou de impacto ambiental reduzido. Isso
também ocorreu em Minas Gerais, em 2004, através da Deliberagio
Normativa COPAM n.74, com a cria¢do da Autorizacio Ambiental de
Funcionamento — AAF, como resposta ao continuo aumento da demanda
por licenciamento.

4 AUTORIZAQAO AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO COMO INSTI-
TUTO DIFERENCIADO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Apbs citar os varios conflitos existentes entre as legislacoes
estaduais e as normas federais supracitadas, Viana (2007) opina:

Quanto a existéncia de autorizagdo ambiental em diversas
normas estaduais, a discussdo é mais complexa. A despeito de
entendimentos contrdrios, o instrumento do licenciamento
ambiental, no Brasil, foi direcionado a outorga de licengas, ou seja,
atos administrativos vinculados e definitivos, declaratdrios de
direito preexistente e geradores de direito subjetivo, no &mbito do
seu prazo de validade. E o que consta, implicita ou expressamente,
nas principais normas federais sobre licenciamento ambiental (Lei
6.938/81, Decreto 99.274/90 e Resolugses CONAMA 001/86 e
237/97).

[.]

A despeito disso, varios estados (AP, BA, DF, ES, MS, MG, PA, PE,
RR, SE) criaram a modalidade da autorizagdo ambiental, com cardter
discriciondrio e precdrio, constitutivo de direitos e ndo gerador de
direitos subjetivos, para atividades nio sujeitas a LP/LI/LO ou a
EIA/RIMA, ou ainda para atividades tempordrias, de pequeno porte
ou de impacto ambiental reduzido. Tal autorizagdo tem, em geral,
natureza declaratdria, e as vezes independe de fiscalizagdo por parte
do 6rgdo ambiental.
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Em sintese, para os fins de cumprir as normas federais,
qualquer empreendimento potencialmente poluidor ou degradador
do meioambiente sujeitar-se-ia, em tese, a licenciamento ambiental,
com a obtengdo sucessiva deLLP, LI e LO. Mesmo aquele que nio
cause impacto ambiental significativo estaria sujeito alicenciamento,
embora dispensasse a elaboragdo de EIA/RIMA, substituido por outro
estudomais simplificado ou especifico.

Entretanto, como dito, em Minas Gerais, com a Deliberacio
Normativa? COPAM n.74/2004, h4 uma flexibilizagio até mesmo
da necessidade de licenciamento ambiental,mediante a introdu¢io da

modalidade de autorizagio ambiental.

A DN COPAM 74/2004 é anorma que regulamenta o licenciamento
ambiental no Estado de Minas Gerais e estabelece critérios para
classificagdo dos empreendimentos e atividade em conformidade porte
e potencial poluidor.

Segundo a norma - por nés aqui questionada quanto a aspectos
de constitucionalidade e legalidade de alguns de seus pontos-, a
regularidade ambiental de empreendimentos enquadrados nas Classes 1
e 2%, perfaz-se com a obtencdo da denominada Autorizagdo Ambiental
de Funcionamento - AAF.

28 Esclarecemos que as Deliberagdes Normativas do COPAM sio normas juridicas regulamentares emanadas
do Conselho Estadual de Politica Ambiental, érgio a quem, em Minas Gerais, compete determinar os
contetidos da politica de prote¢do ao meio ambiente, nos termos do art.3° da Lei Estadual 12.585/97.

29 Art. 2° - Os empreendimentos e atividades listados no Anexo Unico desta Deliberagio Normativa,
enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental nao significativo, ficam dispensados
do processo de licenciamento ambiental no nivel estadual, mas sujeitos obrigatoriamente a Autorizagio
Ambiental de Funcionamento - AAF, pelo 6rgdo ambiental estadual competente, mediante cadastro
iniciado pelo requerente junto a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentével - SUPRAM competente, acompanhado de Termo de Responsabilidade, assinado pelo titular do
empreendimento e de Anotagio de Responsabilidade Técnica ou equivalente do profissional responsavel.
§ 1° - A autorizagido ambiental de funcionamento somente sera efetivada se comprovada a regularidade
face as exigéncias de autorizagio para interven¢io ambiental/florestal, através da emissdo do Documento
Autorizativo para Intervengdo Ambiental - DAIA, e de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos,
através da emissio da outorga.

§ 2° - As Autorizagdes Ambientais de Funcionamento dos empreendimentos constituidos através do
Programa Minas Facil, regulamentado pelo Decreto 44.106, de 14 de setembro de 2005 localizados
em dreas urbanas e que ndo importem em supressio de vegetagdo, intervengdo em area de preservagio
permanente, regulariza¢io de reserva legal ou que nio dependam de intervengio em recurso hidrico,
poderio ser emitidas por autenticagio eletronica, na forma definida pelo COPAM.

§ 8°- A validade das Autorizagdes Ambientais de Funcionamento de que trata o paragrafo anterior estard

condicionada a apresentagéo e validagdo, pelo titular do empreendimento ou seu representante legal, do
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A DN 74/2004 - violando até mesmo a prépria normatizagio
estadual®, dehierarquia imediatamente superior, mas, mormente,
colocando por terra a legislagdo federal ja citada - exigiu para a
concessdo da AAF, tdo somente:a) Cadastro iniciado através de
Formulario Integrado de Caracterizagdo doEmpreendimento preenchido
pelo requerente;b) Termo de responsabilidade, assinado pelo titular do
empreendimento e Anotagio deResponsabilidade Técnica ou equivalente
do profissional responsavel e ¢) Autorizagdo ambiental para Exploragio
Florestal — APEF e de Outorga de Direito deUso de Recursos Hidricos.

Trata-se, aAutorizacio Ambiental de Funcionamento — AAF, de
novo sistema de controle ambiental®', podendo ser entendida como um
ato administrativo que autoriza o funcionamento de atividades cujos
impactos ambientais ndo sdo, por definigdo, significativos para por em
marcha processos de licenciamento junto aos érgédos estaduais. Exigi-
se que o responsavel legal pelo empreendimento assuma, formalmente,
a responsabilidade por eventuais danos ao meio ambiente (via Termo
de Responsabilidade) e que o profissional legalmente habilitado, as

termo de responsabilidade e anotagdo de responsabilidade técnica no prazo de 30 dias a SUPRAM de
atuagdo do empreendimento, mediante protocolo e recibo de entrega.

§ 4° - A ndo apresentagio do termo de responsabilidade e da anotagio de responsabilidade técnica no prazo
do paragrafo anterior acarretard o imediato cancelamento da AAF expedida eletronicamente e sujeitard o
responsavel as sangdes cabiveis.

§5° - Os o6rgdos ambientais competentes procederdo a verificagio de conformidade legal nos
empreendimentos a que se refere o caput deste artigo, conforme critérios definidos pelo COPAM.

§ 6° - O termo de responsabilidade de que trata o caput deste artigo deverd expressar apenas as questdes
da legislagéio ambiental pertinente a autorizagéo de funcionamento em foco.

§ 7° - O 6érgdo ambiental fard a convocagio do empreendedor nos casos em que considerar necessario o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades enquadrados nas classes 1 e 2.

§ 8°- Os prazos de vigéncia da AAF de que trata o caput deste artigo serdo definidos pelo COPAM.

30 Em Minas Gerais, a Lei Estadual 7772/80, em seu art. 8°, prevé os instrumentos do Licenciamento
Ambiental e da Autorizagdo Ambiental de Funcionamento como ferramentas para a prevengio e controle
de degradagoes ambientais.

Por seu turno, o Decreto 44844/2008 estabelece que compete ao COPAM estabelecer, por meio de
Deliberagdo Normativa, os critérios para classificagio dos empreendimentos ou atividades efetiva ou
potencialmente poluidores ou degradadores do meio ambiente, especificando quais serdo passiveis de
Licenciamento Ambiental ou de Autorizagdao Ambiental de Funcionamento — AAF (art. 3°).

Ainda de acordo com o mesmo Decreto, entende-se por formalizagio do processo de Licenciamento
Ambiental e de AAF a apresentagio do respectivo requerimento, acompanhado dos documentos, projetos

e estudos ambientais exigidos pelo érgao ambiental competente (art. 8°).

31  Segundo o ParecerAAF_DINOP-MG, da lavra do Dr. Augusto Henrique Lio Horta— DINOP/SEMAD, a
AAF surgiu da “ponderagio dos principios constitucionais da proporcionalidade e da avaliagdo de impactos
ambientais, veio de ser a mudanga estrutural de que necessitava o sistema ambiental mineiro para manter-
se credivel e funcional, duas condigdes sinequa o controle das fontes de poluigdo promovidas pelo Estado

nio pode ser exercido eficiente.”
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expensas desse empreendedor, promova prévia avaliagdo ambiental
e defina o sistema de controle adequado, atestando a regularidade do
empreendimento com as normas ambientais, tudo formalizado pela
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Se os impactos ambientais ndo sdo significativos, assim qualificados
pelos integrantes do SISNAMA por meio de seus respectivos atos
normativos, ndo hd obrigatoriedade de licenciamento ambiental e, via de
consequéncia, de exigéncia de licenca ambiental a que se refere o art. 12
da Lei Federal 6.938/81.

O que se ha de exigir, em Minas Gerais, é a comprovagio da
regularidade ambiental, o que se faz com a apresentacdo da Autorizagio
Ambiental de Funcionamento, tnico ato exigivel nessa hipdtese
(evidentemente, se o municipio exigir o licenciamento ambiental, os
dois atos autorizativos serdo necessarios e suficientes a comprovagdo da
regularidade).

Com efeito, a AAF nio pode ser considerada uma forma de
licenciamento ambiental, o que resta ainda mais evidente nos casos de
empreendimentos minerarios, eis que ndo possibilita a avaliagdo do status
quo ante e a posterior: pela Administragio, razdo pela qual nio se faz
possivel a regular recuperagdo ambiental.

5 PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO NA CONTRAMAO DO DESENVOL-
VIMENTO SUSTENTAVEL

O processo de licenciamento ambiental, apesar de moroso e
trabalhoso, sempre permitiu uma discussdo em alto nivel sobre o controle
ambiental das atividades produtivas, com transparéncia, participagio
dos diversos setores interessados e o devido controle social.

No caso de licenciamento ambiental, a analise técnica do processo
é realizada pelo exame da documentagio (RCA/PCA ou EIA/
RIMA, seguido do PCA) pela equipe técnica e pela vistoria ao
empreendimento. Em algumas situagdes previstas em norma, sdo
realizadas audiéncias ptblicas para conhecimento e participagio das
comunidades, bem como solicitadas informagdes complementares
aos documentos apresentados.

Depois de vistoriado o empreendimento e analisadas todas as
informagdes do processo, é emitido parecer técnico, composto
pelos seguintes itens: resumo, introdugdo, discussdo dos estudos

apresentados pelo empreendedor, contemplando a caracterizagio
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do empreendimento, avaliagdo do diagndstico ambiental, impactos
identificados e medidas mitigadoras, conclusdes e propostas de
condicionantes para a concessdo da licenga. Esse parecer é revisto e
aprovado pelo gerente e diretor da drea técnica e encaminhado para a
Procuradoria Juridica. Nessa etapa, com o parecer juridico, o processo
de licenciamento é concluido e encaminhado para julgamento pelas
cémaras técnicas do COPAM.*

Noutro passo, ndo hd no procedimento simplificado de emisséo

da AAF a apresentagdo, pelo empreendedor, de qualquer Avaliagdo de
Impacto Ambiental — AIA”, pelo que ndo serd possivel averiguar a
extensdo dos danos causados. Paira-nos, assim, algumas davidas:

Mas como explorar os recursos minerais e preservar o meio

ambiente a0 mesmo tempo?

Considerando-se que a exploragdo de uma jazida de minério provoca
impacto ambiental, extrair matéria bésica do meio ambiente para
produgio de bens e servigos, implica estabelecer qual é o limite
para o crescimento e o desenvolvimento sustentdvel, e a partir de
entdo considerar essa atividade como nio abusiva e o dano como
reparavel.**

Ocorre que o limite para o crescimento é estabelecido pelos estudos

prévios, necessdrios ao licenciamento ambiental’’, que representa um

32

34

VIANA, Mauricio Boratto. Licenciamento Ambiental de Mineragoes em Minas Gerais: Novas Abordagens de
Gestdo./ Mauricio Boratto Viana. Brasilia, 2007. 305 p.

A “AIA, em tese, pode ocorrerdentro ou fora do processo administrativo de licenciamento ambiental,
a que todas asatividades efetiva ou potencialmente degradadoras estdo sujeitas, enquanto que o EIA/
RIMA s6 ocorre no ambito dele. Todavia, como o Decreto 88.351/83, que regulamentou a Lei6.938/81 e
foi posteriormente revogado pelo Decreto 99.247/90, vinculou a AIA aoprocedimento de licenciamento
ambiental, ela acabou, na pritica, se tornando uma etapadeste, uma ferramenta que fornece subsidios técnicos
para a concessio ou néo da licenga.Mas nos casos de significativa degradagio ambiental, a teor do art. 225, §
2° inciso IV, da CF, ¢ exigido EIA/RIMA por ocasido do licenciamento ambiental.

Como conclusio, o licenciamento ambiental é, no &mbito do SISNAMA, o principalinstrumento de controle
ambiental de empreendimentos e atividades potencialmentepoluidores ou degradadores do meio ambiente.
Ja a ATA, além de constituir um instrumentodo processo de tomada de deciséo, dentro ou fora do processo
de licenciamento, acaba sendomais utilizada como etapa deste, sendo o EIA/RIMA apenas um de seus
elementos, talvez omais importante, exigido nos casos de impacto significativo.” VIANA, 2007. 305 p.
SOARES, Cristiana Nepomuceno de Sousa. Medidas Compensatérias de Natureza Ambiental e Florestal,
in: GANDARA, Leonardo André et al (Cood.) Direito Minerdrio: estudos Belo Horizonte: DelRey, 2011.
“Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 182, § 3°, da Constituigado do Estado de Santa Catarina. Estudo
de impacto ambiental. Contrariedade ao art. <225>, § 1°, IV, da Carta da Reptblica. A norma impugnada,

ao dispensar a elaboragdo de estudo prévio de impacto ambiental no caso de dreas de florestamento ou
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importante avango para o desenvolvimento sustentdvel e constitui um bom
exemplo a ser seguido pelos paises em desenvolvimento.

CARNEIRO, Ricardo apud SOARES, 2011°°, acrescenta:

[..J a utilizagdo de recursos naturais por parte das atividades
humanas implica necessariamente um interferéncia, em graus e
formas variadas, no equilfbrio ecolégico do meio ambiente, enquanto
bem de uso comum da inteira coletividade.

Ocorre, portanto, uma apropriagio privada de um bem de titularidade
difusa, sem que a sociedade seja por isso devidamente compensada

em razdo dos custos socias (extenalidade negativas) [..]

Mas como a coletividade serd compensada se, com a AAF, nio

existiu uma avaliagdo prévia i locupara prevenir quais os impactos
ambientais da atividade? Para realiza¢io da atividade mineraria é
imprescindivel o estudo de impacto ambiental’’.k o principio da
prevengdo que fundamenta a realizagdo do plano de recuperagido

reflorestamento para fins empresariais, cria exce¢do incompativel com o disposto no mencionado inciso
IV do § 1° do art. <225> da CF.” (ADI 1.086, Rel. Min. Ilmar Galvdo, julgamento em 7-6-2001, Plenario,
DJ de 10-8-2001.

“Projeto de Integragio do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional.
Periculum in mora ndo evidenciado. [..] A licen¢a de instala¢do levou em conta o fato de que as
condicionantes para a licenga prévia estdo sendo cumpridas, tendo o Ibama apresentado programas
e planos relevantes para o sucesso da obra, dos quais resultaram novas condicionantes para a validade
da referida licenga de instalagdo. A correta execugdo do projeto depende, primordialmente, da efetiva
fiscalizag¢do e empenho do Estado para proteger o meio ambiente e as sociedades proximas. Havendo, tio
somente, a construgdo de canal passando dentro de terra indigena, sem evidéncia maior de que recursos
naturais hidricos serdo utilizados, ndo ha necessidade da autorizagdo do Congresso Nacional. O meio
ambiente ndo é incompativel com projetos de desenvolvimento econémico e social que cuidem de preserva-
lo como patriménio da humanidade. Com isso, pode-se afirmar que o meio ambiente pode ser palco para
a promogdo do homem todo e de todos os homens. Se nio é possivel considerar o projeto como inviavel do
ponto de vista ambiental, ausente nesta fase processual qualquer violagdo de norma constitucional ou legal,
potente para o deferimento da cautela pretendida, a opgdo por esse projeto escapa inteiramente do 4mbito
desta Suprema Corte. Dizer sim ou ndo a transposi¢do ndo compete ao Juiz, que se limita a examinar os
aspectos normativos, no caso, para proteger o meio ambiente.” (ACO 876-MC-AgR, Rel. Min. Menezes
Direito, julgamento em 19-12-2007, Plenério, DJE de 1°-8-2008.)

SOARES, op. cit., 2011.
CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO-AMBIENTE. 1 - A elaboragio de estudo com

relatério de impacto ambiental constituem exigéncia constitucional para licenciamento de atividades
potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio-ambiente. 2 - A Resolugdo 001/86 do
Conama apenas prescinde do eia/rima com relagdo a projetos urbanisticos de 4rea inferior a 100 h4. 3 - O
relatério de viabilidade ambiental ndo ¢é idoneo e suficiente para substituir o estudo de impacto ambiental

e respectivo relatério. (TRF 5* R.;; AC 50495; Proc. 9405178820; CE; Segunda Turma; Rel. Juiz José


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=346815&PROCESSO=1086&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=1758
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=539061&codigoClasse=4084&numero=876&siglaRecurso=MC-AgR&classe=ACO
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anteriormente ao exercicio da atividade, abrindo ensejo para que, o Poder
Publico, determine as medidas possiveis de mitigag¢do e compensagio
dos impactos a serem gerados, a0 mesmo tempo em que permite que
a reabilitacdo da area faga parte de todo o processo produtivo, criando,
para o agente econdmico, a preocupagio em produzir o menor grau de
prejuizo ao meio ambiente.

No caso das atividades minerarias, a AAF, embora contribua para
a regularizagio formal de empreendimentos de menor porte e potencial
poluidor, retirando-os da clandestinidade, promove, simultaneamente,
por ndo vir acompanhada de estudos de impactos e, mormente, de
fiscalizagdo, um retrocesso no controle ambiental efetivo dessas
atividades.Este é o entendimento da melhor doutrina®:

De fato, a AAF imprime maior agilidade na regularizagdo ambiental
do empreendedor lpor parte do érgdo ambiental, mas ela exclui
os estudos ambientais e a AIA. Assim, na auséncia de maiores
informagdes socioambientais, o 6rgdo ambiental corre o risco de
autorizar empreendimentos, mesmo que de menor porte e potencial
poluidor, em locais ou condigdes inadequadas. Além disso, ela ndo
permite o estabelecimento de condicionantes, uma vez que, entre

Delgado; Julg. 02/08/1994; DJU 238/09/1994). No mesmo sentido o TIMG tem reconhecido a nulidade das
autorizagdes ambientais concedidas de tal forma. Ex: AGRAVO N° 1.0092.07.011826-8/001.

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATIVIDADE DE EXPLORACAO DE
MINERAGAO. POSSIBILIDADE DE CAUSAR DANOS AO MEIO AMBIENTE. NECESSIDADE
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. PRINCIPIO DA PROTEGAO OU DA CAUTELA.
Tratando-se de exploragdo de atividade de mineragdo revelando-se passivel de causar danos ao meio
ambiente deve-se obter licenciamento ambiental para seu exercicio atendendo-se ao principio da protegado
ou da cautela. (TJMT; RAI 15646/2007; Alta Floresta; Segunda Camara Civel; Rel® Des* Maria Helena
Gargaglione Pévoas; Julg. 12/12/2007; DJMT 16/01/2008; Pég.17).

AGAO CIVIL PUBLICA. IRREGULARIDADE EM ATIVIDADE DE MINERAGAO.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE ESTUDO
DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO SOBRE O MEIOAMBIENTE.
Obrigatoriedade de apresentagio de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e Relatério de Impacto sobre
o Meio Ambiente - RIMA, para as atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradagdo ambiental (artigo 3° da Resolugio CONAMA 237/97). Os pedidos de licenga
ambiental de empreendimentos minerarios devem ser protocolizados na CETESB (artigo 4°, Resolugdo
SMA n° 4/99). (TRF 3* R,; AC 1062702; Proc. 2003.61.04.001816- 9; SP; Rel® Jufza Fed.Conv. Ménica
Nobre; DEJF 25/03/2009; Pdg.929).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE LIBERA AS ATIVIDADES DE MINERAGAO POR
120 DIAS. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. Pericia judicial ndo equivale ao eia/
rima. procedimentos diversos. agravo de instrumento desprovido. (TRF 4* R.; Al 2008.04.00.028193-0;
SC; Terceira Turma; Rel. Des. Fed. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz; Julg. 21/10/2008; DEJF
05/11/2008; Pég. 333).

38 VIANA, op. cit.,, 2007



Valkiria Silva Santos Martins 267

outros documentos de natureza formal, a AAF compde-se somente
de um termo de responsabilidade de que a empresa z, assessorada
tecnicamente pela consultoria y, estd cumprindo as leis ambientais.
Com isso, perde-se um importante instrumento para resguardar
tanto o meio ambiente local quanto os interesses das comunidades
vizinhas.

[.]

Adicionalmente, a AAF niio se encaixa no procedimento integrado
estabelecido ha anos pelos 6rgdos mineral (DNPM) e ambiental
(FEAM/COPAM) para os casos de licenciamento de atividades
minerdrias, a saber: de posse do alvara ou do relatério de pesquisa
mineral, a empresa efetua os estudos ambientais (RCA/PCA ou
EIA/RIMA) e pleiteia a LP junto ao 6rgfo ambiental; obtida esta,
o DNPM manifesta-se dizendo que o Plano de Aproveitamento
Econdmico — PAE é considerado satisfatério; com essa declaragio,
a empresa obtém a LI junto ao érgio ambiental, se cumpridas as
condicionantes estabelecidas na LP; de posse da LI, a empresa volta
ao DNPM para requerer a portaria de lavra; e s6 ai, ap6s obté-la, a
empresa retorna ao 6rgdo ambiental para solicitar a LO.

Inexiste um procedimento que viabilize a fiscalizagdo efetiva do
estado, diferente do constatado no Licenciamento Ambiental. Durante
a etapa de licenciamento, hd uma atuagdo constante do érgdo ambiental
Junto aoempreendedor, orientando-o, da mesma forma que a consultoria
por ele contratada, quantoas medidas necessirias a adequagdo ambiental da
atividade®

A “procedimentalizagido” da avaliagdo dos impactos ambientais
funciona como eficiente mecanismo da Administragdo para tutela
preventiva da atividade, na medida em que propicia visibilidade ao
processo de formagdo da vontade administrativa e também h4, nessa
ocasifo, certo controle pela sociedade civil.

E comum entenderem como alcangada justica somente quando for
eficiente, répida e acessivel. Entretanto, deve-se ter a preocupagdo em
néo se incorrer em abusos de autoridade, de modo a submeter o cidadio
a decisdes antidemocriaticas®. Afinal, a efetividade da cidadania, e do

39 VIANA, op. cit.

40 Dispensar ou restringir qualquer das garantias processuais constitucionais nio é simplificar, deformalizar,

agilizar o procedimento, privilegiando a efetividade da tutela, sim favorecer o arbitrio em beneficio do
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préprio Estado democritico de Direito, decorre do aceso ao processo,
instituigdo capaz de garantir o controle e fiscalizagao.

O discurso neoliberal de produtividade e rapidez afeta o fluxo
processual, com decisdes que nio primam pela adequagio constitucional.
Nio ha uma busca pela legitimidade que, por sua vez, ocorrerd, somente,
com o provimento partindo da analise das especificidades do caso
concreto. *

O que deve defender-se é a existéncia de um tempo razoavel
para o acertamento das questdes controvertidas e para a atuagdo dos
sujeitos de maneira comparticipativa para formacgio dos provimentos, a
significar que devem ser evitadas dilagdes indevidas do processo. Estas, em
sua maioria, se referem a periodos prolongados de paralisia procedimental,
nos quais ndo se praticam atos no processo ou o sdo fora da previsdo legal do
tempo em que devem ser realizados — etapas mortas do processo — (DIAS,
2010, p. 158)

A defesa cega da celeridade® estd indo de encontro ao Estado
Democritico de Direito, que exige decisdes com qualidade e, quanto
melhor o espago de didlogo entre as partes, existindo maiores
oportunidades de participagdo, melhores serdo as decisdes judiciais.
Afinal, a decisdo ndo se qualifica como justa pelo critério da rapidez, e se
a justia ndo se apresentar no processo ndo se poderd, também, na sentenga.
(GONCALVES, 1992, p. 125)

Em verdade, a busca pela celeridade nos processos de tomada de
decisio é uma tendéncia da sociedade moderna. Ocorre, contudo, que
a etapa anterior a obtengdo da LP, quando sdo definidas a viabilidade
ambiental do empreendimento e sua alternativa técnica e locacional mais
adequada, é extremamente importante ao desenvolvimento sustentavel.
O objetivo dos estudos ambientais, quaisquer que sejam eles, é subsidiar
a tomada de decisdo quanto a viabilidade ambiental do empreendimento
e suas alternativas técnicas e locacionais.

Contrariando a busca atual pelo procedimento simplificado,
Juarez Freitas explica que é nitido que as estratégias sustentdveissio

42

desafogo dos juizes e tribunais (PASSOS apud DIAS, 2010). Os provimentos jamais poderdo ser atos
isolados do érgio julgador, ditando ou criando direitos ao seu talante (DIAS, 2010, p. 38).

41 Aqui, citamos Menelick Carvalho Neto (1998):"no paradigma do Estado Democritico de Direito, é preciso
requerer do Judicidrio que tome decisdes que, ao retrabalharem construtivamente os principios e as
regras do direito vigente, satisfagam, a um s6 tempo, a exigéncia de dar curso e reforgar a crenga tanto na
legalidade, entendida como seguranga juridica, como certeza do direito, quanto no sentimento de justica
realizada, que deflui da adequabilidade da decisdo as particularidades do caso concreto”

42 Nio se pode, como preleciona BARACHO (1999. p. 97 e 98), buscar a simplicidade e eficécia processuais
com sacrificio das garantias fundamentais do processo, com procura de sistema juridico menos opressivo

€ menos gravoso economicamente.
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necessariamente aquelas de longa duragdo, ndo as governadas por impulsos
reptilianos ou pela compulsio da obsolescéncia programada(grifos nosso). *
E, ma linha de se frear abusos ambientais na busca pelo desenvolvimento,
o autor acrescenta que a irracionalidade conducente d catdstrofe nada mais
é do que a resultante dos desejos dilapidadores e da ilusdo cheia de sofismas do
crescimento material ilimitado como solugdo.

Entrementes, independentemente de o procedimento simplificado
ir ou ndo de encontroao crescimento econémico de uma atividade - a
mineragdo - pagadora de um volume alto de tributos, deve ser considerado
insustentdvel o desenvolvimento que se tornar, a longo prazo, negador da
dignidade dos seres vivos em geral'. Afinal, a sustentabilidade é que deve
adjetrvar, condicionar e infundir as suas caracteristicas ao desenvolvimento,
nunca o contrdrio.*’

6 AAF EM ATIVIDADES MINERARIAS: LAVRA ILEGAL POR NULIDADE

Dito isso, conclui-se que a AAF ndo pode ser entendida como
instrumento, legitimo, a autorizar ambientalmente o funcionamento de
atividades minerarias.

Ao definir as classes de aplicagio do instituto da AAF, o estado de
Minas Gerais parte da premissa, equivocada, de que todas as atividades
minerarias definidas nas classes 1 e 2, no se enquadrariam na expressio
“efetiva e potencialmente poluidores”, bem como nio seriam capazes, sob
qualquer forma, de causar “degradagdo ambiental”.

Ora, somente para se ter uma ideia, em Minas Gerais, é possivel
obter AAFs para autorizar extragdo de granito ornamental. A jazida é
constituida de blocos e blocos retirados das mais variadas camadas da
terra, gerando um grande buraco e rejeito no entorno. Como pode este
empreendimento ser considerado de impacto ambiental néo significativo?

Acrescente-se, a isso, o fato de que a classificacdo do
empreendimento se baseia nas informagoes prestadas pelo minerador, ou
seja, é o empreendedor que classifica o porte de sua atividade. O minerador
preenche o Formulério de Caracterizagdo do Empreendimento (FCE) e,
a partir dele, o érgdo ambiental gera o Formuldrio de Orientagdo Basica
(FOB), no qual sdo listados os documentos necessarios ao empreendedor
para formalizagio do processo simplificado de emissdo da AAF.

43 FREITAS, op. cit., 2012.
44 Idem.

45 ldem.
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Ademais, se nio houve vistoria prévia, como pode o Estado
garantir que o local do empreendimento nio se encontra em Area de
Preservacio Permanente, por exemplo? Por que o minerador assim o
garantiu?Corroborando os motivos para ndo aceitarmos a AAI para
atividades minerarias, mais uma vez, citamos informagdes colhidas no
trabalho de Viana*® (2007):

Outra prética corriqueiramente observada nos tltimos anos, embora
nio admitida oficialmente, é o falseamento da declaragdo, por parte
do empreendedor, das corretas dimensdes do empreendimento,
com o objetivo de que ele seja enquadrado em classe inferior a
real, portanto com menores exigéncias, se possivel encaixando-
se no dmbito da AAF e livrando-se do processo de licenciamento
ambiental. Virou motivo de zombaria, por exemplo, o fato de uma
conhecida mineradora ter procurado ampliar uma das maiores minas
do estado mediante o requerimento de 19 AAFs em areas contiguas,
com o deliberado objetivo de burlar as normas vigentes, o que foi
denegado pelo 6rgdo ambiental.

[.]

Outro exemplo de tentativa de burla a legislagdo, a qual o érgio
ambiental também deve estar atento, é a declaragdo por parte da
empresa de que “sé havera lavra”, ou seja, de que néo serd implantada
unidade de beneficiamento, o que levaria o empreendimento ao
enquadramento numa classe inferior. Acontece que o beneficiamento
por vezes é efetuado em outro local, o que, é evidente, também deve
ser considerado para a classificagio do empreendimento.

Alvaro Luiz Valery Mirra* ensina:

Assim, o que se conclui é que as normas federais que disciplinam
o estudo de impacto ambiental — Lei 6938/1981, Decreto n.
99.274/1990 e Resolugio CONAMA 001/1986 do CONAMA - sio,
efetivamente, em sua integralidade e em todos os seus aspectos,
normas gerais e, por se mostrarem compativeis com a previsido
constitucional do art. 24, § 1°. da Constitui¢do de 1988, ndo podem

46 VIANA, op. cit, 2007.

47 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto Ambiental. Aspectos da legislagio brasileira. 4. ed. Sio Paulo: Juarez
de Oliveira. 2008.
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ser contrariadas pelas normas dos Estados e Municipios para o fim
de reduzir o grau de prote¢do do meio ambiente.

Desta feita, tendo as Resolu¢des CONAMA 01/86, 09/90 10/90 e
237/97 exigido, expressamente o licenciamento ambiental classico, nio
pode Estado de Minas Gerais se afastar do comando.

Afinal, o Principio da Legalidade™ se impde aos atos
administrativos. Se a norma federal impoe a realizagio de Avaliagio e/
ou Estudo Prévio de ImpactosAmbientais, ndo é licito ao Poder Publico
Estadual ou Municipal, direta ouindiretamente, dispensa-los.

Exigir ou ndo a Licenga Ambiental as atividades minerarias, longe
de ser mera faculdade do administrador, constituidever nafastdvel™ para
regularizagdo ambiental das atividades modificadoras domeio ambiente.

Assim, a DN COPAM 74 nido deve ser entendida como vélida.
Afinal, considerando que a Administragdo Piiblica deverd ficar restrita aos
limites da let, rigorosamente atrelada ao principio da legalidade, um ato
administrativo normativo contrdrio a lei ndo terd validade™.

Ademais disso, em verdade, a inconstitucionalidade de tal diploma
transparece evidente, sendo de se destacar que sobre matéria simile j4
decidiu o Supremo Tribunal Federal:

48 Antbénio Herman Benjamin diz que o principio da legalidade, na 6rbita do licenciamento ambiental,
significa que o administrador, em hipétese alguma, pode se desviar da lei ou dos principios especiais
que regem a matéria. E, na palavra de Renato Alessi, a ‘conformitaallilegge’, ou seja, 2 lei ambiental.
Consubstancia-se na exigéncia de que o ato sirva a fieldade o objetivo legal. E esse objetivo legal é a
prote¢io do meio ambiente.

O principio da obrigatoriedade reza que o EIA ndo se encontra, essencialmente, no dmbito do poder
discriciondrio da Administragdo. Ou seja, a aprovagdo do EIA é pressuposto indeclindvel para o
licenciamento da atividade. A regra é a elaboragéo do EIA, a excegdo sua dispensa.

49 MACHADO, 2001, ressalta que ndo invade a autonomia dos Estados o estabelecimento dessas normas e
critérios pelo CONAMA, pois a prote¢ao do meio ambiente é de competéncia concorrente da Unido e dos
Estados (art. 24, VI, da CF) e a Unifo esta reservado o estabelecimento de normas gerais (art. 24, § lo. da
CF). Citando Odete Medauar, o Prof. Paulo Affonso Leme Machado, destaca que se a Constitui¢ao Federal
atribui competéncia a Unido para editar normas gerais sobre certa matéria, determina, em decorréncia,
que tais disposi¢des fixadas em lei federal hao de ser observadas pelos Estados e Municipios, sem que se
cogite, no caso, de qualquer interferéncia ou desrespeito a autonomia dos Estados-membros ou Municipios.
Aintervengdo do Poder Piblico estadual esta integrada na matéria da Administragio estadual. Entretanto,
alegislagdo federal —no que concerne as normas gerais —é obrigatéria para todos os Estados... Desconhecer
ou ndo aplicar integralmente ou somente aplicar de forma parcial a legislagdo federal implica para os
estados o dever deles mesmos anularem a autorizagdo concedida ou de pedir a tutela do Poder Judicidrio
para decretar a anulago.

50 RIBEIRO, Carlos Luiz. Direito Minerdrio Escrito e Aplicado. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.
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CONSTITUCIONAL. MEIO AMBIENTE. ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL. EIA.CF art.225, § 1°, IV.Cabe ao Poder
Publico exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo de impacto ambiental, a que se dara publicidade.
Considerando-se a importancia do EIA como poderoso instrumento
preventivo ao dano ecolégico e a consagragdo, pelo constituinte, da
preservagdo do meio ambiente como valor e principio, conclui-se
que a competéncia conferida ao Municipio para legislar em relagio
a esse valor so serd legitima se, no exercicio dessa prerrogativa,esse
ente estabelecer normas capazes de aperfeicoar a protegdo a
ecologia,nunca, de flexibiliza-la ou abranda-la. (STF AgRg no RE
896.541-7 — RS — Rel. Min. Carlos Veloso. J. 14.06.2005.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
182, § 8°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA.  ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL.
CONTRAIEDADE AO ARTIGO 225, § 1° IV, DA CARTA
DAREPUBLICA. A norma impugnada, ao dispensar a elaboragi de
estudoprévio de impacto ambiental no caso de areas de florestamento
oureflorestamento para fins empresariais, cria exce¢io incompativel
com odisposto no mencionado inciso IV do § 1° do artigo 225 da
ConstituigdoFederal. Ac¢do julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dodispositivo constitucional catarinense sob
enfoque. (STF - ADI 1086 / SC -SANTA CATARINA - Rel. Min.
ILMAR GALVAO. J. 10/08/2001).

Com efeito, urge a propositura de uma Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade,em face do art. 2° da DN COPAM 74, com pedido
de exclusio do anexo, ndo somente da extragdo de ferro®!, mas de todas
as atividades minerarias.

E que nido se entende como legitima a exigéncia de, somente, AAF

pararegularizagdo deatividades minerarias, pelo que o Ato Administrativo
que concedeu o titulo de lavra, seja a Guia Utilizagio ou a Portaria de
Lavra, deve, via de consequéncia, ser entendido como nulo. Na exata

51 O Ministério Publico Estadual obteve o deferimento liminar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade,

que, sob 0 nlimero 0024.10.244.073-2, estd em tramite no Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais,2" Fazenda

Publica e Autarquias de Belo Horizonte, e, ao julgar o recurso de Embargos de Declaragdo apresentado

pelo Estado de Minas Gerais contra a decisio liminar,o juizo esclareceu que a suspensio da DN COPAM

74/2004, mormente seu artigo 2°, somente diz respeito ds atividades de extragdo de beneficiamento de minério de
JSerro, como pedido pelo MPMG
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determinagio dos artigos 3° e 16 da Lei n° 7.805/89, o Licenciamento
Ambiental prévio é elemento essencial do ato administrativo de
concessio de lavra. Com efeito, ndo hd no ato, deferimento do titulo de
lavra, o pressuposto de validade, qual seja,a licenca ambiental prévia.
Assim, nulo deve ser entendido o ato que expediu a Guia de Utilizagdo e/
ou a Portaria de lavra.

E que, de acordo com a melhor doutrina administrativista, o
ato administrativo deve ser compreendido, a partir de toda emanagio
unilateral de vontade, juizo ou conhecimento, predisposta a produgio de
efeitos juridicos, expedida pelo Estado, no exercicio de suas prerrogativas
e como parte interessada numa relagfo, estabelecida na conformidade ou
na compatibilidade da lei, sob o fundamento de cumprir as finalidades
assinaladas no sistema normativo(GASPARINI, 2004). Presentes os
elementos indispensaveis a formagdo dos atos administrativos e estando
plenamente ajustados as exigéncias legais, temos o ato perfeito e valido.
O ato administrativo perfeito e védlido é aquele que retine elementos
essenciais para a sua formagio, tem que possuir todos os elementos que
a lei exige, e desta maneira se aperfeicoa e passa a existir no mundo
juridico.

CARVALHO FILHO, 2009, afirma que para o ato administrativo
ser considerado vélido ele deve ser legal, deve observar os requisitos de
validade para que possa produzir normalmente seus efeitos. E que sem
eles o ato nio poderia ter a eficicia desejada pela administragio, sendo,
portanto, um ato nulo®.

Comefeito,ndosendoaAutorizagio Ambientalde Funcionamentoum
LicenciamentoAmbiental e, ainda, devido 4 inexisténcia de estudos de
impactos, nio sendo, inclusive, um instrumento constitucional para
os fins de regularizar atividades ambientais, entendemosque nio foi
cumprido pressuposto de validade do ato administrativo de expedicdo
do titulo de lavra.

Desta feita, devido a nulidade latente do Titulo de Lavradeferido
mediante apresentagdo de AAFs, existe doutrina®, suficiente,a respaldar

52 Este tipo de ato teria que ter o vicio de legalidade. Vicio aqui pode ser no elemento competéncia, que
quer dizer a inadequagdo entre a conduta e as atribui¢des do agente. Pode ser no elemento finalidade,
que consiste na pratica de ato diferenciado a interesses privados e nio ao interesse piiblico e também no
elemento vicio, de forma que ndo atende o procedimento, o meio de exteriorizagdo previsto em lei para a
apresentagio do ato administrativo.

53 Segundo MELLO (2006), ndo ha acordo doutrindrio quanto a existéncia e caracterizagio destas vérias

figuras.Pra alguns, no Direito Administrativo  todo ato ilegitimo é nulo. Para outros, a distingdo

entre nulos e anuldveis, usual no Direito Privado, aplica-se, com as devidas adaptag¢des, ao Direito

Administrativo. Outros, ainda, acrescentam aos atos nulos e anuléveis os simplesmente irregulares, e ha

também quem reconhega a categoria dos atos “inexistentes”
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como ilegais as lavras decorrentes do ato nulo.H4 quem diga, inclusive,
que sdo inexistentes estes atos administrativos, quais sejam, os titulos
de lavra.

Entretanto, a bem da razoabilidade, como em Minas Gerais foram
expedidos centenas ou milhares de AAFSs, para os fins de ndo causar um
caos econdmico no setor, a nulidade devera ser declarada. Para tanto,
urge ao DNPM publicar ato com este fim, chamando os feitos a ordem,
e exigindo a regularizagdo ambiental legitima.

Pode-se, também, ser declarada a nulidade do titulo de lavra
mediante procedimentos judiciais, propostos por, por exemplo, Ministério
Publico Federal, Ibama, Unido ou qualquer pessoa prejudicada pela lavra
ilegal.

Nesta linha, as lavras amparadas com titulos precedidos de AAFs,
podem e devem ser entendidas’, judicialmente ou mediante declaragdo
de nulidade da autarquia, como lavras ilegais, por nulidade do titulo de
lavra expedido.

7 CONCLUSAO

Finalizando este trabalhdo, é clarividente que os recursos
naturais sfo extremamente utilizados pelos atores do modelo industrial
capitalista, que depende, sobremaneira, da utilizagdo de produtos
oriundos da mineragio.

Entretanto, sob o viés de uma cidadania ativista, concluimos
pela necessidade de se exigir o bom desenvolvimento das atividades
minerarias. A significar que se faz mistero crescimento do setor aliado
a justica ambiental.

E que, em verdade, praticamente toda atividade minerdria é
potencialmente poluidora, sendo frequente a ocorréncia de modificagdes
significativas na qualidade do solo e na topografia da superficie local,
bem como a deposi¢do de rejeitos sobre a vegetagdo. Logo impactos
ambientais sdo inerentes a sua existéncia, o que exige, do Poder Publico,
uma legislacdo eficiente e uma fiscalizagdo rigorosa, objetivando fazer
cumprir os regramentos balizadores da prote¢do do meio ambiente.

Nesta linha, existe amplo normativo federal, com fundamento
constitucional, que define como necessidrios os estudos de impacto
ambiental para atividades potencialmente poluidoras. Entretanto, a DN
COPAM 74/2004 possibilita o funcionamento, com base em mera AAF,
de uma série de atividades para as quais a normatizagio federal exige,

54 O comando de nulidade, a bem da proporcionalidade e razoabilidade, deve ser constitutivo a nulidade do

Titulo de Lavra, pelo que eventuais extragdes posteriores serdo ilegais.
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expressamente, a elaboracio de EIA/RIMA e a sujei¢iio ao processo de
licenciamento ambiental classico.

A AAF objetivaria, assim, regularizar, ambientalmente,
empreendimentos cujos portes impliquem em impactos néo significativos,
ao ponto de exigirem a condugio, pelo Estado, do ja citado processo de
tripartigdo das licengas.

A filosofia, equivocada, de atuagio em Minas Gerais é conceder
uma autorizagio, com base em analise de documentos administrativos e
declaragdo de compromisso do empreendedor e do responséavel técnico
quanto a adequagdo ambiental da sua atividade. Nio sio realizadas,
previamente, vistoria e, muito menos, uma avaliagdo ambiental, tampouco sdo
estabelecidas condicionantes, efetuando-se, em tese, somente fiscalizagoes a
posteriori, para a verificagdo da conformidade legal da atividade.

A normatizagio estadual deve ser revista. Urge a adequagdo da
DN 74/2004 ao principio da prevengio e sua compatibilizagio com as
normativas federais sobre a matéria sdo, sem davida, medidas essenciais
e impostergéveis para a corregio e reparacdo desses sérios equivocos.

Entrementes, devem, também, serem declarados nulosos titulos
de lavra expedidos mediante apresentagdo de AAFs, uma vez que ndo
foi cumprindo requisito essencial do ato, qual seja, a apresentagio da
Licen¢a Ambiental.

Afinal, a realidade de produgdo sem sustentabilidade das
mineradoras nio deve balizar a atuagdo dos érgdos competentes. Somente
a fiscalizagfo eficiente e o incremento de agdes judiciais impulsionardo
a busca pelo cumprimento da legislagdo e escolha por tecnologias
desenvolvidas, que respeitem o meio ambiente e o patriménio publico.
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