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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo demonstrar a importéincia
da pesquisa de pregos no processo licitatério, utilizando a visdo do érgao
de fiscalizagdo para tanto. Como resultado busca-se orientar os érgios de
como proceder esta pesquisa e quais as fontes capazes de fundamenta-la.

PALAVRAS-CHAVE: Descritores: Licitagdo. Pesquisa de Pregos.
Formagio de Precos.

ABSTRACT: This work aims to demonstrate the importance of
research in the bid price by using the vision of the supervisory board for
both. As a result seek to guide agencies on how to proceed and what this
research sources able to substantiate it.

KEY WORDS: Descriptors: Bid. Search Prices. Pricing,
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INTRODUGAO

Toda contratagio realizada por 6rgio ou entidade da Administragdo
Publica brasileira obedecer um processo que, de acordo com o inciso
XXI do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamentos, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
a qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica,
indispensdvers @ garantia do cumprimento das obrigagoes.

Tal processo de contratagio se desenvolve por fases: fase interna e
fase externa, como estabelecem os arts. 3° e 4° da Lel n° 10.520, de 17 de
Julho de 2002, que apesar de referir-se a modalidade pregdo, pode e deve
ser aplicado as demais modalidades de licitagdo:

Art. 8° A fase preparatdria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagio das propostas, as sang¢des por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

I - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competigio;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
org¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagio,
dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagio, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagio, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragio,



62

Publicagdes da Escola da AGU

preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgéo ou
entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro
e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por
militares

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio dos
interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocagio dos interessados serd efetuada por meio de
publicagdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado
ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente,
por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagio, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°%

II - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo, a indicagdo
do local, dias e horédrios em que podera ser lida ou obtida a integra
do edital;

1T - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso I do art. 8° as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposigio
de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no
9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagido das propostas, contado a
partir da publicagio do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias tteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica
para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia
dos necessarios poderes para formulagio de propostas e para a
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessdio, os interessados ou seus representantes,
apresentario declaragio dando ciéncia de que cumprem plenamente
os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a
indicagdo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua
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imediata abertura e a verificagiio da conformidade das propostas com
os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderio
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagio do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condig¢des definidas
no inciso anterior, poderéo os autores das melhores propostas, até
o maximo de 8 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos,
quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado
o critério de menor prego, observados os prazos méaximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito
da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procederd a abertura do invélucro contendo os documentos
de habilitagio do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificagiio do atendimento das condig¢des fixadas no edital;

XIII - a habilitagio far-se-4 com a verificagio de que o licitante esté
em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagio de
que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderido deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por
Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o
licitante serd declarado vencedor;
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XVI - se a oferta nio for aceitdvel ou se o licitante desatender
as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas
subseqiientes e a qualificagio dos licitantes, na ordem de classificagio,
e assim sucessivamente, até a apuragio de uma que atenda ao edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro
podera negociar diretamente com o proponente para que seja obtido
preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a inteng¢do de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 8 (trés) dias para apresentagdo das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual ntimero de dias, que comegario
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidagdo apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifesta¢io imediata e motivada do licitante
importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do
objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente farda a
adjudicagdo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o
adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no prazo
definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o
disposto no inciso XVI.

O presente trabalho se limitara a anélise de um dos elementos da
fase interna do processo licitatério: a pesquisa de pregos.

Nosso estudo se baseia em intimeras manifestagdes exaradas pela
Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais, érgido de execugdo
da Advocacia-Geral da Unido, que detectam a enorme dificuldade
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que os 6rgdos, por ela assessorados, tém para, durante a fase interna
do procedimento licitatério, aferir o preco de mercado do objeto da
contratagio no mercado.

1 DESENVOLVIMENTO

A pesquisa de pregos é um dos elementos essenciais na deflagragio
de procedimento licitatério. Possui relevantes fungdes, como: possibilita
a estimativa do valor e a elaboragdo do orgamento; permite que se confira
a compatibilidade da despesa com a previsdo or¢amentéria; identifica o
preco adequado que a Administragdo pagara pelo bem ou servigo a ser
adquirido; regra geral definira a modalidade licitatéria; e, permitird a
identificacdo, do prego méximo admitido ou do prego de referéncia, que
auxiliard o administrador quando da admissibilidade das propostas, a
fim de constatar as inexequiveis, as com sobrepreco e as que estiverem
em conformidade com o mercado.

Ademais, deriva do principio da economicidade, expressamente
previsto no art. 70 da CF/88, que significa a promogio de resultados
esperados com o menor custo possivel.

Tal instituto estd previsto em inimeros textos legais nacionais,
como se vé a seguir.

1.1 A PESQUISA DE PRECOS NOS DIPLOMAS LEGAIS

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei Geral de Licitagdes e
Contratos, prevé em alguns de seus artigos a necessidade da realizagdo
da pesquisa de precos, em obediéncia do principio da economicidade.

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagio
de servigos obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

.

I - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composigdo
de todos os seus custos unitdrios;

[

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:
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[.]

I - submeter-se ds condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes ds do
setor privado;

[.]

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos 6rgdos e entidades da
Administracao Piblica.

§ 10 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

[.]

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso III
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagio
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficdcia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

]

Pardgrafo dinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

111 — justificativa de pregos;

[

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual,
o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execugdo e o lipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente,
o0 seguinte:

§ 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;
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I - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios;
(Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragio e o
licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugio
pertinentes a licitagio.

Art. 48. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou firados
por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
Julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes
ou incompativers;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital;

[

A Lei 10.520, de 17 de junho de 2002, que institui a modalidade de
licitagdo pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, também trata
do tema no seu art. 3%

Art. 8°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

[

III — dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servigos a serem licitados,

O Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que regulamenta a
modalidade pregao, dispoe:

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:
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[.]

II - o termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos
capazes de propiciar a avalia¢do do custo pela Administragio, diante
de orgamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado,
a defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de
execug¢io do contrato;

IIT — a autoridade competente ou, por delega¢do de competéncia,
ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no
ambito da Administragio, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas,
de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia
elaborado pelo requisitante, em conjunto com a 4drea de compras,
obedecidas as especificagdes praticadas no mercado;

[.]

V - para julgamento, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes
técnicas e os pardmetros minimos de desempenho e de qualidade e as
demais condig¢des definidas no edital.

Art. 21. Os atos essenciais do pregio, inclusive os decorrentes de
meios eletrénicos, serdo documentados ou juntados no respectivo
processo, cada qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo
de outros, o seguinte:

111 - planilhas de custo;

Por sua vez, o Decreto n° 5.450, 31 de maio de 2005 estabelece:

Art. 90 Na fase preparatdria do pregio, na forma eletrdnica, sera
observado o seguinte:

[.]

§ 1o A autoridade competente motivard os atos especificados nos
incisos II e III, indicando os elementos técnicos fundamentais que
o ap6iam, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela administragio.
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§ 20 O termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragio
diante de or¢amento detalhado, defini¢do dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo
do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos
de fiscalizagio e gerenciamento do contrato, prazo de execugio e
sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

Por fim, vale citar o art. 5° do recente Decreto n° 7.892, de 23
de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos,
revogando o Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001:

Art. 5° Cabera ao érgfio gerenciador a pratica de todos os atos de controle
e administragio do Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte:

[

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da
licitagdo e consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
orgaos e entidades participantes;

.

Art. 7° A licitagdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei
n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n°
10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos observara
o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e
contemplard, no minimo:

[ - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgéo
gerenciador e 6rgdos participantes;

III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos nio
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o
6rgdo gerenciador admitir adesdes;
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IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso
de bens;

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento,
e nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles
a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no
caput do art. 12;

VII - 6rgios e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;
X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

XI - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagdo da
vantajosidade.

A partir da legislagdo citada, destacamos dois pontos relevantes:
o legislador sempre previu expressamente a pesquisa de pregos como
elemento indispensével da fase interna de qualquer certame; e, a medida
que a legislagdo nacional foi evoluindo, verifica-se a importancia de da
pesquisa de pregos como forma de subsidiar as decisdes do Administrador.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é undnime no
sentido de que a realizagdo de prévia pesquisa de prego de mercado é uma
exigéncia legal:
9.5.6 - proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados
por érgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo
Gnico, inciso 11, e art. 48, inciso [V, da Lei 8.666/1998, os quais devem
ser anexados ao procedimento licitatério (item V-F do relatério de
auditoria); (Acérddo n°® 1.705/2003, Plendrio)

9.3.1.18. realizagdo de ampla pesquisa de precos no mercado, a fim
de estimar o custo do objeto a ser adquirido, definir os recursos
orcamentdrios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e
servir de balizamento para a andlise das propostas dos licitantes, em
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harmonia com os arts. 7°, § 2°, inciso III, e 43, incisos IV eV, todos da
Lei 8.666/98; (Acérdio n° 1.182/2004, Plendrio)

9.3.2.efetue pesquisa de pregos ou outro procedimento que permita
verificar a conformidade das propostas com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, fazendo constar
dos respectivos processos licitatérios o procedimento utilizado (Lei n®
8.666/93, art. 43, IV); (Acérddo n® 100/2004, Segunda Cimara)

9.3.1 quando da elaboragio do orgamento prévio para fins de licitagio,
em qualquer modalidade, nos termos do artigo 7°, inciso II, da Lei n°
8.666/93, do artigo 8°, inciso III, da Lei n® 10.520/2002 e do artigo
8°, inciso IV, do Decreto n°® 8.555/2000, o faga detalhado em planilhas
que expressem a composi¢io de todos os custos unitérios das obras/
servigos a serem contratados, de forma realista e fidedigna em relagéo
aos valores praticados pelo mercado; (Acérddo n® 064/2004, Segunda
Céamara)

9.5.2.realize pesquisa de pregos como forma de cumprir a determinagéo
contida no art. 48, inciso IV, da Lei de Licitagdes, tazendo constar
formalmente dos documentos dos certames a informagido sobre a
equivaléncia dos pregos; (Acérddo n® 301/2005, Plenério, Processo n°
928.598/1998-5, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

9.4. determinar a Infraero que observe a necessidade de fazer constar,
dos autos dos processos licitatérios relativos a licitagdes na modalidade
pregido, o or¢amento estimado, exigido no art. 3o, inciso III, da Lei
n°® 10.520/2002, bem como da pesquisa de mercado em que devera
assentar-se, consoante o disposto no art. 40, § 2°, inciso I, ¢/c art.
43, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993;(Acérddo n® 2.849/2007, Plenario)

15. Diante de todo o exposto, pode se concluir que o grande problema
verificado na condugfio do Pregéo Eletrénico n® 48/2006-Sistema de
Registro de Pregos foi a ndo-elaboragdo de um or¢amento adequado,
resultante de ampla pesquisa de mercado, para definir os pregos
maximos que a Funasa estaria disposta a pagar pelos produtos licitados.
Frise-se que, se o Pregio nio tivesse sido revogado, o que ocorreu em
fungdo da atuagio desta Corte, os prejuizos ao erario poderiam ter sido
vultosos, vez que além da Funasa outros érgfos/entidades poderiam
se utilizar da Ata de Registro de Precos para a aquisi¢io dos produtos
ali registrados.

[RELATORIO]
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16.5. Conclui-se que a inadequagio no procedimento de elaboragio da
pesquisa de mercado contribuiu para potencializar um possivel dano
ao Erdrio. O Decreto n.° 3.931/2001, ao impor este procedimento para
a Ata de Registro de Pregos, pretendeu forgar os gestores a buscarem
os melhores pregos possiveis para contratagdo com a Administragio,
dentro da realidade dos pregos praticados no mercado, sem deixar de
considerar a economia que se ganha nas compras de grande vulto.
A ampla pesquisa de mercado nfio pode ser considerada mais um
documento formal que compora o processo, trata-se de procedimento
que visa orientar o gestor na redugdo e otimizagdo das despesas
publicas, buscando a transparéncia e a efetividade na geréncia da coisa
publica. (Acérdio n° 2.463/2008, Plenério)

7.5.3.6. Realize ampla pesquisa de pregos no mercado e consulta a
sistema de registro de precos, a fim de (a) estimar o custo do objeto
a ser adquirido em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, (b)
definir os recursos or¢amentarios suficientes para a cobertura das
despesas contratuais e (c) servir de balizamento para a andlise das
propostas dos licitantes, em harmonia com os arts. 7°, § 2°, 15, 40, § 2°,
43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU
(Decisdes n°431/1993, 288/1996, 386/1997 - TCU Plenério, Acérdio
n°® 195/2008, 1060/2003, 463/2004, 1182/2004 Plenéario, Acérdido n°
64/2004, 254/2004, 828/2004, 861/2004 Segunda Cédmara) (item
18.4.1 e 19.4.1) (Acérdio n°® 428/2010, Segunda Cmara)

Parece-nos que a gestdo administrativa demanda maior respeito
por parte dos administradores do MPA, pois a légica gerencial esta
invertida. Primeiro deve-se planejar o que comprar, quanto comprar,
quando comprar e qual prego pagar. Na presente situagdo, o MPA nio
sabe quanto e quando comprar (j4 que o processo por ele proposto
para estimagdo das quantidades tomard certamente algum tempo) e
ndo tem uma boa ideia de prego (ja que a pesquisa de pregos foi feita
com apenas um fornecedor). O MPA propde-se a negociar primeiro e
depois ir atrds da demanda. (Acérddo n® 1.099/2010, Plendrio)

9.4.8. conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas e de
acordo com o art. 7°, §2°, inciso II, da Lei 8.666/93, realize prévia
pesquisa de pregos em todos os processos de contratagiio realizados
pelo Ministério, com estimativas de precos suficientemente
fundamentadas e detalhadas com base em planejamento eficiente
realizado pela drea técnica, utilizando, para isso, propostas de
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fornecedores e outras fontes de pesquisa que reflitam os pregos
praticados no mercado, sob pena de responsabilizagdo solidaria dos
gestores; (Acérdio 3.033/2009, Plenério)

1.2 A PESQUISA DE PRECOS COMO REQUISITO DE VALIDADE DO
PROCESSO LICITATORIO

Diante das fung¢des acima citadas e sua indispensabilidade em
qualquer das contratagdes publicas, pode-se entender que a pesquisa
de precos é requisito de validade do processo da contratagio,
seja direta ou apés licitagdo. Realizada de forma ampla e iddnea,
tenderd a assegurar eficaz aplicagdo dos recursos orgcamentérios e
préatica administrativa respeitosa dos principios da legalidade, da
economicidade e da eficiéncia.

Sua auséncia enseja a nulidade dos atos administrativos que
a afastaram ou desconsideraram, tendo em vista que deixam de
demonstrar a regularidade dos precos contratados. Trata-se de
consequéncia inexoravel quando nio houver sido realizada a pesquisa
ou quando, realizada, resultou inepta para apurar o valor real de
mercado do objeto pretendido pela Administracéo.

E nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unizo:

Ateste a compatibilidade dos pregos apresentados pelo licitante
vencedor com os de mercado, e que também proceda ao confronto
dos valores cotados com aqueles praticados por outros 6rgdos da
Administragdo para os iguais servigos, a fim de, se for o caso, validar os
valores a serem aceitos na contratagdo, conforme previsto no art. 43,
inc. IV, da Lei n° 8.666/1993. Especifica¢des imprecisas, inadequada
pesquisa de pregos, desclassificagdo de empresa sem apontar todos os
itens do edital ndo atendidos, incoeréncia nas respostas apresentadas
pelo pregoeiro, adjudicagdo a empresa vencedora com valores
significativamente superiores aos ofertados pela recorrente levam a
determinagio de anulagio o edital.

(Acorddo n°® 2.014/2007-Plenério)

9. Diante de tais consideragdes, é for¢oso concluir que a pesquisa
empreendida pela UFSC néo pode ser considerada valida, mormente
quando se constata que “das trés empresas que cotaram, uma nio
possui nenhuma evidéncia de que seja do ramo, enquanto que as
outras duas sdo, a rigor, uma sé, entre outras razdes, por possufrem
0 mesmo sécio administrador e mesmo enderego comercial.”
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10. Frise-se, por oportuno, que a modalidade pregio é de abrangéncia
nacional, razdo por que, para ser considerada legitima a pesquisa de
pregos realizada, “seria necessario realizar a cotagdo junto a empresas
de outros grandes centros do pafs, e ndo limité-la a cidade de Porto
Alegre.”

11. Como bem sintetizou a Secex-SC, ante a auséncia de adequada
pesquisa de precos, “ndo é possivel aferir se a proposta adjudicada e
homologada no Pregdo 62/2011 é a melhor para a Administragdo, podendo
resultar em dano aos cofies piiblicos.”

12. Por oportuno, impede trazer a colagdo o seguinte excerto do
Voto condutor do Acérdio n°® 1266/2011-Plenério:

“[...Jno caso de ndo ser possivel obler precos referenciais nos sistemas oficias

para a estimativa de custos que antecederem os processos licitatorios, deve
ser realizada pesquisa de pregos contendo o minimo de trés cotagoes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo
a documentagdo probatoria pertinente aos levantamentos e estudos que
Sundamentaram o prego estimado. [...] caso ndo seja possivel obter esse
numero de cotagoes, deve ser elaborada justificativa circunstanciada

Citam-se como exemplos os Acdrddos n’s 3.506/2009-1° Cimara,
1.879/2007-Plendrio, 568/2008-1° Cimara, 1.878/2008-1° Cdmara,
2.809-2° Cdmara, 5.262/2008, 1° Cdmara, 4.018/2008-1° Cdmara,
1.844./2008, 2° Cdmara, 837/2008-Plendrio, 3.667/2009-2° Cdmara e
3.219/2010-Plendrio.”

13. Cabe, portanto, determinar @ UFSC a anulagcdo dos atos relativos ao
Pregao Eletronico n° 62/2011, cujos procedimentos somente poderdo ser
reiniciados mediante a realizagdo de nova pesquisa de pregos de mercado
com, no minimo, lrés empresas do ramo e na abrangéncia territorial
adequada.

(Acérdado n°® 2.531/2011-Plenario)

4. Ap6s examinar o resultado da fiscalizagdo, no mérito, acolho a
conclusio adotada no 4mbito da unidade técnica, porquanto ocorreu
inobservédncia as disposi¢des do Regulamento de Licitagoes e
Contratos do Sescoop, bem como a jurisprudéncia do TCU, visto que
a estimativa de pregos teve como base apenas contrato semelhante
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firmado com outra entidade do servigo social autbnomo e o valor
apresentado pela contratada.

5. Quaisquer descuidos na fase de planejamento da licitagdo, também
conhecida como fase interna ou preparatéria, pode comprometer a selegdo
de proposta vantajosa para entidade contratante. E, neste caso, em que
a contratagdo ocorreu por dispensa de licitagdo, a ferir o principio da
economicidade pela contratagdo do valor superfaturado. Dai a importancia
de conferir a essa fase preparatéria da licitagdo atengdo redobrada.
(Acérdido n°® 868/20183, Plendrio)

1.3 A EVOLU(;AO DO INSTITUTO DE PESQUISA DE PRECOS NO TRI-
BUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Como j4 toi dito, a realizacio de ampla pesquisa de preg¢os no mercado
¢ requisito de validade do processo da contratagdo, exigido por lei.

Contudo, nenhum dos diplomas legais que preveem este instituto
explicita a forma de sua comprovagdo. Em outras palavras, é exigivel
a comprovagdo, na fase interna/preparatéria do processo licitatério, da
pesquisa de pregos, porém, como isso deve-se proceder?

Deparando-se com esta dificuldade, o TCU estabeleceu que
a pesquisa de pregos praticados no mercado deveria contar o minimo
de trés cotagdes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar
do respectivo processo a documentagdo comprobatéria pertinente
aos levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado.
Nio sendo possivel obter esse niimero de cotagdes, deve ser elaborada
justificativa circunstanciada.

Citam-se algumas decisdes do Tribunal neste sentido:

9.5.2 estabeleca procedimento padronizado de pesquisa de pregos,
em que seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento
da proposta pelo fornecedor, em conformidade com o solicitado,
bem como haja vinculagio entre o valor indicado na proposta e
o efetivamente contratado; (Acérddo 0127/2007-Plenario TCU);

9. A esse respeito, assente a jurisprudéncia desta Corte no sentido
da obtencgdo de trés propostas vélidas em procedimentos licitatérios,
na modalidade convite, sob pena de repeticdo do certame (v.g.
Acérdios n°s 101/2005, 301/2005 e 1.182/2004, do Plenério, e
Acérdio n° 2.844/2003-TCU-1* Camara), bem como acerca do fato
de que, ainda que se admita que “[...] exista um setor responséavel
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pela pesquisa de pregos de bens e servigos a serem contratados pela
administra¢do, a Comissdo de Licitagdo, bem como a autoridade
que homologou o procedimento licitatério, ndo estdo isentos de
verificar se efetivamente os pregos ofertados estdo de acordo com
os praticados no mercado, a teor do art. 43, inciso IV, da Lei n°
8.448/1992 (cf. Acérddo n® 509/2005-TCU-Plendrio). (Acérddo n°
2.186/2006, Primeira Cmara).

Contratagio de servigos por dispensa de licitagdo: 1 - Pesquisa de
pregos com pelo menos trés cotagdes vélidas

Dentincia formulada ao TCU indicou irregularidades na realizagido
de coleta de pregos, no dmbito da Companhia Docas do Espirito Santo
— Codesa, para a contratagdo direta de servigos de diagramagio e
editoragio do balango de 2003 da empresa, para fins de publicagio no
Diario Oficial e em sitio da internet. A primeira das irregularidades
seria a existéncia de vicios na condugio, autorizagdo e homologagdo
de pesquisa de pregos nos exercicios de 2004 e 2008. A esse respeito,
a unidade técnica exp6s que “Essa Corte de Contas vem defendendo, de
Jorma reiterada, que a consulta de pregos junto ao mercado, nos casos de
dispensa de licitagdo, deve contemplar, ao menos, trés propostas vdilidas...”.
O relator, acolhendo a manifestagio da unidade técnica, votou pela
procedéncia da dentncia e expedigdo de determinagdo a Codesa
no sentido de que, “faga constar dos processos de contratagio direta,
inclusive por meio de licitagdo com base no art. 24, incisos I e I, da Let
n’ 8.666/93, pesquisa de precos de mercado, no niimero minimo de trés
cotagdes vdlidas, elaborados por empresas do ramo, com identifica¢do do
servidor responsdvel pela consulta, conforme iterativa jurisprudéncia
deste Tribunal”. O Plendrio, por unanimidade, acompanhou o voto
do relator. Precedentes citados: Acérddos n°® 1.545/2003-1* Camara
— Relagdo n° 49/2003; n° 222/2004-1* CAmara e n° 2.975/2004-1%
Cémara. Acérdao n.° 1782/2010-Plendrio, Informativo 26, TCU.

Responsabilidade do pregoeiro pela pesquisa de precos sem a
obten¢io de, no minimo, trés or¢gamentos de fornecedores distintos.

Em processo apensado as contas anuais da Coordenagdo-Geral
de Recursos Logisticos do Ministério da Saide — CGRL/MS,
referentes ao exercicio de 2003, foi promovida a audiéncia do entio
Coordenador de Suprimentos e Controle Patrimonial, e também
pregoeiro, em razdo da nio realizagdo de ampla pesquisa de mercado
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no ambito do Pregdo n.° 90/20083, que tinha por objeto a aquisigio
de ambulancias para o SAMU. O responséavel aduziu, em suma,
que: a) foi realizada pesquisa de mercado, sendo consultadas
quatro empresas do ramo, tendo apenas uma delas atendido a
solicitagdo; b) foi efetuada consulta ao SIASG — Sistema Integrado
de Administragido de Servigos Gerais, e mais especificamente ao
SIREP — Sistema de Registro de Pregos, ferramenta de apoio ao
gestor na estimagio de precos maximos nos processos de licitagdo;
¢) o estabelecimento de padrdo bdsico especifico de ambulincias
para o SAMU fez com que estas tivessem caracteristicas especiais,
o que impossibilitou a comparagio de pregos entre os produtos
adquiridos pelo Ministério Satdde e os fornecidos para outros
6rgios e entidades da Administracdo. Fato é que, quando da
andlise da minuta do edital, a Conjur/MS havia apontado a
auséncia de ampla pesquisa de mercado, razdo por que recomendou
a elaboragio de planilha de pregos, com pesquisa de mercado,
bem como a inclusdo de cronograma e local de entrega. Para o
relator, ao desconsiderar os alertas emitidos pela Conjur/MS, o
Coordenador de Suprimentos e Controle Patrimonial, e também
pregoeiro, assumiu o risco de responder pelas consequéncias de
seus atos, os quais contrariaram o disposto no art. 15, § 1°, da Lei
n.° 8.666/93, no art. 8°, II, do Decreto n.° 8.555/2000 e no art. 3°
do Decreto n.° 8.931/2001, que estabelecem a necessidade de que
as licitagdes, e mais especificamente os pregdes, sejam precedidos
de ampla pesquisa de mercado. O relator destacou, também, que a
jurisprudéncia do TCU é no sentido de que, antes da fase externa
da licitagdo, h4 que se fazer pesquisa de preco para obtengdo de, no
minimo, trés or¢amentos de fornecedores distintos. Nos termos do
voto do relator, deliberou o Plendrio no sentido de rejeitar as razdes
de justificativa apresentadas pelo responsavel e julgar irregulares
as suas contas, sem prejuizo da aplicagdo de multa. Precedentes
citados: Acérdios n. 4.013/2008 e 1.547/2007, ambos do Plendrio.
Acérdio n.° 3026/2010-Plendrio, Informativo 42, TCU

No caso de impossibilidade de obtengio de pregos referenciais, via sistemas
oficiais, para a estimativa dos custos em processos licitatorios, deve ser
realizada pesquisa contendo o minimo de trés cotagbes de empresas/
Jornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentagdo
comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram
o prego estimado, devendo ser devidamente justificadas as situagoes em que
ndo for possivel atingir o niimero minimo de cotagoes
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Mediante auditoria, o TCU fiscalizou as obras da fédbrica de
hemoderivados e biotecnologia da Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia — (Hemobrés), em Goiana/PE,
examinando, para tanto, documentos relativos a Concorréncia n°
2/2010, cujo objeto consistiu na contratagio de empresa para a
execugio das obras, instalagdes e servigos para continuidade do parque
industrial da Hemobrés naquela cidade. Ao analisar a composigio da
planilha que serviu de base para o orgamento da licitagio, a equipe
de auditoria detectou que alguns itens ndo apresentavam cotagdo nos
sistemas oficiais de pregos referenciais, no caso, SICRO e SINAPI.
Para tais itens, a Hemobris levantou cota¢des de mercado, de modo
a justificar os pregos adotados, limitando-se, todavia, a uma dnica
cotagio para cada servigo, prédtica que, na opinido da equipe de
auditoria, iria de encontro a jurisprudéncia deste Tribunal. Para ela,
o entendimento do Tribunal é no sentido de que, “no caso de nao ser
possivel obter pregos referenciais nos sistemas oficiais para a estimativa de
custos que antecederem os processos licitatdrios, deve ser realizada pesquisa
de precos contendo o minimo de trés cotacbes de empresas/fornecedores
distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentagdo
comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o
prego estimado”. E que, “caso ndo seja possivel obter esse niimero de cotagoes,
deve ser elaborada justificativa circunstanciada’. A equipe de auditoria
sugeriu, entdo, que o TCU expedisse determinagdo corretiva para
as proximas licitagbes a serem realizadas pela Hemobras, no que
contou com a acolhida do relator e do Plenério. Precedentes citados:
Acérddos n® 568/2008, 1.378/2008, 4.018/2008, 5.262/2008,
3.606/2009, da 1* Cimara, 2.809/2008, 1.844/2009, 3.667/2009,
da 2* Cimara, e 1.379/2007, 837/2008, e 3.219/2010, do Plenério.
Acérdao n.° 1266/2011-Plendrio, Informativo 63, TCU

Contudo, o que se verifica na pratica, é a grande dificuldade da
Administragdo de buscar junto aos fornecedores as cotagdes de pregos.
Ora os fornecedores que nio participam de licitagdo puiblica ndo tem
interesse de informar seus pregos, ora aqueles interessados encaminham
precos claramente fora da realidade do mercado para nio comprometerem
sua futura proposta.

Por isso, o préprio mercado de oferta para o consumo do poder
publico se torna viciado, oferecendo pregos inadequados para a formagdo
de pregos da Administragio Publica.

Pensando nisso, o préprio Tribunal vem decidindo que a estimativa
do prego a contratado deve ser obtida a partir de uma “cesta de pregos
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aceitaveis”, que abrangeria outras fontes de consulta de pregos praticados
no mercado.

O Acorddo n® 2.170/2007, Plenério, de seis anos atrés, ja vinha
trazendo esta ideia. Cumpre citar o sumario de tal decisum:

1. A aferigiio de pregos nas aquisi¢des e contratacdes de produtos e
servigos de tecnologia da informagdo, no dmbito da Administragdo
Publica federal, na fase de estimativa de pregos, no momento de
adjudica¢do do objeto do certame licitatério, na contratagio e
alteragdes posteriores, deve se basear em valores aceitdveis, que se
encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado em
determinada época, obtida por meio de pesquisa a partir de fontes
diversas, como orgamentos de fornecedores, valores adjudicados
em licitagdes de érgdos publicos — inclusos aqueles constantes no
Comprasnet -, valores registrados em atas de Sistema de Registro de
Pregos, entre outras, a exemplo de compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administragio Publica.

2. Preco aceitdvel, a ser considerado na faixa de pregos referida no
item precedente, é aquele que ndo representa claro viés em relagio ao
contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do
maior valor constante da faixa identificada para o produto ou servigo.

3. A utilizagdo de fontes que ndo sejam capazes de representar o
mercado de tecnologia da informagio para produtos com certa
complexidade ou servigos fornecidos para o setor publico — como
sites na Internet, inclusive internacionais - pode servir apenas como
mero indicativo de prego, sem que sirvam os valores encontrados,
por si s6s, para caracterizagio de sobreprego ou superfaturamento.

4. Os critérios apontados nos itens precedentes devem balizar,
também, a atuagdo dos 6rgdos de controle, ao ser imputado sobrepreco
ou superfaturamento nas aquisi¢des e contratagdes relacionadas a
area de tecnologia da informagao.

Veja-se que amplia o campo de consulta do administrador,
elencando fontes pra obtencio de dados para a estimativa de pregos.
A “cesta de precos aceitdveis” refere-se a pesquisas junto a cotagdo
especifica com fornecedores; pesquisa em catdlogos de fornecedores;
pesquisa em bases de sistema de compras; avaliagfio de contratos recentes
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ou vigentes; valores adjudicados em licitagdes de outros érgios; valores
registrados em atas de Sistema de Registro de Pregos e analogia com
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas'.

Nesse sentido, é a orientagdo mais recente do mesmo Tribunal,

presente em seu Informativo n° 147, relativo as sessdes dos dias 9 e 10
de abril de 2018:

6. A deflagragio de procedimentos licitatorios exige estimativa de pregos
que pode ser realizada a partir de consultas a fontes variadas, como
Jornecedores, licitagoes similares, atas de regisiros de prego, contratagoes
realizadas por entes privados em condigbes semelhantes, entre outras. No
entanto, os valores obtidos por meio dessas consultas que sejam incapazes de
refletir a realidade de mercado devem ser desprezados

Auditoria no Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
— Sescoop avaliou processos licitatérios e os respectivos contratos
de aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos. Entre as ocorréncias
identificadas, destaque-se a realizagdio de pesquisa de precos
insuficiente para a definigio do valor na contratagio realizada,
por meio de dispensa de licitagfio (Dispensa 143/2011), de servigo
de consultoria, coordenagdo e gestdo visando a implantagdo de
um programa de exceléncia da gestdo as cooperativas baseado no
Modelo de Exceléncia de Gestdo (Meg). Isso porque a estimativa
de precos teve como base apenas contrato semelhante firmado com
outra entidade do servigo social autébnomo e o valor apresentado
pela contratada. Em face dessa ocorréncia, a unidade técnica sugere
dar ciéncia ao Sescoop da irregularidade apontada, por afrontar o
disposto no art. 13, caput, do Regulamento de Licitacoes e Contratos
daquela entidade, que exige a estimativa de valor do objeto licitado.
O relator, por sua vez, endossou a conclusio adotada no 4mbito da
unidade técnica, visto que se deixou de observar a mencionada norma
regulamentar, assim como a jurisprudéncia do TCU. Acentuou que
descuidos na fase de planejamento da licitagio podem “comprometer a
selegdo de proposta vantajosa para a entidade contratante’. E mais: “Para
a estimativa do prego a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado”. Invocou, entio,
o voto condutor do Acérddo 2.170/2007 - Plendrio, citado pela
equipe de auditoria, que aponta fontes que podem ser adotadas: “...
pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de 6rgaos
publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados

1

Acérdio n® 0819/2009, Plenario do TCU.
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em atas de SRP, entre outras fonles dispontveis tanto para os gestores
como para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratagoes
realizadas por corporagdes privadas em condigbes idénticas ou semelhantes
dquelas da Administragdo Piblica —, desde que, com relagdo a qualquer das
Sontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado’. Ponderou, ainda, que a auséncia
de regulamentacgdo especifica da entidade para contratagdes por
dispensa, a época da realizagio da contratagdo, contribuiu para
a consumagio da citada falha. Observou, porém, que o Sescoop ja
editou resolugdo que regula as contratagdes por meio de dispensa
e inexigibilidade. E também que nio se identificou dano a entidade
no caso examinado, nem repeticio de falha desse género em outros
processos analisados. O Tribunal, entfo, em face desse panorama,
decidiu apenas encaminhar cépia do relatério, voto e do acérdio
proferido ao Sescoop. Acérdio 868/2013-Plendrio, TC 002.989/2013-
1, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, 10.4.2013.

2 CONCLUSAO

Restou clara a importéancia de uma pesquisa de pregos bem feita
para assegurar a eficaz aplicagdo dos recursos or¢amentdrios e pratica
administrativa respeitosa dos principios da legalidade, da economicidade
e da eficiéncia.

Para tanto, o Tribunal de Conta da Unido orienta os 6rgios
publicos, submetidos a sua jurisdi¢do, que busque ampliar sua base de
consulta através de outras fontes de pesquisa.

A orientagdo que imponha a existéncia de, no minimo, trés cotagdes
vélidas de fornecedores do ramo foi ampliada para a consulta a uma
“cesta de precos aceitdveis” que inclui, principalmente, pesquisas junto
a outros 6rgdos da prépria Administragdo. Dessa forma, a existéncia de
outras fontes de consulta, além de reforgar a pesquisa de pregos, serve
de abalizamento e parametrizagdo para as cotagdes obtidas no mercado.
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