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RESUMO: O presente artigo analisa as repercussoes das alteragdes
do processo executivo geral do CPC, introduzidas pelas Leis Federais
11.282/2005 e 11.882/2006, em dois pontos da Lei de Execugdes Fiscais:
o efeito suspensivo dos embargos a execugdo fiscal e a necessidade de
garantia da execugdo como condi¢do de admissibilidade dos embargos,
sem deixar de expor o entendimento de doutrina e jurisprudéncia dos
tribunais superiores sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Execugdes Fiscais. Efeito Suspensivo
dos Embargos. Garantia da Execugdo. Condi¢do de Admissibilidade dos
Embargos.

ABSTRACT: This article analyzes the impact of process changes on
the general executive process of the Civil Procedure Code, introduced
by Federal Laws 11.232/2005 and 11.882/2006, in two points of the Tax
Enforcement Act: the suspensive effect of the plea against tax lien and
the need to guarantee the execution as a condition of admissibility of this
plea, while exposing the understanding of doctrine and jurisprudence of
higher courts on the issue.

KEY WORDS: Tax Enforcement Act. Suspensive Effect of Plea Against
Tax Lien. Guarantee Implementation. Admissibility Condition.
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INTRODUGAO

As reformas do atual Cédigo de Processo Civil, Lei Federal
5.869/1973, iniciadas na década de 90 do século passado e que se estenderam
de forma mais marcante até meados da primeira década deste Século XXI,
alteraram institutos e a principiologia originarias do processo civil brasileiro.

Uma das grandes alteragdes do sistema processual civil brasileiro
foi a extingdo do processo autébnomo de execucdo de titulo judicial,
transformando esta modalidade processual em fase do processo de
conhecimento, inaugurando, assim, o chamado “sincretismo processual”.?

As marcantes reformas do processo de execugio nio deixaram
incélume o chamado Processo de Execugdo de titulos Extrajudiciais, constante
do Titulo II do Cédigo de Processo Civil.

Ao contrario do que realizado com o processo de execugio de
titulos judiciais, extinto enquanto processo autdnomo, e convertido em fase
do processo civil, a execugio dos titulos extrajudiciais ndo foi abolida em
sua forma auténoma, até porque ndo poderia ser dispensada a citagdo do
executado em razio da formacio do titulo executivo.

Porém, a despeito da manuten¢do de um processo de execugdo
auténomo, foram profundas as alteragdes na sistematica vigente antes da
Leis Federais 11.232/2005 e 11.382/2006, causadoras de tamanha alteragio.

Todas as alteragdes tiveram como objetivo a efetivagdo da tutela
Jurisdicional, eis que, como afirma Marinoni, “decidir sem tutelar, ou conhecer
sem executar, ndo € o que se espera do processo civil no Estado constitucional.™

As alteragdes do processo de execucdo de titulos extrajudiciais
repercutiram no processo especial de cobranga judicial da divida ativa da
“Fazenda Publica”, regulado pela Lei Federal 6.830/80, a conhecida Lei
de Execugdes Fiscais, pelo menos segundo o entendimento de doutrina e
jurisprudéncia, o que ser4 visto no presente trabalho.

No entanto, para se ater a pretensio de artigo juridico, o presente
trabalho ficara limitado a analise de dois pontos relacionados ao processo

1 Observe-se que ainda persiste o processo auténomo de execugo de sentenga nas hipéteses do art. 475-N e 730
do CPC, em que haveré necessidade de citagdo do executado para liquidagdo ou execugdo, conforme o caso.

2 Segundo Aline Aratjo Passos, “ fala-se, entdo, a partir das reformas, num novo processo de conhecimento, denominado
sincrético, misto ou complexo, que permite ndo apenas o reconhecimento ou declaragio do direito firmado em juizo, mas
também, a efetivagdo deste. No mesmo processo em que o direito foi reconhecido, sem solugdo de continuidade, ou seja,
através de uma execugdo sine intervallo, serd buscada a realizagdo da tutela jurisdicional concedida, com a entrega do
bem da vida reclamado.” (Os reflexos das reformas do Cédigo de Processo Civil na defesa do executado em sede
de execugio fiscal. in: A Fazenda Publica a luz da atual jurisprudéncia dos Tribunais Brasileiros. Organizadores
GABURRI, Fernando; DUARTE, Bento Herculano. Curitiba: Jurud, 2011. p. 462-463.

3 MARINONTI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil, v. 3: Execugdo. 2. ed.
revista e atualizada Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 56
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de execugdo fiscal: a necessidade de garantia da execugdo fiscal como
condigdo para ajuizamento dos embargos do executado e a existéncia ou
ndo de efeito suspensivo automatico desses embargos.

1 O CPCE A LEI DE EXECUQAO FISCAL

O presente trabalho tem como pano de fundo a repercussido de
uma lei geral em outra considerada de natureza especial. Assim, antes
da analise dos dispositivos das referidas leis, necessario que se estabelega
um critério de solu¢do de antinomias.

Deve-se, assim, admitir que alteragdes do processo executivo geral
previsto no Livro II do CPC podem afetar o disposto na LEF - Lei de
Execugoes Fiscais. Quanto a isso ndo ha davidas, como expressamente
prevé o art. 1° da LEF*

A LEF adota um procedimento especial de execugio, utilizado
exclusivamente para a cobranga da divida ativa da Unifo, Estados e
Municipios, assim como de suas autarquias e fundagdes publicas, fundado
em um titulo executivo extrajudicial denominado certiddo de divida ativa,
apelidada de CDA.*

Nido se ignora as muitas criticas feitas a este procedimento
especial, sobretudo aquelas que consideram a LEF verdadeiro privilégio
da Fazenda Publica.

Desde j4, porém, fica ressaltado que nio se adentrard nesta esfera
de discussio, que tangencia até mesmo a andlise da constitucionalidade
da LEF sob a ética do devido processo legal e da isonomia.

A analise que se realizara no presente trabalho ficara restrita ao
didlogo existente entre a fonte normativa geral, qual seja, o CPC, e a
fonte normativa especial, a LEF.

Abordando-se, portanto, o tema do didlogo entre as fontes, a
hermenéutica classica nunca admitiu a existéncia de lacunas no sistema

4 Art. 1° - A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

art. 1° ¢/c § 6° do art. 2°, ambos da LEF.

<N

[

Segundo Américo Lufs Martins da Silva, “a atual Lei de Execu¢do Fiscal (Lei 6.830, de 22.09.1980) repete a
mesma tendéncia jd verificada no passado: a) a descodificagio do procedimento de cobranga da divida ativa da Fazenda

Piiblica, ou seja, exclusdo do seu procedimento do Cédigo de Processo Civil para regulamentd-la mediante lei especial; e

b) a institucionalizagdo de vdrios privilégios para a Fazenda Piiblica, que chegam, ndo raras vezes, a ser exagerados e
injustificdveis. (A Execugio da Divida Ativa da Fazenda Publica. Sdo Paulo: Revista dos TRibunais, 2001. p. 17)
No mesmo sentido a adverténcia de Araken de Assis, “a dificuldade particular do comentdrio da Lei 6.830/1980
repousa no desapreco que, a cada passo, ela atrai. O diploma combina idéias autoritdrias e rangosas a uma linguagem
obscura e confusa, denotando, jd no projeto, insandveis vicios de origem. (Manual da Execugdo. 11. ed. revista, ampliada

e atualizada com a Reforma Processual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 986)
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juridico, sendo que a aparente existéncia de eventuais lacunas de uma lei
especial serdo supridas invocando-se as disposi¢des da lei geral.

Da mesma forma, a pressuposta perfei¢io do ordenamento juridico
nio admite conflitos entre lei especial e lei geral, adotando-se a solugéo
da prevaléncia da disposicdo especial frente a geral, o chamado “critério
da especialidade””

2 AS HIPOTESES DE SUSPENSAO DA EXECUGAO FISCAL

Vérias sdo as hipéteses de suspensio da execugio fiscal. Estas
hipéteses podem ser divididas em processuais e aquelas decorrentes do
crédito tributério constante da CDA, quando a execugéo fiscal buscar a
satisfagio de divida ativa tributéria.

As hipéteses de suspensdo da execugdo fiscal em razdo da
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio constam do art. 151 do
CTN, quais sejam:

- moratdria (art. 151, I);
- depésito do montante integral do crédito (art. 151, II);
- parcelamento (art. 151, VI).

Nido se mencionard, aqui, pela manifesta impertinéncia com
o tema, a hipdtese de suspensdo em razdo de reclamagdes
e recursos administrativos contra o langamento do
crédito tributario (art. 151, III), porque, a toda evidéncia, a
execucdo fiscal pressupde a existéncia de crédito tributario
definitivamente constituido.

Também nio se adentrard na questdo relativa a suspensdo do
crédito tributario em razio da concessio de medida liminar em mandado
de seguranga (art. 151, IV), por impertinente, e a concessdo de medida
liminar ou tutela antecipada em agdo judicial que discuta matéria
semelhante aquela decorrente da cobranga do crédito em execugio fiscal
(art. 151, V), seja discusséo relativa ao crédito em si, seja discussdo que
envolva matéria prejudicial da execugio fiscal.®

7  Pede-se licenga neste ponto para ndo realizar a citagdo de Norberto Bobbio, porque razoes logisticas

impediram a citagdo adequada da referéncia bibliogratica.

8  Nio se nega, porém, que o objeto do trabalho guarda certa pertinéncia com o tema no que toca aos requisitos do

art. 739-A do CPC e sua aplicagdo a execugio fiscal, o que serd melhor tratado em tépico especifico a frente.



39 Publicagdes da Escola da AGU

Ja as hipéteses de suspensio da execugdo fiscal por razdes
processuais sfo intimeras, decorrentes da prépria LEF e também do
CPC, este aplicdvel na hipétese de omissio da lei especial.

Entre as hipéteses de suspensio processual, pode-se citar aquelas
constantes dos arts. 265 e 791 do CPC, quais sejam:

- morte ou perda da capacidade processual de qualquer das
partes, seu representante legal ou seu procurador (art. 265, I
¢/c art. 791, I);

- ajuste entre as partes (art. 265, II c¢/c art. 791, II)

- oposi¢do, por uma das partes, de exce¢do de incompeténcia,
suspei¢do ou impedimento (art. 265, III ¢/c art. 791, II).

Observe-se que mesmo ausente a previsdo do art. 791, II, haveria
da mesma forma a suspensio, ndo sé pela auséncia de previsdo na lei
especial, mas porque as hipéteses nele retratadas se referem, de fato, a
uma verdadeira “crise do processo”. Ou seja, o processo, desenhado como
um zter para atingimento de determinado fim, ficaria temporariamente
estacionado, aguardando a solugdo de algum evento para sua continuidade.”

Outra hipétese de suspensdo, especifica do processo de execugio,
é a nio localizagdo do devedor e de bens penhoraveis, art. 40 da LEF,
disposigio especial em relagdo aquela prevista no art. 791, III, do CPC.

Por dltimo, duas causas de suspensio em razdo de eventos
processuais: a suspensio em razio do ajuizamento de embargos de terceiro
(art. 1052 do CPC) e a suspenséo em razdo do ajuizamento dos embargos a
execugdo fiscal, uma entre varias medidas processuais que tem o executado
para se defender do processo executivo contra ele ajuizado.”

Nesta tltima hipétese reside um dos nicleos do presente trabalho,
e a seguinte questdo: aos embargos a execugdo fiscal se aplica o disposto no

9 Esta a nogdo da palavra crise. Nesse sentido, Fredie Didier, “a sequéncia de atos processuais pode sofrer
solugdo de continuidade, com a suspensio do procedimento. Os casos de suspensdo do procedimento devem estar
capitulados em lei, caracterizando uma crise no processo.” (Curso de Direito Processual Crvil, Execugao, V. 5. 4.
ed. JusPodivm: Salvador, 2012. p. 335)

Para Araken de Assis, “entre nés, a ‘crise’ da relagdo processual se cinge ao sobrestamento tempordrio do
procedimento. (Manual da Execugdo. 11. ed. revista, ampliada e atualizada com a Reforma Processual. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 44:8)

10 Segundo Liebman, “de um ponto de vista rigorosamente logico, reconhecida a oposi¢do de mérito a natureza de

agdo por si propria, nada lhe contra-indica um desenvolvimento de todo independente do processo de execugdo, e, a

ndo ser a repercusso de seu resultado final no prosseguimento dele, os dois processos desenvolvem-se simultaneamente
e paralelamente sem interferir um no outro.
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art. 739-A do CPC, ou seja, o efeito suspensivo dos embargos a execugdo
fiscal é automdtico, decorrentes de seu ajuizamento, ou dependem da
presenca dos requisitos do art. 739-A do CPC?

3 AS CORRENTES A RESPEITO DO EFEITO SUSPENSIVO DOS EMBAR-
GOS A EXECUCAO FISCAL

Identifica-se na doutrina duas correntes que se propuseram a
enfrentar a questio acima.

Uma corrente entende que se aplica integralmente o art. 739-A do
CPC aos embargos a execugdo fiscal. Outra entende que as disposigdes
da lei processual civil geral ndo afetam a sistemdtica da Lei de Execugdes
Fiscais, quando esta traz disposigio expressa.

Entre as duas correntes, portanto, orbita o cerne da discussdo,
qual seja, se hd ou nio da Lei de Execugio Fiscal previsdo de suspensdo
da execugdo fiscal pela interposi¢do dos embargos com garantia.

A doutrina tem afirmado que o art. 739-A do CPC adota regra ope
Judicis para concessdo do efeito suspensivo. Ou seja, em contraposigio a
regra do efeito ope legis, que seria a concessdo automatica por for¢a de lez, na
primeira situagdo tem-se concessdo de efeito suspensivo por forga de decisdo
Jjudicial, atendidos os requisitos que a lei elencou para andlise judicial."

“Sob o aspecto pritico, todavia, considerada a possibilidade de se demonstrar na oposi¢do de mérito a ilegitimidade
da execugdo, pode tornar-se oportuno sustd-la e obstar-lhe o prosseguimento até que se verifique se a oposi¢do é
destituida de fundamento.

“O principio da ndo suspensdo, que responde a exigéncia de uma pronta e eficaz protegdo do credor em face das
oposigbes que o devedor pode formular mesmo com objetivo unicamente dilatéria, afirmou-se no direito moderno
espectalmente por influéncia das Ordenagdes do Rei da Franga (supra n® 52) e simultaneamente com a progressiva
defini¢do da autonomia da agdo de oposigdo. Agasalhou ainda esse principio o legislador alemdo e, no § 769, atribui-
se exclusivamente ao juiz a faculdade de ordenar a suspensio da execu¢do ou de condicionar-lhe o prosseguimento
a prestagio de uma caugdo. O mesmo principio tradicional, posto que ndo expressamente formulado, deduz-se
como regra geral do conjunto das disposi¢des do Codigo Italiano. Numerosas excegdes, contudo, (talvez mesmo
excessivamente numerosas), o temperam, as quais convém examinar.” (LIEBMAN, Enrico Tulio. Embargos do

Executado: Oposigdes de mérito no processo de execugio. Campinas: Bookseller, 2003. p. 318-319)

11 Nesse sentido a ligio de Fredie Didier, “em suma, a suspensio da execugdo, tendo em vista o ajuizamento dos
embargos do executado, pode operar-se ope legis ou ope judicis.
“Realmente, a legislagio processual deve estabelecer se a defesa do executado terd, automaticamente, o efeito
suspensivo. Trata-se de critério ope legis do efeito suspensivo dos embargos. O sistema origindrio do CPC brasileiro
tinha, como visto, o efeito suspensivo, em razdo da determinagdo legal (critérito ope legis). Outros sistemas, como
o italiano, determinam que os embargos sejam recebidos sem efeito suspensivo, podendo o juiz, mediante provimento
cautelar, agregar esse efeito suspensivo. Haverd, nesse caso, concessdo de efeito suspensivo pelo critério ope judicis.
“A Lei n° 11.882, de 6 de dezembro de 2006, alterou essa sistemdtica, de sorte que o regime brasileiro migrou do
critério ope legis para o ope judicis: os embargos ndo tém mais efeito suspensivo automdtico. Sua oposi¢io ndo
acarreta a suspensdo da execugdo, cabendo ao juiz, preenchidos os correlatos requisitos, avaliar se deve suspender a

execugdo. Do contrdrio, ndo se suspende a execu¢do.” op. cit., p. 356-357
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E inequivoco que o art. 739-A alterou a sistematica do CPC em
relagdo aos efeitos dos embargos a execugdo, facultando ao embargante
requerer a suspensdo da execugio fiscal, desde que atendidos os requisitos
da fumaga do bom direito, perigo da demora, relevancia dos argumentos
e existéncia de penhora ou garantia.

A corrente que entende que tal disposi¢do se aplica a Lei de
Execugdo Fiscal afirma que “os artigos 16 ¢ 17 da LEL tratam dos embargos,
mas ndo dispoem acerca dos efeitos da oposigdo dos embargos, logo, por forca
do disposto no art. 1° da mesma let, aplica-se subsidiariamente a regra prevista
no art. 739-4 do CPC.”'*

A corrente contréria, ou seja, que entende que hd a manutengio
do efeito suspensivo dos embargos, pelo seu mero ajuizamento, defende
que a LEF, nos arts. 19, 24, I e 32 § 2° expressam tal efeito, nem sequer
cogitando da aplicagdo subsididria do CPC. **

Nesse sentido, colha-se a ligdo de Hugo de Brito Machado:

A Lei 6.830/80 ndo alberga dispositivo a dizer expressamente que os
embargos produzem efeito suspensivo. Entretanto, em seus artigos 18, 19,
24, inciso I e 32, § 2°, deixa bastante clara a ocorréncia desse importante
efeito dos embargos, o que nos autoriza a dizer que no dmbito da execugio
Jiscal a interposigio de embargos do executado produz efeito suspensivo
automdtico.

[

12 CHUCRI, Augusto Newton. Execugdo Fiscal Aplicada: Anélise pragmatica do processo de execugdo fiscal.
Coordenador Jodo Aurino de Melo Filho. Salvador: JusPodivum, 2012. p. 393. No mesmo sentido, ASSIS,
Araken de. op. cit., p. 1148-1149; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 4 Fazenda Piblica em Juizo. 10. ed.
revista e atualizada, Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 434-4:36.

13 ROCHA LOPES. Mauro Luis. Comentdrios a Lei de Execugdo Fiscal. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen jaris. 2007.
p. 130. No mesmo sentido: Ricardo Cunha Chimenti et al, op. cit. p. 200. Este tltimo ainda acrescenta: 4
suspensividade da execugdo fiscal passa a decorrer da garantia constituida pelos meios previstos neste art. 16 da LEF,
porque ndo mais decorre da revogada regra vinda da execu¢do civil, pelo revogado § 1° do art. 739.

“O efeito suspensivo dos embargos na execugdo fiscal serd admitido se presente qualquer das causas ditadas pelo art. 206
do CTN, as quais suspendem a exigibilidade do proprio crédito tributdrio ‘em curso de cobranga executiva em que tenha
sido efétivada a penhora’. A garantia da fianga bancdria também impoe suspensio a exigibilidade do crédito tributdrio.
L

‘A regra da suspensividade da execugdo fiscal decorre também das disposiges do art. 19 da LEF, taxativo no sentido
de que, no caso de garantia prestada por terceiro, sendo rejeitados os embargos ou ndo sendo eles ajuizados, a exceio
prossegue. Se os embargos oferecidos com a garantia prestada por terceiro suspendem a execugdo e a exigibilidade do
crédito cobrado, ndo hd razdo logica para que os embargos do devedor que deu garantia prépria nio suspendam a
execugdo. A regra da suspensividade da execugdo decorre de tratamento isénomico das situagoes equivalentes.

“Dai a conclusio de que a suspensividade dos embargos é regra que permeia a execugdo fiscal, desde que haja garantia da

execugdo ou a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, o que s pode ser feito por ler.”
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O efeito suspensivo dos embargos, no dmbito da execugdo fiscal, acolhido pela
doutrina e pela jurisprudéncia, decorre desses dispositivos da lei especifica.
Jamais resultou de aplicagdo subsididria do Cédigo de Processo Civil.
Em obra escrita antes da inser¢do no CPC de dispositivo atribuindo efeito
suspensivo aos embargos, J. Virgilio Castelo Branco Rocha Filho, Juiz de
Direito no Estado do Parand, ensinou que “as disposigoes dos artigos 18
e 19 da lei em exame ndo deixam margem d dividas, quando esclarecem
que somente apos a fluéncia, in albis, do prazo para embargar é que a
Fazenda se manifestard sobre a garantia da execugdo, e em tendo ocorrido
embargos, s6 apds o julgamento destes é que o terceiro serd intimado para as
providéncias que a lei lhe reserva.

A mesma época José da Silva Pacheco, comentando o art. 24, da Lei
6.830/80, doutrinou com inteira propriedade:

Esclarega-se, porém, que ‘antes do leildo’ significa apds o decurso do prazo
sem a oposigdo de embargos, ou apds a sentenga que os rejeitar, se tiverem
sido opostos, mas nunca antes desses atos. Ndo se hd de interpretar como
sendo a qualquer tempo. A execugdo hd de estar na fase final, ultrapassadas
as fases de cognigdo ou de resolugdo de incidentes, dependendo, apenas, do
ato expropriatorio.

Finalmente, o § 2°, do art. 82, da Lei 6.830/80, é de clareza meridiana. O
depésito que o contribuinte executado tenha feito em garantia da execugdo
somente serd convertido em renda, vale dizer, somente serd entregue d
Fazenda Piblica, apds o transito em julgado da decisdo. O depdsito
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, de sorte que uma vex
efetuado o depdsito para garantir a execugdo, é absolutamente inadmissivel
a continuagdo desta, apesar de embargada.

Apesar de nos parecer minoritaria na doutrina, andlise de alguns
dispositivos da LEF parece demonstrar que a razio est4 com esta corrente,
no sentido de que os embargos a execugéo fiscal continuam gozando do
efeito suspensivo, independentemente do disposto no art. 739-A do CPC.

A LEF compreende um sistema processual préprio, héabil a
regulacdo da execugdo da divida publica dos entes federados. Como
tal, deve ser interpretada analisando-se seus institutos e dispositivos, e
apenas na omissdo busca-se a solugdo no sistema geral, no caso, o CPC.

A LEF, como afirma corrente majoritiria, ndo possui dispositivo
expresso no sentido de que os embargos do devedor possuem efeito suspensivo.
Mesmo nio contando com disposigdo expressa acerca do efeito suspensivo
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dos embargos, outros dispositivos indicam e demonstram que o legislador de
1980 pretendeu atribuir aos embargos a execugdo fiscal o efeito suspensivo,
bastando para isso a existéncia de garantia do juizo.

Os arts. 9° e 10 da LEF tratam das formas de garantias que podem ser
ofertados na execugdo fiscal, tratando o art. 9° de explicitar que por garantia se
entende o “valor da divida, juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo
de Divida Ativa”.

Por sua vez, o § 1° do art. 16 da LEF, dispositivo que terd um capitulo
exclusivo a frente para sua andlise, exige, como condigido de admissibilidade
dos embargos a execugdo fiscal, a existéncia de garantia da execugdo, garantia
esta que compreende o valor integral da divida, conforme consta no art. 9°.*

O art. 18 da LEF, ao exigir manifestagio da Fazenda Publica quanto
a garantia da execugdo, ao contrario do que afirma Hugo de Brito Machado,
ndo significa a demonstragdo de efeito suspensivo, mas, sim, de anélise pela
Fazenda quanto a suficiéncia da garantia, isto para se definir se houve ou ndo
inicio efetivo do prazo para embargar, nos termos do § 1° e comando do art. 16.

Ou seja, a norma constante do art. 18 néo significa a existéncia de efeito
suspensivo, mas, sim, confirmagdo ou néo do inicio do prazo para embargos,
o que pode significar a preclusdo do direito de embargar pelo executado, ou o
inicio do prazo, mediante intimag&o.

Nesse sentido a Exposi¢do de Motivos da LEF, “o art. 18 abre a Fazenda
Piblica mais uma oportunidade de wverificagio da suficiéncia da garantia da
execugdo.”"

Ao contrario do art. 18, o art. 19 da LEF também demonstra que os
embargos a execugio fiscal possuem efeito suspensivo automético. Isso porque,
somente ap6s a rejeigdo dos embargos, é que haverd intimagdo do terceiro que
tenha prestado garantia real ou fianga em nome do executado, para que possa
remir o bem ou pagar a divida.

Ora, se se aguardard o julgamento dos embargos, é porque a
execugdo fiscal estava, durante a tramitagdo dos embargos, suspensa.
Do contrario, o terceiro ndo poderia remir ou pagar a divida, ou o teria
feito no curso da demanda.

No mesmo sentido, o disposto no inciso I do art. 24 nio permite
haver adjudicacdo de bem penhorado pela Fazenda enquanto os
embargos ndo forem rejeitados. Leia-se, suspensa a execugdo fiscal -
porque nenhum ato executivo ou satisfativo poderia ter sido realizado
- até solugdo definitiva da matéria posta nos embargos.

14 Valor da divida, juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa (art. 9°).

15 CHIMENTI, Ricardo Cunha et al. Lez de Execugio Fiscal: Comentada e Anotada. 5. ed. revista e atualizada,
Sao Paulo: Revista dos TRibunais: 2008. p. 224.
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Também a demonstrar a existéncia de suspensio dos embargos a
execugdo fiscal mediante garantia do juizo é o disposto no § 2° do art. 32,
somente “apds o trdnsito em julgado da decisdo, o depdsito, monetariamente
atualizado, serd devolvido ao depositante ou entregue a Fazenda Piiblica,
mediante ordem do Juizo competente.”

Ora, o referido dispositivo nido dispde dessa forma porque se
trata de dinheiro, até porque a Fazenda Publica goza de presungio
quase absoluta de solvabilidade'®, poderia a Fazenda Publica caucionar e
levantar a quantia depositada, ou, ainda, sem caugio, realizar a devolugdo,
seja por via bancdria ou mesmo por precatério.

O que se verifica é que hd demonstragio de existéncia de efeito
suspensivo dos embargos a execugdo fiscal decorrente da garantia prestada
em juizo, ficando claro que, em sede de execugio fiscal, na redagdo original da
LEF, havendo garantia da execugéo e interposigdo dos embargos, a execugdo
fiscal fica suspensa, salvo, a toda evidéncia, a realiza¢do de atos de natureza
cautelar, como a substituigdo de bens penhorados e refor¢o da penhora.

Nesse sentido, portanto, filiando-se a segunda corrente, ao que
parece, totalmente minoritdria, entende-se que os embargos a execugio
fiscal, na sistematica da prépria LEF, gozam de efeito suspensivo
automatico quando garantida a execugdo e ajuizados os respectivos
embargos, consoante os arts. 19, 24, I, e 32, § 2° todos da LEF.

3.1 O ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O Superior Tribunal de Justiga, assim como a doutrina, nio se
pacificou a respeito do assunto, sendo possivel encontrar as duas posi¢des
acima naquele tribunal.

Acompanhando a doutrina de Hugo de Brito Machado, tem-se
o entendimento da Primeira Turma daquele tribunal, Ministro Teori
Albino Zavascki:

O art. 739-A do CPC, que nega aos embargos de devedor, como regra,
o efeito suspensivo, ndo é aplicivel as execugdes fiscais. Em primeiro lugar,
porque ha disposigdes expressas reconhecendo, ainda que indiretamente,

16 Muito embora, de fato, Estados e Municipios se comportem como verdadeiros “caloteiros”. Apesar desse
fato, néo ¢ o sistema de pagamento por via de precatdrios ou a execugdo orgamentaria os responsaveis por
isso, mas a irresponsabilidade dos agentes politicos que estdo, de uma forma ou outra, responsabilizados
pela formagdo da divida e pagamento da mesma. Sem contar o legislador derivado, que praticamente
institucionalizou ndo s6 o calote do pagamento da divida, com parcelamentos e reparcelamentos, mas,
também, com a pritica de institucionalizar o mercado de precatérios e acordos de pagamento dos mesmos,
o que “forga” os credores de tais titulos - necessitados ou impacientes com o calote - a realizarem acordos

imorais, premidos, ainda, pela possibilidade de serem preteridos na ordem cronolégica. Lamentavel.
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o efeito suspensivo aos embargos nessas execugdes (arts. 19 e 24 da
Lel 6.380/80 e art. 53, § 4° da Lei 8.212/91). E, em segundo lugar,
porque, a mesma Lei 11.862/06 - que acrescentou o art. 789-A ao CPC
(retirando dos embargos, em regra, o efeito suspensivo automatico) -,
também alterou o art. 786 do Cédigo, para retirar desses embargos a
exigéncia da prévia garantia de juizo. O legislador, evidentemente,
associou uma situagio a outra, associagio que se deu também no § 1° do
art. 789-A: a outorga de efeito suspensivo supde, entre outros requisitos,
“que a execugdo ja esteja garantida por penhora, depdsito ou caugio
suficientes”. Ora, ao contrdrio do que ocorre no CPC, no regime da
execugio fiscal, persiste a norma segundo a qual “ndo sdo admissiveis
embargos do executado antes de garantida a execugdo” por depdsito,
fianga ou penhora (art. 16, § 1° da Lei 6.830/80)."

A maioria dos julgados do Superior Tribunal de Justiga, porém,

afirmam a aplicagdo do art. 739-A ao regime da Lei de Execugdes
Fiscais, v.g,, Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma:

Apés a entrada em vigor da Lei 11.382/2006, que incluiu no CPC o art.
789-A, os embargos do devedor poderdo ser recebidos com efeito suspensivo
somente se howver requerimento do embargante e, cumulativamente, estiverem
preenchidos os seguintes requisitos: a) relevincia da argumentagdo; b) grave
dano de dificil ou incerta reparagdo; e ¢c) garantia integral do juizo.

A novel legislagdo é mais uma etapa da denominada “reforma do CPC’,
conjunto de medidas que vém modernizando o ordenamento juridico para
lornar mazs célere e eficaz o processo como técnica de composigio de lides.

Sob esse enfoque, a atribuicdo de eféito suspensivo aos embargos do devedor
detxou de ser decorréncia automdtica de sew simples ajuizamento. Em
homenagem aos principios da boa-fé e da lealdade processual, exige-se que o
executado demonstre efetiva vontade de colaborar para a rdpida e justa solugdo
do litigio e comprove que o seu direito é bom.

Trata-se de nova concepedo aplicada a teoria geral do processo de execugdo,
que, por essa ratio, reflete-se na legislagdo processual esparsa que disciplina
microssistemas de execugdo, desde que as normas do CPC possam ser
subsidiariamente utilizadas para o preenchimento de lacunas. Aplicagdo, no
ambito processual, da teoria do “didlogo das fontes.

17

REsp 1178883/MG, j. em 20.10.2011, DJe de 25.10.2011.
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A Lei de Execugbes Fiscais (Lei 6.830/1980) determina, em seu art. 1% a
aplicagdo subsididria das normas do CPC. Nao havendo disciplina especifica
a respetto do efeito suspensivo nos embargos d execugdo fiscal, a doutrina e a
Jurisprudéncia sempre aplicaram as regras do Cédigo de Processo Civil.

A interpretagio sistemdtica pressupde, além da andlise da relagdo que os
dispositivos da Lei 6.830/1980 guardam entre si, a respectiva interagdo com os
principios e regras da teoria geral do processo de execugdo. Nessas condigoes, as
alteragoes promovidas pela Lei 11.8382/2006, notadamente o art. 739-A, § 1°,
do CPC, sio plenamente aplicdvers aos processos regidos pela Lei 6.830/1980.

Nao se trata de privilégio odioso a ser concedido a Fazenda Piiblica, mas sim
de justificdvel prerrogativa alicercada nos principios que norteiam o Estado
Social, dotando a Administragdo de meios eficazes para a célere recuperagdo dos
créditos piiblicos.

Ha, porém, certa divergéncia no Superior Tribunal de Justiga, ndo

s6 entre a Primeira e Segunda Turmas, mas entre os integrantes de cada
uma delas e também contradigio dos préprios julgadores.

Exemplifica-se com o préprio Ministro Herman Benjamin, que

decidiu no REsp 1225743/RS, acerca da aplicagdo do § 1° do art. 16 da
LEF que:

Embora o art. 786 do Cédigo de Processo Civil - que condicionava a
admissibilidade dos Embargos do Devedor a prévia seguranga do juizo -
tenha sido revogado pela Lei 11.882/2006, os efeitos dessa alteragdo ndo
se estendem aos executivos fiscais, tendo em vista que, em decorréncia do
principio da especialidade, deve a let especial sobrepor-se a geral.

Ora, coerentemente como o que se expOs acima, entende-se que

onde se aplica a mesma razio se aplica o mesmo direito. Se o critério
da especialidade deve prevalecer, entdo ndo se aplicaria a regra geral
havendo norma especial.

REsp 1024128/PR, j. em 13.05.2008, DJe de 19.12.2008. No mesmo sentido: AgRg no Ag 1337891/
SC, Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, j. em 16.11.10, DJe de 30.11.10; REsp 1195977/RS, Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j. em 17.08.2010, DJe de 20.09.2010; AgRg na MC 15.843/
SC, Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, j. em 03.09.2009, DJe de 20.10.2009; AgRg no Ag 1133990/RS,
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, j. em 18.08.2009, DJe de 14.09.2009.

Segunda Turma, j. em 22.02.2011, DJe de 16.03.2011. No mesmo sentido e do mesmo Relator: AgRg no
REsp 1163829/RN, j. em 06.04.2010, DJe de 20.04.2010.
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4 0 § 1° DO ART. 16 DA LEF. A GARANTIA DO JUiZO COMO CONDI-
(;AO DE PROCEDIBILIDADE DOS EMBARGOS DO EXECUTADO

Dispéoe o § 1° do art. 16 da LEF que “ndo sdo admassivers embargos
do executado antes de garantida a execugdo.”

Entende-se que o disposto no referido dispositivo consubstancia
verdadeira condi¢do de procedibilidade dos embargos a execugdo fiscal.*
Na ligdo de Araken de Assis, “wm pressusposto processual especifico a
admissibilidade dos embargos. Tal pressuposto objetrvo é extrinseco a relagdo
processual, que ird se instaurar por iniciativa do executado.””" **

Fredie Didier afasta a aplicagdo do § 1° do art. 16 da LEF, com
base também na aplicagdo do art. 736 do CPC:

Tradicionalmente, na execugdo fiscal, ndo seriam admissiveis embargos
antes de garantida a execugdo. De acordo com o disposto no § 1° do art.
16 da Lei n. 6.830/1980, seria necessdria a garantia do juizo para que se
admaitissem os embargos a execugdo, que deveriam ser ajuizados no prazo
de 30 (trinta) dias, contados do depésito, da juntada aos autos da prova da
Sianga bancdria ou da intimagdo da penhora.

O art. 786 do CPC, na atual redagdo que ostenta, dispensa a prévia garantia
do juizo para o ajuizamento de embargos a execugdo. Questiona-se se tal regra
¢ aplicdvel a execugdo fiscal. Tem sido comum, no particular, a afirmativa
de que a ler geral ndo atinge a let especial, de sorte que, na execugdo fiscal,
o

continuaria a ser necessdria a garantia do juizo, exatamente porque o § 1
do art. 16 da Lei n.6.830/1980 ndo foi modificado, alterado, nem revogado.

Antes de responder a indagagdo, impde-se fazer breve digressio para lembrar
que, contrariamente ao CPC/1989, o atual CPC, em sua estrutura origindria,
unificou as execugoes. Independentemente de estar fundada em titulo judicial
ou em titulo extrajudicial, a execugdo submetia-se ao mesmo procedimento: o
executado era citado para, em vinte e quatro horas, pagar ou nomear bens a
penhora, dai se seguindo as medidas executivas destinadas d expropriagdo,
com prioridade para a arrematagdo em hasta piiblica. A esse procedimento
também se submetia a execugdo fiscal. Em todas as execugoes - af incluida

20 Superior Tribunal de Justica, REsp 865336/RS, Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, j. em 24.03.2009,
DJU de 27.04.2009, “a seguranga do juizo é condi¢do de procedibilidade dos embargos a execugdo, nos termos do
art. 16, § 1° da Lei n.° 6.830/80.”

21 ASSIS, Araken de. Manual da Execu¢do. 11. ed. revista, ampliada e atualualizada com a Reforma
Processual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 1139.

22 No mesmo sentido: DIDIER, op. cit., p. 775; ASSIS, op. cit., p. 1148-1149.
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a fiscal - a defesa do executado era feita por embargos, que dependiam da
garantia do juizo.

Tal unidade restou desfeita com o advento da Lei n. 6.830/1980, que passou
a dispor sobre a execugdo fiscal. O legislador entendeu ser necessdrio haver
uma disciplina prépria para a cobranga da Divida Ativa do Poder Piiblico,
conferindo-lhe algumas garantias ou beneficios ndo presentes na execugdo
crvil, regulada no CPC.

Hd, na Lei n. 6.830/1980, regras proprias para execu¢do fiscal, instituindo-
se, asstm, um regime especifico, que decorre da peculiar relagdo entre o
particular e a Fazenda Piblica.

A exigéncia de prévia garantia do juizo para oposigio dos embargos d execugdo
- feita no § 1° do art. 16 da Lei n. 6.830/1980 - ndo decorre, contudo, de
detalhes, vicissitudes ou particularidades na relagdo entre o contribuinte e a
Fazenda Piblica. Quando da edi¢io da Lei n. 6.830/1980, essa era uma
regra geral, aplicdvel a qualquer execugdo. EEm qualquer execugdo - ressalvada,
obviamente, a execugdo contra a Fazenda Puiblica, em que ndo hd penhora,
nem expropriagdo de bens -, a apresentagdo de embargos dependia, sempre, da
prévia garantia do juizo. A Lei n. 6.830/1980 cuidou, nesse ponto, de copiar,
reproduzir, seguir a regra geral; a seguranga prévia do juizo como exigéncia
para o ajuizamento dos embargos era uma regra geral, e ndo uma regra que
decorresse da peculiar relagdo havida entre o particular e a Fazenda Piiblica.

A evidéncia, ndo se trata de regra especial criada pela legislagdo em atengdo
ds peculiaridades da relagdo de direito material, mas de mera repetigdo, na
lei especial, de regra geral antes prevista no CPC. Ndo incide, portanto, o
principio de que a regra geral posterior ndo derroga a especial anterior.

Atualmente, revogada essa exigéncia geral, ndo hd mazis garantia do juizo
para a oposigio dos embargos, devendo deixar de ser feita tal exigéncia
também na execugdo fiscal. Aqui, ndo se trata de norma geral atingindo
norma especial, mas de norma geral atingindo norma geral. [..7].%

23 op. cit., p. 775-776. Também entendendo a aplicagdo do art. 736 ao rito da execugdo fiscal: Ricardo Cunha
Chimenti et al, op. cit. p. 199, se referindo ao art. 736 do CPC: “¢ de se admitir que o dispositivo tem aplicagdo
nas execugoes fiscais, mesmo diante da exigéncia de que a defesa por embargos ndo seja acolhida ‘antes de garantida
a execugdo””. CUNHAS, Leonardo Carneiro da., com idéntico entendimento ao de DIDIER, Fredie: A

Fazenda Piblica em Juizo. 10. ed. revista e atualizada Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 429-431.
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Com a devida licenga ao 1. Autor, nfo convence a tese de que a
suspensdo dos embargos constava do CPC, e foi simplesmente
transplantada para a LEF para que repetida a disposigio geral.

LEF e CPC sio sistemas distintos, sendo que este completa
aquela naquilo que for omissa, justamente pela especializa¢io de um
sistema em relacio ao outro.

Entender o contrario, acompanhando o entendimento acima,
significa dizer que a legislag¢do especial possui normas gerais, que
poderiam ser alteradas pela norma geral.

Do contrario, o intérprete, além de verificar se haveria uma
situagdo de especialidade e generalidade na legislagdo, ainda teria
que identificar se a norma constante da lei especial é especial ou
geral.

Estaria criado, assim, um sistema em que nfo bastaria a
revogagio da disposigdo geral da lei geral, mas sim, a revogagio das
disposi¢des gerais das leis gerais e das leis especiais, bem como nédo
bastaria a criagdo de um sistema especial com alguma semelhanga
do geral, porque a generalidade sempre estaria a mercé do sistema
geral, e ndo do especial.

Assim, e adotando o mesmo entendimento, também se poderia
afirmar que a exigéncia de garantia para embargar ainda subsiste
no CPC porque o § 1° do art. 16 da LEF néo foi revogado... Nada
mais absurdo.

Nio se pode, assim, alterar legislacdo especial com revogacgdo
de legislacdo geral, sob pena de se construir um sistema especial
dependente diretamente de um sistema geral, o que nido guarda
qualquer légica juridica e nem mesmo se aproxima da melhor técnica
legislativa, muito embora esta tltima seja uma raridade.

Conclui-se nio poder se falar em revogacdo do § 1° do art. 16
da Lei 6.830/1980 pelo art. 736 do CPC, simplesmente porque nio
ha revogagio expressa do dispositivo da LEF, e o CPC é norma geral,
incapaz de, tacitamente, revogar disposi¢do de norma especial.**

E ainda que se admita tal entendimento, outros dispositivos da
LEF garantem aos embargos a execugio fiscal o efeito suspensivo,
se devidamente garantida a execugdo, como se viu no tépico anterior.

24 Nesse sentido, ASSIS, op. cit., p. 1189: “O art. 16, § 1°, da Lei 6.830/1980 continua vigente apés a Lei
11.8382/2006. Em primeiro lugar, a lei geral posterior ndo revoga a lei especial anterior. Ademais, a preexisténcia
de constrigdo é matéria reservada a lei e, no caso, ponderando os interesses, ndo se pode dizer que o requisito seja
inconstituctonal na execugdo fiscal.” No mesmo sentido, CHUCRI, Augusto Newton. In: Execu¢do Fiscal
Aplicada, op. cit., p. 387.
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4.1 O ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O Superior Tribunal de Justiga entende, de forma pacifica, que
nio se aplica o art. 786 do CPC a LEF, sendo perfeitamente aplicavel o
§ 1° do art. 16 da LEF, com o entendimento, um pouco contraditério,
no sentido de que “as normas da Lei de Execugoes Fiscais, por serem
especiais, ndo_foram revogadas pelas modificagoes introduzidas no Cédigo
de Processo Civil.”*

Intimeros os julgados nesse sentido, v.g,, REsp 1225743/RS,
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, j. em 22.02.2011, DJe
de 16.08.2011:

Dispoe o art. 16 da Lei de Execugdo Fiscal que “ndo sdo admissiveis
embargos do executado antes de garantida a execugdo”.

A efetivagdo da garantia da execugdo configura pressuposto necessdrio ao
processamento dos Embargos a Execugdo, em se tratando de Execugdo
Fiscal, objeto da Lei 6.830/1980.

Embora o art. 786 do Cédigo de Processo Civil - que condicionava a
admissibilidade dos Embargos do Devedor d prévia seguranga do juizo
- tenha sido revogado pela Lei 11.382/2006, os efeitos dessa alteracdo
ndo se estendem aos executivos fiscais, tendo em vista que, em decorréncia
do principio da especialidade, deve a lei especial sobrepor-se a geral.
Precedente do STJ. *°

Aregrado § 1°do art. 16 da LEF, porém, tem sido atenuada pelo
Superior Tribunal de Justiga, no sentido de que ainda que a garantia
do juizo ndo seja integral, admite-se os embargos a execugio, se
sujeitando o embargante a complementar a garantia no curso dos
embargos ou provar que a insuficiéncia se da por impossibilidade
material, posi¢do esta que claramente beneficia o direito de defesa do
executado.

Nesse sentido, AgRg no REsp 1092523/PR, Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, j. em 03.02.2011, DJe de 11.02.2011:

A Primeira Se¢do, no julgamento do REsp n. 1.127.815/SP, em
24/11/2010, Relator Ministro Luiz Fux, feito submetido a sistemdtica

25 AgRgno REsp N° 1.257.434-RS, Ministro Castro Meira, j. em 16.08.2011, DJ de 30.08.2011

26 No mesmo sentido: AgRg no REsp 1257434/RS, Ministro Castro Meira, j. em 16.08.2011, DJe de
30.08.2011.
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do art. 543-C do CPC, reafirmou entendimento no sentido de que uma vez
efetuada a penhora, ainda que insuficiente, encontra-se presente a condigdo

de admissibilidade dos embargos a execugdo, haja vista a possibilidade
posterior da integral garantia do juizo, mediante reforco da penhora.

Em relagdo & opgdo pelo atendimento do direito de defesa do
executado, REsp 1127815/SP, Ministro Luiz Fux, Primeira Seg#o, j. em
24.11.2010, DJe de 14.12.2010:

A insuficiéncia de penhora ndo é causa bastante para determinar a
extingdo dos embargos do devedor, cumprindo ao magistrado, antes
da decisdo terminativa, conceder ao executado prazo para proceder ao
refor¢o, a luz da sua capacidade econdmica e da garantia pétrea do acesso
a justi¢a. (Precedentes: REsp 973.810/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/10/2008, DdJe
17/11/2008; REsp 789.187/CE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 238/10/2007, DJ 22/11/2007;
AgRg no Ag 635829/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJ
18/04/2005; REsp 758266/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ 22/08/2005)

Nesse mesmo acérddo decidido que “11. O pleito de imediato
prosseguimento dos embargos, a revelia da referida decisio judicial,
ndo merece acolhimento, haja vista que, conquanto a insuficiéncia
patrimonial do devedor seja justificativa plausivel a apreciagdo dos
embargos d execugdo sem que o executado proceda ao refor¢o da penhora,
deve ser a mesma comprovada inequivocamente. Nesse sentido, in verbis:
“Caso o devedor ndo disponha de patrimoénio suficiente para a garantia
integral do crédito exequendo, cabe-lhe comprovar inequivocamente tal
situagdo. Neste caso, dever-se-d admitir os embargos, excepcionalmente,
sob pena de se violar o principio da isonomia sem um critério de
discrimen sustentdvel, eis que dar seguimento d execugdo, realizando
os atos de alienagdo do patriménio penhorado e que era insuficiente
para garantir toda a divida, negando ao devedor a via dos embargos,
implicaria restrigdo dos seus direitos apenas em razdo da sua situagdo
de insuficiéncia patrimonial. Em palavras simples, poder-se-ia dizer
que tal implicaria em garantir o diretto de defesa ao “rico”, que dispoe
de patriménio suficiente para segurar o Juizo, e negar o direito de
defesa ao “pobre”, cujo patriménio insuficiente passaria a ser de pronto
alienado para a satisfagio parcial do crédito. Nao trato da hipdtese
de inexisténcia de patrimoénio penhordvel pois, em tal situagdo, sequer
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haveria como prosseguir com a execugdo, que restaria completamente
Srustrada.”  (Leandro Paulsen, in Direito Processual Tributdrio,
Processo Administrativo Fiscal e Execug¢do Fiscal a luz da Doutrina e
da Jurisprudéncia, Ed. Livraria do Advogado, 5° ed.; p. 333/334). *

Muito embora tenha o Superior Tribunal de Justiga mitigado a
regra do § 1° do art. 16 da LEF, ndo mitigou a regra relativa ao prazo para
embargos, que se contara sempre da efetiva intimago da penhora, fianga
bancéria ou depbsito, isso a depender se a IFazenda Publica foi intimada da
regularidade da garantia antes do executado ajuizar sua defesa.*®

4.2 0 § 1° DO ART. 16 DA LEF E A SUMULA VINCULANTE 28 DO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL

O que ndo se verifica na doutrina é o exame do § 1° do art. 16 da
LEF sob a ética da garantia da defesa, ao fundamento de que o executado
teria o direito de se defender e ver seus embargos admitidos, mesmo que
ausente a garantia da execugdo.

Esta discussio, porém, sob a 6tica do Supremo Tribunal Federal
- STF, parecia estar superada, quando do julgamento da Proposta de
Stimula Vinculante n° 37, que deu origem ao Enunciado 28 da Stimula
Vinculante de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Em 03.02.2010, o Plenério do STF aprovou o Enunciado 28 de
sua Stimula de Jurisprudéncia Vinculante: “E inconstitucional a exigéncia
de depdsito prévio como requisito de admissibilidade de agdo judicial na qual
se pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributdrio.””

Na visio da maioria dos aplicadores do direito, o enunciado acima
se aplicaria somente para aquelas hipéteses ja pacificadas pelo préprio
Supremo, em que se exige do contribuinte depdsitos recursais para se
discutir o crédito na via administrativa, por exemplo.

Porém, simples leitura da discusséo realizada pelo Pleno do STF
quando do julgamento da Proposta de Stimula Vinculante 37, evidencia
que se pretendeu atribuir ao enunciado alcance maximo, ou seja, extensdo
a toda e qualquer agdo judicial, seja para depdsitos recursais, seja para

)
-1

No mesmo sentido, do Superior Tribunal de Justica: REsp 865336/RS, Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, j. em 24.08.2009, DJe de 27.04.2009; REsp 685938/PR, Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
j. em 07.12.2004, DJe de 21.08.2005

28 Nesse sentido: REsp 1254554/SC, Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j. em 18.08.2011,
DJe de 25.08.2011; REsp 1126307/MT, Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, j. em 01.08.2011, DJe de
17.05.2011; AgRg no Al 1.825.309-MG, Ministro Herman Benjamin, j. em 19.10.2010.

29 DOU de 17/02/2010, p. 1
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dep6sitos em dinheiro ou penhora, como seria, por exemplo, a hipé6tese
do § 1° do art. 16 da Lei de Execugoes Fiscais.
Colha-se do julgamento da Proposta de Stimula Vinculante 37:

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ndao importa quem vai

entrar com a agdo. Importa é que, se liver para discutir exigéncia de crédito
tributdrio, ndo se pode exigir para admissibilidade da agdo nenhum depdsito.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - E bom termos
presente que isso terd incidéncia sobre a Lei de Execugdo Fiscal. Ela
tem um dispositivo que estabelece a exigéncia de depdsito, o valor do
débito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Agora, o
entendimento que prevaleceu quando do julgamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade foi este: o acesso ao Judicidrio para questionar
exigibilidade do tributo ndo pode ficar sujeito a depdsito.

ASENHORA MINISTRA CARMEM LUCIA - Porque, na verdade,
a legislagdo tinha criado uma condigdo para ter acesso ao Judicidrio,
que ¢ vedado constitucionalmente. E isso que nds estamos querendo
dizer. Repetir a Constituigdo: pode entrar em juizo e para tanto ndo se
pode exigir depdsito prévio.”*

Ora, segundo o Supremo Tribunal Federal, por meio do Enunciado
28 de sua Stimula de Jurisprudéncia Vinculante, o § 1° do art. 16 da LEF
ndo poderia mais ser aplicado, ou seja, ndo se poderia mais exigir do
executado qualquer tipo de garantia para o ajuizamento dos embargos a
execucio fiscal.

No entanto, em decisdes monocraticas, o Supremo Tribunal
Federal rejeitou a aplicagio do Enunciado 28 da Stimula Vinculante de
Jurisprudéncia a garantia exigida para embargar a execugéo fiscal.

Em decisdo proferida pelo Ministro Joaquim Barbosa, restou
decidido que:

Em sintese, o reclamante afirma que a decisio viola o art. 103-
A da Constitui¢do e a autoridade da Simula Vinculante 28, na
medida em que negou o recebimento de acido de embargos a

30 PSV 37, DJe n° 40, publicado em 05.03.2010
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execugdo fiscal desprovida de depédsito prévio do montante do
valor devido.

Esta reclamagdo é manifestamente improcedente.

A SV 28 tem a seguinte redagio:

[

A agdo judicial a que se refere o enunciado corresponde as
medidas judiciais que tém por objeto qualquer etapa do fluxo de
constitui¢do e de positivagdo do crédito tributdrio antecedente
ao ajuizamento da agdo de execug¢do fiscal, momento em que
ocorre a judicializagio do inadimplemento do sujeito passivo.

Essa restri¢do decorre da motivagdo da SV 28, que é a declaragio
de inconstitucionalidade do art. 19 da Lei 8.870/1994 (ADI
1.075, rel. min. Eros Grau, DJ de 25.05.2007), muito semelhante
ao art. 38 da Lei 6.830/1980, ndo recepcionado pela Constitui¢do
de 1988.

De modo diverso, a garantia do Juizo como requisito para
recebimento dos embargos do devedor e, consequentemente,
a inibi¢do ou a suspensio da acdo de execugio fiscal ndo foi
declarada inconstitucional naquela oportunidade.

A prop6sito, registro o seguinte trecho do voto proferido pelo
relator, Ministro Eros Grau:

‘Esse requisito [se refere ao depésito prévio] somente se imporia
caso o sujeito passivo da obrigacdo tributdria pretendesse inibir
o ajuizamento da execug¢do fiscal [RE n. 105.552, Relator o
Ministro DJACI FALCAO, DJ de 2.08.1985 ¢ RE n. 108.400,
Relator o Ministro RAFAEL MAYER, DJ de 10.12.1984].

‘Por outro lado, ao dispor de forma genérica que “as agdes
judiciais, inclusive cautelares, que tenham por objeto a discussio
de débito para com o INSS serdo, obrigatoriamente, precedidas
do depésito preparatério’, o artigo 19 da Lei n. 8.870/94
consubstancia barreira ao acesso ao Poder Judicidrio. A mera
leitura do texto normativo impugnado da conta da imposigdo de
condigdo & propositura das agdes cujo objeto seja a discussdo de
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créditos tributdrios, ainda que ndo estejam em fase de execugio’
(grifei).

A aplicagio linear da SV 28 ds execugoes fiscais implicaria a
declaracdo de ndo recepgio do art. 16, § 1°da Lei 6.830/1980, sem a

observincia do devido processo legal (cf., e.g., a Rcl 6.735-AgR, rel.
min. Ellen Gracie, Pleno, DJe de 10.09.2010).

Ademais, o provimento pleiteado pelo reclamante equivaleria a
imotivada suspensio da exigibilidade do crédito tributério, em
desrespeito as hipéteses previstas no art. 151 do CTN e com
possivel supressido de instdncia para exame do quadro fatico-
juridico.

Por outro lado, o reclamante nio indicou qualquer circunstincia
excepcional que justificasse o “depésito” (na verdade, a garantia do
Juizo segundo a LEF) ser barreira intransponivel ao exercicio do
direito de acesso a Jurisdigio.

Ante o exposto, nego seguimento a reclamacio (art. 21, § 1°e 161,
par. un. do RISTF).”!

Caso tivesse o Supremo Tribunal Federal entendido pela
aplicagdo da SV. 28 a garantia para embargar na execug¢do fiscal,
importantes consequéncias seriam vistas, como, por exemplo, a
possibilidade de interposi¢do de embargos sem garantia, o que
significaria, assim, possibilidade de ajuizamento de embargos desde
a data da existéncia da execugdo fiscal, sem risco de ajuizamento de
embargos prematuros.

Como, porém, o Supremo Tribunal Federal resolveu privilegiar
a presuncgio de certeza e liquidez da CDA, tais consequéncias, pelos
menos por enquanto, ndo serdo vistas no presente trabalho.

5 CONSEQUENCIAS DA AUSENCIA OU NAO DE EFEITO SUSPENSIVO
DOS EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL

Admitindo-se o entendimento majoritdrio da doutrina e
Superior Tribunal de Justica, e considerando o recebimento dos

embargos a execugdo fiscal sem efeito suspensivo, aplicando-se o
art. 739-A do CPC, a consequéncia natural é o prosseguimento da

31 Rcl 14239/RS, Ministro Joaquim Barbosa, j. em 22.08.2012, DJe de 05.09.2012. No mesmo sentido, AC
3156/MC/ES, Ministra Rosa Weber, j. em 01.08.2012, DJe de 08.08.2012; Rcl 11761/ES, Ministra Rosa
Weber, j. em 01.08.2012, DJe de 07.08.2012.
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execucdo fiscal, independentemente da existéncia dos respectivos
embargos.

Nio tendo sido esgotadas as tentativas de penhora de bens
do executado, buscar-se-a assegurar a divida executada, inclusive
prosseguindo-se nos atos executérios e satisfativos, expropriagéo,
alienagiio e levantamento do dinheiro, a depender do caso.

Havendo, porém, efeito suspensivo aplicado, na hipétese de
haver penhora ou qualquer outra forma de garantia integral, pelo
total da divida executada, haverd efeito suspensivo automatico dos
embargos j4 ajuizados, aplicando-se normalmente os dispositivos da
LEF, ou seja, somente apds o transito em julgado dos embargos é que
a execugdo prosseguira.

Se houver efeito suspensivo, nos termos do art. 739-A, mas a
penhora ou a garantia da divida néo for integral, necessariamente e
por coeréncia, devera ser aplicado o § 6° do art. 739-A, facultando-se
a Fazenda Publica a efetivagdo dos atos de penhora e avaliagdo.

Mas na hipétese de inexistir qualquer garantia ou penhora, a
execugdo fiscal caminhara sem qualquer prejuizo da interposigio dos
embargos.

Neste caso, entende-se que sequer haverd necessidade
de apensamento da execugdo fiscal aos embargos, porque este
apensamento poderd causar prejuizos a Fazenda Publica, sobretudo
em razdo do art. 25 da LEF, que prevé intimagdo pessoal da Fazenda
Publica.

Em muitos casos, a organizacdo interna das Procuradorias
separa os procuradores em dreas, muitas vezes com a divisdo em
execucio fiscal e agdes de conhecimento. Em casos como este, entende-
se que, apesar da conexdo pela manifesta relagdo de prejudicialidade
entre os embargos e a execugdo fiscal embargada, eis que o resultado
daquele, se procedentes, afetardo a execugio fiscal, poderd haver
o curso das a¢des em separado, para que ndo reste prejudicada a
satisfagdo da divida da Fazenda Publica.?*

32 CC 89267/SP, Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢do, j. em 14.11.2007, DJU de 10.12.2007: “Assim como
os embargos, a agdo anulatéria ou desconstitutiva do titulo executivo representa forma de oposigio do devedor aos atos de
execugdo, razdo pela qual quebraria a logica do sistema dar-lhes curso perante juizos diferentes, comprometendo a unidade
natural que existe entre pedido e defesa.

E certo, portanto, que entre agdo de execugdo e outra agio que se oponha ou possa compromeler os atos executivos, hd evidente
lago de conexdo (CPC, art. 103), a determinar, em nome da seguranga juridica e da economia processual, a reunido dos
processos, prorrogando-se a competéncia do juiz que despachou em primeiro lugar (CPC, art. 106). Cumpre a ele, se for o
caso, dar a agdo declaratoria ou anulatoria anterior o tratamento que daria a agdo de embargos com idéntica causa de pedir

e pedido, inclustve, se garantido o juizo, com a suspensao da execugdo.
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Apensada ou ndo a execugdo fiscal aos embargos, o que ndo
pode ocorrer ¢é a paralisagdo da execugdo porque opostos embargos
do devedor sem efeito suspensivo. Do contrério, cria-se figura com
o melhor das duas situagdes: ao executado-embargante, devedor
de divida liquida e certa, formada mediante contraditério e ampla
defesa, outorga-se a imunidade aos atos executivos, sem que possa
sofrer qualquer risco de constrig¢do de seu patrimonio, enquanto sua
defesa - sem efeito suspensivo da execugio - serd analisada pelo Poder
Judiciario.

Isso sem contar o decurso do prazo prescricional, porque na
execugdo fiscal incide o art. 40 da LEF, ha hip6tese expressa de
prescrigdo intercorrente.

6 A SATISFAGAO DO CREDITO FISCAL NA HIPOTESE DE EMBARGOS
SEM EFEITO SUSPENSIVO

A doutrina, ao defender a auséncia de efeito suspensivo automatico
dos embargos a execugdo fiscal, se divide no que se relaciona a satisfagdo
da execugio fiscal enquanto em curso os embargos sem efeito suspensivo.

Fredie Didier, por exemplo, entende que a fase executiva ou
satisfativa da execugio fiscal somente poderia ir até a alienagdo de bens.*

Apés a alienagiio e conversdo dos bens em dinheiro, a execugio
fiscal ficaria paralisada, havendo efeito suspensivo, com fundamento no
§ 2° do art. 32, porque se vitorioso o embargante, ele ndo poderia se
sujeitar a regra do precatério para obter de volta aquilo que teria sido
transferido para o patriménio publico nos autos da execugio fiscal.

Colha-se o entendimento do referido autor:

Em suma, os embargos d execugdo fiscal ndo tém efeito suspensivo,
mas ndo pode haver adjudicagdo, nem levantamento do depdsito (ou
conversdo em renda) pela Fazenda Publica, diante das peculiaridades
de regras contidas na Lei n. 6.830/1980, que decorrem de um sistema
particular: a eventual reversdo em favor do contribuinte é bastante
custosa, mercé da sistemdtica do precatério e das garantias do Poder
Piiblico.

“Em outras palavras, a falta de efeito suspensivo aos embargos serve
apenas para adiantar o rito da execug¢do fiscal, permitindo jd a penhora

33 DIDIER, op. cit., p. 779
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e a venda dos bens, mas o levantamento do depésito ou a adjudicagdo do
bem pela Fazenda Piblica depende do julgamento final dos embargos.**

Nio hd nenhum fundamento juridico que albergue a
afirmacgdo de que a Fazenda ndo poderia buscar a satisfagéo integral
e “antecipada” do crédito ptblico se os embargos a execugdo fiscal
nio forem recebidos com efeito suspensivo.

Aliés, ndo se discorda que, na prética, a satisfagio dos créditos
contra a Fazenda Publica, obediente a regra do art. 100 da CR/88,
seja verdadeira imoralidade, como ja afirmado nesse trabalho.?
Mas para este fato alterar a realidade juridica ja& hd uma grande
distancia. Infelizmente...

Assim, em atengédo a técnica juridica®, recebidos os embargos
sem efeito suspensivo, a execugdo fiscal deverd prosseguir até as
tltimas consequéncias, pouco importando o regime de pagamento
dos débitos da Fazenda Publica.

A execugdo fiscal embargada, mesmo na hipétese de embargos
sem efeito suspensivo, sempre serd definitiva. Ndo se pode adotar,
para a execugdo fiscal, o tratamento da execucdo de sentenga
previsto no CPC, art. 475-0.

A CDA, enquanto titulo executivo, pressupde tenha sido ofertado
contraditério e ampla defesa na formagdo daquilo que teria lhe dado
causa, seja decorrente de divida tributaria ou nio.

Ademais, a LEF tem regramento préprio sobre o assunto, e
somente se suspenderd na hipétese de embargos com garantia. E, uma
vez garantida a execugdo fiscal, irrelevante a previsdo do art. 520, V,
do CPC, eis que ainda que julgada improcedente, e recebida a apelagdo
somente no efeito devolutivo, a execugdo fiscal continuara suspensa,
nio pelo recurso contra a sentenga proferida no processo de embargos,
mas pela garantia nela ofertada.

A auséncia de suspensio, evidentemente, se refere a execucdo da
decisdo dos embargos, que somente poderia ser executada, em favor
da Fazenda Publica, em eventual condenacio em honorarios. Nunca,
porém, relativa ao crédito fiscal, objeto do processo de execugio
fiscal, como dito, suspenso enquanto houver embargos nio julgados
definitivamente e garantia do crédito tributério.

[

4 DIDIER, op. cit., p. 779. Idéntico entendimento se encontra em Leonardo Carneiro da Cunha, op. cit., p. 435.
35 Vide nota de rodapé n° 16.

36 Ainda que venham as criticas dura lex, sed lex...

@
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« 2

Também no se aplica & LEF o disposto no art. 587 do CPC, “¢
definitiva a execugdo fundada em titulo extrajudicial; é proviséria enquanto
pendente apelagdo da sentenca de improcedéncia dos embargos do executado,
quando recebidos com efeito suspensivo (art. 739).”

Como ja afirmado, a execugdo fiscal sempre foi e sera definitiva,
porque a LEF ndo faz ressalva na hipétese de recurso. E ainda que se
aplique o disposto no art. 587 do CPC, segunda parte, em consonéncia
com tudo o que foi dito no presente trabalho, e de forma coerente,
se conclui que, havendo efeito suspensivo, pouco importa o efeito
em que recebida a apelagio contra a sentenca de rejei¢do liminar ou
improcedéncia dos embargos.

Porém, inexistente o efeito suspensivo, a redagdo do art. 587
somente pode ser lida no sentido de que serd definitiva a execugdo
enquanto pendente apelagdo da senten¢a de improcedéncia dos embargos.

Para ilustrar o entendimento acima, colha-se a ligdo de Luiz
Gustavo Levate, observando-se, porém, que o referido autor entende
aplicavel ao regime da execugdo fiscal o art. 739-A do CPC:

Ousamos discordar. Ndo seria logico que o particular tivesse uma execugdo
mazis célere que o Poder Piiblico. A norma que foi elaborada para proteger
o patrimonio publico (inalienabilidade de seus bens) ndo pode contra ele
se voltar e determinar fique a execugdo paralisada, enquanto a execugdo
promovida pelo particular segue com as caracteristicas de real provisoriedade
(art. 475-0 do CPC), podendo, inclusive, se realizarem atos de alienagio.

Afrontaria a finalidade da norma que visa a proteger o Poder Piiblico
Josse ela utilizada para prejudicd-lo ou atrasar o recebimento de seus
créditos fiscais, tipo de receita derivada. A Fazenda Piblica necessita
receber seus créditos a fim de prestar servigos publicos, manter a
mdquina administrativa e implementar politicas piblicas. Por isso, no
caso da execugdo fiscal impossivel converter-se a execugdo definitiva em
proviséria.

Interposta apelagdo da sentenga que julga improcedentes os embargos,
recebida somente no efeito devolutivo (inciso V do artigo 520 do CPC),
ainda que tenham os embargos do devedor sido recebidos inicialmente
no efeito suspensivo (a sentenca de improcedéncia — cuja cogni¢do é
exauriente - alcanga, inclusive, o efeito suspensivo conferido aos
embargos do devedor — concedido com base em cognigdo sumdria,
ou seja, fumus boni iuris e periculum in mora ), deve a exrecu¢do
prosseguir normalmente, com a quitag¢do do crédito, independentemente
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do julgamento do recurso interposto contra a senten¢a que rejeitar
os embargos do devedor, sob pena de se afrontar a logica do sistema
(lembre-se que os embargos serdo autuados em apartado com as pecas
processuais relevantes, tendo seguimento independente da execugdo
Sfiscal, salvo o deferimento de efeito suspensivo). Eventuais prejuizos
sofridos pelo executado se resolverdo em perdas e danos, ainda que pela
via do precatério judicial.

L]

Portanto, a norma do artigo 587 do CPC deve ser aplicada com reservas
quando se tratar de execugdo fiscal, restando vdlida a simula 317 do STJ
no caso do execulrvo fiscal, cuja execugdo serd sempre definitiva, sob pena de se
quebrar a logica do sistema — os embargos que antes eram apensados aos autos
da execugdo sdo autuados em apartado. Eventuais prejuizos suportados pelo
executados serdo resolvidos em perdas e danos”

Como mencionado pelo ilustre autor, ainda vige, pelo menos
para a execugdo fiscal, o disposto no Enunciado 317 da Stmula de
Jurisprudéncia do col. Superior Tribunal de Justi¢a, “¢ definitiva a
execugdo de titulo extrajudicial, ainda que pendente apelagdo contra sentenga
que julgue improcedentes os embargos.™” **

37 Superior TRibunal de Justiga, Corte Especial, j. em 05.10.2005, DJU de 18.10.2005, p. 103

38 Parailustrar o entendimento, calha a colagio de trecho do voto do Ministro Peganha Martins no EREsp
440823/RS, Corte Especial, j. em 02.02.2005, DJ de 25.04.2005, p. 222: “Com a devida vénia do acérdao
recorrido, tenho que a execugdo fundada em titulo extrajudicial (“in casw’, certidao de divida ativa - art. 585,
VI, do CPC), tem natureza definitiva, conforme a prépria literalidade do art. 587 do CPC - ‘a execu¢do é
definitiva, quando fundada em sentenga transitada em julgado ou em titulo extrajudicial; é proviséria, quando
a sentenga for impugnada mediante recurso, recebido sé no efeito devolutivo.” A execug¢do fundada em titulo
extrajudicial jd se inicia sendo definitiva, pois o titulo extrajudicial que dd ensejo a propositura da execugdo
deve ser certo, liquido e exigivel. O posterior ajuizamento da agdo incidental de embargos do devedor acarreta
a suspensdo (arts. 791, I, do CPC) - e ndo a provisoriedade - da execugdo, cujo processo volta a prosseguir
tao-logo sejam rejeitados (liminarmente ou ao final) os embargos, jd que a apelagdo que impugna a sentenga
proferida na hipétese ndo tem efeito suspensivo a teor do art. 520, V, do CPC, pelo que o ‘decisum’ singular tem
eficdcia imediata. Portanto, a meu ver, a interposi¢do da apelagdo contra a sentenga indeferitéria dos embargos
do devedor em nada afeta a execugdo fiscal, ja que o titulo que lhe dd sustentagdo é o extrajudicial (certidio de
divida ativa), e ndo o judicial (sentenga) proveniente do julgamento dos embargos. Se fosse o contrdrio (ou seja, se
a execugdo estivesse fundada na sentenga proferida nos embargos), ai sim a execugdo seria proviséria, tendo em
vista o disposto na segunda parte do art. 587 do CPC.

“Merece ser examinado, ainda, o seguinte argumento dos que defendem a tese de que a execugdo é na hipitese
provisoria: o provimento da apelagdo - com a consequente procedéncia dos embargos do devedor - poderd acarretar
a extingdo da execugdo por inexigibilidade do titulo extrajudicial, pelo que a execugdo é proviséria enquanto estiver
pendente recurso de apelagio. Ora, partindo desse raciocinio, a sentenga judicial transitada em julgado também ndo

dard ensejo a execugdo definitiva enquanto ndo estiver decorrido o biénio para o ajuizamento da agdo rescisoria, jd
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Deve-se, no caso, e até por questio de coeréncia, fazer o mesmo
raciocinio que fez o Superior Tribunal de Justica para afastar a
aplicagdo do art. 736 do CPC ao regime da execugdo fiscal: a CDA,
por sua natureza, ndo pode ser tratada como um titulo que comporte
provisoriedade, porque sua formagdo ndo se d4 de forma unilateral.

que durante esse periodo a sentenga passada em julgado poderd ser desconstituida. Também ndo se poderd falar em
execugdo definitiva quando o processo de conhecimento estiver corrido d revelia, pois o réu-devedor poderd alegar,
a qualquer tempo, a nulidade da citagdo no processo de cognigdo (art. 741, 1, do CPC), dando ensejo a declaragao
de nulidade do processo e, por consequéncia, da sentenga (titulo judicial) nele proferido. Portanto, se interpretarmos
o0 vocdbulo “definitiva’ em sua literalidade, a execugdo fundada em titulo judicial ou extrajudicial sé poderd ser
levada a cabo quando estiverem esgotadas todas as vias ordindrias e excepcionais capazes de desconstituir o titulo
executivo, o que resultaria, sem sombra de divvida, na eternizagio do processo (em flagrante violagdo ao art. 125,
I, do CPC).

“Dai se apreende, que a definitividade ou provisoriedade da execugdo é questdo de politica legislativa. O Ciodigo
estabeleceu que na hipdtese de execugdo fundada em titulo judicial passado em julgado ou em titulo extrajudicial, a
execugdo serd sempre definitiva, jd que tais titulo - ao contrdrio da sentenga proferida no processo de conhecimento
e impugnada via apelagio - sio dotados de presungdo de certeza, liquidex e exigibilidade. Por tais razdes,
embora reconhega a for¢a dos argumentos em sentido contrdrio (como os apresentados pelo eminente Professor
Humberto Theodoro Jinior em seu ‘Curso de Direito Processual Civil’. v. II, 10. ed. Forense, 1993. p. 20; e pelo
eminente Professor VICENTE GRECO FILHO em sua obra ‘Direito Processual Civil Brasileiro’, v. 3, 6. ed.
Saraiva, 1992. p. 84 ¢ 35), tenho que, d luz do Cédigo de Processo Civil em vigor, a execugdo fundada em titulo
extrajudicial é sempre definitiva, assegurando-se ao devedor o direito ds perdas e danos na hipdtese de provimento
da apelagdo e da procedéncia dos embargos. Em prol da tese aqui por mim sustentada, invoco o eminente Professor
NELSON NERY JUNIOR: ‘Quando iniciada a execugdo, por titulo judicial transitado em julgado ou por
titulo extrajudicial, é sempre definitiva. Iniciada definitiva, ndo se transmuda em proviséria, nem pela oposi¢io
de embargos do devedor, nem pela interposi¢do de recurso contra sentenga que julgar improcedentes os embargos
ou rejeitd-los liminarmente (CPC 520 V). E que a sentenga transitada em julgado e o titulo extrajudicial tém
plena eficdcia executiva e gozam de presungdo de certeza e liquidez e exigibilidade. Com a rejei¢do liminar ou a
improcedéncia dos embargos, essa presungdo resta reforcada e confirmada, de sorte que a execugdo deve prosseguir
sem a suspensividade operada pela oposi¢do dos embargos e/ou pela interposicio de recurso recebido apenas no
efeito devolutivo. Provido o recurso, resolve-se em perdas e danos em favor do devedor’ (Cédigo de Processo Civil
comentado’, 2. ed. Revista dos Tribunais, 1996. p. 1.021) Os comentdrios do eminente Professor AMILCAR DE
CASTRO ao art. 587 do CPC sdo no mesmo sentido, sendo vejamos: ‘E sendo a execugdo fundada em titulo
extrajudicial, serd tratada como definitiva, se ndo howver embargos, ou forem estes liminarmente rejeitados (arts.
520, V; 521 e 7389)" (‘Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil’, v. VIII, Revista dos Tribunais, 1974. p. 61). O
eminente Professor J. C. BARBOSA MOREIRA também jd se manifestou sobre o tema, ‘in verbis ‘Caso se recebam
0s embargos, o exequente s6 poderd levantar a coisa apds o julgamento deles, desde que, é 6bvio, ndo sejam acolhidos.
Declarando-os improcedentes a sentenga, ndo é preciso aguardar o trinsito em julgado para que o levantamento se
torne possivel: a eventual apelagio do devedor embargante produz ai efeito meramente devolutivo (art. 520, n° V).
Nem hd cogitar de provisoriedade da execugdo na pendéncia de tal recurso, pois o titulo executivo ndo é a sentenga
proferida nos embargos’ (‘O novo processo civil brasileiro’. 18. ed. Forense, 1996. p. 229 e 230) - (grifei).

“Por fim, lembro que nesse sentido doutrina o comentdrio do eminente Professor EDSON RIBAS MALACHI em
suas ‘questdes sobre a execugdo e os embargos do devedor’, Revista dos Tribunais, 1980. p. 162 e seguintes. [...] No
caso dos autos, tratando-se de execu¢do fundada em CDA, titulo extrajudicial

por determinagdo expressa do art. 585, II, do CPC, é de se reconhecer a sua definitividade. [...] A execugdo é
definitiva quando fundada em titulo extrajudicial (CPC, art. 587). - A interposi¢do de apelagdo contra decisio de

improcedéncia dos embargos a execugdo ndo tem o condao de afastar a sua definitividade.”
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Ao devedor da Fazenda Publica deve ser franqueado, no processo de
formacgéo e conhecimento da divida, ampla defesa e contraditério.

Nesse sentido, inclusive, a aplicagdo do art. 739-A do CPC
desfavorece o executado, porque demonstrada esta falha incorrigivel do
processo administrativo de inscri¢do da divida, desde ja deveria o juiz
conceder efeito suspensivo aos embargos, sem necessidade de penhora. No
caso, ao contribuinte, restard apenas uma exceg¢io de pré-executividade
ou acdo anulatéria com pedido de antecipagio dos efeitos da tutela.

S6é por isso se vé que aquela LEF, criticada na origem por sua
suposta marca autoritaria, é muito mais benéfica ao executado do que
o novo regime do art. 739-A do CPC.

Mas, como dito exaustivamente neste trabalho, ndo é por ser
benéfica ao executado ou a Fazenda que se entende aplicdvel a LEF
na hipétese da suspensdo da execugdo fiscal pelos embargos: a razio,
como dito, é simplesmente juridica.

7 CONCLUSAO

As alteragdes promovidas no processo de execugdo previsto
no CPC, realizadas pelas Leis Federais 11.232/2005 e 11.882/20086,
impactaram o procedimento da Lei de Execugdo Fiscal.

Sobretudo em relagio ao objeto do presente trabalho, conforme
doutrina e entendimento majoritario do Superior Tribunal de Justiga,
o chamado efeito suspensivo dos embargos a execucdo fiscal foi
alterado, aplicando-se & LEF o disposto no art. 739-A do CPC.

Assim, para que a defesa do executado por meio dos embargos
possa suspender a execugdo fiscal, necessario, segundo a maioria
apontada, para além da j4 exigida garantia da execugdo, a presenca da
fumaga do bom direito, o perigo da demora e o requerimento expresso
do embargante.

Com o devido respeito a esta maioria, entende-se que
nio se aplica a execugdo fiscal o disposto no art. 739-A do CPC,
simplesmente porque o regime especial da LEF ndo foi afetado pelas
novas disposi¢des do CPC, lei de carater geral.

Assim, nos termos dos artigos 19, 24, I, e 32, § 2° todos da
LEF, entende-se que ha claramente na LEF um sistema construido
com base em embargos a execugdo com efeito suspensivo decorrente
da garantia da execugio, o chamado efeito suspensivo automdtico, muito
embora fique ressalvado que trata-se de posi¢do minoritéria.

Em relagdo ao outro ponto analisado no trabalho, a exigéncia
de garantia da execugdo como condi¢do de admissibilidade dos
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embargos, prevista no § 1° do art. 16 da LEF, observa-se que, salvo
minoria da doutrina, ndo houve alteragio em rela¢do a nova redacio
do art. 736 do CPC, que nio condiciona a defesa do executado a
garantia da execugdo.

Sem negar uma certa decepg¢do, viu-se que o Supremo Tribunal
Federal claudicou em relagdo ao Enunciado 28 da sua Sdmula
Vinculante de Jurisprudéncia. Isso porque, ou houve confusio ou
mero obter dictum quando da discussdo do referido enunciado, ou
verdadeiro retrocesso quando da aplicagdo da extensdo e alcance da
stmula.

Isso porque, claramente, foi ressaltado no julgamento da
referida stiimula a sua aplicagido a Lei de Execugdes Fiscais.

Quando do julgamento de reclamagdes que pediam ao Supremo
a obediéncia do enunciado vinculante, em relagdo a embargos néio
recebidos pela falta de garantia, o Tribunal negou aplicacdo da
simula, afirmando a higidez do § 1° do art. 16 da LEF. Ao que
parece, o enunciado vinculante afetou o artigo 38 da LEF.

A aplicagdo do artigo 739-A do CPC as execugdes fiscais
exigird uma mudanga comportamental de exequente e executado na
execucio fiscal.

O executado se sujeitard a um maior esfor¢o argumentativo
para demonstrar a plausibilidade do direito e o risco de dano grave,
de dificil ou incerta reparagdo, além de ainda se sujeitar a garantia
da execugio.

Por outro lado, a exequente, Fazenda Publica, deverd ficar
atenta a tramitagio das execugdes fiscais embargadas e ndo suspensas,
para evitar ndo sé a existéncia de prescrigdo intercorrente da execugio
fiscal, mas também a prescrigdo do crédito tributario e concessdes de
certiddes negativas com base no artigo 206 do CTN.

Podera ocorrer com frequéncia situagdo de contribuinte com
direito a certiddo negativa com base no art. 206 do CTN e cuja
execugdo fiscal néo esteja suspensa.

Nio se pode admitir, porém, é que a execugio fiscal ndo suspensa
ndo possa chegar a termo, com alienagdo de bens e conversdo em
dinheiro para a Fazenda, pelo relevante motivo de que a restituigdo,
na hipétese de embargos procedentes, seja feita na forma do artigo
100 da Constitui¢ido Federal.

Por fim, fica a reflexio: a adog¢do do art. 739-A ao rito da
execugdo fiscal trard alguma vantagem para exequente e executado?

Entende-se que a Fazenda Publica tera trabalho em dobro ou
em triplo, porque serd demandada nos embargos, terd que demandar
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na execucio fiscal, e certamente serd demandada no momento de
realizagdo do crédito, porque todo e qualquer executado tentari,
de todas as formas juridicas que estiver ao seu alcance, olvidar a
satisfagdo do crédito da Fazenda antes de definitivamente julgados
os seus embargos.

Enfim, conclui-se, como se ouve com frequéncia no dito popular,
o que estd ruim pode piorar. E piorou...

Isso sem contar que, passados 7 (sete) anos das reformas, até o
momento o art. 739-A ainda ndo foi devidamente aplicado, trata-se de
uma novidade legislativa recente.
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