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RESUMO: O presente trabalho buscou proceder uma anélise atual do
beneticio previdenciario de pensio por morte. Através da analise da sua
origem histdrica, dos requisitos atualmente exigidos para sua obtengao
e dos seus principais elementos caracterizadores, promovemos uma
abordagem critica a respeito das suas principais caracteristicas dentro
do novo contexto s6cio-econdmico vivenciado pela sociedade brasileira,
especialmente no ultimo século, dando énfase quanto a necessidade
de se promover alteragdes na legislagdo previdencidria atualmente
vigente, a fim de se evitar, num futuro préximo, um desastroso colapso
da Previdéncia Social, ante aos elevados custos que dito beneficio vem
representando aos cofres do INSS.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Social. Pensio Por Morte. Visio
Atual. Mudangas.

ABSTRACT: The present study proceeds a current analysis of social
security of death benefit. Through the analysis of its historical origin,
the requirements currently required for obtaining it and its main
characteristic elements, we promoved a critical approach with respect
to its main features within the new Brazilian socio-economic context,
especially in the last century. The main objective is to emphasize the
necessaries changes in the current social security legislation to avoid
a disastrous collapse of Social Security, in the near future, dealt to the
high costs of death benefits have been representing for the INSS cofters.

KEYWORDS: Social Security. Death Benefit. Current Analysis.
Changes.
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INTRODUGAO

Em termos de direitos sociais, pode-se dizer que a criagdo de
um sistema integrado de Seguridade Social, abrangendo a satde, a
assisténcia social e a previdéncia, constitui um dos maiores avangos
esculpidos na Constituigdo de 1988. Com a sua promulgacdo, o sistema de
seguridade passa a ser financiado por receitas proéprias, todas previstas
na Constituicdo e a ele especificamente vinculadas.

Dentre os componentes da Seguridade Social, ganha destaque o
estudo da Previdéncia Social que, por definigdo constitucional, deveria
e foi organizada na forma de regime geral, com carater nitidamente
contributivo e com filiagdo obrigatéria. Estabeleceu-se, ainda, que seria
ela responsével por atender, dentre outros riscos sociais, a cobertura do
evento morte, através do pagamento do beneficio de pensdo por morte
aos dependentes do segurado, homem ou mulher, que vier a falecer.

O presente trabalho busca proceder uma analise atual do beneficio
previdenciario de pensdo por morte, beneficio este que vem, cada vez
mais, despertando a atengdo dos seus estudiosos, ante ao elevado custo
que o seu pagamento representa para os cofres da Previdéncia Social.

Segundo dados extraidos do Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social de 2011', o pagamento de aludido beneficio correspondeu,
naquele ano, a cerca de 23% dos gastos em relagdo aos demais beneficios
previdenciarios pagos pela Previdéncia Social. E a tendéncia é que esse
percentual se eleve a cada ano, dado ao j4 anunciado envelhecimento da
populagéo, ante o aumento da expectativa de vida do cidaddo brasileiro
versus a crescente queda da taxa de natalidade.

Estima-se que a populagdo idosa do Brasil deve triplicar até o ano
de 2050. E na tentativa de minimizar o déficit que pode ser gerado no
futuro préximo, mostra-se necessaria promover, dentre outras medidas,
uma revisdo nos critérios legais de concessdo de referido beneficio.

O tema aqui debatido ndo serd analisado puramente a partir dos
seus aspectos contdbeis, em que pese relevantes. A questdo serd colocada
também no ambito mais amplo das relagdes sociais, do contexto histérico
e da natureza dos beneficios previdencidrios, sempre na busca do fiel
cumprimento do bem comum.

Dai porque iniciaremos o trabalho promovendo uma analise
da origem histérica do beneficio de pensdo por morte, dos requisitos
exigidos para sua obteng¢do na atualidade e dos seus principais elementos

1 INSS. Anuério Estatistico da Previdéncia Social 2011. Disponivel em: < http://www.previdenciasocial.gov.
br/arquivos/office/1_121023-162858-947.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2013.
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caracterizadores. Ap6s, realizaremos uma abordagem critica a respeito
das suas principais caracteristicas dentro do contexto social que hoje
vivenciamos para, ao final, propor as alteragdes legislativas necessarias
para finalidade de evitar, num futuro préximo, um desastroso colapso da
Previdéncia Social.

Cumpre registrar que, por se tratar de tema novo, atual e
essencialmente critico, a escassa bibliografia existente constitui um dos
obstéculos a ser enfrentado pelos estudiosos do assunto, mas que, por
outro lado, justifica e refor¢a a importéincia da elaboragio do presente
trabalho.

1 DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE
1.1 DA BREVE ANALISE DA EVOLUQAO HISTORICA E LEGISLATIVA

A andlise da origem histérica do beneficio de pensdo por morte
passa, inexoravelmente, pelo estudo da evolugdo histérica do sistema
de Seguridade Social no Brasil. Entretanto, considerando objetivo
do presente trabalho, serda aqui dado uma maior énfase aos aspectos
histéricos envolvendo o beneficio de pensdo por morte.

Segundo IBRAHIM ?, “A evolugdo da prote¢do social no Brasil
seguiu a mesma légica do plano internacional: origem privada e
voluntéria, formagio dos primeiros planos mutualistas e a intervengio
cada vez maior do Estado.”.

Segundo o mesmo autor e a exemplo da experiéncia européia,
os vestigios mais antigos de prote¢do social no Brasil advieram das
atividades beneficentes da Igreja Catélica, na forma de suas Santas Casas,
logo no inicio da sua colonizagio, ocorrida em 1543. Em seguida, merece
registro a criagio de um plano de Beneficios dos Orfios e Vitvas dos
Oficiais da Marinha em 1795, quando o evento morte passou a ganhar
notavel protecido social.

Em 1808, houve a criagdo do “montepio”, que era uma espécie de
pensdo destinada a prover o sustento de um beneficidrio. Inicialmente
essa espécie de prestacdo fora idealizada para a protecdo pessoal do
Rei Dom Jodo VI e mais tarde foi se expandindo para outras camadas
da populagdo, até que em 1835 criou-se 0o MONGERAL (Montepio
Geral dos Servidores do Estado), a primeira entidade privada
estabelecida no pafs, cuja forma de financiamento se dava de forma
muitua, ou seja, os associados cotizavam-se para cobertura de certos

2 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 10. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007. 792p.
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riscos sociais, dentre eles a morte, repartindo o encargo com todo o
grupo.

Interessante notar aqui que inicialmente os beneficios
estipulados pelas legislagdes vigentes eram tidos como privilégios
concedidos pelo Estado brasileiro a alguns de seus funciondrios,
ou seja, o Estado nido encarava a Previdéncia Social como uma
responsabilidade sua. Somente em 1923, com a edi¢do da Lei Eloy
Chaves que se pode dizer que foi dado o primeiro passo para a criagio
de uma Previdéncia Social propriamente dita no Brasil.

Nela havia previsdo de concessdo do beneficio de pensio
por morte pago aos dependentes do instituidor, que, a época, eram
basicamente o conjuge, filhos e pais. Exigia-se, ainda, caréncia de
10 anos de efetivo servigo a empresa empregadora. De acordo com
IBRAHIM?, as hipéteses legalmente previstas para cessagdo do
beneficio eram as seguintes: para a viiva ou vitvo, ou pais, quando
contrairem novas nupcias; para os filhos, desde que completassem
18 anos; para as filhas ou irmas solteiras, desde que contraissem
matrimonio e, por tiltimo, em caso de vida desonesta ou vagabundagem.

Veja que os requisitos para obtenc¢io e manutencio do beneficio
de pensdo por morte espelhavam a realidade social vivenciada no
século XIX e primeiras décadas do século XX, realidade esta marcada
pela existéncia de uma famfilia essencialmente patriarcal. Ao homem
cabia o papel de provedor do sustento da familia, enquanto a mulher
reservava-se o exercicio das atividades domésticas e educacio dos
filhos, apesar de aberta uma pequena e estreita porta para o caminho
do magistério. Ainda assim, a regra social era de absoluta dependéncia
e submissdo da mulher ao homem.

Fica facil, assim, compreender a razdo pela qual as mulheres
solteiras, filhas ou irmis, que nio apresentassem vida desonesta ou
vagabunda, foram elencadas como beneficidrias do beneficio de pensao
por morte a época. Facil também compreender a razio pela qual a
contragdo de novas ntpcias fol por muitos anos causa de extingdo
do direito ao beneficio de pensdo por morte. Entende-se ainda o
motivo pelo qual o marido sequer figurava no rol de dependentes do
segurado.

Com a evolugdo da forma de organizagio da sociedade brasileira
com o passar do tempo, ditas regras deixaram de ter previsio em
nossa legislagdo previdenciaria atualmente em vigor, como seré visto
adiante.

3 IBRAHIM, op. cit., 792p.
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1.2 DO CONCEITO E REQUISITOS PARA SUA OBTENCAO

A Constituigdo de 1988* contempla o beneficio de pensio por

morte ao claramente estabelecer em seu art. 201, incisos I e V, que a
Previdéncia Social deverd atender, dentre outras coberturas, a do
evento morte. Vejamos o que restou estabelecido por referido diploma
constitucional:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender4,
nos termos da lei, a: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade
avangada; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

II - protegdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

III - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusio para os dependentes dos
segurados de baixa renda; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

V - pensio por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Como visto no tépico anterior, atualmente, a regulamentagio

legal do beneficio de pensdo por morte é feita pela Lei 8.213/91 e pelo
Decreto 304:8/99.

Segundo CASTRO e LAZZARI’, “a pensdo por morte é o

beneficio pago aos dependentes do segurado, homem ou mulher, que

4

<N

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988: promulgada
em 05 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28 jan. 2013.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 14. ed.

Florianépolis: Conceito Editorial, 2012. 1.138p.
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talecer, aposentado ou nio, conforme previsdo expressa do art. 201, V,
da Constituigdo Federal, regulamentada pelo art. 74 da Lei do RGPS”
(Regime Geral da Previdéncia Social).

Prescreve o caput do art. 74 da Lei 8213/91, in verbis °: Art. 74. A
pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou ndo, a contar da data. [..]

Da leitura atenta dos referidos dispositivos legais, extrai-se que
para obten¢io do beneficio de pensdo por morte, é necessaria tio-
somente a comprovagdo da condi¢do de segurado do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) do falecido, da condi¢do de dependente dos
pretensos beneficiarios e do 6bito.

Conforme ¢ sabido, a aquisi¢do da qualidade de segurado déa-se
pelo exercicio de atividade remunerada abrangida pelo RGPS e a perda
pelo esgotamento do prazo previsto na legislagcdo que, em regra, varia
de um a trés anos, salvo algumas raras exceg¢des, tais como o segurado
facultativo e o licenciado para prestar servigo militar.

Os critérios para manutencdo de tal qualidade vém definidos no
art. 15, da Lei 8.213/91. Vejamos o seu inteiro teor”:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuigoes:

I - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio;

IT - até 12 (doze) meses apds a cessagdo das contribuigdes, o
segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida
pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem

remuneracao;

IIT - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacdo, o segurado
acometido de doenga de segregagio compulsdria;

IV - até 12 (doze) meses ap0s o livramento, o segurado retido ou recluso;

6 BRASIL. Lei 8.218, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e dé outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>.

Acesso em: 28 jan. 2013.

BRASIL. Lei 8.218, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social

-

e dd outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>.

Acesso em: 28 jan. 2013.
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V - até 3 (trés) meses apés o licenciamento, o segurado incorporado
as Forgas Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses ap0Os a cessacdo das contribuigdes, o segurado
facultativo.

§ 1° O prazo do inciso II sera prorrogado para até 24 (vinte e
quatro) meses se o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte)
contribuigdes mensais sem interrupgio que acarrete a perda da
qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso I ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze)
meses para o segurado desempregado, desde que comprovada essa
situagdo pelo registro no 6rgdo préprio do Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social.

§ 8° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os
seus direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do
término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social
para recolhimento da contribuigdo referente ao més imediatamente
posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

Desse modo, regra geral, para cumprir o requisito da condigdo
de segurado, basta o trabalhador verter uma contribui¢do aos cofres
da Previdéncia para tornar-se segurado obrigatério e manter-se nessa
condi¢do pelo perfodo minimo de um ano, ressalvadas, claro, como
visto alhures, as excegdes existentes e as hipéteses de prorrogacdo da
qualidade de segurado.

Ha, entretanto, algumas hipéteses em que, mesmo nio dispondo
de qualidade de segurado do RGPS ao tempo 6bito, torna-se devido o
pagamento da prestacdo. Tal se d4 quando, por exemplo, os dependentes
habilitados demonstram que o ex-segurado falecido, mesmo tendo
perdido a qualidade de segurado ao tempo do ébito, reunia os critérios
legais para obtencdo do beneficio de aposentadoria. Da mesma forma
torna-se devida a prestagio quando os dependentes habilitados ao
recebimento do beneticio demonstram a existéncia de incapacidade em
época anterior, quando o falecido ainda ostentava qualidade de segurado.

Ressalvadas as exce¢des acima declinadas, regra geral o
falecimento de pessoa que ndo detém a qualidade de segurado ndo



Adriana Calixto Leao 15

gera direito ao beneficio em tela. Tal restrigdo imposta pelo legislador
¢ justificavel, vez que a Previdéncia Social visa a assegurar as
condi¢des de manutengdo apenas aos seus segurados e dependentes,
J4 que o INSS nfo suportaria o 6nus de arcar com os beneficios de
todos os cidaddos que lhe procurassem, julgando-se merecedores
de um auxilio. Dai porque necessiria a implementagio de todos
os requisitos legais para que seja possivel a percep¢do de qualquer
beneficio previdenciario.

Além da prova da condigdo de segurado do falecido, necessério
também que se demonstre a condigio de dependente dos pretensos
beneficidrios. E tal se d4 mediante a apresentacido de documentagéo
comprobatéria de que, ao tempo do 6bito do segurado, o pretenso
beneficidrio enquadrava-se em alguma das classes de dependentes,
previstas no art. 16, da Lei 8.213/91, abaixo transcrito®:

Art. 16. Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condi¢io de dependentes do segurado:

I - 0 cénjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado,
de qualquer condigio, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente; (Redagdo dada
pela Lei n® 12.470, de 2011)

II - os pais;

III - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual
ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente; (Redagio dada pela Lei n° 12.470, de 2011)

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo
exclui do direito as prestagdes os das classes seguintes.

§ 2°.0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaragdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no Regulamento. (Redag¢do dada
pela Lei n® 9.528, de 1997)

8  BRASIL. Lei 8.218, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e dd outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>.

Acesso em: 28 jan. 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art16�2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art16�2
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§ 8° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser
casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de
acordo com o § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal.

§ 4° A dependéncia econémica das pessoas indicadas no inciso I é
presumida e a das demais deve ser comprovada.

Desse modo, sdo considerados dependentes do segurado falecido
o cdnjuge, o(a) companheiro(a), o filho ndo emancipado, menor de 21
anos ou invélido, que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente, os
pais, o irmdo nido emancipado, menor de 21 anos ou invéalido, que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente.

Equipara-se a condigio de filho, o enteado e menor tutelado, desde
que comprovada a dependéncia econdémica e mediante declaragdo do
segurado falecido. O conjuge divorciado ou separado, judicialmente ou de
fato, que recebia alimentos em vida também é contemplado pela legislagdo
previdenciaria como dependente do segurado falecido. Acrescente-se ainda
que, em decisdo vanguardista, a Previdéncia Social, ao publicar a Instrugéo
Normativa da Presidéncia do INSS n° 45, em 11 de agosto de 2010, passou
a reconhecer o companheiro homossexual como dependente do segurado °.

O coénjuge, o(a) companheiro(a), o filho ndo emancipado, menor
de 21 anos ou invalido, que tenha deficiéncia intelectual ou mental
que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente, sdo presumidamente dependentes economicamente um
do outro. Vale dizer, basta a comprovagio da situagdo de parentesco
para obtengdo do beneficio. £ certo que muitas vezes essa presungio
pode ser relativizada, vez que a companheira pode afastar o direito da
ex-esposa caso consiga elidir a presuncdo de dependéncia econémica
em relagdo ao ex-esposo.

Quanto aos demais dependentes arrolados pela Lei, necessaria
se faz a comprovagio, além da situagido de parentesco, da dependéncia
econdmica em relagdo ao segurado falecido.

Interessante ressaltar que existindo dependentes da classe
prevista no inciso I do supracitado dispositivo legal, afasta-se o direito

9 INSS. Instrugio Normativa INSS/Pres N° 45, de 11 de Agosto de 2010. Dispde sobre a administragdo de
informagdes dos segurados, o reconhecimento, a manutengio e a revisio de direitos dos beneficiarios da
Previdéncia Social e disciplina o processo administrativo previdencidrio no ambito do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS. Disponivel em: <http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/38/inss-
pres/2010/45_1.htm>. Acesso em: 29 jan. 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui�ao.htm#art226�3
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de percepgio para os elencados nas classes dos incisos II e III e assim
sucessivamente, ou seja, os dependentes contemplados na classe do inciso
I1I, somente fardo jus a prestagio se inexistirem dependentes habilitados
pertencentes a classe prevista no inciso II.

Comprovadas a qualidade de segurado do falecido e de dependente
dos beneficidrios, necessaria, ainda, para obtengdo do beneficio, a
comprovagdo do ébito que, via de regra, é realizada mediante apresentagio
a autoridade administrativa de cépia da certiddo de ébito, expedida pelo
Cartério de Registro Civil.

A comprovagdo da data do 6bito constitui fato relevante tanto
para delinear a legislagdo aplicavel, como para possibilitar analise da
satisfacdo dos dois outros requisitos acima estudados, quais sejam,
qualidade de segurado e condi¢do de dependente. Mostra-se, ainda,
importante para estabelecer a data de inicio dos efeitos financeiros
da prestagdo em estudo, visto que se requerida em até 30 (trinta) dias
apos o 6bito, o beneficio serd devido desde a data do inforttinio. Se
requerida apés esse prazo, serd devida, via de regra, a partir da data
do requerimento, ressalvado, claro, as hip6teses em que o beneficiario
tratar-se de pessoa absolutamente incapaz. Em caso de morte
presumida, o beneficio serd devido a partir do transito em julgado da
sentenga judicial.

E certo que a legislagio contempla outras formas de comprovagio
do 6bito como aquelas previstas no art. 78, da Lei 8.213/91, mas seu
estudo pormenorizado perde relevincia aqui ante ao objetivo central do
presente trabalho.

Procedida a analise do conceito e dos requisitos necessarios para a
obtengdo do beneficio de pensdo por morte, possivel se torna extrair seus
principais elementos caracterizadores.

1.3 PRINCIPAIS ELEMENTOS CARACTERIZADORES

Como visto no tépico anterior, a pensdo por morte trata-se de
prestacdo de pagamento continuado, de cardter permanente, que
independe de caréncia, substituidora da remuneragdo do segurado
falecido, cuja exigibilidade cessa, em regra, com o 6bito do beneficidrio
e/ou pela maioridade ou emancipagdo, tratando-se de dependente menor
de 21 anos ou invélido.

Para MARTINS ', “Em sentido amplo, pensdo é uma renda paga
a certa pessoa durante toda sua vida.”. De referido conceito, é possivel

10 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24. ed.Sao Paulo: Atlas, 2007. 525p.
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extrair o cardter permanente da prestagio em estudo e, via de regra,
vitalicio.

Trata-se também de prestagdo paga independentemente de
observancia de regra de caréncia, vale dizer, ndo é exigido do segurado
falecido que tenha ele vertido um niimero minimo de contribuigdes para
tornar devido o pagamento da prestagdo. Basta, como visto acima, que
ele ostente qualidade de segurado ao tempo do ébito para tornar-se
instituidor do beneficio em estudo.

Outro elemento caracterizador do beneficio de pensido por
morte é a permissividade das suas regras de cumulabilidade.
Enquanto demais beneficios previdencidrios sdo, em regra,
inacumuléveis, o beneficio de pensdo por morte pode ser cumulado
com outras espécies, como a aposentadoria e auxilio-doenga, e ate
mesmo com outra pensdo por morte, com excec¢io daquela deixada por
mais de um cénjuge ou companheiro, quando o beneficiario devera
optar pela mais vantajosa. Ndo mais existe na atualidade regra que
determine a cessac¢io do beneficio nos casos em o beneficiario venha
contrair novas nudpcias, como outrora existiu com a edigdo da Lei
Eloy Chaves.

Outra caracteristica diferenciadora dos demais beneficios
previdenciarios é sua forma de cdlculo. A pensdo por morte é a Gnica
espécie de prestagdo previdencidria que apresenta, para 0 mesmo risco
social, duas bases de calculo diferentes, caso o ébito ocorra enquanto
o segurado estivesse ou ndo aposentado. Outro fato relevante é que,
ap6s o advento da Lei 9528/97, o valor da pensdo por morte passou a
corresponder a 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia
ou daquela que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na
data do seu falecimento.

Assim sendo, do exposto é possivel extrair as principais
caracteristicas do beneticio de pensio por morte, quais sejam:

a) trata-se de beneficio de prestagdo continuada, paga
mensalmente ao seu beneficiario;

b) possui cardter permanente, cuja vitaliciedade da sua
percep¢do apresenta-se como regra, ressalvadas raras
excecgoes;

c) trata-se de beneficio pago independentemente de observancia
de regra de caréncia;
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d) trata-se de beneficio, em regra, cumuldvel com os demais
beneficios previdencidrios de mesma ou nédo espécie (exce¢des
citadas acima);

e) possui forma de calculo diferenciada das demais prestagoes
previdencidrias, como explicado acima.

Realizada uma breve andlise dos principais elementos
caracterizadores do beneficio de pensdo por morte, bem como a sua
origem histérica, conceito e requisitos, possivel se torna proceder uma
andlise critica de tal instituto na atualidade.

1.4 DA VISAO CRITICA DO INSTITUTO DE PENSAO POR MORTE

O processo de globalizagdo mundial, resultado dos avangos
tecnoldgicos e das transformagdes politicas e sociais ocorridas
nas ultimas décadas, trouxe para o mundo profundas mudangas de
ordem econémica, social, cultural e politica. E o Brasil, tendo sido
parte integrante desse processo, ndo deixou de sofrer as influéncias
e conseqiiéncias desse fendmeno.

Como visto, o beneficio de pensdo por morte teve sua origem
nas atividades beneficentes da Igreja Catélica, na forma de suas
Santas Casas e nos montepios pagos aos oficiais da marinha por
volta do ano de 1795, prestagdo esta que veio sendo estendida a
diversas outras categorias profissionais ao longo dos anos até a
unifica¢do de todos os sistemas de previdéncia social por volta da
década de 60.

Hoje o beneticio de pensio por morte, inserido que estd dentro de
um Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), é devido a qualquer
cidaddo brasileiro, desde que o seu instituidor seja segurado obrigatério
do RGPS e, ao tempo do seu 6bito, deixe dependentes elencados pela
legislacdo previdenciaria.

Ocorre que, no ambiente socioeconémico contemporaneo, nio
se justifica mais o deferimento de referido beneficio nos moldes hoje
estabelecidos.

Nio ¢ preciso nenhuma investigagdo mais aprofundada para se
perceber que a organizagdo familiar mudou profundamente nas tltimas
décadas. A estrutura patriarcal, com casamentos indissoltveis, deu lugar
a uma grande diversidade de arranjos familiares.

Hoje, sdo comuns lares de casais que ja passaram por dois ou mais
casamentos e ndo raro também é possivel assistir muitas criangas sendo
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criadas por familias monoparentais. Da mesma forma, a mulher viu-se
liberta do papel tinico que outrora lhe foi destinado de boa méae e esposa
do lar e vem conquistando seu lugar no mercado de trabalho, deixando,
desde jovem, de depender economicamente da figura masculina e vice
versa. As familias estdo, gradativamente, passando a ser estruturadas em
dois pilares de sustento, homem e mulher.

Todo esse novo panorama social exige um grande ajuste
institucional, sendo necessdrio promover avangos na concessdo de
direitos que atendam as novas configuracdes sociais, especialmente
no que se refere as regras atuais de concessdo do beneficio de pensdo
por morte, beneficio este que, conforme abordado no inicio do
presente trabalho, vem se tornando cada dia mais oneroso para os
cofres da Previdéncia Social.

Nio se justifica mais, no contexto sécio-econdmico atual,
por exemplo, que o beneficio de pensdo por morte seja concedido
independentemente de caréncia. Talregra, a par de abrir possibilidade
de realizagdo de manobras com o fito tinico de obtenc¢io do beneficio,
nio se coaduna com o principio de preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial apregoado pela Constitui¢do de 1988, em seus
arts. 201 e 202'".

A isengdo de caréncia, dada atualmente por lei, viabiliza a
concessio da prestagdo para qualquer dependente do trabalhador
que tenha vertido tdo-somente uma contribui¢do previdencidria
ao RGPS e seu 6bito ocorra no interregno de um ano ou mais a
partir da referida contribuigdo, conforme os critérios de aquisigéo,
manutengio e prorroga¢io da qualidade de segurado mencionados
em tépico anterior. Uma pessoa, por exemplo, que nunca verteu
contribui¢des ao RGPS e que passa ter conhecimento de que é
portadora de uma doenca que pode lhe ocasionar o 6bito, se comegar
a verter anualmente ou semestralmente (se se tratar de segurado
facultativo, por exemplo) uma contribuigdo previdencidria, com seu
falecimento torna-se instituidor do beneficio em discussido. E mais:
aregra de isengdo de caréncia permite, ainda, ao préprio dependente
interessado promover o recolhimento de contribui¢ées, no valor que
julgar suficiente, em nome do segurado que se encontra na iminéncia
de morrer (ex: internado em hospital, etc).

Discutivel ou ndo o caréter ético, moral ou mesmo legal
(expressdo esta tomada aqui em sentido amplo) deste tipo de

11 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988: promulgada
em 05 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/

constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28 jan. 2013.
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conduta, certo é que a legislagdo ndo traz vedagdo expressa, o que
acaba por autoriza-la, se tomada a interpretacio literal da lei. E ndo
ha uma regra atuarial capaz de resguardar e preservar o equilibrio
financeiro apregoado pela Constituicio Federal ou mesmo um
sistema de previdéncia que se sustente, que hoje nio conte com
a exigéncia legal de um nimero minimo de contribui¢des para
obtencio do beneficio de pensdo por morte.

Inadmissivel também, na atualidade, que nosso sistema
de previdéncia social conte com regras tdo pouco restritivas a
caracterizagdo da condig¢do de dependente. O rol de dependentes
previsto no art. 16, da Lei 8.213/91, embora taxativo, nfo vem
acompanhado de restrigdes necessdrias para que o beneficio de
pensido por morte alcance a sua verdadeira fung¢do social.

Ora, deve-se ter em mente que o beneficio de pensido por
morte néo fora criado com o fito de melhorar o padrio de vida de
tamilias que tém a renda familiar per capita reduzida pela morte de
um membro, mas sim de proporcionar uma renda minima e digna
aqueles que foram surpreendidos pela perda do provedor do sustento.

Com a reconfiguragdo da organizagdo familiar, bem como
o aumento crescente da participacdo da mulher no mercado de
trabalho, conforme acima comentado, discutivel se torna a presungio
de dependéncia econémica mitua entre os conjuges e companheiros
estabelecida pela lei pela simples existéncia do casamento ou
unido estavel. Em épocas anteriores, tal presungdo talvez tenha se
justificado. Entretanto, na atualidade, nio se justifica mais, sendo
necessarias mudangas na legislagdo entdo vigente para que tal
espécie de beneficio possa efetivamente cumprir com a fungéo social
para a qual foi criada.

E ficil compreender que, no contexto socioecondmico do
século XIX, quando as mulheres nio haviam conquistado seu
espago no mercado de trabalho e, portanto, a sua dependéncia em
relacdo ao marido ou companheiro era praticamente uma imposigao
social, a pensdo era um seguro social indispensavel para a famfilia
que se viu surpreendida com a perda de seu provedor. Nessa época,
a morte do chefe de famflia poderia se transformar numa catastrofe
econdmica e social na auséncia de um beneficio pecunidrio. O certo
é que, da primeira metade do século passado até os dias atuais, a
estrutura das relagoes familiares sofreu grandes avangos, devendo a
legislagdo previdencidria acompanhar aludidas transformagdes.

Se o ambiente socioecondémico contemporaneo do Brasil
se alterou de modo que, na atualidade, uma jovem viGva nio terd
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nenhuma dificuldade maior para se recolocar no mercado de
trabalho, caso ainda dele tenha se ausentado em fung¢io do casamento,
a presuncgio de dependéncia econdmica nido pode ser estendida por
toda sua vida. Necessario se torna seja estabelecida uma limitagéo
temporal para fruigdo do beneficio.

E se a dependéncia econémica entre conjuges hoje é marcada
pela regra da reciprocidade de modo que tanto a renda do homem
quanto da mulher integra o or¢amento familiar, ndo h4 razoes de
ordem légica para que o beneficio de pensio por morte seja deferido
no mesmo patamar de renda percebida em vida pelo segurado
talecido, vez que o grupo familiar tornou-se reduzido pela morte
de um de seus membros. Nio se justifica, ainda, a concessio de dito
beneficio quando lhe sobrevive dependente detentor de renda capaz
de prover o sustento do grupo familiar remanescente.

Critica parecida deve ser feita em relagdo ao conjuge separado,
de fato ou judicialmente, que receba pensido de alimentos. O beneficio
de pensdo por morte ndo deve ser pago no percentual de 100%,
se habilitado tdo-somente um dependente, conforme preconiza a
legislagdo vigente, mas sim na mesma propor¢ido da dependéncia
econdmica convencionada anteriormente ao Obito. Ora, se restou
convencionado no divércio ou na separagdo que a dependéncia
econémica de um codnjuge em relagdo ao outro era de 10% da sua
renda total, o pagamento do beneficio de pensdo por morte deve se
limitar a este percentual e ndo a 100% como preconiza a legislagdo
previdencidria atualmente vigente em nosso paifs.

Desse modo, o beneficio de pensdo por morte, na verdade,
deve, hoje, ser concedido na medida e de acordo com a extensio da
necessidade do seu beneficidrio e ndo pelo simples matriménio ou
unido. Necessaria, ainda, a criagdo de regras restritivas para o seu
deferimento especialmente em casos de vitvas jovens e/ou de pais que,
seja através de outro filho ou ndo, adquiram, com o tempo, condi¢des
de prover o préprio sustento.

Inadmissivel, por fim, na atualidade, que continuem em vigor
normas tdo permissivas de cumulabilidade para o beneficio de penséo
por morte. Ndo se justifica que aquele que seja detentor de renda
prépria obtida através de aposentadoria, seja beneficidrio da prestagdo
em estudo, se, claramente, pelo valor da renda dela advinda, restar
evidente que o pagamento de dito beneficio ndo é responsavel pelo
sustento do seu beneficiario.

Absurda, ainda, a possibilidade de cumulagdo de mais de
um beneficio de pensdo por morte. A regra geral deve ser pela



Adriana Calixto Ledo 23

inacumulabilidade de beneficio de mesma espécie, independentemente
da classe de dependente a que pertencer o beneficidrio, ressalvando-
se sempre o direito de op¢do pelo beneficio mais vantajoso, sob pena
de se criar espago para surgimento de situagdes absurdas como
frequentemente se depara o profissional que lida no dia a dia no campo
do direito previdenciario.

Nio raras vezes o profissional atuante na 4rea juridica se depara
com ajuizamento de ag¢des judiciais em que a parte autora solicita a
concessdo do beneficio de pensido por morte em razdo de 6bito de um
de seus filhos.

Imaginemos a seguinte situa¢do: Uma familia composta por
marido, mulher e dois filhos, familia esta considerada padrio hoje
diante do novo contexto sécio-econdmico e familiar delineado nas
tltimas décadas. O marido, aposentado, com idade de 75 anos e
extremamente doente e a esposa, aposentada, com idade aproximada
de 70 anos, sendo que hd 25 anos atrds perdera o filho mais velho
que, a época, era responsavel pelo sustento da familia, tendo feito jus
entdo ao beneficio de pensdo por morte deixada por seu primogénito. O
filho mais novo, solteiro, residente na mesma casa dos pais e titular de
renda muito superior a deles e, portanto, responsavel por grande parte
das despesas do lar, vem a falecer nos dias atuais. Sendo responsavel
pelo sustento de seus pais, sua mie ajufza a¢do judicial solicitando o
pagamento de pensdo por morte, agora em relagdo aquela deixada por
seu filho mais novo.

Longe de adentrar na discussio se a mde teria ou ndo
direito ao pagamento da prestagdo reclamada, o que se extrai de
aludida situagdo é que ela, se sobreviver ao marido, pode se tornar
beneficidria Gnica de quatro beneficios previdencidrios, sem que a
legislagdo previdencidria faga qualquer restri¢gdo a cumulabilidade
entre eles. Vejamos.

A requerente ji seria hoje titular de um beneficio de
aposentadoria e um de pensdo por morte deixada por seu filho
primogénito ha 25 anos atras. Caso obtenha éxito com o ajuizamento
da agdo judicial para obtencdo do beneficio de pensdo por morte
deixada por seu filho cagula, passara a ser titular de um beneficio
de aposentadoria e dois outros de pensdo por morte. Caso o marido
adoentado venha falecer num futuro préximo, ela se tornara também
titular do beneficio de pensido por morte em razido do falecimento
de seu conjuge. Assim, passaria a ser titular de um beneficio de
aposentadoria e de outros trés de pensio por morte, beneficios estes
todos vitalicios.
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Ora, impossivel imaginar, na atualidade, um modelo de
Previdéncia Social sustentdvel que autorize a um dnico beneficidrio
tornar-se titular de quatro ou mais espécies de beneficio previdencidrio.

Davidas ndo restam, portanto, que mudangas na legislagdo
previdencidria atualmente vigente urgem ser realizadas, seja para
promover uma readequagdo de suas normas ao novo contexto socio-
econdémico claramente delineado neste inicio de século, seja para dar
efetividade ao principio da preservagdo do equilibrio financeiro e
atuarial apregoado pela Constituigdo da Reptblica de 1988.

2 CONCLUSAO

No presente trabalho, vimos que a Constitui¢do da Republica
de 1988 inseriu entre um dos campos de atuagdo da Seguridade Social
a Previdéncia Social que, por defini¢do constitucional, foi dada a
responsabilidade de atender, dentre outros riscos sociais, a cobertura
do evento morte, através do pagamento do beneficio de pensdo por
morte aos dependentes do segurado, homem ou mulher, que vier a
falecer.

Vimos, ainda, que o pagamento de aludido beneficio vem
representando, a cada ano que passa, um gasto ainda mais elevado
para os cofres da Previdéncia Social, com tendéncia crescente para
o futuro, dado ao ja anunciado envelhecimento da populagio e ante
o aumento da expectativa de vida do cidaddo brasileiro versus a
crescente queda da taxa de natalidade.

Tendo sua origem nas atividades beneficentes da Igreja
Catélica, na forma de suas Santas Casas e nos montepios criados para
socorrer os membros familiares dos Oficiais da Marinha e, apés ter
passado por diversas transformagdes ao longo dos dltimos séculos, o
beneficio de pensdo por morte encontra, atualmente, regulamentagio
legal na Lei 8.213/91 e no Decreto 3.048/1999, regulamentacdo esta
caracterizada por escassas regras de restrigdes ao deferimento do
beneticio.

No tépico anterior, restou evidenciado que as regras de
concessdo do beneficio em comento ndo mais espelham a realidade
socio-econémica e familiar ora experimentada pela populagio
brasileira e tampouco coadunam com o modelo de Previdéncia Social
preconizado pela Constituigdo da Republica de 1988.

O Brasil, inserido que esteve no processo de globalizag¢do mundial
nas tltimas décadas, sofreu influéncias e conseqiiéncias desse fenémeno,
o que acabou por gerar profundas mudangas de ordem econdmica,
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social, cultural e politica. Mudangas estas que acabaram também por
refletir na forma de organizag¢io familiar, que deixou de apresentar-se
estritamente patriarcal, centrada na figura masculina, para tornar-se
plural, marcada por uma diversidade de arranjos familiares, em que
tanto a figura do homem quanto da mulher ganha destaque.

Com as mudangas geradas de toda ordem, vimos que nédo mais
se justifica a concessio do beneficio de pensio por morte nos moldes
hoje estabelecidos, apresentando-se urgentes e necessarias promover
alteragoes na legislagdo previdencidria entdo vigente.

Acreditamos que a reformulagdo das regras ora propugnada
devera contemplar, minimamente, a tomada das seguintes medidas:
a) exigibilidade de caréncia para obteng¢do do beneficio de pensdo por
morte; b) extingdo da regra de presungio de dependéncia econdmica
entre conjuges e companheiras, a fim de que a concessdo do beneficio
ocorra somente quando demonstrada a sua extrema necessidade;
c) reversdo da mesma cota paga em vida pelo segurado instituidor
ao dependente, no caso de conjuges divorciados, separados de fato
ou judicialmente, de modo que se preserve a real proporc¢io de
dependéncia econdmica entre eles; d) limitagdo temporal, com
redugdo gradativa do valor do beneficio, em caso de beneficidrios
jovens e/ou que apresentam condigdes de ser reinseridos no mercado
de trabalho para prover o seu sustento; e) regra limitativa de idade
para inserir dependente como beneficidrio, especialmente através de
casamento ou unido estavel e/ou adogdo; €) impor restri¢des as regras
de cumulatividade de beneficios, devendo ser autorizado em toda e
qualquer hipétese somente a opgdo pelo recebimento de beneficio
mais favoravel.

Encerramos o presente trabalho na certeza de que as mudangas
ora propostas nio eliminarfo, na sua totalidade, os problemas hoje
enfrentados pela Previdéncia Social, especificamente em relagdo ao
crescente custo que o pagamento do beneficio de pensdo por morte
vem representando para os cofres do INSS, mas certamente ditas
mudangas, se implementadas, representardo o primeiro passo de uma
longa caminhada que ainda se tem a percorrer.
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