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RESUMO: O instituto da suspensdo de seguranga guarda estreita
relagdo com o conceito de interesse publico e o correto entendimento
desse conceito é essencial para o estudo do presente tema. A visdo da
doutrina e da jurisprudéncia sobre o assunto em questio é o objetivo deste
artigo. Questdes atuais, como a relagdo da suspensdo de seguranca com
o ativismo judicial e a autocontenc¢do judicial, também foram abordadas,
sempre realizando o necessario cotejo com a recente jurisprudéncia dos
tribunais superiores. Por fim, foram analisadas as principais questdes
tedricas e préticas sobre a suspensio de seguranga.

PALAVRAS-CHAVE: Suspensio de Seguranga. Interesse Publico.
Jurisprudéncia. Doutrina. Direito Processual Civil.

ABSTRACT: The institute stay of preliminary order is closely related
to the concept of public interest and the correct understanding of this
concept is essential to the study of this subject. The vision of the doctrine
and jurisprudence on the matter in question is the purpose of this article.
Current issues such as the relationship of the suspension of security with
judicial activism and judicial self-restraint, were also addressed, always
performing the necessary comparison with the recent decisions of the
higher courts. Finally, we analyzed the major theoretical and practical
issues on the suspension of security.

KEYWORDS: Stay of Preliminary Order. Public Interest.
Jurisprudence. Doctrine. Civil Procedure Law.
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INTRODUGAO

O estudo da chamada suspens@o de seguranga nio tem atraido a atengdo
da doutrina, que se mostra escassa em relagio a esse tema. Inversamente
proporcional a escassez de debates sobre o assunto em questio é a importéncia
dessa matéria no dia-a-dia forense, na medida em que esse instrumento
colocado a disposi¢do do Poder Publico tem por finalidade retirar a eficacia
de decisoes judiciais, sejam aquelas proferidas em cognigdo sumaria, sejam
aquelas proferidas em cognigdo exauriente.

Observa-se, portanto, que a suspensdo de seguranca limita, ainda que
temporariamente, decisdes judiciais, fato esse que, por si s6, deveria levar a um
maior debate sobre o instituto.

O estudo sobre o tema em questo, com analise da doutrina existente,
assim como a percepgdo da jurisprudéncia sobre o instituto, é o objetivo deste
trabalho. Deve-se destacar, ainda, nesta introdugio, que, embora este estudo
faca mengdo ao termo “suspensio de seguranga”, como ja sedimentado no
Jargdo juridico, trata-se, em verdade, com a amplitude que o instituto ganhou
com o tempo, de suspensio ou sustagio da eficicia de decisdo judicial proferida
contra o Poder Publico, pois a suspensdo aplica-se ndo apenas a decisdes em
mandado de seguranga, mas em praticamente todas as decisdes, de juizo
singular ou colegiado, em cogni¢do sumadria ou exauriente, proferidas em
destavor do Poder Publico, quando esteja no polo passivo da demanda.

1 NATUREZA JURIDICA DA SUSPENSAO DE SEGURANCA

Na busca da natureza juridica da suspensio de seguranca, deve-
se partir da seguinte premissa: a suspensdo de seguranga tem por
finalidade tnica suspender, ou tirar a eficcia, de uma decisdo judicial.
Assim, a suspensdo de seguranga nio discute o acerto ou desacerto da
decisfo que se pretende suspender, mas tdo somente o que se verifica é a
potencialidade de lesdo ao interesse publico.

Como a suspensdo de seguranca ndo busca a reforma da deciséo
atacada, afasta-se, de plano, sua natureza como recurso, tendo em
vista que nio estdo presentes os efeitos devolutivo e substitutivo que
sdo proprios dos recursos. Como assevera Eduardo Arruda Alvim, “O
pedido de suspensdo ndo tem finalidade recursal. O art. 15, §3, da Lei n°
12.016/09, aplicavel ao mandado de seguranga deixa isso claro. Por seu
intermédio, colima-se apenas a suspensdo da liminar ou da sentenca, e
nio a sua reforma ou anula¢do”.!

1 ALVIM, Eduardo Arruda. Suspensio de Seguranga. In: Revista Forense. Rio de Janeiro: Forense, 2011, v.
107, n. 418, p. 127, jan./jul. 2011.
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Os tribunais, com certa frequéncia, imputam natureza politico-
administrativa aos pedidos de suspensdo de segurancga. Para justificar a
natureza politico-administrativa da suspensio de seguranga, a Ministra do
Supremo Tribunal Federal Ellen Gracie Northfleet, assim se manifestou:

O requerimento de suspensdo nio constitui, portanto, recurso e,
menos ainda, agdo. Nele nfo hé espago para contraditério, ainda que
o presidente possa, a seu exclusivo critério, ouvir a parte requerida e
o0 6rgdo do Ministério Publico (§ 2° do art. 4 da Lei 8.437/1992). De
tudo isso se concluiu que, nesta excepcional autorizagio, a presidéncia
exerce atividade meramente politica avaliando a potencialidade lesiva
da medida concedida e deferindo-a em bases extrajuridicas. Porque
ndo examina o mérito da agdo, nem questiona a juridicidade da medida
atacada, é com discricionariedade préprio de juizo de conveniéncia e
oportunidade que a presidéncia avalia o pedido de suspensio.

Em que pese essa corrente encontrar respaldo nos tribunais
superiores, ndo hd como prevalecer no ordenamento juridico, pois
nio se concebe que decisdes administrativas possam se sobrepor
a decisdes judiciais. Embora seja evidente que é inafastdvel certa
ponderagdo em relagdo as politicas pablicas, momento em que devem
ganhar forga os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
ndo se pode resumir a natureza juridica da suspensdo de seguranga
como politico-administrativa.

H4 uma forte corrente na doutrina que entende que a natureza
juridica da suspensio de seguranga é cautelar. Candido Rangel
Dinamarco, adepto dessa corrente, assim expde seu pensamento:
“Do ponto de vista puramente procedimental, ndo ha davida de
que se trata de mero ncidente do processo de mandado de seguranga’.
Seguindo o seu raciocinio, assevera que:

Transpondo o que vem da conhecida linguagem de Piero Calamandrei
em relagdo ao sistema cautelar, pode-se atribuir & medida suspensiva
de competéncia do presidente do Tribunal, mutatis mutandis, a
natureza de contra-cautela destinada a oferecer um equilibrio
juridico e substancial entre valores em jogo. Havendo risco de
certos males a serem causados pela medida concedida na instincia

2 NORTHFLEET, Ellen Gracie. Suspensio de Seguran¢a e de liminar. RePro , 97/186.
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precedente, reage a ordem processual mediante outra medida que de
algum modo neutraliza tal risco e afasta esses males.”

Elton Venturi também entende que a natureza é cautelar, afirmando
que “[...]] parece-nos imprescindivel que a concepgdo tradicional de
tutela cautelar seja revisitada, sobretudo para reexaminar sua premissa
fundamental fulcrada em escopos indiretos, mediatos, acessérios de outra
funcgdo jurisdicional estatal, cognitiva ou executiva”*. O citado autor faz
essa observagio, para dizer que nio hé propriamente referibilidade entre
a lide principal e o pedido de suspensdo, mas sim reflexibilidade imediata
e direta da sustagdo determinada pelo julgamento do pedido incidental
sobre a eficicia dos provimentos presentes e futuramente deferidos na
relagéio processual contra o Poder Publico.

Por fim, também entre as principais teorias sobre a natureza
Juridica da suspensdo de seguranga, ha quem entenda que se trata de
incidente processual. Marcelo Abelha Rodrigues sustenta essa posigdo
defendendo “a ideia de que o requerimento de suspensdo de execugdo
Jjudicial ndo é nem agdo e nem recurso, figurando-se, sim, como tipico
instituto representante dos incidentes processuais, que se manifesta por
intermédio de uma questdo incidente por sua vez provocada por uma
defesa impeditiva arguida por parte da IFazenda Publica”.

A critica que se faz a essa teoria resume-se ao fato de que, embora
realmente a suspensdo de seguranga seja um incidente processual, essa
corrente prende-se unicamente a forma do instrumento, deixando de
investigar sua natureza ontolégica, ndo averiguando a esséncia do instituto.

Analisadas as mais expressivas correntes sobre a natureza
Jjuridica da suspensdo de seguranga, observa-se que é fragil a corrente
que a qualifica como recurso. Embora encontre respaldo jurisprudencial,
também néo se pode considerar a suspensio de seguranga como medida
politico-administrativa. Ndo ha davidas acerca da natureza incidental da
suspensdo de seguranga, tdo somente havendo critica no sentido de que
essa é apenas a forma e ndo a esséncia do instituto. Por outro lado, no
entanto, amoldar esse instituto como cautelar exige um esforco para que
seja abandonada a ideia cldssica sobre as agbes cautelares. Importante
destacar, ainda, como muito bem observado por Marcelo Abelha, a
tendéncia legislativa de estabelecer o sincretismo processual:

3 DINAMARCO, Candido Rangel. Suspensio do mandado de seguranga pelo presidente do tribunal. In:
Revista Forense, v. 98, n. 363, set-out 2002. p. 19.

4 VENTURI, Elton. Suspensao de liminares e sentengas contrdrias ao poder piiblico. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2010. p. 64

S

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Suspensio de Seguranga — Sustagdo da eficdcia de decisio judicial proferida
contra o poder piiblico. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 87.
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No mais, pensamos que atribuir natureza de agdo, formalmente
considerada, contraria a tendéncia evolutiva de simplificagio do processo,
e os exemplos disso sdo mesmo a prépria agdo cautelar incidental,
exterminada pelo art. 273, pardgrafo 7°, do CPC, pelo qual se permite
que as medidas cautelares sejam requeridas por medida avulsa, sem que
exista o procedimento cautelar antes existente.’

Pode-se concluir, portanto, que a posi¢do que melhor se adéqua a
suspensdo de seguranga ¢ aquela que define sua natureza juridica como
incidente processual, ndo podendo se olvidar que boa parte da doutrina
entende que se trata de agdo cautelar. Ressalte-se, no entanto, que,
para sustentar a natureza cautelar da suspensdo de seguranga, hd que
se repensar o modelo cldssico da agdo cautelar e caminhar no sentido
contrario ao sincretismo processual.

2 RELACAO ENTRE SUSPENSAO DE SEGURANCA E INTERESSE
PUBLICO

O instituto da suspensdo de seguranga visa a prote¢io do interesse
publico. Uma das dificuldades da correta aplicagio desse instituto envolve
a adequada interpretagdo do significado de interesse ptblico.

Basta analisar os julgados sobre suspensdo de segurancga, para
observar que em muitos casos nio se busca o interesse publico, mas
interesse especifico do préprio ente publico, muitas vezes até contrario
ao interesse da coletividade.

A propésito, bem retratando a inadequada utilizagdo da suspensdo de
seguranga, hd o seguinte julgado, em que utilizando a suspenséo de seguranca,
o ente publico pleiteava suspender decisdo que determinava a nomeagio de
candidata que, embora tivesse apresentado certificado de conclusdo de curso,
ainda ndo estava com o diploma por questdes burocraticas:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. CONCURSO
PUBLICO. FALTA DO DIPLOMA. A nomeagio e posse de
candidata aprovada em concurso publico que apresentou atestado
de conclusdo do curso superior ndo causa grave lesdo ao interesse
publico; atrasos de ordem burocrética para expedi¢io do diploma
nio podem inviabilizar um direito. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg na SS 2.553/BA, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, Rel.
p/ Acérdio Ministro PRESIDENTE DO STJ, CORTE ESPECIAL,
julgado em 02/05/2012, DJe 18/05/2012).

6 RODRIGUES, op. cit., p. 91.
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Para iluminar a presente discussdo mostra-se essencial buscar a
doutrina de Renato Alessi sobre interesse publico primario e interesse
publico secundario’. Segundo o citado processualista italiano, o interesse
publico primario corresponde ao préprio interesse da coletividade, que
muito se difere do interesse publico secundério, que pode se afastar do
interesse da coletividade, aproximando-se do interesse do Estado, que,
como sujeito de direitos, pode ter como qualquer outra pessoa.

Para que ndo restem duvidas sobre o conceito de interesse publico,
que é de crucial importéncia para o estudo da suspensio de seguranca,
cabe trazer a lume os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

E que, além de subjetivar interesses, o Estado, tal como os demais
particulares, é, também ele, uma pessoa juridica, que, pois, existe e
convive no universo juridico em concorréncia com todos os demais
sujeitos de direito. Assim, independentemente do fato de ser, por
definigdo, encarregado dos interesses publicos, o Estado pode ter,
tanto quanto as demais pessoas, interesses que lhe sdo particulares,
individuais, e que, tal como os interesses delas, concebidas em suas
meras individualidades, se encarnam no Estado enquanto pessoa.
Esses tltimos nio sdo interesses publicos, mas interesses individuais
do Estado, similares, pois, aos interesses de qualquer outro sujeito.
Similares, mas ndo iguais. Isto porque a generalidade de tais sujeitos
pode defender estes interesses individuais, ao passo que o Estado,
concebido que é para a realizagio dos interesses publicos, s6 podera
defender seus préprios interesses privados quando, sobre nio
chocarem com os interesses publicos propriamente ditos, coincidam
com a realizagdio deles. Tal situagdo ocorrerd sempre que a norma
donde defluem os qualifique como instrumentais ao interesse ptblico
e na medida em que o sejam, caso em que sua defesa sera, ipso facto,
simultaneamente a defesa dos interesses publicos, por concorrerem
indissociavelmente para a satisfagio deles.®

Nesse contexto, muitas vezes o ente ptiblico que pleiteia a suspensio
de seguranga utiliza a medida na tentativa de assegurar interesses
publicos secunddrios e, ainda pior, muitos julgados ddo guarida a essa
utilizagdo banal da medida extrema que se configura a suspensio de
seguranga.

7 ALESSI, Renato. Sistema Istituzionale Del Diritto Amministrativo Italiano. Milano: Dott. Antonio Giufré
Editore, 1953. p. 151-152.

8  MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 15. ed. 2003. p. 57.



258 Publicagdes da Escola da AGU

A exemplificar a indevida utilizagdo da suspensdo de seguranga
para abrigar interesses secundarios, transcreve-se ementa de julgado do
TRI-3" Regido, que bem sinaliza esse fato:

Suspensio de seguranga. Agravo regimental improvido. A suspensio de
execugio liminar néo é sede para pedido de atualizagdo monetaria. Ausente
qualquer lesdo a ordem, a saide, a seguranga ou a economia publicas —
Agravo improvido”. (Processo 00494682119944030000, Desembargador
Federal Homar Cais, TRF-3 Regido, Tribunal Pleno, DJ de 18.10.1994)).

E importante destacar, desde logo, que a suspensdo de segurancga é
um instrumento bastante ttil para defesa do verdadeiro interesse publico,
interesse publico propriamente dito ou o chamado interesse publico
primario. E, com efeito, de grande utilidade e deve ser preservado. Isso nio
significa, contudo, que pode ser usado a qualquer custo pelo ente ptblico.

O inadequado uso da suspensdo de seguranga tem gerado intimeras
criticas ao instituto. No entanto, as criticas, em boa parte, voltam-se contra
o equivocado manejo da suspensdo, em que, com base em suposta ofensa a
ordem publica, a satide, seguranga e economias publicas (conceitos abertos),
tem servido para tutelar interesse ptblico secundério dos entes publicos.

Outra critica ao instituto relaciona-se ao aspecto politico que se faz
no seu uso, em que se busca, por meio de suspensio de decisdes judiciais,
dar eficécia a politicas publicas. Nesse ponto, para ampliar a discussdo
sobre o tema, transcreve-se doutrina de Marcelo Abelha Rodrigues:

O cardter ‘politico’ a que se atribuiu a suspenséo de seguranga decorre do
fato de que a sua finalidade atual tem sido permitir o exercicio de ‘politicas
publicas” do Poder Executivo, que conseguem impedir — por intermédio
dos presidentes dos tribunais — o controle dos abusos e ilegalidades do
Poder Publico, sempre sob o superficial argumento de que a liminar ou
decisdo judicial estaria ferindo a supremacia do interesse pablico.”

Essa questdo do aspecto politico da suspensido de seguranga em
contrapartida a politicas publicas do Estado merece uma maior reflexao.
Deve-se analisar que ao Estado é essencial a implementacgéo de politicas
publicas que, em tese, devem refletir o interesse da sociedade. A politica
publica, desde que ndo eivada de inconstitucionalidade ou ilegalidade,

9  RODRIGUES, Marcelo Abelha. Apresentagio e critica de alguns aspectos que tornam a suspensio de
seguranga um remédio judicial execravel. In: Interesse Piiblico. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 89-56, v. 9,
n. 45, set./out. 2007.
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nio deve ter seu mérito analisado pelo Poder Judicidrio, justamente para
que seja homenageado o principio da separagdo dos poderes.

Seguindo esse raciocinio, superada a questdo da constitucionalidade
e legalidade da politica publica, a suspensio de seguranga apresenta-se
como instrumento de grande utilidade para que liminares, concedidas nas
mais diversas comarcas ou se¢des judicidrias, nio venham atravancar o
cumprimento da politica piblica que, em tese, busca a protegdo da coletividade.

Uma tltima questéo envolvendo o interesse ptblico deve ser estudada,
qual seja a andlise de questdes que envolvem interesses transindividuais e a
utilizagdo da suspensdo de seguranga nessas hipéteses.

Antes do inicio da discussdo apresentada acima, cabe destacar que,
em geral, a suspensdo de seguranca ¢é utilizada para suspender a eficicia de
decisdes que provém de agdes individuais. Nesses casos hé interesse privado ou
particular, de um lado, e interesse ptblico, do outro lado. No entanto, hé casos
em que, por meio de agdes civis publicas, hd, de um lado, interesses de toda a
coletividade (coletivos lato sensu) e, do outro lado, interesse publico. Trata-se de
questdo de maior complexidade, que merece uma cautelosa andlise.

A hipétese de estarem em suposto conflito interesses coletivos lato
sensu e interesses publicos ndo obsta, por si s6, 0 manejo da suspensdo
de seguranga. Em principio, como ¢ cedigo, interesses difusos, como
sendo interesses da coletividade, caso estejam efetivamente evidenciados
no caso concreto, ndo podem ser antagonicos ao interesse publico, na
medida em que sdo interesses convergentes.

No entanto, embora possam ser interesses convergentes, isso na
hipétese de verdadeiramente existir um interesse difuso, nada obsta que
seja utilizada a suspensdo de seguranga, pois, com tal medida, nio se
busca reformar eventual decisdo proferida pelo Judiciario, mas apenas
suspender a eficécia ou a execugdo dessa decisdo.

A respeito do assunto, Marcelo Abelha Rodrigues faz a seguinte
licida ponderagio:

E evidente que, se é o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado que constitui a ratio essend: desta prerrogativa do Poder
Publico, certamente havera casos em que, de um lado, no polo ativo,
existird um autor individual que tutela seu préprio direito, em contraste
com uma alegacio do Poder Publico, no polo passivo da demanda, que
sustentara que a tutela imediata e proviséria do interesse particular
podera causar risco de grave lesdo ao interesse publico. Todavia, as
vezes, no polo ativo, podera existir um autor que postula em nome da
coletividade, figurando apenas como legitimo condutor ou portador de
interesse difusos, tal como acontece na agdo civil publica (art. 5° da Lei
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7.8477/85). Nesse caso, poder-se-4 estar diante de um choque de valores
em que o contraste (ptblico versus privado) ndo estard evidente, e, por
isso mesmo, serd necessario que o Presidente do Tribunal exer¢a um
Juizo de ponderagio e razoabilidade que permitam identificar onde se
encontra, naquele caso concreto, o interesse publico. '°

Em suma, o correto entendimento sobre o que significa o interesse
publico primdrio trard por consequéncia a justificagio da utilizagio da
suspensdo de seguranca. Contudo, o inadequado uso desse importante
instrumento devera ser repelido pelo Judicidrio, sob pena de banalizar
esse remédio.

3 CONSTITUCIONALIDADE DA SUSPENSAO DE SEGURANCA

Apesar da importéancia da suspensdo de seguranga, com impactante
repercussio no processo civil, hd pouca doutrina sobre o tema. E, parte dessa
doutrina, considerando o instrumento em estudo um verdadeiro privilégio
do Poder Ptblico, encerra o debate sobre o tema na questdo de sua suposta
inconstitucionalidade. Nessa linha, Sérgio Ferraz, assim se pronuncia:

J& por mais de uma vez nos manifestamos sobre o tema: a suspensio
de liminar por autoridade diversa que a concedeu, ou dos efeitos da
decisdo concessiva da seguranga, é constitucionalmente esdruxula,
a vista dos principios norteadores da fungdo jurisdicional. Mas se
torna totalmente inconstitucional se nio observadas , como é de
praxe, as garantias do contraditério, da ampla defesa, do juiz natural
e do devido processo legal. O fato de estar esse tremendo poder nas
mios solitdrias do presidente da Corte para a qual o writ deverd
subir em recurso, mas sobretudo a circunstincia de decidir ele sem
audiéncia de todos os interessados na manutengio do decisério cuja
suspensdo se requer, somente torna mais aguada a inaceitabilidade
dessa espuria ablagdo da fungdo jurisdicional regular. '

Percebe-se, portanto, que uma forte critica a suspenséo de seguranca
envolve o principio do contraditério. Nesse sentido, Aristoteles Atheniense,
ao analisar a entdo vigente Lei n® 4.348/64, assim se manifestou:

10 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Suspensio de seguranga. Sustagdo da eficicia de decisdo judicial proferida
contra o Poder Publico. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2010. p.176/177.

11 FERRAZ, Sérgio. Mandado de Seguranca: suspensio de sentenga e da liminar. In: Processo e Constituigio:

estudos em homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira. Sao Paulo: RT, 2006. p. 65.
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Tendo a Lei n° 4.348/64 determinado que a suspenséo da liminar
se fizesse mediante ‘despacho fundamentado’, parece impraticavel
que isto possa ocorrer por parte do Presidente do Tribunal, sem que
antes ouga a parte contraria.

A experiéncia tem mostrado que, na maioria dos casos, os pedidos
de suspensdo de liminar sdo concedidos sem razdes concretas de
interesse publico, que estejam a motivar a solicitagio.

Como ndo estdo sujeitos ao crivo do contraditério, importam um
. 2
atentado ao devido processo legal. '*

Ainda no mesmo sentido, sustentando ofensa as garantias do
devido processo legal, h4 a doutrina de Rodolfo de Camargo Mancuso:

J& por mais de uma vez nos manifestamos sobre o tema: a
suspensdo da liminar, por autoridade diversa da que a concedeu, é
constitucionalmente inadmissivel, a vista dos principios norteadores
da fungdo jurisdicional, bem como das garantias do contraditério, da
ampla defesa e, particularmente, do devido processo legal.'?

A questdo de inexisténcia do contraditério, contudo, nfo parece
trazer nenhuma inconstitucionalidade no incidente de suspensio de
seguranca. Em verdade, hé a presenca do contraditério que, no entanto,
¢ diferido, como acontece em outros momentos processuais (antecipagdo
de tutela inaudita altera parte, por exemplo). Nesse sentido, transcreve-se
doutrina de Marcelo Abelha Rodrigues:

Assim, feitas estas consideragdes, s6 podemos sustentar a
constitucionalidade deste incidente de suspenséo de execugio de decisdo
Jjudicial, caso exista o efetivo contraditdrio, para que o autor da demanda
possa alinhavar as razdes que justificam o afastamento da suspensédo da
eficacia da decisdo concedida a seu favor. Entretanto, nfio pensamos que
isso signifique que a medida suspensiva nio possa ser concedida znaudita
altera parte, J4 que, as vezes, a grave lesdo é tdo iminente que nio poderia
esperar a bilateralidade da audiéncia, ocorrendo o que Nery e Nery
denominam ‘limitagfo imanente do contraditério que fica diferido para

12 ATHENIENSE, Aristoteles. A suspenséo da liminar no mandado de seguranga. In: Revista de Informagio
Legislativa, v. 26, n. 103, jul./set. 1989. p. 279

13 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Provimentos antecipatérios na agdo civil pablica. In: A¢do Civil
Piiblica. coord. Edis Milaré, p. 457.
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momento posterior do procedimento’, ao comentarem sobre a tutela
antecipada concedida sem ouvir o réu."

Para Elton Venturi, no entanto, o contraditério, em regra, néo pode ser
diferido, devendo ser em momento prévio a analise da suspensdo de seguranga:

Desta forma, deve o juiz Presidente do Tribunal, sob pena de nulidade
do procedimento, ao receber pedido de suspensdo de liminar ou sentenga,
propiciar de pronto o contraditério, providenciando a intimagdo do
requerido, em regra, antes de decidir sobre o pleito de suspensdo, nos
casos em que isso ndo acarrete a nio efetividade da medida. '’

Em que pese a discussio doutrindria sobre o tema, o Supremo
Tribunal Federal j4 pacificou a questio, no sentido de que o contraditério
pode ser diferido, conforme ementa de julgado ora transcrita:

Agravo regimental na suspensio de seguranca. Ofensa ao devido
processo legal. Possibilidade de que o contraditério seja diferido.
Preliminar rejeitada. Precedentes. Auséncia de impugnagio dos
fundamentos da decisdo agravada. Agravo regimental desprovido”
(Ag. Reg. Na Suspensdo de Seguranga 3.490 (RN), Relator Min.
Gilmar Mendes, julgado em 22.04.2010).

4 LEGITIMADOS PARA INTERPOSIQAO

Quando se estuda a legitimidade para postular o requerimento de
suspensdo de seguranga, ndo ha como deixar de observar as regras aplicaveis
ao mandado de seguranca. Trata-se de questdo légica, pois, se a chamada
suspensdo também se aplica as decisdes proferidas em mandados de seguranca,
todas as partes que sdo passivamente legitimas no mandado de seguranga
também devem ter legitimidade ativa para postular a suspenséo de seguranga.

Partindo da premissa aludida no parigrafo anterior, além do Poder
Publico, englobado pela Administragdo Publica direta e indireta, ndo ha
como afastar a legitimidade dos agentes publicos delegados de servigos
publicos, os concessiondrios e permissionarios de servigo publico.'

14 RODRIGUES, op. cit., p.207.

15 VENTURI Elton. Suspensio de liminares e sentengas contrdrias ao poder piiblico. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2010. p. 184.

16 MEIRELLES, Hely Lopes Meirelles et al. Mandado de Seguranga e agoes constitucionais. 32. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009. p. 95: “ [..]] O dispositivo deve ser interpretado de forma extensiva, no sentido de que nio s6
a entidade puiblica, como também o 6rgio interessado tém legitimidade para pleitear a suspenséo da liminar,

e ainda as pessoas e 6rgaos de Direito Privado passiveis da seguranga e que suportarem os seus efeitos”.
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Nesse contexto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga nio
hesita ao elencar a empresa ptblica e a sociedade de economia mista como
partes legitimas para ingressar com pedido de suspensdo de seguranca,
desde que estejam na defesa de interesse publico decorrente de delegagio'.

Portanto, de acordo com entendimento consolidado pela
jurisprudéncia, a Administragdo Publica indireta é parte legitima
para postular suspensio de seguranca, excegdo feita quando esteja
explorando atividade economica, hipétese em que, por forca do
principio da isonomia, ndo pode utilizar esse instituto.

O Ministério Publico, por sua vez, de acordo com pacifica
doutrina e jurisprudéncia, também é parte legitima para interposi¢do de
suspensdo de seguranga. Atualmente, de acordo com a Lei n° 12.016/09
(art. 15), ndo restam duvidas sobre a legitimidade do Ministério Publico.

Além dos legitimados j4 citados, ndo ha ébice para que alguns
entes despersonalizados, porém providos de personalidade judiciaria,
possam ser partes legitimas, desde que esteja presente o interesse ptblico.
Exemplo comum dessa legitimidade sdo as Camaras Municipais®®.

Outra questdo bastante interessante refere-se a legitimagdo
ativa individual do agente publico lotado em érgdo publico. A toda
evidéncia ndo tem cabimento a legitimidade do servidor publico, o que
efetivamente deve ser afastado, para evitar precedentes nesse sentido.

No entanto, embora ndo haja previsido legal, em algumas
hipdteses bastante peculiares, os tribunais, sob a fundamentagio
de que a suspensdo de seguranga visa proteger, em tltima andlise
o ente publico e ndo seu funciondrio, tém aceitado a legitimidade
do servidor publico. Nesse sentido, hd o Informativo 246 do STF".

Deve-se observar que, no caso mencionado no Informativo 246,
apenas foi aceita a legitimidade do servidor publico, por entender o STF
que estava implicito o interesse do Poder Publico, o que ainda é bastante
controvertido.

E nesse ponto nunca é demais lembrar que a interpretacio da
suspensdo de seguranca, por limitar direitos, deve ser sempre restritiva,

17 AgRg no AgRg nos EDcl na SLS 771/SC, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, CORTE ESPECIAL,
DJe 24/08/2009.

18 SS 936 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 07/12/1995, DJ
23-02-1996 PP-03625 EMENT VOL-01817-01 PP-00102.

19 Informativo 246 do STF: Legitimidade ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Goiés, afastado do cargo por liminar em agdo popular, para requerer a suspensio
desta com base nos pressupostos da suspensio de seguranga. Considerou-se caracterizado o interesse da
institui¢do do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, uma vez que a medida liminar, anulando
concurso ptblico para auditor e procurador de contas, afastou todos os procuradores concursados,

inclusive o Procurador-Geral, tendo o governador nomeado um Procurador-Geral interino.
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razdo pela qual ha que se afastar qualquer tentativa de pessoa fisica,
ainda que pretensamente defendendo direito de pessoa juridica de direito
publico, utilizar-se da suspensdo de seguranca. Nesse sentido, cabe
trazer a li¢do de Ada Pellegrini Grinover:

Sem entrar no mérito da discussdo, é possivel, contudo, reconhecer
que o instituto, por sua nota de excepcionalidade, deve — no minimo
— ser visto e interpretado de forma estrita (ou restritiva) ndo
comportando indevidos alargamentos. Nesse sentido, alids, Hely
Lopes Meirelles ja havia afirmado que, ‘sendo a suspensio da liminar
ou dos efeitos da sentenga uma providéncia drastica e excepcional, s6
se justifica quando a decisdo possa afetar de tal modo a ordem publica,
a economia, a saide ou qualquer outro interesse da coletividade, que
aconselhe a sua sustagio até o julgamento final do mandado. *°

5 REQUISITOS PARA CONCESSAO DE SUSPENSAO DE SEGURANGCA

Ressalte-se, de inicio, que hd um ponto bastante claro e que nio
pode ser violado: apenas o Poder Publico no polo passivo pode se utilizar
da suspensdo de seguranga®’. Embora légica essa afirmagdo, o Poder
Publico, por vezes, ainda que no polo ativo da ago, insiste em utilizar-se da
suspensio de seguranga. A questdo, contudo, é pacifica na jurisprudéncia:

Agravo regimental na suspensio de liminar e de sentenca. Agdo
movida pelo préprio poder publico requerente do incidente. Nio
cabimento do pedido de suspensdo. Indevida utilizagdo do incidente
como sucedaneo recursal. Pedido de suspensio indeferido. Agravo
regimental desprovido.

-0

I - In casu, contudo, mostra-se ausente um dos requisitos para a
formulagdo do pedido nesta eg. Corte Superior, qual seja, a agdo
origindria proposta contra o Poder Piblico que formula o pedido de
suspensdo, sendo invidvel, portanto, a concessdo do pleito do

20 GRINOVER, Ada Pellegrini. Mandado de Seguranga: tutela preventiva, inibitéria e especifica da suspensio
de seguranga.In: Doutrina: Superior Tribunal de Justiga: edigdo comemorativa- 15 anos, organizado pelo
Gabinete do Ministro-Diretor da Revista. Brasilia: STJ, 2005. p. 271.

21 Observe-se, ainda, que ndo ha prazo para que seja manejada a suspensio de seguranga; contudo, quanto maior a

demora em requerer a suspensio, mais dificil sera convencer o Judiciario que houve violagéo a interesse ptiblico.
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requerente em virtude da inafastabilidade deste ébice de natureza
preliminar.

III - Desta forma, revela-se nitido o caréter recursal da presente
insurgéncia, o que é vedado na estreita via da suspensdo de seguranga,
cujo juizo politico tem cabimento apenas para se evitar a grave lesdo
a ordem, satde, seguranga ou economia publicas. Agravo regimental
desprovido.(grifo nosso - AgRg na SLS1.787/PB, Rel. Min. FELIX
FISCHER, CORTE ESPECIAL, DJe 11/10/2013).

Voltando a andlise dos requisitos, transcreve-se o caput do art. 4°

da Lei n°® 8.437/1992 e o caput do art. 15 da Lei n° 12.016/2009:

Art. 4°. Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execugiio de liminar nas a¢gdes movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da
pessoa jurfdica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdo a ordem, a sadde, a seguranga e a economia publicas.

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada ou do Ministério Publico e para evitar grave lesio a ordem,
a sadde, a seguranga e a economia publicas, o presidente do tribunal
ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso suspender, em
decisfio fundamentada, a execugdo da liminar e da sentenga, dessa
decisdo caber, sem efeito suspensivo, no prazo de 05 (cinco) dias, que
serd levado a julgamento na sessdo seguinte a sua interposigao.

Ambos os artigos fazem mengdo a conceitos abertos, tais como
para evitar grave lesdo a ordem, a satde, a seguranga, e a economia
publicas”. No art. 4° da Lei n® 8.487/92, condiciona-se a grave lesdo
ao “manifesto interesse publico” ou “flagrante ilegitimidade”. Embora
tais condicionantes ndo estejam previstas na Lei n° 12.016/09, também
se aplicam a suspensdo de seguranga nas hipéteses de mandado de
segurancga, pois ndo ha como se conceber suspensio de segurancga sem
que esteja presente o “manifesto interesse publico”.

Se dividas nédo existem sobre o conceito de “manifesto interesse
publico”, que deve ser entendido como interesse publico primério,
aparentemente se mostra ilégica a expressdo “flagrante ilegitimidade”,
pois, como nio se deve analisar condigdo de agdo ou o mérito na suspensio

«.
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de seguranga, hd aparente contradi¢do na utilizagdo da expressio
“flagrante ilegitimidade”.

Com efeito, teria sido melhor néo constar a expressdo “flagrante
ilegitimidade”, que nada acrescenta ao instituto da suspensido de
seguranga; ao contrario, acaba por confundir, pois para que seja analisada
uma condigdo de a¢do ha que se ingressar na seara da antijuridicidade da
decisdo. De qualquer maneira, o STJ ja ter decidiu que, embora nio se
possa adentrar no mérito da juridicidade ou antijuridicidade da decisdo,
ndo ha como deixar de fazé-lo totalmente:**

PROCESSO CIVIL. PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA.
O reconhecimento de lesdo grave aos valores protegidos pelo art. 15
da Lei n® 12.016, de 2009, exige um juizo minimo acerca da decisdo
Judicial. O dano s6 é potencial se tal juizo identificar a probabilidade de
reforma do ato judictal. - e disso aqui se trata. A decisdo administrativa
que determina o desconto em folha de pagamento dos servidores
grevistas é compativel com o regime da lei. Agravo regimental niao
provido. (AgRg na SS 2.585/BA, Rel. Min. ARI PARGENDLER,
CORTE ESPECIAL, DJe 6/9/2012 — grito nosso).

Superada a questdo do “manifesto interesse ptblico” e da “flagrante
ilegitimidade”, ha que se analisar os conceitos de grave lesdo a ordem, a
sadde, a seguranga e economia ptblicas.

O conceito de ordem publica é indeterminado. José Afonso da
Silva, ao analisar esse conceito, exprime a seguinte opinido:

[...] a ordem piblica requer defini¢do, até porque, como dissemos
outra feita, a caracteristica de seu significado é de suma importancia,
porquanto se trata de algo destinado a limitar situagdes subjetivas
de vantagem, outorgadas pela Constitui¢io. Em nome dela se tém
praticado as maiores arbitrariedades. Com a justificativa de garantir
a ordem publica, na verdade, muitas vezes, o que se faz é desrespeitar
direitos fundamentais da pessoa humana, quando ela apenas autoriza
o exercicio regular do poder de policia.”’

Por ser um conceito aberto, a grave lesdo a ordem publica
dependerd do caso concreto, devendo estar associada ao conceito de

22 Registre-se Céssio Scarpinella Bueno, in Liminar em mandado de seguranga, p. 190, embora admita ser
corrente minoritaria, afirma que a grave lesdo que justifica o pedido de suspensio “s6 tem sentido se a
decisdo concessiva da liminar ou da sentenga for injuridica”.

23 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 753.
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interesse publico. Como exemplo, colaciona-se acérdio do STF, no
qual a desobediéncia a resolugdo do Conselho Nacional de Justica foi
considerada lesdo a ordem publica:

Agravo Regimental. Suspensio de seguranga. Promogido por
merecimento. Acesso ao cargo de Desembargador de Tribunal de
Justiga. [[...]. Ocorréncia de grave lesdo a ordem publica. 1. [...]. 2.
No presente caso, o Estado requerente demonstrou, de forma inequivoca,
a situagdo constrangedora da grave lesdo a ordem piiblica, consubstanciada
no fato de que a decisdo impugnada impede a aplicagio de resolugio de
Conselho Nacional de Justiga, o que certamente inibe o exercicio de suas
atribuigoes instituctonazs. 8. [..]. 4. Possibilidade de ocorréncia do
chamado ‘efeito multiplicador’, tendo em vista a existéncia de magistrados
em outras unidades da Federagdo em situagdo igual aquela dos agravante,
o que levard ao total descumprimento do art. 2 da Resolugdo n. 6/2005 do
Conselho Nacional de Justiga. 5. [[...]"7. (SS 3457 AgR, Rel.: Min. Ellen
Gracie, Tribunal Pleno, DJe-055, 2008 — grifo nosso).

No acérdio acima, além da discussdo sobre ordem publica,
observa-se o chamado “efeito multiplicador”, que sdo aquelas situagdes
que, em razdo da potencialidade de repeti¢do de demandas, exigem uma
atuacdio dos tribunais, sob pena de lesionar o interesse publico. Nesse
sentido, hd outros julgados do STF.**

Os conceitos de lesdo a saide, a seguranga e economia publicas
também sfo abertos e dependerdo do caso concreto, para analise dos
tribunais. Lembre-se, ainda, que por vezes envolvem politicas ptiblicas, o
que exige um adequado sopesamento em relagdo aos valores envolvidos.

6 SUSPENSAO DE SEGURANGA E AGRAVO DE INSTRUMENTO

O agravo, seja em qualquer uma de suas formas, é recurso que traz
em sua natureza a busca pela reforma da decisfo, para que nova decisdo
substitua a anterior. A suspensio de seguranga, no entanto, como visto, no
¢ um recurso, tratando-se de um incidente, ou contracautela, para alguns
doutrinadores, em que se pleiteia somente a suspensio da decisdo atacada.

24 “Precatério. Sequestro de verbas publicas. EC n. 62/09. Nova sistemdtica. Declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo. Caracterizagdo do efeito multiplicador. Risco
de grave lesdo a economia publica. Suspensido de seguranga deferida. Agravo regimental improvido.
O chamado efeito multiplicador, que provoca lesdo a economia publica, é fundamento suficiente para o
deferimento do pedido de suspensdo”. (SS4326, Relator: Min. Cezar Peluso (Presidente), Tribunal pleno,
publicado 01.02.2012 — grifo nosso).
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Um dos principios da Teoria Geral dos Recursos é a
unirrecorribilidade, ou seja, para cada decisdo deve haver apenas um
recurso®’. No entanto, como a suspensdo de seguranga nio é recurso,
nada obsta a interposi¢do de agravo e de suspensdo de seguranga, na
medida em que buscam efeitos diversos.

A 1luminar a discussio, Leonardo José Carneiro da Cunha assim
se pronuncia sobre o tema:

Enquanto o agravo de instrumento constitui um recurso, o pedido
de suspensdo nio detém natureza recursal. Logo, ndo ha vedagio
ao ajuizamento simultdneo ou concomitante de ambas as medidas,
visto que, ndo sendo uma delas recurso, nio se aplica o principio da
singularidade ou unirrecorribilidade, segundo o qual, para cada ato
judicial recorrivel, ha um dnico recurso previsto pelo ordenamento,
sendo vedada a interposigio simultinea ou cumulativa de mais outro

visando a impugnagio do mesmo ato judicial. *°

E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais sobre o assunto, conforme
seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

Recurso especial. Concessdo de liminar em primeiro grau. Pedido
de suspensdo de liminar. Interposi¢do anterior de agravo de
instrumento. Cabimento. Competéncia do tribunal regional federal.

- A anterior interposi¢do de agravo de instrumento contra a
decisdo de primeiro grau que concede medida liminar nio impede o
ajuizamento do pedido de suspensio.

- A negativa de seguimento ao agravo de instrumento sem o exame
do mérito recursal nio afasta a competéncia do tribunal de origem
para apreciar e julgar o pedido de suspensdo da liminar deferida em
primeiro grau, objeto do referido recurso.

Recurso especial improvido. (REsp 1282495/PR, Rel. Ministro
CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/12/2011, DJe 16/03/2012).

25 Segundo Didier, trata-se de regra implicita no sistema recursal brasileiro — no CPC de 1939, estava
prevista no art. 809 (Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha. Curso de Direito Processual Crvil. v.

3, 10. ed. Salvador: Podvim, 2012. p. 47).

26 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. 4 Fazenda Piiblica em juizo. 6. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 481.
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Nunca houve davidas sobre a possibilidade de o agravo e a
suspensdo de seguranga coexistirem no processo. Atualmente, com a
edigfio da Lei n° 12.016/2009 (§3°, art. 15) estd expressamente prevista
a possibilidade de tramitagdo concomitante do agravo e da suspensdo de
seguranca, ndo havendo maiores discussoes sobre o tema.

E importante destacar que, se na prética a suspensio de seguranga
e o efeito suspensivo em agravo convergem para o mesmo resultado, h4
nitida distingdo entre o requerimento de suspensio e o pedido no agravo,
conforme ensina Marcelo Abelha Rodrigues:

Ora, para se obter o efeito suspensivo da decisdo agravada com
base no art. 558, é mister que, além do perigo da demora (no caso,
o risco de lesdo ao interesse publico), também seja demonstrado, na
plausibilidade do pedido, que a decisdo agravada foi antijuridica: as
razdes do agravo estardo sempre vinculadas ao pedido de nova decisdo
sob alegacdo de que ele teria negado a aplicagio correta do direito por
vicio de atividade ou de jufzo. Todavia, 0 mesmo ndo se passa com
relagdo ao pedido de suspensdo requerido ao presidente do tribunal, ja
que, nesse caso, as razdes do requerimento nem sequer se aproximam
da juridicidade ou antijuridicidade da decisdo, o que se comprova pelo
fato de que tal decisdo permanece intacta, com contetido incélume,
mesmo depois de concedida a medida pelo presidente.””

Verificada a diferenga entre a suspenséo de seguranga e o recurso de
agravo, bem como a possibilidade de tramitarem concomitantemente, ha
que se ter cautela ao se analisar o instituto da preclusido. Com efeito, ainda
que tenha sido suspensa a liminar ou antecipagéo de tutela pelo presidente
do tribunal, ndo havera preclusio em relagdo ao agravo, na medida em que
esse recurso buscara reformar a decisdo atacada. Nio haver4, no entanto,
interesse no efeito suspensivo do recurso. Apenas isso.

Por outro lado, concedido efeito suspensivo no recurso de agravo
de instrumento, nio persiste o interesse no julgamento da suspenséo de
seguranca, pois tera sido retirada a eficicia da decisdo atacada.

7 DURACAO DOS EFEITOS DA SUSPENSAO E DECISOES
SUPERVENIENTES

Um dos aspectos mais polémicos sobre a suspensdo de seguranga
envolve a seguinte questdo: suspensa uma decisdo, até quando
permanecera suspensa?

27 RODRIGUES, op. cit., 2010.
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Antes de ingressar na discussdo doutrindria sobre o tema, é importante
observar que o art. 4° §9°, da Lei 8.437/92, estabelece que a suspensio da
execugio perdura até o transito em julgado da decisdo no processo.

Embora aparentemente resolvida a questdo em razdo do texto
expresso de lei, hd inimeras discussdes a respeito do assunto.

Em um primeiro momento, indaga-se: concedida uma liminar,
posteriormente suspensa pelo presidente do tribunal, advindo sentenga,
em cognigio exauriente, como podera prevalecer a suspensdo da liminar
se a prépria liminar ja ndo mais existe com a sentencga?

Candido Rangel Dinamarco nio concorda com a interpretagio no
sentido de que a suspensdo perdura até o transito em julgado:

E sobre essa tematica que versam os itens subsequentes, onde se
demonstra que, cessando a eficicia da liminar quando a impetragdo vem a
ser julgada por sentenca, fica também prejudicada a medida presidencial
suspensiva dos efeitos daquela. Possiveis razdes de interesse publico
eventualmente capazes de impedir a imediata efetividade da tutela
jurisdicional buscada pelo impetrante (Lel 4.348, de 26.6.1964, art. 4)
hao de ser postas em confronto com a sentenga e seus fundamentos — e
nio mais com a liminar, que j4 inexiste no mundo juridico. **

Marcelo Abelha Rodrigues, por sua vez, ensina que havendo nova
decisdo ndo prevalece a suspensido de seguranga. No entanto, segundo
o referido jurista, a suspensido nio deixa de existir automaticamente,
devendo o presidente do tribunal que a concedeu ser provocado. Vejamos:

Em nosso sentir, o que quer o legislador é algo muito simples: que
uma decisdo do presidente do tribunal ndo seja cassada por um juizo
de competéncia hierarquica inferior, v.g., quando obtida a suspensao da
liminar perante o presidente do STJ (num caso do art. 15, § 1°, da Lei
12.016/2009); sobrevindo a sentenga (que substitui a liminar), a perda
da eficacia da suspensio ndo é imediata, porque o Presidente do STJ
deve ser provocado e informado, dentro do incidente, que a medida
liminar foi substituida pela sentenga e, por isso, o incidente no qual o
presidente do STJ teria dado a suspensdo teria perdido o seu objeto.
Isso evitaria que uma decisdo inferior ‘passasse por cima de uma
decisdo superior, sem que este ltimo 6rgdo julgador tivesse revogado
a sua proépria decisdo. Por isso mesmo que, v.g., obtida suspensio de
tutela antecipada junto ao Presidente do STJ (art. 4°, § 4°, da Lei

28 DINAMARCO, Cindido Rangel. Suspensdo do mandado de seguranca pelo presidente do tribunal. In:

Revista Forense, v. 98, n. 363, set-out 2002. p. 24
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8.487/92), ao proferir-se sentenga na causa principal, ndo mais deverd
perdurar a suspensdo proferida pelo ja referido STJ Todavia essa
revogagio de eficicia s6 podera ser feita pelo proprio STJ, na pessoa
de seu proprio presidente, que deverd sera devidamente provocado nos
autos da suspensdo de seguranca solicitando a revogacdo da eficacia,
tendo em vista a perda do objeto cuja eficacia teria sido suspensa.”

Ainda segundo Marcelo Abelha, caso o presidente do tribunal
ndo seja provocado, e se ainda assim for desconsiderada a suspensdo
de seguranga, poderd o ente publico aviar pedido de reclamagio para
o préprio tribunal, no sentido de que seja concedida liminar para
preservagdo da autoridade de seus julgados.

Elton Venturi, no entanto, interpreta a questio de acordo com
o texto de lei, admitindo a ultra-atividade da suspensdo de seguranga,
ainda que a decisio suspensa venha a ser substituida por outra contraria
ao Poder Publico:

Em sintese, ndo vemos razdo légica suficiente a sustentar que a
decisdo de procedéncia do incidente de suspensio liminar, desde que
proferida mediante a observéincia do devido processo legal, perca
automaticamente sua autoridade pelo fato de a liminar sustada vir a
ser substituida pela sentenga (nio definitiva) de procedéncia do feito.

Continuando seu raciocinio, fiando-se na Simula 626 do STF?°,
conclui que:

Fica, pois, assentada a chamada ultra-atividade endoprocessual
das decisdes no admbito do incidente de suspensdo de liminares
e sentengas, ao menos quanto as implicagdes do deferimento da
suspensdo no processo que lhe hospeda, uma vez que a suspensio
de um provimento nio é ilidida, automaticamente, pela mera
substitui¢do da liminar pela sentenga, ou desta por acérdios que
julgam recursos interpostos no curso da relagio juridica processual
instaurada contra o Poder Publico.

29 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Suspensio de seguranga. op. cit., p. 194.

30 Stmula 626 do STF: “A suspensido da liminar em mandado de seguranga, salvo determinagao em contrario
da decisdo que a deferir, vigoraré até o transito em julgado da decisdo definitiva de concessdo da seguranga
ou, havendo recurso, até a sua manutengio pelo Supremo Tribunal Federal, desde que o objeto da liminar
deferida coincida, total ou parcialmente, com a impetragdo”
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O entendimento de Elton Venturi parece coincidir com a intengéo
do legislador. Efetivamente, a suspensdo de seguranga apenas retira
a eficacia da decisdo, ndo alterando seu contetido. Caso a parte autora
entenda que nio subsistem os requisitos autorizadores para a suspensio
de segurancga, podera provocar, a qualquer tempo, mas principalmente
apés advir nova decisdo, o presidente do tribunal que concedeu a
suspensdo, podendo obter, se o caso, a revogagdo da suspensdo. Nesse
sentido é a doutrina de Elton Venturi:

Diante da natureza dinimica e precériada tutela cautelar e daconsequente
caracteristica da sua revogabilidade, ndo se afasta a possibilidade de, a
qualquer momento, havendo nova configurago fatica (causa de pedir)
que conduza a insubsisténcia da situagdo cautelanda, determinar-se a
revogacio da suspensio. (obra citada, p. 241).

Nesse tépico ndo h4 unanimidade na jurisprudéncia. Assim, ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal:

Suspensdo de seguranga. Concessdo. Alegagdo de omissdo. Suposta
prejudicialidade. Liminar objeto do pedido de suspensio no Tribunal
local. Superveniéncia de sentenga. Irrelevincia. Objeto da liminar
idéntico ao da sentenga. Embargos de declaragdo rejeitados. A4
superveniéncia de sentenga que confirma liminar, nos termos, ndo prejudica
o conhecimento do pedido de suspensdo (Emb. Decl. na Suspensio de
Seguranca 4.314 Sdo Paulo — grifo nosso).

No julgado transcrito acima, houve novo pedido de suspensio de
seguranga, com o advento da sentenga, que foi conhecido e provido pelo STF.
Hajulgados, no entanto, que aplicam a ultra-atividade da suspensdo
de seguranga, desde que nio haja impugnagdo pelas partes da decisdo do
tribunal que deferiu a suspensdo de seguranca, conforme decisdo do STJ:

Ora, se ha previsdo de recurso contra a decisdo concessiva da
suspensdo da seguranga, por Obvio que poderd ser reformada a
decisdo, caso em que ndo vigorard até o transito em julgado da decisio
principal. Entendimento contrario, tornaria letra morta o disposto nos
§§ 8° e 4° do art. 4° da Lei n. 8.487/92, os quais, inclusive, admitem
expressamente a possibilidade de novo pedido de suspensdo ao
Presidente do Tribunal competente para reconhecer eventual recurso
especial ou extraordindrio. Contudo, ndo havendo impugnagio pelas
partes da decisdo do Presidente do Tribunal que deferir o pedido de
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suspensio de seguranga, serd aplicado o pardgrafo 9° do supracitado
dispositivo, caso em que o decisum vigorard até o transito em julgado da
decisdo de mérito na agfio principal ou até outro prazo inferior fixado
pelo magistrado, conforme orientagdo adotada pela Corte Especial
deste Tribunal Superior” (STJ- REsp 1150873/SP — Segunda Turma
- Rel. Ministro Campbell Marques — Dje 28/04/2011).

Conforme decisio do Superior Tribunal de Justiga, havendo
identidade entre os objetos da liminar e da sentenga, ha ultra-atividade
da suspensdo de seguranga, que perdura até o transito em julgado:

Reclamagfo. Procedéncia do pedido. Sentenga em mandado de seguranga.

Descumprimento de comando expresso em decisdo desta corte. Simula
n° 626 do STF. Agravo regimental improvido.

— A vigéncia temporal da decisdo da suspensdo de seguranga, quando o
objeto da liminar deferida é idéntico ao da impetragao, deve ser entendida
de acordo com o art. 4°, § 9°, da Lei n. 8.487/1992, ou seja, até o transito
em julgado da decisdo de mérito na agfo principal. Exegese condensada
no verbete n. 626 da Stimula do Pretério Excelso.

L[]

Agravo regimental improvido. (AgRg na Rel 8.5038/PI, Rel. Ministro
CESAR ASFOR ROCHA, CORTE ESPECIAL, DJe 29/10/2009).

E importante destacar que o tribunal pode limitar a duragio da
suspensdo de seguranga, adotando prazo menor do que o transito em julgado.
Nesse sentido, hd o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

Processual civil. Vigéncia da decisdo proferida pelo presidente do
tribunal concedendo suspenséo de liminar. Art. 4° da lei n°® 8.437/92.
Possibilidade de fixagdo de prazo de vigéncia inferior ao transito em julgado
da agdo principal. Precedente da corte especial. Auséncia de prejuizo para
a fazenda publica. Apelo recebido no duplo efeito e possibilidade de
novo pedido suspensivo.

1. O pedido de suspensdo de seguranga, nos termos do § 9° do art.
4° da Lei n. 8.437/92, vigorar4 até o trinsito em julgado da decisio
de mérito na agdo principal ou até outro prazo inferior fixado pelo
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presidente do Tribunal, consoante orienta¢do adotada pela Corte
Especial deste STJ (AgRg na SLS 162/PE, Rel. Ministro Barros
Monteiro, Corte Especial, DJ 11/12/2006 — grifo nosso).

2. [..].

3. [...J (REsp 1150873/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 28/04/2011 — grifo nosso).

Da andlise da doutrina e da jurisprudéncia, concluiu-se que a
suspensdo de seguranga limita-se a suspender o contetido que foi objeto
da decisdo atacada. Ndo hd como se suspender matéria que sequer foi
objeto da liminar. Ademais, mesmo na hipétese de advir nova decisio,
caso ndo haja provocagio ao presidente do tribunal que concedeu a
suspensdo de seguranga, havera a ultra-atividade daquela decisdo, que,
se afrontada, poder4 ensejar a interposi¢do Reclamagdo. Sem prejuizo ao
que foi alegado, a qualquer momento a parte prejudicada pela suspensio
de seguranga pode provocar o presidente do tribunal que a concedeu,
principalmente quando advém decisdo posterior aquela que foi suspensa.

8 SUSPENSAO DE SEGURANCA E PERICULUM IN MORA INVERSO

Conforme ja esclarecido, a suspensio de seguranga tem por
finalidade suspender ou tirar a eficicia de decisdo contrdria ao
Poder Publico, nas demandas em que se encontre no polo passivo.
Vale reiterar, para que nio restem duvidas, que a suspensio de
seguranga nio deve buscar a reforma ou nulidade da sentenca, haja
vista que nio é recurso.

Em alguns casos, a suspensdo de uma liminar, antecipagio de
tutela ou mesmo sentenca, ainda que proteja o interesse publico, pode
gerar dano irrepardvel a parte autora que buscou o Judiciério.

Para exemplificar, uma acfo judicial em que se busque uma
antecipagdo de tutela ou medida liminar, em que a parte autora
pleiteie um medicamente essencial para a sua sobrevivéncia,
concedida a liminar e, apés, deferida a suspensdo, haverd risco
de a parte autora morrer, caso ndo utilize o medicamento. Nessa
hipétese, como intimeras outras que se possa imaginar, hd grave
risco de periculum in mora inverso, ou seja, a demora na efetivagio
da decisdo judicial poderd levar a uma situagdo irreversivel para a
parte autora.

A propésito do exemplo supramencionado, hé o seguinte julgado:
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EMENTA: Suspensdo de Liminar. Agravo Regimental. Satde
putblica. Direitos fundamentais sociais. Art. 196 da Constituigio.
Audiéncia Publica. Sistema Unico de Satide - SUS. Politicas publicas.
Judicializagdo do direito a satde. Separagio de poderes. ParAmetros
para solugdo judicial dos casos concretos que envolvem direito a
satide. Responsabilidade solid4ria dos entes da Federagido em matéria
de satide. Ordem de regularizagio dos servigos prestados em hospital
publico. Ndo comprovagdo de grave lesdo a ordem, a economia, a
saide e a seguranga publica. Possibilidade de ocorréncia de dano
tnverso. Agravo regimental a que se nega provimento. (SL 47 AgR,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES (Presidente), Tribunal Pleno,
julgado em 17/08/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC
30-04-2010 EMENT VOL-02399-01 PP-00001 — grifo nosso).

Mais uma vez, ndo ha que se criticar o texto de lei. O que deve ser
teito é a adequada utilizagdo do instrumento pelo Poder Publico, assim
como a utilizagio dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
pelos tribunais.

9 ATIVISMO JUDICIAL E SUSPENSAO DE SEGURANCA

A atividade judicial, caracterizada por sua inércia e imparcialidade,
tem se transformado ao longo dos tempos, mais especificamente com o
chamado ativismo judicial, em que os magistrados saem da inércia na
busca de aplicar o direito de forma mais equanime e justa.

Em recente estudo sobre o ativismo judicial, Lufs Roberto Barroso
faz as seguintes ponderagdes:

A idéia de ativismo judicial estd associada a uma participagdo mais ampla
eintensa do Judicidrio na concretizagio dos valores e fins constitucionais,
com maior interferéncia no espago de atuagio dos outros dois Poderes. A
posturaativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem:
(i) a aplicagdo direta da Constituigdo a situagdes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestagdo do
legislador ordinario; (ii) a declaragdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos
rigidos que os de patente e ostensiva violagdo da Constituigdo; (iii) a
imposi¢do de condutas ou de absten¢des ao Poder Publico, notadamente
em matéria de politicas ptblicas.”'

31 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagio, ativismo judicial e legitimidade democrdtica. Disponivel em:

<http://www.direitofranca.br/direitonovo>, p. 6. Acesso em: 21 jan. 2013.
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Tem-se, assim, a0 menos em tese, um juiz comprometido com a
efetivagdo dos direitos fundamentais, que, em contraposi¢do ao garantismo
judicial, interpreta as leis de forma a dar maior efetividade aos citados direitos.

O ativismo judicial, por outro lado, embora por vezes seja a tinica
maneira de se assegurar direitos fundamentais, quando indevidamente
utilizado gera intimeras consequéncias ao Poder Publico, a quem nio
resta alternativa, sendo se valer da suspensdo da seguranca.

Sem se ingressar no mérito das agdes que envolvem politicas
publicas, o ativismo judicial desmedido pode voltar-se contra o interesse
publico. Em contrapartida, oposto ao chamado ativismo positivo, ha o
chamado ativismo negativo, conforme doutrina de Marcos Destefenni:

Infelizmente é comum deparar-se com o ativismo negativo no
ambito da jurisdigdo coletiva, sobretudo por meio de suspensio de
seguranga, instituto extremamente questionavel que funciona como
um remédio contra as decisdes que veiculam tutela de urgéncia
contra o Poder Publico.”

Portanto, para o referido autor, a suspensdo de seguranca
muitas vezes acaba por servir como uma forma de ativismo negativo
do Judiciario, em que, sob a fundamentagio de se proteger o interesse
publico, decisdes que tentam dar plena eficdcia a direitos fundamentais
sdo muitas vezes suspensas.

Enquanto Marcos Destefenni fala em ativismo judicial negativo,
Lufs Roberto Barroso usa a expressdo autocontencio judicial, fazendo os
seguintes esclarecimentos:

O oposto do ativismo é a auto-contengdo judicial, conduta pela qual o
Judiciario procura reduzir sua inferéncia nas a¢des dos outros Poderes.
Por essa linha, juizes e tribunais (i) evitam aplicar diretamente a
Constituigdo a situagdes que ndo estejam em seu dmbito de incidéncia
expressa, aguardando o pronunciamento do legislador ordinario;
(i) utilizam critérios rigidos e conservadores para a declaragio
de inconstitucionalidade de leis e atos normativos; e (iii) abstém-
se de interferir na definigdo de politicas publicas. Até o advento
da Constituigio de 1988, essa era a inequivoca linha de atuagdo do
Judicidrio no Brasil. A principal diferenga metodoldgica entre as duas
posigdes estd em que, em principio, o ativismo judicial procura extrair

32 DESTEFENNI, Marcos. Ativismo judicial e agdes coletivas: a suspensio de seguranga e o ativismo negativo. In:
Panorama atual das tutelas individual e coletiva: estudos em homenagem ao professor Sérgio Shimura, Coordenadores

Alberto Camina Moreira, Anselmo Pietro Alvarez, Gilberto Gomes Bruschi. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
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o maximo das potencialidades do texto constitucional, sem contudo
invadir o campo da criagio livre do Direito. A auto-contengdo, por
sua vez, restringe o espago de incidéncia da Constitui¢do em favor das
instancias tipicamente politicas.”

Em recente decisfio, o Superior Tribunal de Justiga, enfrentou,
com cautela, a questdo de suspensio de seguranca e ativismo judicial:

Pedido de suspensdo de medida liminar. Interferéncia do judiciario na
atividade administrativa. Flagrante ilegitimidade e lesdo & ordem publica.
Ao Judicidrio cabe o controle da legalidade dos atos da Administragdo. O
ativismo judicial pode legitimar-se para integrar a legislagdo onde nao
exista norma escrita, recorrendo-se, entio, a analogia, a0s costumes e aos
principios gerais de direito (CPC, art. 126). Mas a atividade administrativa,
propriamente tal, nfo pode ser pautada pelo Judicidrio. Na espécie, em
Gltima anélise, 0 MM. Juiz Federal fez mais do que a Administragio
poderia fazer, porque impds o que esta s6 pode autorizar, isto é, que alguém
assuma a responsabilidade pela prestagdo de servigo publico. Agravo
regimental nfo provido.CPC126. (1427 CE 2011/0185577-1, Relator:
Ministro AR PARGENDLER, Data de Julgamento: 05/12/2011, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 29/02/2012).

Feitas essas consideragdes, ha que se ponderar que a chamada
Jjudicializac¢do da vida™, tem levado a um aumento de demandas movidas em
tace do Poder Pblico, muitas vezes questionando politicas ptiblicas. Ao lado
da judicializagdo, ha o ativismo judicial, assim como o excesso de liminares
em desfavor do Poder Ptblico, que acabam por legitimar a existéncia da
chamada suspenséo de seguranga, que, como prerrogativa do Poder Publico,
se corretamente utilizada, efetivamente preservara o interesse publico.

A suspensdo de seguranga corretamente utilizada mostra-se
imprescindivel ao Poder Ptblico, ndo sendo um privilégio, mas uma
prerrogativa, como tantas outras, essencial para a prote¢do, em tltima
andlise, do interesse publico.

Assim como se deve criticar o desmedido ativismo positivo,
também ndo hd o que se comemorar com o ativismo negativo, quando
sopesando direitos fundamentais e interesses publicos secundarios,
garante-se este tltimo em detrimento daquele outro.

33 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Disponivel em:
<http://www.direitofranca.br/direitonovo>, p. 6. Acesso em: 21 jan. 2013.
34 Expressio utilizada por Lufs Roberto Barroso, em seu artigo “Judicializagao, ativismo judicial e legitimidade

democritica, publicado no enderego eletrénico www.direitofranca.br/direitonovo. Acesso em: 21. jan. 2018.
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A aplicagio dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
pode auxiliar na ardua tarefa de aplicar o direito, em especial em relagio
ao incidente de suspensdo seguranga. A adogdo de posigdes extremadas,
repudiando a aplicagdo da suspensio, ou escondendo suas mazelas, além
de nada adiantar para o desenvolvimento do instituto, pode criar um
equivocado conceito sobre suspensio de seguranga.

10 CONCLUSAO

A natureza juridica da suspensido de seguranga ¢ de incidente
processual. A corrente que aponta a natureza da suspensdo como
recurso ndo pode prevalecer, pois o incidente de suspensio nio tem
a finalidade de reformar ou anular a decisio; a outra corrente, que
imputa a suspensdo natureza politico-administrativa também né&o
pode prosperar, pois medidas administrativas ndo podem se sobrepor
a decisdes judiciais e, por fim, para que seja dada a natureza de agdo
cautelar, conforme outra corrente, deverd ser repensado o modelo
classico de agio cautelar.

A suspensido de seguranga, para ser corretamente entendida, deve
ser analisada a partir do conceito de interesse publico primario.

Embora haja corrente doutrindria que entende que a suspenso
de seguranga é inconstitucional, ante a auséncia de contraditério, em
verdade, h4 contraditério diferido (posi¢do do Supremo Tribunal Federal).

As partes que sdo passivamente legitimas no Mandado de
Seguranga, por consequéncia légica, podem pleitear a suspensdo de
seguranca. Além da administragdo publica direta, a administragio
publica indireta, quando esteja investida na defesa do interesse publico,
também ¢é parte legitima, assim como o Ministério Ptblico.

E plenamente possivel a tramitagio concomitante entre agravo de
instrumento e suspensdo de seguranga, nio havendo ofensa ao principio
da unirrecorribilidade.

Deferida a suspensio de seguranga, vigorard até o transito em
julgado da decisdo de mérito na agdo principal, nos termos do art. 4, § 9°,
da Lei n® 12.016/2009, que apenas poder4 ser revogada, por provocagio
da parte interessada, junto ao presidente do tribunal que a concedeu.

H4 que ser criteriosamente analisado o deferimento de suspensio
de seguranga, para que seja evitado o perzculum in mora inverso.

A judicializagdo do cotidiano e o ativismo judicial, fendmenos
soclals recentes, aumentaram o numero de demandas movidas em
destavor do Poder Publico, ganhando importancia, nesse cendrio, a
suspensdo de seguranga.
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