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RESUMO: O artigo tem a intengdo de analisar a legitimidade processual
dos partidos politicos, das organizagdes sociais e do Ministério Publico
para o ajuizamento da agdo constitucional do mandado de seguranga
coletivo.
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1 HISTORICO

A Constitui¢do Federal de 1988 no seu art. 5° LXX, introduziu
em nosso ordenamento juridico do Mandado de Seguranga Coletivo,
refletindo a influéncia de acesso a justica e coletivizagdo da tutela
Jjurisdicional. A previsdo no texto constitucional do rol de legitimados
para o Mandado de Seguranga Coletivo atribuiu status de garantia
constitucional, ndo permitindo que norma infraconstitucional venha a
limitar ou restringir os legitimados j4 elencados pela Constitui¢do, em
que pese admitir-se a ampliagdo deste rol por norma de status inferior.

A legislagdo infraconstitucional destinada a regulamentagdo do
Mandado de Seguranga Coletivo, ndo o fez com exclusividade, pois a
Lei 12.016/2009, trata do Mandado de Seguranga individual e também
coletivo, razdo pela qual, sua regulamentagdo penitente ao Mandado de
Seguranga Coletivo mostra-se deficiente, sendo necessario socorrer-se
a outras fontes normativas para integrar as lacunas da Lei 12.016/2009:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 545 DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. USO
IRREGULAR DO SOLO URBANO.

ESTABELECIMENTO COMERCIAL SITUADO EM AREA
RESIDENCIAL. LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR
DO PARQUET. ARTS. 127 E 129, III, DA CF/88, E 1° DA LEI
7.847/85. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. CONTROLE
INCIDENTER TANTUM. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 471, 1,
DO CPC. LEI COMPLEMENTAR SUPERVENIENTE. AUSENCIA
DE COMANDO NORMATIVO INSUFICIENTE PARA INFIRMAR
0S FUNDAMENTOS DO ACORDAO ESTADUAL. APLICACAO,
POR ANALOGIA, DA SUMULA 284/STF. CONTRARIEDADE AO
ART. 535, I, CPC. INOCORRENCIA.

1. O Ministério Publico estd legitimado a defender os interesses
transindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos e os individuais
homogéneos.

2. A Carta de 1988, ao evidenciar a importancia da cidadania no controle dos atos
da Administragio, com a eleigdo dos valores imateriais do art. 37, da CF/1988
como  tuteldvers judicialmente, coadjuvados por uma série de instrumentos
processuats de defésa dos interesses transindrviduais, criou um microssistema de
Lutela de interesses difusos referentes a probidade da administragdo piblica, nele
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encartando-se a Agdo Cautelar Inominada, Agdo Popular; a A¢do Crvil Piiblica
¢ 0 Mandado de Seguranga Coletivo, como instrumentos concorrentes na defesa
desses diretlos eclipsados por clausulas pétreas.

3. Deveras, é mister concluir que a nova ordem constitucional erigiu um auténtico
‘concurso de ages’ entre os instrumentos de tutela dos interesses transindividuais
¢, a fortiors, legitimou o Ministério Piiblico para o manejo dos mesmos.

4. Sob esse enfoque, a Carta Federal outorgou ao Ministério Piblico a
incumbéncia de promover a defesa dos interesses individuais indisponiveis,
podendo, para tanto, exercer outras atribui¢des previstas em lei, desde que
compativel com sua finalidade institucional (CF/1988, arts. 127 e 129).

5. A dimensdo politica do controle de inconstitucionalidade, atribuida
com exclusividade ao Egrégio Supremo Tribunal Federal, infirma que
o mesmo se proceda no ambito da agfo civil pablica, salvo em caréter
incidenter tantum. Precedentes do STJ: REsp 696.480/SC, DJ 05.09.2007;
REsp 801.180/MT, DJ de 10.09.2007, e AgRg no REsp 489.515/DE, DJ
de 04.06.2007.

6. A auséncia de impugnagao dos fundamentos do acérdao recorrido revela
a deficiéncia das razdes do Recurso Especial, fazendo incidir a Simula 284
do STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na
sua fundamentagfio nio permitir a exata compreenséo da controvérsia.”
7. Os embargos de declaragio que enfrentam explicitamente a questdo
embargada nio ensejam recurso especial pela violagdo do artigo 535, 11,
do CPC.

8. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisio.

9. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1249132/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 09/09/2010)

Portanto, utiliza-se subsidiariamente o microssistema de processos
coletivos, integrado pela legislagdo que disciplina as a¢des civis publicas
e as agoes coletivas em geral (em especial a Lei da Ag¢do Civil Publica e as
regras do Cédigo de Defesa do Consumidor acerca do processo coletivo.
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Ostentando status de agfo civil de rito sumdério especial, o
Mandado de Seguranca seja ele individual ou coletivo, distingue-se das
demais a¢des apenas pela especificidade de seu objeto e pelo procedimento
de rito sumdrio. O direito liquido e certo deve ser titularizado por
uma coletividade, um grupo, categoria ou classe, representados por
partldo politico, por organizagdo sindical, por entidade de classe ou por
associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos
um ano, conforme preceitua o art. 5°, LXX da CRFB.

Contudo, o art. 21 da Lei 12. 016/09, contemplou apenas os direitos
coletivos strictu sensu e os direitos individuais homogéneos e coletivos,
sendo utilizada a mesma defini¢do constante do art. 81 do CDC, com
algumas adaptagoes.

O legislador ordindrio deixou de fazer referéncia aos direitos
difusos, uma vez que limitou-se a expressamente prever o cabimento
do Mandado de Seguranga Coletivo para a tutela de direito individuais
homogéneos, silenciando a respeito dos diretos difusos. Ocorre que
da mens legis adotada nos efeitos da coisa julgada, a qual nio possui
efeito erga omnes tal como disposto do art. 103 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, limitando-se a produzir efeitos aos integrantes do grupo?,
por uma interpretagéo sistemdatica deduz-se que nio ha lacuna na lei nova
quanto aos direitos protegidos pelo Mandado de Seguranga Coletivo, mas
deliberadamente excluiu-se a possibilidade de defesa de direitos difusos.

Contudo, trata-se de um retrocesso legislativo, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal, bem como o Superior Tribunal de Justica j4
haviam se manifestado no sentido de admitir o ajuizamento de Mandado
de Seguranga Coletivo para defender direitos difusos:

PARTIDOS POLITICOS - LEGITIMIDADE - MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO —TRIBUTO. [...] A previsdo do art. 5°,
LXX, da Constituigdo objetiva aumentar os mecanismos de atuagio
dos partidos politicos no exercicio de seu mister, tdo bem delineado
na transcrigdo supra, ndo podendo, portanto, ter esse campo restrito
a defesa de direitos politicos, e sim de todos aqueles interesses difusos
e coletivos que afetam a sociedade. A defesa da ordem constitucional
pelos Partidos Politicos ndo pode ficar adstrita somente ao uso do
controle abstrato das normas. A Carta de 1988 consagra uma série de
direitos que exigem a atuagdo destas institui¢des, mesmo em sede de
controle concreto. 4 agremiagdo partiddria, ndo pode ser vedado o uso do
mandado de seguranga coletivo em hipdteses concretas em que estejam em risco,

2 Lei 12.016/09 - Art. 22. No mandado de seguranga coletivo, a sentenca fara coisa julgada limitadamente

aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante.
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por exemplo, o patriménio historico, cultural ou ambiental de determinada
comunidade. Assim, se o partido politico entender que determinado direito
difuso se encontra ameagado ou lesado por qualquer ato da administragdo,
poderd fazer uso do mandado de seguranga coletrvo, que ndo se restringird
apenas aos assuntos relativos a direitos politicos e nem a seus integrantes.
Nio se estd a excluir a necessidade do atendimento dos requisitos
formais previstos nos estatutos dos partidos, tampouco afastando a
necessidade de respeito aos pressupostos de cabimento de mandado
de seguranga, que, no presente feito, ndo foram objeto de impugnagio
no recurso extraordindrio. ** 2. A hipdtese dos autos, todavia, ndo
trata de direito coletivo ou interesse difuso, mas da majoragio de
um tributo, o que, conforme ja decidido pelo Plendrio desta Corte,
no RE 213.631, rel. Min. Ilmar Galvao (DJ 07/04/2000) configura
um direito individualizdvel ou divisivel, nos termos da ementa
ora transcrita verbis: «MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO
DE RIO NOVO-MG. EXIGIBILIDADE IMPUGNADA
POR MEIO DE ACAO PUBLICA, SOB ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ACORDAO QUE CONCLUIU
PELO SEU NAO-CABIMENTO, SOB INVOCACAO DOS
ARTS. 102, 1, a, E 125, § 2°, DA CONSTITUICAO. Auséncia de
legitimagdo do Ministério Publico para agdes da espécie, por nio
configurada, no caso, a hipétese de interesses difusos, como tais
considerados os pertencentes concomitantemente a todos e a cada
um dos membros da sociedade, como um bem nio individualizdvel
ou divisivel, mas, ao revés, interesses de grupo ou classe de pessoas,
sujeitos passivos de uma exigéncia tributéria cuja impugnagdo, por
isso, s6 pode ser promovida por eles préprios, de forma individual
ou coletiva. Recurso nio conhecido.” Se o Partido Politico pode
atuar na defesa do interesse de vdrias pessoas, independente de
filiagdo, ndo pode, contudo, substituir todos os cidaddos na defesa
de interesses individuais a serem postulados em juizo por meio de
agdes proprias. Por estes motivos, entendo que o Partido Politico
pode impetrar mandado de seguranga coletivo na defesa de qualquer
interesse difuso, abrangendo, inclusive, pessoas nio filiadas a ele, ndo
estando, porém, autorizado a se valer desta via para impugnar uma
exigéncia tributaria. 3. Diante do exposto, conhego do recurso e lhe
dou provimento, para, declarando a ilegitimidade ativa do recorrido,
cassar a seguranga. Custas ex lege. * acérddo pendente de publicagio
*% a tese acerca da legitimidade irrestrita dos partidos politicos para
mandado de seguranga coletivo nio foi acompanhada a unanimidade.
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Vencido o Min. Marco Aurélio que negava provimento ao recurso.
RE 196184/AM, rel. Min. Ellen Gracie, 27.10.2004. (RE-196184)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ART. 545 DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA.
USO IRREGULAR DO SOLO URBANO.

ESTABELECIMENTO COMERCIAL SITUADO EM AREA
RESIDENCIAL. LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR
DO PARQUET. ARTS. 127 E 129, III, DA CF/88, E 1° DA LEI
7.347/85. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL. CONTROLE
INCIDENTER TANTUM. ALEGADA VIOLACAO DO ART
471, I, DO CPC. LEI COMPLEMENTAR SUPERVENIENTE.
AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO INSUFICIENTE
PARA INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
ESTADUAL. APLICACAO, POR ANALOGIA, DA SUMULA
284/STF. CONTRARIEDADE AO ART. 535, II, CPC.
INOCORRENCIA

1. O Ministério Publico estd legitimado a defender os interesses
transindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos e os individuais
homogéneos.

2. A Carta de 1988, ao evidenciar a importdncia da cidadania no controle
dos atos da Administragdo, com a eleigdo dos valores imateriais do art.
37, da CF/1988 como tuteldvers judicialmente, coadjuvados por uma série
de instrumentos processuais de defésa dos interesses transindividuais, criou
um microssistema de tutela de interesses difusos referentes a probidade da
administragdo piblica, nele encartando-se a Ag¢do Cautelar Inominada,
Agdo Popular, a A¢do Civil Publica e o Mandado de Seguranga Coletivo,
como instrumentos concorrentes na defesa desses direitos eclipsados por
clausulas pétreas.

3. Deveras, é mister concluir que a nova ordem constitucional erigiu
um auténtico ‘concurso de ag¢des’ entre os instrumentos de tutela
dos interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o Ministério
Publico para o manejo dos mesmos.

4. Sob esse enfoque, a Carta Federal outorgou ao Ministério Publico
a incumbéncia de promover a defesa dos interesses individuais
indisponiveis, podendo, para tanto, exercer outras atribuigdes
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previstas em lei, desde que compativel com sua finalidade institucional
(CF/1988, arts. 127 e 129).

5. A dimensio politica do controle de inconstitucionalidade, atribuida
com exclusividade ao Egrégio Supremo Tribunal Federal, infirma
que o mesmo se proceda no Ambito da agdo civil publica, salvo em
caréter incidenter tantum. Precedentes do STJ: REsp 696.480/SC,
DJ 05.09.2007; REsp 801.180/MT, DJ de 10.09.2007, e AgRg no
REsp 489.515/DF, DJ de 04.06.2007.

6. A auséncia de impugnagio dos fundamentos do acérdado recorrido
revela a deficiéncia das razdes do Recurso Especial, fazendo incidir
a Stmula 284 do STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a deficiéncia na sua fundamentagdo nio permitir a exata
compreensdo da controvérsia.” 7. Os embargos de declaragdo que
enfrentam explicitamente a questdo embargada nio ensejam recurso
especial pela violagio do artigo 535, I, do CPC.

8. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decis3o.

9. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1249182/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 09/09/2010)

Os direitos difusos ndo podem ficar a margem da defesa por meio
de Mandado de Segurancga coletivo, porquanto o texto constitucional
nio lhes fez restrigdo. O direito da coletividade tutelado pela redagio
do inciso LXX do art. 5° da CRFB, enseja a defesa do interesse de seus
membros ou associados, por uma interpretagio ampliativa, para a defesa
de direitos coletivos lato sensu, ou seja, dos direitos da totalidade do
grupo, classe ou categoria, os quais seriam determinados a partir de
uma relagio juridica entre seus membros, e dos direitos de titulares, que
embora indeterminéveis, pudessem ter seus interesses representados por
uma associacio.

Contudo, a Lel 12.016/09 inovou em seu art. 21, ao conferir
legitimidade para o Mandado de Seguranga Coletivo aos (i) partidos
politicos com representagdo no Congresso Nacional, na defesa de
seus interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade
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partidaria, (ii) organizacdo sindical, (iii) entidade de classe, e (iv)
associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos, um
ano, sendo que os direitos liquidos e certos ndo precisam corresponder a
totalidade de seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos
e desde que pertinentes as suas finalidade, dispensada, para tanto,
autorizagdo especial.

2 LEGITIMIDADE

A legitimidade para as agdes coletivas é apontada como sendo a
legitimidade extraordindria expressa no art. 6° do CPC, ou seja, requer-
se em nome préprio direito alheio. Contudo, observa-se que em se
tratando de legitimidade para a¢des coletivas, a legitimagdo do processo
nio pode estar vinculado a titularidade do direito material, em razdo da
indeterminagio de seus titulares, mas a uma legitimagdo autébnoma para
a condugdo do processo, no interesse dos titulares.

Para a doutrina cldssica®, se observa legitimidade extraordindria, por
substituigio processual, uma vez que nio hd pertinéncia subjetiva entre o
objeto litigioso deduzido na agdo e o rol de legitimados ativos elencados
pela lei. Assim, para a doutrina que entende tratar-se de substituigfo
processual a legitimagido em agdes coletivas decorre da interpretacdo do
sistema juridico, e decorre de expressa autorizagdo legal, a qual elenca os
legitimados; nesse sentido, transcreve-se li¢do da doutrina:

Na verdade, o fendmeno da substitui¢do processual, nome latino
devido a Chiovenda, consiste precisamente, na circunstincia de que,
quem é parte no processo, por defini¢éio, ndo se afirma ser titular do
direito material. H4 pois, uma auténtica dissociagio, na titularidade,
no que tange ao direito de ag¢do. Materialmente, é um titular, ou seja,
no campo do Direito Privado; no campo do processo é outro o titular
do direito de agdo.*

Contudo, h4 construgdes doutrinarias® no sentido de tratar-se de
legitimagdo ordindria, uma vez que, o Ministério Publico, bem como as

3 MOREIRA, Barbosa. A agdo popular do direito do direito brasileiro como instrumento de tutela
jurisdiconal dos chamandos interesses difusos. In: Temas de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva,
1977; ARRUDA ALVIM, José Manoel. Cédigo de Processo Civil Comentado. Sao Paulo: RT, 1975. p. 426.

4 ARRUDA ALVIM, José Manoel. Cédigo de Processo Civil Comentado. Sao Paulo: RT, 1975. p. 427-428.

(&

TROCKER NICOLO. Processo e constituizione. Milano: Giuffre, 1974. p. 218; GRINOVER, Ada Pellegrini.
Mandado de Seguranga Coletivo: legitimagao e objeto. In: Revista de Processo. Sdo Paulo. v. 15, n. 57, jan./

mar. 1990.



232 Publicagdes da Escola da AGU

organizagdes sociais, em atengdo a seus objetivos institucionais possuem
interesse em exercer o direito de agdo em nome proéprio, direito préprio,
o que gera legitimagdo ordinéria, em uma ampla interpretagdo do art. 6°
do CPC.

Por tim, h4 ainda a construgdo doutrinaria® de um tertium genus,
uma legitimagdo objetiva, uma vez que a legitimagdo decorre de forma
expressa do texto normativo, de forma autdnoma, como um direito de
condugio do processo, de carater exclusivamente processual, sem vinculo
com o direito subjetivo material.

Esta teoria foi criada com base na teoria do “direito de condugio
do processo” (prozesstuhrungsrecht), elabora por Hellwing na tentativa
de superar os Obices oponiveis a teoria da substituigdo processual. A
doutrina do direito de conduzir o processo fundamenta-se na autorizagdo
legislativa para o terceiro que ndo tenha relagio com direito material
deduzido em juizo, conduzir o processo, distinguindo-se da legitimidade
“como necessaria quando o direito material separa a titularidade do
direito material do direito de conduzir o processo, retirando este do
titular daquele direito e atribuindo-o a um terceiro™.

Assim, alegitimagdo nio estd relacionada a pertinéncia subjetiva da
demanda, o controle judicial da legitimidade ativa em processo coletivos
deve ocorrer pela pertinéncia temdtica, conforme os fins institucionais
do autor coletivo:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA
AJUIZADA POR SINDICATO. SOJA TRANSGENICA.
COBRANCA DE ROYALTIES. LIMINAR REVOGADA
NO JULGAMENTO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CABIMENTO DA ACAO COLETIVA. LEGITIMIDADE DO
SINDICATO. PERTINENCIA TEMATICA. EFICACIA DA
DECISAO. LIMITACAO A CIRCUNSCRICAO DO ORGAO
PROLATOR.

1. O alegado direito a utiliza¢do, por agricultores, de sementes
geneticamente modificadas de soja, nos termos da Lei de Cultivares,
e a discussdo acerca da inaplicabilidade da Lei de Patentes a espécie,
consubstancia causa transindividual, com pedidos que buscam tutela
de direitos coletivos em sentido estrito, e de direitos individuais

6  GIDI, Antonio. Coisa Julgada e litispendéncia em agdes coletivas. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 41; NERY JR.,
Nelson. Mandado de Seguranga Coletivo. In: Revista de Processo. Sio Paulo: RT, 1990. n. 57, p. 151-158.

7 ARMELIM, Donaldo. Legitimidade para agir no direito processual crvil brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1979. p. 115-116.
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homogéneos, de modo que nada se pode opor a discussdo da matéria
pela via da agdo coletiva.

2. H4 relevincia social na discussdo dos royalties cobrados pela
venda de soja geneticamente modificada, uma vez que o respectivo
pagamento necessariamente gera impacto no prego final do produto
ao mercado.

3. A exigéncia de pertinéncia temdtica para que se admita a legitimidade
de sindicatos na propositura de agoes coletivas é mitigada pelo contetido
do art. 8°, 1I, da CF, consoante a jurisprudéncia do STF. Para a Corte
Suprema, o objeto do mandado de seguranga coletrvo serd um direito dos
associados, independentemente de guardar vinculo com os fins proprios
da entidade impetrante do “writ’, exigindo-se, entretanto, que o direito
esteja compreendido nas atrvidades exercidas pelos associados, mas nao se
exigindo que o direito seja peculiar, préprio, da classe. Precedente.

4. A Corte Especial do STJ ja decidiu ser valida a limitagéo territorial
disciplinada pelo art. 16 da LACP, com a redagio dada pelo art. 2-A
da Lel 9.494/97. Precedente. Recentemente, contudo, a matéria
permaneceu em debate.

5. A distingdo, defendida inicialmente por Liebman, entre os conceitos
de eficicia e de autoridade da sentenga, torna indéqua a limitagio
territorial dos efeitos da coisa julgada estabelecida pelo art. 16 da
LAP. A coisa julgada é meramente a imutabilidade dos efeitos da
sentenca. Mesmo limitada aquela, os efeitos da sentenga produzem-
se erga omnes, para além dos limites da competéncia territorial do
6rgdo julgador.

6. O art. 2°-A da Lei 9.494/94 restringe territorialmente a
substituigdo processual nas hipéteses de agdes propostas por
entidades associativas, na defesa de Interesses e direitos dos seus
associados. A presente agdio ndo foi proposta exclusivamente para
a defesa dos interesses trabalhistas dos associados da entidade. Ela
foi ajuizada objetivando tutelar, de maneira ampla, os direitos de
todos os produtores rurais que laboram com sementes transgénicas
de Soja RR, ou seja, foi ajuizada no interesse de toda a categoria
profissional. Referida atuagdo é possivel e vem sendo corroborada
pela jurisprudéncia do STF. A limita¢do do art. 2-A, da Lei n°
9.494/97, portanto, nfo se aplica.
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7. Recursos especiais conhecidos. Recurso da Monsanto improvido.
Recurso dos Sindicatos provido.(REsp 1243386/RS, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
12/06/2012, DJe 26/06/2012)

No que tange a pertinéncia temdtica, observa-se a construgio

jurisprudencial® quanto a necessidade de andlise da representacdo

8 AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. PRESERVAGAO ARQUITETONICA DO PARQUE LAGE
(RJ). ASSOCIACAO DE MORADORES. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA
CARACTERIZADA. CONCEITO LEGAL DE “MEIO AMBIENTE” QUE ABRANGE IDEAIS DE
ESTETICA E PAISAGISMO (ARTS. 225, CAPUT, DA CR/88 E 3°, INC. III, ALINEAS “A” E “D” DA LEI N.
6.938/81).

1. O estatuto da associagdo recorrente prevé, em sew art. 4° (1), que um de seus objetivos é “[¥elar pela manutengio e melhoria
da qualidade de vida do bairro, buscando manter sua ocupagdo e seu desenvolvimento em ritmo e grau compativeis com suas
caracteristicas de zona residencial”.

2. Desta clausula, é perfeitamente posstvel extrair sua legitimidade para agdo civil piiblica em que se pretende o seqiiestro
do conjunto arquitetonico “Mansdo dos Lage”, a cessa¢do imediata de toda atividade predadora e poluidora no
conjunto arquitetonico e a proibigio de construgdo de anexos e de obras internas e externas no referido conjunto
arquitetonico. Dois sdo os motivos que levam a tal compreensao.

3. Em primeiro lugar, a Constitui¢do da Repiblica vigente expressamente vincula o meio ambiente a sadia
qualidade de vida (art. 225, caput), daf porque é valido concluir que a protegfio ambiental tem correlagéo direta com
a manutengdo e melhoria da qualidade de vida dos moradores do Jardim Boténico (RJ).

4. Em segundo lugar, a legislagdo federal brasileira que trata da problematica da preservagao do meio ambiente é
expressa, clara e precisa quanto a relagdo de continéncia existente entre os conceitos de loteamento, paisagismo e
estética urbana e o conceito de meio ambiente, sendo que este tiltimo abrange os primeiros.

5. Neste sentido, importante citar o que dispde o art. 3° inc. III, alineas “a” e “d”, da Lei n. 6.938/81, que considera
como poluigdo qualquer degradagdo ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a
satide e 0 bem-estar da populagio e afetem condigdes estéticas do meio ambiente.

6. Assim sendo, ndo hd como sustentar, d luz da legislagdo vigente, que inexiste pertinéncia temdtica entre o objeto social da
parte recorrente e a pretensio desenvolvida na presente demanda, na forma do art. 5%, inc. V, alinea “b”, da Lei n. 7.347/85.
7. Recurso especial provido. (REsp 876.931/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe 10/09/2010)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. CONTRADIGAO.
CONFIGURADA. AGAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DE DANOS MATERIAIS DECORRENTES
DE RELACAO JURIDICA MANTIDA COM SOCIEDADE SEGURADORA. LEGITIMIDADE DA
ASSOCIAGAO. PERTINENCIA TEMATICA. ATUAGAO DO DO MINISTERIO PUBLICO COMO
CUSTOS LEGIS.

1. A Associagdo dos Funciondrios Aposentados do Banco Nacional da Habitagio - AFA-BNH ostenta legitimidade para
ajuizar acfo civil pablica em face da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, objetivando o pagamento a
cada beneficidrio do plano de beneficios, operado pela Caixa Seguradora, da diferenga entre o valor dos recursos
garantidores da respectiva reserva matemética, posicionada na data da migragio para a FUNCEEF, e o valor dos
ativos aportados a essa entidade previdencidria, para fazer face ao pagamento dos beneficios devidos a partir
da referida data, bem como a condenagio da demandada a reparagdo dos danos morais, no valor equivalente a
200 (duzentos) salarios minimos, a titulo de compensagio pelos constrangimentos resultantes das dificuldades
financeiras a qual os associados foram submetidos, porquanto evidente a pertinéncia temdtica.

2. O Ministério Piblico, como custos legis, pode recorrer da deciséo da agfo civil pablica para a qual néo ostente

legitimatio ad causam para promové-la ab origine. [.]]
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adequada referente a determinados legitimados de demandas coletivas,
verificando, a bem de garantir a adequada tutela destes importantes
direitos, se o legitimado coletivo retine os atributos que o tornem
representante adequado para a condugido do processo coletivo. Sua
finalidade é qualificar o pélo ativo para fins de se evitar demandas
coletivas precérias que poderiam prejudicar a coletividade, eis que a coisa
Julgada naquele sistema néio é secundum eventum litis.

A doutrina e jurisprudéncia, com o fim de realizar um controle
sobre a legitimidade ativa em demandas coletivas, instituiu a necessidade
de demonstragio de uma representatividade adequada, e sob esse enfoque
tem merecido destaque a exigéncia de vinculo de afinidade tematica
entre o legitimado e objeto litigioso; sendo vejamos:

[..J A pertinéncia temdtica significa que as associagdes civis
devem incluir entre seus fins institucionais a defesa dos interesses
objetivados na agdo civil puablica ou coletiva por elas propostas,
dispensada, embora, a autorizagio de assembleia. Em outras
palavras, a pertinéncia tematica é a adequagio entre o objeto da agdo
e a finalidade institucional.

As associagdes civis necessitam, portanto, ter finalidades
institucionais compativeis com a defesa do interesse transindividual
que pretendam tutelar em juizo. Entretanto, essa finalidade pode
ser razoavelmente genérica; ndo é preciso que uma associagio civil
seja constituida para defender em juizo especificamente aquele exato
interesse controvertido na hipétese concreta. Em outras palavras, de
forma correta ja se entendeu, por exemplo, que uma associagio civil
que tenha por finalidade a defesa do consumidor pode propor agio
coletiva em favor de participantes que tenham desistido de consércio
de veiculos, ndo se exigindo tenha sido instituida para a defesa
especifica de interesses de consorciados de vefculos, desistentes
ou inadimplentes. Essa generalidade nio pode ser, entretanto,
desarrazoada, sob pena de admitirmos a criagio de uma associagio
civil para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria a
exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado.

7. In casu, a extingdo do feito, sem resolugdo de mérito, pelo Juizo Singular (fls. 311/321), em razao da ilegitimidade da
Associagdo dos Funciondrios Aposentados do Banco Nacional da Habitagio - AFA-BNH, para o ajuizamento da agdo civil
pliblica ab origine, mantida em sede de apelagio, impde a baixa dos autos para andlise do mérito.

8. Embargos de Declarago acolhidos para sanar a contradigéo do julgado e dar provimento ao Recurso Especial,
determinando a baixa dos autos para o exame do mérito. (EDcl no REsp 949.494/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/04/2010, DJe 10/05/2010)
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Devemos perquirir se o requisito de pertinéncia temdtica s se
limita as associagdes civis, ou se também alcangaria as fundagdes
privadas, sindicatos, corporagdes, ou até mesmo as entidades e os
6rgdos da administragio publica direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica.

Numa interpretagdo mais literal, a conclusdo serd negativa, dada a
redagio do art. 5° da LACP e do art. 82, I'V, do CDC. Entretanto, onde
h4 a mesma razio, deve-se aplicar a mesma disposig¢do. Os sindicatos e
corporagdes congéneres estio na mesma situagdo que as associagdes
civis, para o fim da defesa coletiva de grupos; as fundagdes privadas
e até mesmo as entidades da administragio puablica também tém seus
fins peculiares, que nem sempre se coadunam com a substituigdo
processual de grupos, classes ou categorias de pessoas lesadas, para
defesa coletiva de seus interesses.”

Sobre a necessidade de c2ontrole judicial da legitimidade coletiva
em demandas de natureza coletiva inerente a todos os legitimados bem
observa Fredie Didier Jr'°. que esta verificagio deve abarcar todo o rol
de legitimados:

A necessidade do controle judicial da adequagdo do legitimado
coletivo decorre da aplicagio da cliusula do devido processo legal a
tutela jurisdicional coletiva. Nem mesmo o Ministério Publico poderia
ser considerado um legitimado coletivo universal, pois também
em relagdo a sua atuagdo se imporia o controle jurisdicional de sua
legitimidade.

Entre varios critérios para a verificagdo da representatividade
adequada, um que atualmente tem apresentado utilidade pratica pode
servir de exemplo: exige-se que exista um vinculo de afinidade temdtica
entre o legitimado e o objeto litigioso. A jurisprudéncia do STF deu a este
vinculo o nome de “pertinéncia temdtica”. Esse critério seria um dentre
vérios, para a averiguacdo da adequagdo do legitimado coletivo. [...]

A jurisprudéncia brasileira ja se encaminha nesse sentido, mesmo que
com marchas e contramarchas. O STF, por exemplo, entendeu que o
Minastério Piiblico ndo estd autorizado a propor agdes coletivas tributdrias,

9  MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 277/278.

10 DIDIER JR., Fredie . Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 7. ed. Bahia: Jus Podivm, 2012.

p. 216-217.
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nem aquelas relacionadas a direitos individuais disponivers, embora ndo
houvesse ressalva, neste sentido no texto legal. O objetivo dos processos
coletivos é ver realizada uma justiga substancial mais efetiva e célere,
atendendo a finalidade do interesse publico de corrigir, em nome
do cidaddo, até mesmo opgdes de politicas publicas equivocadas
por parte do Estado, a exemplo da norma tributdria ilegal. Para
atingir esses objetivos serd necessaria a depuragdo dos conceitos de
representatividade adequada, procurando uma identificagdo entre a
busca dessa representacio adequada e a finalidade da tutela coletiva,
principalmente como meio de coibir ofensas contra o interesse
publico primario.

A exigéncia da representatividade adequada nio pode ndo pode
tornar-se uma alternativa para “sentengas processuais”, vedando o
enfrentamento da matéria de fundo. No caso das decisdes reiteradas
do STF o que aconteceu foi a vedagio, tout court, de agdes civis
publicas em matéria tributdria e previdencidria.

[

Por outro lado, como corretamente entendeu parcela da doutrina,
a despeito de ndo existir expressa previsdo legal nesse sentido, o
“representante adequado” para as agdes coletivas é uma garantia
constitucional advinda do devido processo legal coletivo, esfera na
qual “os direitos de ser citado, de ser ouvido e de apresentar defesa
em juizo sdo substituidos por um direito de ser citado, de ser ouvido
e defendido através de um representante. Mas nfo através de um
representante qualquer: o grupo dever ser representado em juizo por
um representante adequado”.

3 LEGITIMIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS

O art. 1° da Lei 9.096/95, define o partido politico como sendo pessoa
juridica de direito privado que se destina a resguardar, no interesse
do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo, em
defesa dos direitos fundamentais definidos na Constitui¢io Federal.

O caput do art. 21 da Lei 12.016/09 restringiu a legitimagio dos
partidos politicos aos casos em que defenda os interesses relativos
a seus integrantes ou a finalidade partidaria, em que pese ndo haver
qualquer restri¢do no texto do art. 5°, LXX da CRFB.
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Dispoe o inciso LXX do art. 5° da Constituigdo: “LXX - o mandado
de seguranga coletivo pode ser impetrado por: a) partido politico com
representagdo no Congresso Nacional; b) organizagio sindical, entidade
de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento hé pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados”.
A tese no sentido da legitimidade dos partidos politicos para impetrar
mandado de seguranga coletivo estar limitada aos interesses de seus
filiados néo resiste a uma leitura atenta do dispositivo constitucional supra.

Se o legislador constitucional dividiu os legitimados para a
impetragdo do Mandado de Seguranga Coletivo em duas alineas, e
empregou somente com relagdo a organizagdo sindical, a entidade de
classe e a associagdo legalmente constituida a expressdo “em defesa dos
interesses de seus membros ou associados” é porque nio quis criar esta
restrigdo aos partidos politicos. Isso significa dizer que est4 reconhecido
na Constitui¢do o dever do partido politico de zelar pelos interesses
coletivos, independente de estarem relacionados a seus filiados.

Neste diapasdo, entende o Professor Cassio Scapinella Bueno"
que os partidos politicos podem impetrar o writ em defesa de direitos
coletivos, e ndo apenas de seus filiados relativamente as questdes politicas:

A melhor interpretagio para a regra examinada é a de que ela nio
inova na ordem juridica nacional. [...] Como alinea a do inc. LXX
do art. 5° da CR/1988, ndo faz qualquer restri¢do ao direito (ou
interesse) a ser tutelado pelo Mandado de Seguranga coletivo a ser
impetrado por partido politico, é equivocado, porque restritivo, o
entendimento de que a lei poderia restringi-los a tutela jurisdicional
dos direitos (interesses) dos membros dos partidos politicos. Isto
seria tratar o partido politico, alias, como mero ente associativo, o
que conspira contra sua missdo institucional. [...] Assim, importa
interpretar de forma ampla a primeira parte do art. 21, caput, da LEI
12.016/09: o partido politico tem legitimidade para a impetragéo do
Mandado de Seguranga coletivo, tanto que o direito (interesse) a ser
tutelado coincida com suas finalidades programaticas, amplamente
consideradas, independentemente, de a impetragéio buscar a tutela
jurisdicional de seus préprios membros. S6 pode ser esta e nenhuma
outra, sob pena de violagdo do modelo constitucional do Mandado de
Seguranca , a compreensio da “pertinéncia tematica” do mandado de
seguranga coletivo impetrado pelos partidos polficos.

11 BUENO, Cassio Scarpinella. 4 nova Lei do Mandado de Seguranga. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 4.5.
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Porém, a jurisprudéncia ainda nfo pacificou-se sobre tema,
considerando que deve ser exigida pertinéncia temdética ao legitimado
como forma de controle judicial da legitimidade adequada aos partidos
politicos, conforme ementas do STJ a seguir transcritas:

RMS - CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO - PARTIDO POLITICO - O MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO VISA A PROTEGER DIREITO
DE PESSOAS INTEGRANTES DA COLETIVIDADE DO
IMPETRANTE.

Distinguem-se, assim, da agdo constitucional que preserva direito
individual, ou difuso. O partido politico, por essa via, sé tem legitimidade
para postular direito de integrante de sua coletrvidade.

(RMS 2.423/PR, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO,
SEXTA TURMA, julgado em 27/04/1993, DJ 22/11/1993, p.
24974)

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. PARTIDO POLITICO. LEGITIMIDADE.

- Carece o partido democratico trabalhista de legitimidade para
impetrar mandado de seguranga coletivo em favor dos titulares de
beneficios de prestacdo continuada, prestados pelo inss. A hipotese
dos autos ndo cuida de direitos subjetivos ou interesses atinentes a
finalidade partidaria.

- Extingéo do processo.

- Decisdo por maioria.

- Precedentes do stj (ms n. 197, 256 e 1235). (MS 1.252/DF, Rel.
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Rel. p/ Acérdio
Ministro AMERICO LUZ, PRIMEIRA SECAO, julgado em
17/12/1991, DJ 18/04/1992, p. 4968)

Contudo, o Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI-MC 1.096 (DJ 07/04/2000), entendeu que o requisito da
pertinéncia temdtica é inexigivel no exercicio do controle abstrato de
constitucionalidade pelos partidos politicos. Naquela ocasido o relator,
Min. Celso de Melo assentou:

Tenho para mim que os Partidos Politicos com representagdo no
Congresso Nacional acham-se incluidos, para efeito de ativagido da
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jurisdigdo constitucional concentrada do Supremo Tribunal Federal,
no rol daqueles que possuem legitimagdo ativa universal, gozando,
em conseqiiéncia, da prerrogativa de impugnarem qualquer ato
normativo do Poder Publico, independentemente de seu contetido
material. A posigdo institucional dos Partidos Politicos no sistema
consagrado pela Constitui¢do do Brasil confere-lhes o poder-dever
de, mediante instauragio do controle abstrato de constitucionalidade
perante o STE, zelarem tanto pela preservagio da supremacia
normativa da Carta Politica quanto pela defesa da integridade
juridica do ordenamento consubstanciado na Lei Fundamental da
Repitblica. E preciso ndo perder de perspectiva a circunstancia de
que a Constitui¢do Federal, ao delinear os mecanismos de atuagio
do regime democrético e ao proclamar os postulados basicos
concernentes as instituigdes partiddrias, consagrou, em seu texto, o
préprio estatuto juridico dos partidos politicos, definindo principios
que, revestidos de estatura juridica incontrastdvel, fixam diretrizes
normativas e instituem vetores condicionantes da organizagdo
e funcionamento das agremiagdes partiddrias. A normagio
constitucional dos partidos politicos tem por objetivo, desse modo,
regular e disciplinar, em seus aspectos gerais, ndo s o processo
de institucionalizagdo desses corpos intermedidrios, como também
assegurar o acesso dos cidaddos ao exercicio do poder estatal, na
medida em que pertence as agreamiagdes partiddrias - e somente
a estas - o monopolio das candidaturas aos cargos eletivos. As
agremiagdes partiddrias, como corpos intermedidrios que sio, atuam
como canais institucionalizados de expressdo dos anseios politicos
e das reinvindicagdes sociais dos diversos estratos e correntes de
pensamento que se manifestam no seio da comunhio nacional. A
acdo dos partidos politicos - que se dirige, na concepgdo weberiana, a
conquista do poder estatal - é informada por um substrato doutrinario
de que deriva o perfil ideol6gico que ostentam. Os partidos politicos
constituem, pois, instrumentos de agdo democritica, destinados a
assegurar a autenticidade do sistema representativo. Formam-se
em decorréncia do exercicio concreto da liberdade de associagdo
consagrada no texto constitucional. [...]

Por conseguinte, nos autos do RE 196184/AM, a Ministra
Relatora Ellen Gracie, em suas razdes de decidir, utilizando-se dos
fundamentos do precedente anterior a Suprema Corte, estendendo a
interpretagdo da ampla legitimidade dos partidos politicos nas agdes
de controle de constitucionalidade abstrato ao mandado de seguranga
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coletivo, a afastou dos partidos politicos a necessidade de pertinéncia
temdtica utilizar do writ coletivo:

Dessa forma, tudo o que foi dito a respeito da legitimagdo dos partidos politicos
na agdo direta de inconstitucionalidade pode ser aplicado ao mandado de
seguranga coletivo. A previsdo do art. 5° LXX, da Constituigdo objetiva
aumentar os mecanismos de atuagio dos partidos politicos no exercicio
de seu mister, tdo bem delineado na transcri¢io supra, ndo podendo,
portanto, ler esse campo restrito a defesa de direitos politicos, e sim de todos
aqueles interesses difusos e coletivos que afetam a soctedade. A defesa da ordem
constitucional pelos Partidos Politicos ndo pode ficar adstrita somente ao uso
do controle abstrato das normas. A Carta de 1988 consagra uma série de
direitos que exigem a atuagdo destas instituigdes, mesmo em sede de
controle concreto. A agremiago partidaria, ndo pode ser vedado o uso do
mandado de seguranca coletivo em hipdteses concretas em que estejam
em risco, por exemplo, o patriménio histérico, cultural ou ambiental
de determinada comunidade. Assim, se o partido politico entender que
determinado direito difuso se encontra ameagado ou lesado por qualquer
ato da administragdo, podera fazer uso do mandado de seguranca
coletivo, que ndo se restringird apenas aos assuntos relativos a direitos
politicos e nem a seus integrantes. Ndo se esta a excluir a necessidade do
atendimento dos requisitos formais previstos nos estatutos dos partidos,
tampouco afastando a necessidade de respeito aos pressupostos de
cabimento de mandado de seguranca, que, no presente feito, ndo foram
objeto de impugnagio no recurso extraordinario.

Observa-se ainda outro requisito além da discutivel pertinéncia
temdtica ao partido politico como legitimado para a impetragdo de
mandado de seguranga coletivo, qual seja, estar representado no
Congresso Nacional, contudo, considerando que o texto constitucional
nio realizou qualquer ressalva da quantificagdo desta representagio, deve
ser observada a necessidade minima pra sua configuragio: um deputado
tederal ou um senador.

4 LEGITIMIDADE DA ORGANIZACAO SINDICAL, ENTIDADE DE
CLASSE E ASSOCIAGOES

A doutrina qualifica que sobre a legitimidade das organizagoes
sindicais, entidades de classe e associagdes, estas compreendem a mesma
classe de legitimados, e portanto aplicaveis os mesmos requisitos, dentre
os quais, (i) regularmente constituidas hd um ano, (ii) a existéncia de
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um vinculo de pertinéncia entre o objeto da impetragdo e a atividade
desenvolvida pela entidade. Esta restrigio refere-se a atuagiio de acordo
com a finalidade institucional da associa¢do, tal como o instituto da
pertinéncia tematica exigida, por alguns, para os partidos politicos.

Portanto, da leitura do art. 21 da Lei 12.016/09, pode se extrair que
o legislador ao conferir legitimidade as associa¢oes, aqui consideradas
lato sensu, limitando, contudo, sua atuagdo para a defesa de direitos de
seus integrantes, excluiu a protegio coletiva de direitos difusos, pela via
do mandado de seguranca coletivo, uma vez que o direito a ser tutelado
deve pertencer ao grupo, classe ou categoria dos legitimados e ndo uma
coletividade indeterminada.

PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO. RECURSO
ORDINARIO EM  MANDADO DE  SEGURANCA.
PARCELAMENTO TRIBUTARIO. REQUISITOS A ADESAO
DISCIPLINADOS  PELA  LEGISLACAO  ESTADUAL.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO IMPETRADO
POR ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE ATIVA. FALTA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA DE QUE A ENTIDADE ESTA
REUNIDA COM O OBJETIVO SOCIAL PERTINENTE A
PRETENSAO JUDICIAL HA, PELO MENOS, UM ANO. ART.
21 DA LEI 12.016/09. IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE.
IMPOSSIBILIDADE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
SUMULA 266/STF. CARENCIA DE ACAO RECONHECIDA.

1. Recurso ordindrio em mandado de seguranga coletivo pelo qual
a associagdo pretende desobrigar seus associados de submissdo de
determinadas condigdes estabelecidas pela legislagdo estadual para
adesdo a programa de parcelamento tributério (Lei 16.675/09), quais
sejam, tempo minimo de 2 anos do executivo fiscal que busca cobrar
o débito objeto do parcelamento (art. 5°) e a inclusdo de 10% sobre o
valor da causa a titulo de honordarios advocaticios (art. 6°, § 2°).

2. A associagdo impetrante ndo fax prova pré-constituida de que estd
reunida hd um ano com a finalidade social pertinente a pretensio
deduzida judicialmente. Descumprimento do que dispde o art. 21 da Lei
12.016/2009. Reconhecida a ilegitimidade ativa para a impetra¢do de
mandado de seguranga coletivo.

3. Da exordial retira-se que a presente impetragdo ataca lei em tese, pois
busca combater em cardter genérico e abstrato as disposigoes de lei estadual
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que estabelecem determinadas condigoes para a adesdo em programa de
parcelamento tributdrio. Reconhecida a inadequagdo da via eleita, nos
termos da Stiimula 266/STF.

4. Recurso ordinario néo provido.

(RMS 34.922/GO, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/10/2011, DJe 11/10/2011)

O STF ja pacificou seu entendimento, através da edigdo do
Enunciado n. 630, no sentido de que “a entidade de classe tem legitimagao
para o Mandado de Seguranga ainda quando a pretensdo veiculada
interesse apenas a um parte da respectiva categoria.”

O entendimento do STF ao permitir a defesa de direitos de parte
de uma categoria através de Mandado de Seguranga Coletivo, revela que
nio apenas os direitos coletivos em sentido estrito sdo passiveis de defesa
pelo writ coletivo, mas também os direitos individuais homogéneos,
haja vista que ao se admitir essa defesa subjetiva parcial, a ligagdo entre
membros da categoria ndo mais se dara em fungdo de uma relagéo juridica
base, mas pela origem comum.

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO.ASSOCIACAODEMUNICIPIOS.ILEGITIMIDADE
ATIVA PARA, EM NOME PROPRIO, TUTELAR DIREITOS
E INTERESSES DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO.

1. A legitimagdo conferida a entidades associativas em geral para
tutelar, em juizo, em nome proprio, direitos de seus associados (CF,
art. 5°, XXI), inclusive por mandado de seguranga coletivo (CF,
art. 5° LXX, b e Lel 10.016/09, art. 21), ndo se aplica quando os
substituidos processuais sdo pessoas juridicas de direito publico.
A tutela em juizo dos direitos e interesses das pessoas de direito
publico tem regime préprio, revestido de garantias e privilégios de
direito material e de direito processual, insuscetivel de rentncia ou
de delegacido a pessoa de direito privado, sob forma de substitui¢do
processual.

2. A incompatibilidade do regime de substituigio processual de pessoa de
direito piiblico por entidade privada se mostra particularmente evidente no
atual regime do mandado de seguranga coletivo, previsto nos artigos 21
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¢ 22 da Lei 12.016/90, que prevé um sistema automdtico de vinculagdo
tdcita dos substituidos processuais ao processo coletivo, podendo sujeitd-los
inclustve aos efeitos de coisa julgada material em caso de denegagio da
ordem.

3. No caso, a Associagdo impetrante nido tem - nem poderia ter -
entre os seus objetivos institucionais a tutela judicial dos interesses
e direitos dos Municipios associados.

4. Recurso ordinério desprovido.

(RMS 34.270/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCK]I,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/10/2011, DJe 28/10/2011)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO CIVIL. SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS. DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS DE PARTE DA CATEGORIA. PREJU{ZO DE
PARCELA DOS SINDICALIZADOS. ILEGITIMIDADE ATIVA.
PRECEDENTES.

1. Os sindicatos tém legitimidade ativa para, como substituto
processual, demandar em juizo a tutela de direitos subjetivos
individuais de seus filiados, desde que se cuide de direitos homogéneos que
tenham relagdo com seus fins institucionais.

2. Na hipétese, contudo, de defesa de interesses de parcela da categoria,
em prejuizo de parte dos servidores filiados, ndo hd falar em legitimidade
da entidade de classe para impetrar mandado de seguranga coletivo, ante a
existéncia de nitido conflito de interesses.

3. Recurso ordindrio improvido.

(RMS 23.868/ES, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 17/08/2010, DlJe
30/08/2010)

Ocorre que, o Mandado de Seguranga coletivo, em que pese
nio necessitar de demonstracio de sua utilidade em beneficio de todos
os associados, ndo pode ser impetrado quando houver divergéncia
entre os interesses dos associados, hipétese em que nio ocorrerd a
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representatividade adequada. Seguindo este raciocinio, inclusive no
bojo de demais agdes de natureza coletiva, o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, em julgamento ocorrido em 19.09, decidiu que as entidades
representativas de classe ndo tém legitimidade para atuar em agdes em
que haja conflito de interesses entre grupos de membros da categoria,
conforme noticia que segue:

Agio Civil Pablica movida pela Apeoesp (Sindicato dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo) foi extinta pela 13" Camara de
Direito Pablico do TJSP, por considerar que a entidade havia optado
por defender o interesse de uma parte dos professores, em prejuizo de
outra parcela dos membros da categoria.

A agdo questionava normas editadas pela Secretaria de Estado da
Educagdo (SEE) sobre a atribuigdo de aulas (processo anual em que
os professores disputam as vagas existentes nas escolas da rede oficial
de ensino) do ano de 2010. A entidade autora impugnava o uso de
pontuagio em prova de selegio e avaliagdo para fins de classificagdo
dos professores da chamada “categoria L” no processo de atribuigdo. A
tese prejudicava os professores da chamada “categoria O”, que teriam
de observar a pontuagiio da prova de sele¢do e avaliagio e seriam
deslocados a concorrer numa faixa inferior aos da “categoria L”.

Em 2010, a juiza de Direito da 9* Vara da Fazenda Publica da Capital
havia concedido liminar determinando a alteragdo das normas de
atribui¢do das aulas, porém a Procuradoria Geral do Estado (PGE)
obteve a suspensdo da decisdo e o processo de atribui¢io deu-se
conforme as normas editadas pela SEE. Na sentenga, agora revertida
pelo TJSP, a magistrada havia condenado o Estado a indenizar os
professores da “categoria L” pelos supostos prejuizos no momento da
atribuigdo. (Proc. n® 0008390-67.2010.8.26.0053)"

5 LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Cumpre observar que, o rol de legitimados do Mandado de
Seguranga Coletivo é mais restrito que o rol obervado nas demais
agdes de natureza coletiva, como a A¢do Civil Publica, contudo o STF
ja reconheceu tratar-se de rol taxativo e, portanto, ndo permitindo
ampliacdo dos legitimados através de interpretagdo analégica:

12 Noticia publicada em 15/10/2012 no sitio eletronico da PGE sob o titulo: “Sindicato s6 tem legitimidade se

nio houver conflito de interesses”.
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MANDADO DE SEGURANCA.QUESTAO DE LEGITIMACAO
ATIVA: IMPETRACAO POR ESTADO-MEMBRO CONTRA
ATO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA QUE APROVOU
PROJETO INCENTIVADO DE INDUSTRIA PETROQUIMICA,
A INSTALAR-SE EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO,
SOB ALEGACAO DE PREJUIZO AO POLO PETROQUIMICO
A INSTALAR-SE NO ESTADO IMPETRANTE. CARENCIA
DA ACAO. Um empreendimento federal, na drea da competéncia
exclusiva da unifo, ndo se localiza, juridicamente, em nenhum
territério estadual, mas sim em ponto do territério federal unitario,
em relagdo ao qual a alusdo ao topoénimo do estado-membro - e.g.,
polo petroquimico do rio de janeiro - tem alcance de mera indicagio
geogriafica de localizagdo: do que resulta que o planejamento e a
execugdo federais de um empreendimento da unido, malgrado por
ela situado na 4rea territorial de um determinado estado-membro,
assim como ndo dependem de autorizagio, nem de intermediagio de
6rgdos estaduais, também, de outro lado, e salvo norma expressa em
contrario (v.g., cf, art. 20, paragrafo 1.), ndo conferem direito algum
a unidade federada respectiva (ressalva, no ponto, do voto-vista). II.
Mandado de seguranga coletivo: questdo de legitimidade extraordindria
de estado-membro em defesa de interesses da sua populagdo. Ao estado-
membro ndo se outorgou legitimagdo extraordindria para a defesa,
contra ato de autoridade federal no exercicio de competéncia privativa
da unido, seja para a tutela de interesses difusos de sua popula¢do - que
e restrito aos enumerados na lei da acdo civil piblica (1. 7.347/85 -,
seja para a impetra¢do de mandado de seguranga coletivo, que e objeto
da enumeragdo taxativa do art. 5., lxx da constituigdo. Além de ndo se
poder extrair mediante construgdo ou raciocinio analdgicos, a alegada
legitimagdo extraordindria ndo se explicaria no caso, porque, na
estrutura do federalismo, o estado-membro nio e 6rgio de gestio,
nem de representagio dos interesses de sua populagio, na orbita
da competéncia privativa da unido. III. Assisténcia: interesse
juridico: verificagdo a partir da hipétese de vitoria do adversério
do assistente. Para verificar a existéncia de interesse juridico de
terceiro, para intervir no processo como assistente de uma das
partes, hd de partir-se da hipétese de vitoria da parte contraria
para indagar se ela lhe adviria prejuizo juridicamente relevante.
(MS 21059, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, julgado em 05/09/1990, DJ 19-10-1990 PP-11486 EMENT
VOL-01599-01 PP-00039 RTJ VOL-00133-02 PP—OO65Q)
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Contudo, o Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a
legitimidade ativa do Ministério Publico para impetrar mandado de
seguranca coletivo, mesmo diante da sua auséncia no rol constitucional
dos legitimados:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANGA. LEGITIMATIO AD CAUSAM DO PARQUET.
ART. 127 DA CF/88. ARTS. 7.° 200, e 201 DO DA LEI N.° 8.069/90.
DIREITO A CRECHE EXTENSIVO AOS MENORES DE ZERO
A SEIS ANOS. NORMA CONSTITUCIONAL REPRODUZIDA
NO ART. 54 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. NORMA DEFINIDORA DE DIREITOS NAO
PROGRAMATICA. EXIGIBILIDADE EM JUIZO. INTERESSE
TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS SITUADAS
NESSA FAIXA ETARIA. CABIMENTO E PROCEDENCIA.

1. O Ministério Piublico estd legitimado a defender os interesses
transindividuats, quais sejam os difusos, os coletivos e os individuais
homogéneos.

2. E que a Carta de 1988, ao evidenciar a importincia da cidadania no
controle dos atos da administra¢do, com a eleigio dos valores imateriais
do art. 87, da CF' como tuteldvers judicialmente, coadjuvados por uma
série de instrumentos processuais de defesa dos interesses transindividuais,
criou um microssistema de tutela de interesses difusos referentes a probidade
da administragio publica, nele encartando-se a Ag¢do Popular, a Agdo
Civil Piblica ¢ o Mandado de Seguranga Coletivo, como instrumentos
concorrentes na defesa desses direitos eclipsados por cldusulas pétreas.

3. Deveras, é mister concluir que a nova ordem constitucional erigiu
um auténtico ‘concurso de ag¢des’ entre os instrumentos de tutela
dos interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o Ministério
Publico para o manejo dos mesmos.

4. Legitimatio ad causam do Ministério Publico a luz da dicgdo final
do disposto no art. 127 da CF, que o habilita a demandar em prol de
interesses indisponiveis.

5. Sob esse enfoque, assento o meu posicionamento na confinagio
ideolégica e analégica com o que se concluiu no RE n.° 248.889/
SP para externar que a Constituigdo Federal dispde no art. 227
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que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocid-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo.” Conseqiientemente a Carta Federal outorgou ao
Ministério Publico a incumbéncia de promover a defesa dos
interesses individuais indisponiveis, podendo, para tanto, exercer
outras atribuigdes previstas em lei, desde que compativel com sua
finalidade institucional (CF, arts. 127 e 129). [...]

21. Recurso especial provido.

(REsp 786524/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/08/2006, DJ 03/04/2006, p. 256)

Cumpre obsevar que o objeto da agdo civil publica é a
responsabilizagdo por danos morais e materiais causados a bens de
interesse publico, ou seja, trata-se de uma tutela voltada para a reparagio
do dano, contudo o mandado de seguranga visa evitar ou anular ato ilicito
ou realizado com abuso de poder que cause leséo a direito liquido e certo,
por sua vez, evitar ou fazer cessar o dano provocado pelo ato ilicito.

Portanto, ndo se pode atribuir a ilegitimidade do Ministério
Publico para o mandado de seguranga coletivo, em razdo de sua
legitimidade para a agdo civil piblica, uma vez que tais instrumentos de
obter a tutela coletiva nio sio excludentes, ao contrario, tém como causa
de pedir objetos distintos e tal como a tutela jurisdicional deduzida em
cada um dos institutos.

Corroborando este entendimento, a doutrina admite a legitimidade
do Ministério Publico, sob os seguintes fundamentos:

Ossiléncio doart. 21, caput, da Lei 12.016/09 ndo afasta a legitimidade
ativa do Ministério Publico para a impetragio do mandado de
seguranga coletivo. Ela, embora néo seja prevista expressamente pelo
inc. LXX do art. 5° da Constitui¢do Federal, decorre imediatamente
das finalidades institucionais daquele 6rgdo tais quais definidas
pelo art. 6°, VI da Lei Complementar n. 75/1998, para o Ministério
Publico dos Estados."”

18 BUENO, Cassio Scarpinella. 4 nova Lei do Mandado de Seguranga. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
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