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RESUMO: O presente trabalho tem por objeto destacar a importancia
e analisar os desafios da atividade consultiva no dmbito do Ministério da
Previdéncia Social. Aborda conceitos da advocacia publica e a relevancia
da presenca da Advocacia-Geral da Unido nos Ministérios, por meio
das respectivas Consultorias Juridicas. Expde ainda a organizagio da
Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, com suas
atribuigdes e dreas de atuacdo. Finalmente, discutem-se os desafios da
atividade consultiva na Previdéncia Social.

PALAVRAS-CHAVE: Atividade Consultiva. Desafios. Previdéncia
Social.

ABSTRACT: This study’s purpose is to highlight the importance and
analyze the challenges of consultative activity within the Ministry of
Social Welfare. Addresses concepts of public advocacy and relevance of
the presence of the Attorney General’s Office in the Ministry, through
its Legal Consulting. Also exposes the organization of Legal Counsel
of the Ministry of Social Security, with its duties and areas of expertise.
Finally, we discuss the challenges of consultative activity in Social
Security.
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INTRODUGAO

Nos tempos atuais, em que a Administragdo Publica, por seus mais
variados 6rgdos e atores, atua com o objetivo de propiciar aos cidaddos
uma melhor qualidade de vida, com melhores servigos e politicas ptblicas
duradouras e de qualidade, revela-se inegavel a importancia pratica da
Advocacia Publica, notadamente da atividade consultiva desenvolvida
pelos advogados publicos, nos mais variados entes.

E essa atividade consultiva se manifesta nas mais distintas
facetas, quer na analise prévia dos procedimentos licitatérios, contratos
e convénios, quer no estudo e na confec¢do de atos normativos a serem
editados pelo Poder Publico, ou mesmo na verificagdo das sindicancias
e processos administrativo-disciplinares sob julgamento de uma
determinada autoridade publica.

Prevista no art. 131 da Constitui¢io Federal de 1988, a Advocacia-
Geral da Unido — AGU — tem por fungio representar a Unido, judicial
e extrajudicialmente, competindo-lhe ainda as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo. A regulamentagdo do
funcionamento da Advocacia-Geral da Unido se deu por meio da Lei
Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993, que houve por instituir
a Lei Organica da instituigdo.

No ambito da AGU, a atividade consultiva é desempenhada, sob
coordenagdo da Consultoria-Geral da Unido, por uma Consultoria
Juridica presente em cada Ministério, prestando assessoramento direto
aos Ministros de Estado e as demais autoridades do respectivo 6rgio, e
contribuindo, de modo cada vez mais decisivo, para a formulagéo e para
a garantia das politicas publicas.

O objetivo do estudo presente é apresentar a importincia
dessa atividade consultiva desempenhada pelos advogados publicos,
especialmente no que pertine ao érgdo consultivo do Ministério da
Previdéncia Social, qual seja, a Consultoria Juridica junto aquele
Ministério, brago da Advocacia-Geral da Uniio.

No capitulo inicial, buscar-se-4 realgar a importancia, de modo
mais genérico, da atividade consultiva em relagdo a advocacia publica,
destacando o papel, as fungdes, as garantias e os compromissos dos
advogados publicos para com a protegio do Erdrio e a implementagio
das politicas publicas.

Por sua vez, no capitulo seguinte, tratar-se-a do modo como se dd a
presenca da Advocacia-Geral da Unido nos Ministérios, suas vantagens,
seus obstédculos e a realidade vivenciada no cotidiano dos advogados e
procuradores que desempenham tais fungoes.
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Mais adiante, serd abordada a organizagdo, a composi¢do e a
divisdo de tarefas no ambito da Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia Social, objeto mais detido do presente estudo, expondo-se
qual o papel de cada coordenacdo-geral e em que dreas de atuagio se ddo
as tarefas confiadas aos advogados publicos.

No capftulo final, o objetivo serd o de se tratar dos desafios colocados a
atividade consultiva no ambito da Previdéncia Social, ndo apenas em relagdo
a Consultoria Juridica do préprio Ministério, mas também em suas relagoes
de parceria e integragdo com os demais érgdos dos entes vinculados, como
¢é o caso da Procuradoria Federal Especializada do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e da Procuradoria Federal junto a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC.

1 A ADVOCACIA PUBLICA E A IMPORTANCIA DA ATIVIDADE CON-
SULTIVA

Por muito tempo, a sociedade brasileira desconheceu e até
mesmo tratou com preconceito a advocacia publica. Quando se falava
em advogado, vinha a mente do homem comum a imagem do advogado
privado, portador de inscrigdo nos registros da Ordem dos Advogados
do Brasil, atuante em escritério préprio ou na condigdo de contratado, na
defesa dos interesses de empresas privadas ou de pessoas fisicas.

Ignorava-se, pois, que advogados também o eram aqueles que
enfrentavam batalhas por vezes até mais drduas que a dos advogados
privados, quais fossem, os advogados ptblicos, que no dmbito federal,
estadual, distrital ou municipal, fazem diariamente a defesa, em juizo ou
fora dele, dos entes com personalidade juridica de direito publico.

O desmerecimento em relagdo a advocacia publica, ao longo dos
tempos, deveu-se, em grande parte, a falta de estrutura e de organizagio
nos mais diversos entes. Prevalecia o entendimento de que a boa defesa
do Erdrio era o prolongamento indefinido dos processos, seja pelo fato de
que a defesa de mérito era deficitaria e resultava quase sempre derrotada,
sema pelo fato de que a Fazenda somente pagaria suas dividas muito
tempo depois'.

No ambito federal, até a previsido do art. 131 da Constituigio
Federal de 1988 e a regulamentagido por meio da Lei Complementar n.
73/93, a defesa da Unifio em juizo era objeto de atuagio do Ministério
Puablico Federal, que se via em posi¢do duplice, as vezes até triplice,
porque atuava muitas vezes, em um tnico processo, como autor da a¢do

1 ANDRETTA JUNIOR, Homero. Probidade na Administragio da Justica e na Advocacia Publica: o
principio da eficiéncia processual. Debates em Direito Piblico. Brasilia: Ano 7, n. 7, out. 2008. p. 113.
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(na defesa de interesses difusos ou coletivos), como advogado da Unido
(defendendo o polo passivo) e como fiscal da lei (emitindo parecer sobre
o que entendia ser a correta aplicagdo da lei).

Pior que isso, em alguns Estados e na maior parte dos Municipios,
até bem pouco, a defesa judicial se fazia por meio de ocupantes de cargos
em comissfo, sem vinculo ou compromisso com o servigo publico ou por
escritérios de advocacia terceirizados, contratados mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

Felizmente, outra é a realidade, outro é o cendrio, outros sdo os ventos
que sopram a favor da advocacia publica nos dias atuais. Ao passo em que
todos os Estados da Federagdo tém suas préprias Procuradorias-Gerais,
com carreiras estruturadas e bem organizadas, possuindo inclusive previsdo
constitucional (art. 132, na redagio dada pela Emenda Constitucional
n. 19/98), boa parte dos Municipios mais importantes do pais também
estruturam Procuradorias Municipais préprias, eliminando a necessidade
de contratagdo terceirizada ou mesmo de ocupantes de cargos em comisséo.
Tamanha ¢ a importancia conferida as procuradorias no ambito municipal,
que ja que se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional uma Proposta
de Emenda a Constituigio (PEC 17/2012), que reconhece e institui a carreira
de procurador municipal, inserindo-a no texto constitucional.

Por seu turno, na esfera federal, como dito, a dubiedade que havia
quando a defesa judicial da Fazenda Publica era realizada pelo Ministério
Piblico Federal j4 ndo mais existe. O texto constitucional de 1988
trouxe a previsio, em seu art. 131, de que a Advocacia-Geral da Unido é
a instituigdo que, diretamente ou através de érgdo vinculado, representa
a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizag¢do e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

A atuagdo da AGU, pelo que se depreende do préprio texto
constitucional, a exemplo do que ocorre nos Estados e Municipios que
detém procuradorias préprias, da-se pela via contenciosa — na defesa dos
interesses da Fazenda Publica em juizo, mas também pela consultiva, no
desempenho das atividades de assessoramento juridico ao Poder Executivo.

E esse papel, desempenhado por advogados de carreira, concursados,
com independéncia técnica, revela-se bem diverso do que se havia por
observar em outros tempos, quando exercida por ocupantes de cargo em
comissio, cujo Ginico compromisso era para com aquele que o nomeou, ndo
se preocupando em demonstrar zelo com o Erario e com a coisa publica.

Quando se tem independéncia técnica e se é ocupante de cargo de
carreira publica, o gestor passa, mas o advogado publico, atuante na area
consultiva, fica. Busca-se, nessa linha de raciocinio, o exercicio de uma
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advocacia de Estado e ndo simplesmente de Governo. O advogado ptiblico
ndo se coloca em posigdo de fragilidade, como séi ocorria com ocupantes
de cargos em comissdo. Néo estd inserido na estrutura da Administragdo
Publica para tdo somente legitimar os atos administrativos dos gestores,
independentemente de estarem ou ndo estes eivados de ilegalidade ou
imoralidade. Do contrério, é seu papel presente, a luz da lei e dos principios
norteadores do Direito Administrativo, analisar os atos a serem praticados,
apontando-lhes os defeitos e sugerindo providéncias para que venham a
ser efetivados com corregio, viabilizando a politica publica desejada.

Segundo bem ressaltou Ronaldo Jorge Aratjo Vieira Junior, ha
que se afastar o mito de que, de um lado, para os gestores, os advogados
publicos sdo formalistas em excesso e impedem a execugdo das politicas
publicas; e, de outro, para os advogados publicos, importa por de lado
a ideia de que somente eles, técnicos do Direito, detém o monopdlio da
virtude e da moralidade puablica®.

De todo modo, e isso é algo que ainda est4 em construgdo, urge que o
advogado publico tenha a consciéncia de que, ndo obstante a sua posicéo de
independéncia em relagfio a autoridade assessorada, ndo deve se colocar na
posigdo de adversario. O advogado publico deve se ter, acima de tudo, como
um parceiro, ndo necessariamente de tal ou qual dirigente, mas sim um
parceiro da Administragdo Publica. Se hé vicios, equivocos, ilegalidades
a serem apontadas, que sejam. Mas que nio fique nisso. O apontamento
do defeito pode impedir a irregularidade, mas pode também inviabilizar
a politica publica que se pretende implementar. Assim, essa parceria deve
ser revelada com o apontamento de caminhos, passos e solugdes a serem
objeto de op¢do pelo administrador, a fim de que, com seguranga, possa
dar efeito aos seus projetos e as obras, servigos e contratagdes publicas.

E fato, pois, que a Advocacia Publica, cuja fungdo foi consagrada
pelo constituinte como essencial ao bom andamento da justica, tem
um vasto escopo no cendrio juridico brasileiro, tendo em conta que a
atuagdo dos seus membros se torna cada vez mais visivel, tanto pelo
amadurecimento da institui¢do como pela conscientizagdo dos advogados
publicos quanto a sua real fungdo constitucional®.

2 VIEIRA JUNIOR, Ronaldo Jorge Aratjo. A advocacia piblica consultiva federal e a sustentabilidade juridico-
constitucional das politicas piiblicas: dimensdes, obstaculos e oportunidades na atuagio da Advocacia-Geral
da Unido. Revista da AGU — Advocacia-Geral da Unido. Brasilia, Ano VIII, n. 19, jan./mar. 2009. p. 40.

3 GOMES, Antonio Cavaliere. Da atuagio da advocacia piblica no contexto brasileiro de ativismo judicial
— o exemplo do caso Raposa Serra do Sol. Revista da AGU — Advocacia-Geral da Unido. Brasilia: Ano X, n.
28, abr./jun. 2011. p. 115,
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2 RELEVANCIA PRATICA DA PRESENGCA DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO NOS MINISTERIOS

A Advocacia-Geral da Unido encontra-se estruturada nos termos
da Lei Complementar n. 78/93, por seu art. 2°, possuindo como 6rgdos
de diregdo superior, o Advogado-Geral da Unido (que tem o seu Gabinete
como 6rgdo de assisténcia direta e imediata), a Procuradoria-Geral da
Unido — PGU e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, a
Consultoria-Geral da Unido, o Conselho Superior da Advocacia-Geral
da Unido e a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido.

Por sua vez, como 6rgéos de execugio, o mesmo dispositivo elenca
que sdo as Procuradorias Regionais da Unido e as da FFazenda Nacional
e as Procuradorias da Unido e as da Fazenda Nacional nos Estados e no
Distrito Federal e as Procuradorias Seccionais destas; a Consultoria da
Unido, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, da Secretaria-Geral e
das demais Secretarias da Presidéncia da Republica e do Estado-Maior
das Forgas-Armadas.

Ha, pois, uma divisdo de fungdes estabelecida para ditos érgéos,
no seio desta institui¢do. Cumpre a Procuradoria-Geral da Unido e, por
conseguinte, as Procuradorias Regionais, Procuradorias da Unido nos
Estados e as Procuradorias Seccionais da Unido a defesa e a representagéo
judicial da Unido perante os érgios da Justica Federal, inclusive nos
tribunais superiores, ressalvada a competéncia do préprio Advogado-
Geral da Unido para atuagdo junto ao Supremo Tribunal Federal.

Por sua vez, como ja estatuido na Constitui¢do Federal e replicado
na aludida Lei Organica, cumpre a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, as Procuradorias-Regionais, as Procuradorias da Iazenda
Nacional nos Estados e as Procuradorias Seccionais da Fazenda Nacional
apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unido de natureza tributaria,
inscrevendo-a para fins de cobranga, amigavel ou judicial; representar
privativamente a Unido, na execugdo de sua divida ativa de carater
tributdrio; examinar previamente a legalidade dos contratos, acordos,
ajustes e convénios que interessem ao Ministério da Fazenda, inclusive
os referentes a divida publica externa, e promover a respectiva rescisdo
por via administrativa ou judicial; e representar a Unido nas causas de
natureza fiscal. A PGFN vive uma situagéo de duplicidade no que toca a
subordinagfo, visto que é subordinada administrativamente ao Ministro
de Estado da IFazenda, e tecnicamente ao Advogado-Geral da Unifo.

Realce-se que, nido obstante inexista expressa previsio da
Procuradoria-Geral IFederal — PGF como integrante formal da estrutura
da AGU na Lei Complementar n. 73/93, esta foi criada pela Lei n. 10.480,
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de 02 de julho de 2002, como ente vinculado a Advocacia-Geral da Unifo.
A PGF compete a representagio judicial e extrajudicial das autarquias
e fundagdes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a apuragio da liquidez e certeza dos créditos,
de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em
divida ativa, para fins de cobranga amigével ou judicial.

A Corregedoria-Geral da AGU compete a fiscalizagio das
atividades funcionais dos seus respectivos membros, a realizagdo de
correi¢des nos o6rgaos juridicos, a apreciagdo de representagdes relativas
a atuacdo dos membros da AGU, dentre outras atribui¢des. De outra
sorte, ao Conselho Superior da AGU, érgédo colegiado de deliberagio,
que conta inclusive com representantes eleitos das carreiras, compete
propor, organizar e dirigir os concursos de ingresso, organizar listas
de promogdo e remogio e decidir sobre a confirmagdo no cargo ou
exonerag¢io dos membros.

Mas, e a atividade consultiva? Esta fica a cargo, a nivel central,
da Consultoria-Geral da Unido, a quem incumbe colaborar com o
assessoramento juridico ao Presidente da Reptblica, na produgio de
pareceres, informagdes e demais trabalhos juridicos que lhes sejam
atribuidos pelo Advogado-Geral da Unido. Nos Estados, o assessoramento
dos érgaos federais é feito, também de forma centralizada, pelas Consultorias
Juridicas da Unido (CJU’s) — antigos Niicleos de Assessoramento Juridicos
(NAJ’s)—, que se responsabilizam pela confecgdo de pareceres e informagoes
estritamente aos 6rgdos da Administracio Publica Federal direta que se
localizem na respectiva jurisdi¢io.

No entanto, o maior trabalho da atividade consultiva ocorre
mesmo no ambito dos Ministérios e nas Secretarias da Presidéncia
da Republica que possuam este status. Atualmente, a Administragdo
Federal conta com 39 (trinta e nove) Ministérios e, em cada um destes,
ha uma estrutura da Advocacia-Geral da Unido, que sio exatamente as
Consultorias Juridicas. Ditas Consultorias Juridicas, nos termos do art.
11 da Lei Complementar n. 78/93, tém por fungio assessorar os Ministros
de Estado; exercer a coordenagio dos érgdos juridicos dos respectivos
6rgdos autdonomos e entidades vinculadas; fixar a interpretagio da
Constituigio, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser
uniformemente seguida em suas dreas de atuagdo e coordenagdo quando
ndo houver orientagdo normativa do Advogado-Geral da Unido; elaborar
estudos e preparar informagoes, por solicitagdo de autoridade indicada
no caput deste artigo; assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados
ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua
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coordenagio juridica; e examinar, prévia e conclusivamente, os textos de
edital de licitagfio, como os dos respectivos contratos ou instrumentos
congéneres, a serem publicados e celebrados e os atos pelos quais se vé
reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitagéo.

E ¢é inegavel a importancia pratica da presenca da AGU em cada
Ministério. Se a atividade consultiva de todos os Ministérios estivesse
concentrada e centralizada na Consultoria-Geral da Unifo, certamente as
demandas demorariam bem mais para serem analisadas, bem como haveria
o comprometimento no aspecto das relagdes do 6rgdo juridico com as
autoridades, assim como também no tocante a especializagio de matérias.

Da forma em que se estd organizado, hd a presenca da AGU na
estrutura de cada pasta ministerial, inclusive com a lotagdo permanente
de advogados ptblicos, com o objetivo de prestar, de modo mais direto e
efetivo, o assessoramento aos Ministros, Secretarios-Executivos e demais
autoridades daquela pasta, contribuindo ativamente na formulagio,
defesa e implementagéo das politicas publicas.

Na estrutura das Consultorias Juridicas dos Ministérios,
algumas atividades sdo mais frequentemente demandadas. Dentre elas,
pode-se destacar a andlise prévia dos editais de licitagdo, contratos e
congéneres, bem como os atos pelos quais se vd reconhecer a dispensa
ou a inexigibilidade de licitagdo. Ndo fosse a atuagdo séria e coesa dos
advogados publicos, certamente seriam mais frequentes as licitagoes
viciadas, dirigidas e em contraposi¢do aos mais basilares principios
do Direito Administrativo. As manifestagdes dos advogados publicos,
nesses casos, contribui muito para cercear subjetivismos, limitar a
discricionariedade do administrador e impedir vicios que acabariam
tornando o procedimento vulnerdvel a corrupgdo®. As Consultorias
Juridicas conseguem apontar, com antecedéncia, os equivocos em tais
situagdes, permitindo-se assim ao administrador o saneamento dos
procedimentos, com vistas a adequagio aos termos da lei.

Ademais, também de suma importincia, no que toca a atuagfo
das Consultorias Juridicas dos Ministérios, é a analise prévia e, muitas
vezes até mesmo a confec¢do, dos instrumentos normativos, como
projetos de lei, decretos, medidas provisérias, portarias, resolugdes e
instrugdes normativas. A atuagdo dos advogados publicos, ao analisarem
instrumentos normativos, acaba por contribuir até mesmo para a prépria
protegdo de direitos fundamentais, impedindo a edi¢do de atos que os
contrariem ou que fagam restri¢des descabidas, que atinjam o seu ndcleo

4 SILVEIRA, Angélica Moreira Dresch da. A fungdo consultiva da Advocacia-Geral da Unido na prevengio
da corrupgio nas licitagdes e contratagdes publicas. Revista da Revista da AGU — Advocacia-Geral da Unido.
Brasilia: Ano VIII, n. 20, abr./jun. 2009. p. 87.
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essencial’ Ndo fosse a competente atuagdo dos advogados publicos,
certamente seriam ignorados vicios de inconstitucionalidade formal
ou material, ilegalidade e tantos outros defeitos que podem macular a
aplicagdo e a interpretacdo das normas no sistema juridico brasileiro.

Os érgios consultivos servem ainda como importante elo de ligagdo
entre as respectivas pastas ministeriais em que se inserem e os 6rgios que
atuam na defesa da Unido em juizo. Diariamente, em func¢do das demandas
judiciais ajuizadas pela e especialmente contra a Unido, em todo o territério
nacional, as Procuradorias da Unifo necessitam solicitar elementos de fato
e de direito que possam embasar os argumentos a serem utilizados nas pecas
judiciais. E as Consultorias Juridicas nos Ministérios fazem exatamente
essa tarefa de, junto as mais diversas secretarias e departamentos de um
ministério, solicitar, obter e interpretar essas informagdes, municiando o
advogado publico atuante no contencioso para que melhor faga a defesa da
Unifo no processo judicial.

Por essas razoes, revela-se inquestionavel a importancia pratica
da presenca da AGU em cada Ministério. Mesmo se levando em conta
o tamanho da maquina publica, e a natural complexidade que é atuar no
assessoramento juridico do Poder Executivo Federal, a atuagio da AGU
nos Ministérios tem contribuido, de modo cada vez mais decisivo, para
uma administracdo mais proba e para a implementagdo mais eficiente
das politicas e das a¢des publicas.

3 ORGANIZAGAO DA CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Como néo poderia ser diferente, a organizagdo e o quantitativo de
advogados/procuradores lotados é diverso em cada Consultoria Juridica,
até mesmo porque cada Ministério tem sua particularidade e diversidade
na quantidade e na complexidade das demandas submetidas aos seus
respectivos 6rgdos de assessoramento juridico.

No ambito da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia
Social, a estrutura é atualmente regida pelo Decreto n. 7.078, de 26
de janeiro de 2010, que aprovou a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdo e de fungdes gratificadas do
Ministério da Previdéncia Social.

O art. 6° do anexo I do aludido decreto prevé que a Consultoria
Juridica, o6rgdo setorial da Advocacia-Geral da Unido, compete
assessorar o Ministro de Estado em assuntos de natureza juridica;

5 ALMEIDA, Lilian Barros de Oliveira. A atividade consultiva da Advocacia-Geral da Unido na promogio dos
direitos fundamentais. Revista da AGU — Advocacia-Geral da Unido. Brasilia: Ano X1, n. 82, abr./jun. 2012. p. 42.
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exercer a coordenacido das atividades juridicas do Ministério; exercer
a supervisdo das atividades juridicas das entidades vinculadas; fixar a
interpretagio da Constituigdo, das leis, dos tratados e dos demais atos
normativos a serem uniformemente seguidos em sua area de atuagio e
coordenagdo, quando ndo houver orientagdo normativa do Advogado-
Geral da Unifo; elaborar estudos e preparar informagdes, por solicitagio
do Ministro de Estado; assistir o Ministro de Estado no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem por ele praticados ou ja
efetivados e daqueles oriundos de 6rgéo ou entidade sob sua coordenagio
juridica; examinar, prévia e conclusivamente, no dmbito do Ministério,
os textos de edital de licitagdo, assim como os dos respectivos contratos
ou instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados, bem como
os atos pelos quais se vdo reconhecer os casos de dispensa e as situagdes
de inexigibilidade; e cumprir e fazer cumprir a orientagdo normativa
emanada da Advocacia-Geral da Unido, nos termos da lei.

O detalhamento das atividades da Consultoria Juridica, por sua
vez, estd estatuido em seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria
n. 751, de 29 de dezembro de 2011, em seu Anexo III. Em tal regimento,
consta a disciplina das competéncias e atribui¢des de cada coordenagdo-
geral da Consultoria Juridica, bem como a forma por meio do qual a
Consultoria Juridica serd provocada e responderd as consultas que
eventualmente lhe forem dirigidas.

As consultas dirigidas a Consultoria Juridica sdo encaminhadas
pelo Ministro de Estado, pelo Secretario-Executivo, pelos Secretérios,
Subsecretarios, Diretores de Departamento e Chefe de Gabinete do
Ministro, ou mesmo por seus substitutos eventuais, devidamente
autuados em processo administrativo e instruidos com uma exposigdo
clara do assunto, manifestacdo da drea técnica e descri¢do do objeto
de indagagio juridica, sendo facultado a Consultoria Juridica restituir
a origem os processos insuficientemente preparados pelo érgio
responsavel.

Atualmente, hé trés coordenagdes gerais na Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia Social, quais sejam, a Coordenagio-Geral de
Direito Previdenciério, a Coordenag¢io-Geral de Direito Administrativo
e a Coordenagdo-Geral de Processo Administrativo-Disciplinar.

Compete a Coordenagdo-Geral de Direito Previdencidrio, nos
termos do art. 4° do Anexo III da citada portaria, assessorar o Consultor
Juridico na orientagdo dos dirigentes dos 6rgdos do Ministério e das
entidades vinculadas, em questdes juridicas de natureza previdenciaria;
coordenar, orientar e revisar a emissdo de pareceres em matéria
previdencidria, a serem submetidos & aprovagdo do Consultor Juridico;



190 Publicagdes da Escola da AGU

examinar Projetos de Lei, de Medida Proviséria, de Decreto e outros
atos normativos que envolvam matéria previdenciaria, inclusive no que
se refere a convengoes, tratados e demais atos normativos internacionais;
coordenar e orientar a preparacgio de informagdes a serem prestadas em
Juizo ou a Advocacia-Geral da Unido para defesa da Unido, em sua drea
de competéncia; e elaborar estudos sobre temas previdenciarios, por
solicitagdo do Consultor Juridico.

Ja a Coordenagdo-Geral de Direito Administrativo compete,
conforme o art. 7°, assessorar o Consultor Juridico na orientagio dos
dirigentes dos 6rgdos do Ministério e das entidades a ele vinculadas
em questdes juridicas de legislagdo de pessoal, licitagdes, contratos,
convénios e outros instrumentos congéneres; coordenar, orientar e
revisar a emissdo de pareceres em matéria administrativa, a serem
submetidos a aprovacdo do Consultor Juridico; examinar projetos de
atos normativos que envolvam matéria de sua competéncia; coordenar
e orientar a preparacdo de informagdes a serem prestadas a Advocacia-
Geral da Unido e ao Poder Judiciario para defesa da Unido, em sua 4rea
de competéncia; manifestar-se sobre a legalidade das justificativas para
os casos de dispensa e para as situagdes de inexigibilidade de licitagao;
elaborar estudos sobre temas de direito administrativo, por solicitagdo
do Consultor Juridico; e examinar as propostas de regimentos internos
do Ministério e das entidades vinculadas.

Por sua vez, a Coordenacido-Geral de Processo Administrativo
Disciplinar cabe assessorar o Consultor Juridico na orientagdo dos
dirigentes dos érgdos do Ministério e das entidades a ele vinculadas
em questdes juridicas de natureza disciplinar; coordenar, orientar e
revisar a emissdo de pareceres e de informagdes em matéria disciplinar
a serem submetidos a aprovagdo do Consultor Juridico; pronunciar-
se sobre a legalidade de procedimentos administrativos disciplinares
e de sindicancia, pedidos de reconsideragdo e revisdo, recursos
hierdrquicos e outros atos administrativos disciplinares a serem
decididos pelo Ministro da Previdéncia Social ou outras autoridades
competentes do Ministério; coordenar e orientar a preparagdo de
informagdes a serem prestadas a Advocacia-Geral da Unido e ao
Poder Judicidrio para defesa da Unido, em sua drea de competéncia;
coordenar o exame de ordens e sentencas judiciais relativas & matéria
disciplinar e orientar quanto ao seu exato cumprimento; elaborar e
examinar portarias e outros atos que tratem de matéria disciplinar, a
serem assinados pelo Ministro ou outras autoridades competentes do
Ministério; e elaborar estudos e preparar informagdes, por solicitagdo
do Consultor Juridico.
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H4 uma plena delimitagio da especializagdo técnica em cada
coordenagdo-geral, a fim de que as matérias, tdo logo cheguem a
Consultoria Juridica, sejam distribuidas pelo Consultor Juridico a
uma das coordenagdes-gerais, de modo a serem redistribuidas pelos
respectivos coordenadores-gerais a um dos advogados/procuradores
14 lotados, obedecendo a critérios quantitativos, mas também de
experiéncia e conhecimento em determinadas questdes juridicas. Uma
vez confeccionados os pareceres — que rotineiramente sio previamente
discutidos em equipe ainda na fase de elaboragdo —, estes sdo submetidos
aos respectivos coordenadores teméticos e, em sequéncia, aos
coordenadores-gerais para que, ap6s aprovacdo destes, sejam submetidos
a analise e aprovagdo do Consultor Juridico do Ministério.

Em fun¢io da independéncia técnica possuida por cada Advogado/
Procurador, ainda que haja qualquer tipo de discordincia por parte
dos Coordenadores-Gerais ou do Consultor Juridico em relagio a
fundamentagdo ou conclusdo do parecer, assegura-se que este fique
nos autos, nos exatos termos elaborados, de modo que a discordancia —
situagdo rara na Consultoria Juridica da Previdéncia Social, diga-se de
passagem — devera ser justificada em despacho apartado.

Como bem lembram Jessé Torres Pereira Jinior e Marinés
Restelatto Torres, a discordancia ou a complementagdo, expressa pelo
superior hierdrquico quanto a manifestacdo juridica do subordinado,
apoiada por ligdes da doutrina e pela jurisprudéncia dos tribunais judiciais
e/ou de contas, é salutar por consignar a existéncia de questdo duvidosa
ou controvertida e a varia¢do de entendimento juridico em relagio a ela,
possibilitando-se ao gestor ptiblico conhecé-las na tomada de decisdo®.

Ressalte-se, por fim, que nos termos do previsto no art. 42 da Lel
Complementar n. 73/93 e no art. 19 do Regimento Interno da Consultoria
Juridica, os pareceres aprovados pelo Ministro de Estado da Previdéncia
Social obrigatoriamente vinculam o entendimento juridico no ambito do
Ministério, assim como também dos 6rgdos subordinandos e das entidades
vinculadas. Essa faculdade tem sido bem utilizada no ambito da Previdéncia
Social, porque é vista como uma importante ferramenta de redugio da
litigiosidade e da uniformizagdo de entendimentos na aplicagdo das normas
previdencidrias, notadamente dada a capilaridade de um dos seus 6rgéos
vinculados, no caso, o Instituto Nacional do Seguro Social. Em regra, abre-
se amplo debate entre os mais variados setores, érgdos e departamentos
envolvidos, colhendo-se impressdes e opinides, a fim de se construir um

6 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Responsabilidade da Assessoria Juridica
no Processo Administrativo das Licita¢des e Contratagdes. Revista da AGU — Advocacia-Geral da Unido.
Brasilia: Ano X, n. 29, jul./set. 2011. p. 140-141.
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parecer normativo que efetivamente retrate o animo da pasta ministerial em
relaciio a um determinado tema dotado de maior sensibilidade.

4 DESAFIOS DA ATIVIDADE CONSULTIVA NO AMBITO DA PREVI-
DENCIA SOCIAL

Nio sdo poucos e nem pequenos os desafios da atividade consultiva
no ambito da Previdéncia Social. Trata-se, sem davida, de uma das mais
sensiveis areas da Administragio Federal, como o sio também a satde e
os transportes.

Um dos maiores desafios, sem divida, reside na andlise dos
inimeros processos administrativo-disciplinares, em razdo da competéncia
do Ministro de Estado para demitir servidores do Instituto Nacional
do Seguro Social. Segundo dados da Controladoria-Geral da Unido —
CGU, no ano de 2012, o Ministério da Previdéncia Social respondeu por
aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) das demissoes na Esplanada
dos Ministérios. Com o fortalecimento dos instrumentos de controle e
investigagdo, e como fruto das parcerias com a prépria CGU e com o
Departamento de Policia Federal, cada vez mais sdo identificadas fraudes
na concessio de beneficios previdencidrios, acarretando na conseguinte
apuragdo em sede administrativa e levando muitas vezes a proposta de
demissdo de servidores.

Ademais, o deficitario sistema previdencidrio, quer no regime geral,
quer nos regimes proprios, leva a constante necessidade de alteragdes
normativas, demandando a vigilancia e a atengdo permanente da Consultoria
Juridica, participando de reunides, grupos de trabalho, oficinas e analisando
diariamente dezenas de minutas de projetos de emendas constitucionais, leis,
decretos, portarias, dentre outros atos.

Como se nio bastasse, muito embora as demandas contra a Unifo
(administragdo direta), em matéria previdencidria, ndo representem
o maior quantitativo das a¢des em curso na Justica Federal, o INSS,
autarquia vinculada ao MPS, é o maior litigante, quer da Justica Federal
(48,12%), quer do Poder Judicidrio como um todo (22,33%), conforme
dados do ano de 2011, do Conselho Nacional de Justi¢a’. Sendo assim,
como o Ministério da Previdéncia Social é o responsével pela formulagio
das politicas previdenciarias, indiretamente cumpre a ele contribuir para a
redugdo da litigiosidade.

Nesse aspecto, aliada a ja citada colaboragdo na confec¢do de atos
legais e infra-legais, os pareceres normativos, assegurados pelo art. 42 da

7 100 Maiores Litigantes — Conselho Nacional de Justiga. Brasilia: mar¢o de 2011. Disponivel em:
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Lei Complementar n. 73/98, representam importante ferramenta para se
uniformizar a atuagdo dos vérios 6rgdos da Previdéncia Social no pafs e,
em especial, para se reduzir a propositura de agdes contra o INSS. Apenas
nesta atual gestdo, iniciada em janeiro de 2011, o Ministro da Previdéncia
Social aprovou nove pareceres da Consultoria Juridica, a maior parte deles
sobre regime geral de previdéncia social, e que foram construidos com ampla
discussfio no ambito desta pasta ministerial.

Finalmente, importa realgar que, para que se tenha um
assessoramento de qualidade, tanto melhor que os érgdos juridicos que
atuem na drea da Previdéncia se integrem. E isto tem acontecido com
freqiiéncia, j4 que a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia
Social e as Procuradorias Federais do INSS e da PREVIC tém mantido
freqiientes contatos, quer telefénicos, quer virtuais, quer presenciais em
reunides, oficinas, encontros ou semindrios, compartilhando experiéncias
e unindo esfor¢os em prol de um fim comum.

Nio sdo poucos os desafios, mas ndo é pequena a disposigdo. Ainda
que ndo se tenha o quantitativo de Advogados ideal, o comprometimento
da equipe, aliada a qualidade das manifestagdes que sdo produzidas, revela
a certeza de que a atividade consultiva, no ambito da Previdéncia Social,
continuara sendo bem desempenhada por muito tempo.

5 CONCLUSAO

Como se pode depreender ao longo deste estudo, nio hd como
se escapar a importancia prética da atividade consultiva dos advogados
publicos, manifestada na andlise prévia dos procedimentos licitatérios,
contratos e convénios, no estudo e na confec¢do de atos normativos a serem
editados pelo Poder Ptblico e na verificagdo das sindicdncias e processos
administrativo-disciplinares sob julgamento.

A Advocacia-Geral da Unido, como sabido, tem sua atividade
consultiva coordenada pela Consultoria-Geral da Unido, apresentando uma
Consultoria Juridica em cada Ministério, a fim de assessorar diretamente
os Ministros de Estado e as demais autoridades do respectivo érgio, e
contribuindo para a formulagdo e para a garantia das politicas publicas.

Neste estudo, além do destaque necessario para a importincia da
atividade consultiva no dmbito dos Ministérios, apresentou-se a organizagio,
a composicio e a divisdo de tarefas no ambito da Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia Social, esclarecendo-se os papéis e as atribuigdes
de cada setor.

Desatios, pois, ndo faltam aos 6rgdos que desempenham o consultivo
no ambito da Previdéncia, em especial no que pertine a redugéo de demandas,
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por ser o INSS o maior litigante da Justiga Brasileira. £ de se pensar que a
utilizag@o de ferramentas como os pareceres normativos, aliada & crescente
integracdo entre os advogados publicos e respectivos érgdos consultivos,
apresentem como produto final uma atuagio mais uniforme e, em especial, o
atendimento do fim maior da Administragdo, que é o interesse publico.
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