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RESUMO: O artigo busca tragar parametros responsaveis por identificar
as hipéteses em que, de fato, hd espaco para a atuagio fiscalizatéria da
Previc, por meio da correta identificacdo de uma verdadeira relagdo de
previdéncia complementar. Para tanto, busca-se viabilizar a compreensio
de elementos indispensdveis a caracterizagdo do regime de previdéncia
privada e, posteriormente, proceder a verificagido de sua inexisténcia em
situagdes que bem ilustram as principais discussoes travadas no ambito
do citado érgio fiscalizador. Demonstra-se a impropriedade da nogéo de
que toda e qualquer prestagdo auferida por aposentados ou beneficidrios
diversa dos beneficios oriundos da Previdéncia Social h4 de ser tratada
de forma linear como complementagdo de aposentadoria. Tal compreensdo
se presta a facilitar a delimitagdo do escopo de atuagio da Previc.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Complementar. Elementos. Limites.
Fiscalizagio. Previc.

ABSTRACT: The article attempts to trace parameters aimed to identify
the cases in which, in fact, it is possible that Previc exert its supervisory
function through the correct identification of a true relationship
complementary pension. It seeks to facilitate the understanding of the
elements necessary to characterize the relationship of private pension
and then proceed to check its inexistence in situations that illustrate well
the main discussions within the said institute supervisor. It demonstrates
the inadequacy of the notion that any provision received by retirees or
beneficiaries diverse to the benefits from Social Security must be treated
linearly as supplementary retirement. Such understanding lends itself to
facilitate the delimitation of the scope of activity of Previc.

KEY WORDS: Supplementary Pension. Elements. Limits. Supervision.
Previc.
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INTRODUGAO

Criada pela Lei n° 12.154, de 23 de dezembro de 2009, a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC,
nos termos do paragrafo tinico do art. 1° deste diploma, foi idealizada
como entidade de fiscalizagdo e de supervisdo das atividades das
entidades fechadas de previdéncia complementar e de execugdo das politicas
para o regime de previdéncia complementar, observadas as disposi¢oes
constitucionais e legais aplicaveis.

Esse regime de previdéncia complementar, por sua vez, foi
disciplinado, conforme determinagio constitucional (CF/88, art. 202),
por lei complementar — LC n°® 109, de 29 de maio de 2001 —, que, entre
outros temas, delimitou as atrvidades desenvolvidas pelas entidades fechadas
de previdéncia complementar.

Ocorre que, ndo raro, a Previc é chamada a dirimir controvérsias
atinentes ao pagamento de valores a titulo de complementacdo de
aposentadoria sem que — apés um exame mais acurado e nem sempre
unissono, em face das peculiaridades préprias de cada situagido — detenha
competéncia para atuar.

Isto se deve, em grande medida, a compreensio rasa, tida muitas
vezes pelos proprios atores do sistema, da concepgdo de previdéncia
privadaidealizada pelo constituinte derivado reformador e posteriormente
esmiugada no plano infraconstitucional.

Assim, de forma equivocada, tende-se a buscar a aplicagdo de
tratamento igualitdrio a sistemética adotada em toda e qualquer prestagéo
auferida por aposentados ou beneficidrios, sob a justificativa de que tudo
aquilo que lhes é pago além dos beneficios oriundos da Previdéncia Social
hé de ser tratado, de forma linear, como complementagio de aposentadoria.

Exemplos tipicos e recorrentes de tal desenquadramento sio
as complementagoes de aposentadoria estipuladas por lei, com recursos
oriundos do or¢gamento de entes federados —a exemplo da complementagéo
instituida em favor dos trabalhadores da Rede Ferrovidria Federal
S.A. (Lei n° 8.186, de 21 de maio de 1991) e de empregados do extinto
Departamento de Correios e Telégrafos, atual Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT (Lei n° 8.529, de 14 de dezembro de 1992)
— bem como beneficios extras, pactuados no bojo de acordos coletivos de
trabalho, a serem pagos na inatividade diretamente por empregadores.

Revela-se, pois, importante o exame da questio, de modo a
evidenciar as hipéteses em que, de fato, se esta diante de uma verdadeira
relagdo de previdéncia complementar regulada pela LC n® 109/01, bem
como de atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar, para,
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em consequéncia, tragar pardmetros seguros de atuagdo da mencionada
autarquia.

Para tanto, busca-se, aqui, viabilizar a compreenséo de elementos
indispensaveis a caracterizagdo do regime de previdéncia privada e,
posteriormente, proceder a verificagdo de sua (in)existéncia em situagoes
que bem ilustram as principais discussdes travadas no ambito do citado
6rgio fiscalizador.

Por fim, serdo abordados de forma breve casos excepcionais
previstos na legislagdo de regéncia, nos quais a Previc é chamada a
exercer sua fiscalizagdo em atividades estranhas ao aludido regime.
Trata-se das exce¢des que confirmam a regra.

I CARACTERIZA(;AO DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

De safda, ha que se ter em mente a fundamentagio constitucional
atinente ao regime de previdéncia complementar, constante do art. 202 da
Carta Magna:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e
organizado de forma auténoma em relagio ao regime geral de previdéncia
soctal, sera facultativo, baseado na constituigdo de reservas que garantam
o beneficio contratado, e regulado por lei complementar

§ 1° A4 lei complementar de que trata este artigo assegurard ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia
privada o pleno acesso ds informagdes relativas a gestdo de seus
respectivos planos.

§ 2° As contribuigbes do empregador, os beneficios e as condigbes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram
o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excegdo
dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneracgio dos
participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagio na
qual, em hipétese alguma, sua contribuig¢do normal podera exceder
a do segurado.
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§4°Leicomplementar disciplinara arelagio entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades
de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente,
enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e
suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-
se-4, no que couber, as empresas privadas permissionarias
ou concessiondrias de prestagio de servigos publicos, quando

patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera
os requisitos para a designagdo dos membros das diretorias das
entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinard a insergio
dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus
interesses sejam objeto de discussdo e deliberagio.

Os dispositivos colacionados possuem destacada relevincia em
relagdo a matéria objeto desta apreciagdo, uma vez que, desde logo, ddo
conta dos elementos que indispensavelmente hio de se fazer presentes
para a caracterizagdo de um tipico regime de previdéncia privada:
natureza privada, cardter complementar, autonomia em relagio aos
regimes de previdéncia oficial, facultatividade, operagdo em regime de
necessaria capitalizagdo, contratualidade e independéncia da relagéio de
trabalho do participante.

Atendendo ao comando inserido no caput do art. 202 da
Constituigdo Federal pelo constituinte derivado reformador, por ocasido
da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, o legislador
infraconstitucional editou a Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de
2001. Responsavel por regulamentar o regime de previdéncia complementar
e em sintonia com os respectivos ditames constitucionais, reforgou a
imprescindibilidade de tais elementos:

Art. 1° O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma auténoma em relagio ao regime geral de previdéncia
soctal, é facultativo, baseado na constituigio de reservas que garantam o
beneficio, nos termos do caput do art. 202 da Constitui¢do Federal,
observado o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 2° O regime de previdéncia complementar é operado por
entidades de previdéncia complementar que tém por objetivo
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principal instituir e executar planos de beneficios de cardter
previdencidrio, na forma desta Lei Complementar.

Art. 8° A a¢fio do Estado serd exercida com o objetivo de:

[

IV -assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informagoes
relativas a gestdo de seus respectivos planos de beneficios;

[

Art. 18. O plano de custeio, com periodicidade minima anual,
estabelecerd o nivel de contribui¢do necessario a constituigdo das
reservas garantidoras de beneficios, fundos, provisdes e a cobertura
das demais despesas, em conformidade com os critérios fixados pelo
6rgdo regulador e fiscalizador.

§ 1° O regime financeiro de capitalizagio é obrigatdrio para os beneficios
de pagamento em prestacdes que sejam programadas e continuadas.

[

Art. 68. As contribui¢des do empregador, os beneficios e as condigdes
contratuais previstos nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia complementar ndo integram
o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecdo dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos participantes.

§ 1° Os beneficios serdo considerados direito adquirido do
participante quando implementadas todas as condigdes estabelecidas
para elegibilidade consignadas no regulamento do respectivo plano.

§ 2° A concessdo de beneficio pela previdéncia complementar ndo
depende da concessio de beneficio pelo regime geral de previdéncia social.
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natureza juridica privada, sujeitando-se ao regime juridico de direito
privado, em que prevalece a autonomia da vontade. O principio da
legalidade, aplicado ao regime privado, significa que ‘tudo o que nio
estd proibido estd permitido’.

carater complementar e auténomo em relagdo ao regime geral:

complementar, porque a inscrigdo de participante em plano de
previdéncia complementar ndo o dispensa da inscrigdio como
segurado obrigatério do regime oficial de previdéncia (regime geral
ou, a partir da EC 41/08, regime préprio);

auténomo porque a percepgio de beneficio pago por entidade privada
de previdéncia — salvo quando alguma vinculagdo for expressamente
estabelecida em contrato — nio depende da concessdo de beneficio
pelo regime geral (LC 109/01, art. 68, § 2°);

autébnomo também porque em principio ndo existe relagio entre
os valores pagos por cada um destes regimes, embora possa ser
estabelecida contratualmente uma relagéo;

esta autonomia tem uma excegdo, pois a concessio de beneficio de
previdéncia complementar depende de concessdo de beneficio pelo
regime geral ou pelo regime préprio, quando se tratar de plano de
beneficios da modalidade beneficio definido e regido pela LC 108/01,
que tiver sido #nstituido apds 30.05.2001 (LC 108/01, art. 3°, II).

natureza contratual:

regulamento de um plano de previdéncia é um contrato, que contém
cldusulas sobre contribuigdes, beneficios e periodos de caréncia,
entre outras disposigdes;

a vinculagio do participante ao plano de beneficios depende de
sua inscrigdo voluntaria (contrato celebrado com a entidade de
previdéncia que administra o plano);

Tais aspectos caracterizadores do regime sio analisados de
forma pormenorizada pelo ex-Secretario de Previdéncia Complementar
Leonardo André Paixfo, sendo oportuna a reprodugio de sua abordagem:

para que uma pessoa juridica possa oferecer acesso a um plano
de previdéncia para seus empregados, servidores, associados ou
membros deve celebrar contrato com a entidade de previdéncia que
Caracteristicas basicas do regime de previdéncia complementar: o administra.
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constitui¢do de reservas, em regime de capitalizagdo, para pagamento
dos beneficios contratados (sobretudo o beneficio de aposentadoria):

excepcionalmente, contudo, o regime de repartigio simples pode ser
estabelecido em contrato — geralmente para custear os beneficios
acessorios, como auxilio-doenga, pecilio por morte, entre outros,
mantida a capitalizagdo para o beneficio principal (aposentadoria);

regulamentagio do regime de previdéncia privada reservada a les
complementar.’
(grifo do autor)

Como sera constatado adiante, por meio de uma anéilise
exemplificativa, em boa parte das hip6teses em que determinada situagio
é indevidamente enquadrada como afeta a previdéncia complementar, a
razio para tanto é justamente a invocagio deste cardter complementar
do beneficio pago.

De modo geral, o recebimento de qualquer beneficio extra, até
mesmo por meios diversos que nio a pectnia, acaba por complementar,
mediata ou imediatamente a renda de um trabalhador. E, quando este
se encontra na inatividade, esta renda a ser complementada em regra
serd proveniente de uma das espécies de aposentadoria previstas no
Regime Geral de Previdéncia Social, de modo que, em consequéncia, o
tal beneficio extra consistird num complemento desta aposentadoria. Até
este ponto, ndo hd o que negar. Parece légico que certa prestagdo que
complemente uma aposentadoria seja identificada ou batizada de parcela
de complementagio de aposentadoria ou algo que o valha. Contudo, dizer
que tal fato, por si s6, prenuncia a existéncia de uma relagdo de previdéncia
complementar é de todo precipitado.

O raciocinio ha que seguir num sentido inverso. Nos termos do
art. 2° da Lei Complementar 109/2001, a instituigfo e execugio de plano
de beneficios de carater previdenciario é, de fato, o objetivo principal
das entidades que operam o regime de previdéncia complementar. Daf
ser correto afirmar que no regime de previdéncia complementar deve
haver necessariamente o pagamento — ou, no minimo, a expectativa — de
um beneficio voltado a complementar a renda de determinado individuo
(em outras palavras um complemento de aposentadoria). E esta a ordem
dedutiva a ser observada.

Equivocado, no entanto, é pressupor que se hd o pagamento de
um complemento de aposentadoria haverd uma relagdo de previdéncia

1 PAIXAO, Leonardo. 4 previdéncia complementar fechada: uma visio geral. Disponivel em: <http://www.
mpas.gov.br/arquivos/office/3_081014-111321-983.pdf>.
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complementar. Neste caso, estar-se-ia a ignorar a natureza da prestagéo,
pura e simplesmente em razdo da nomenclatura que lhe foi dada.

Como observado na transcri¢do acima colacionada, a mengio ao
cardter complementar constante da Constitui¢do e da Lei (LC n® 109/2001)
busca precipuamente ressaltar que o regime entdo tratado nido tem o
conddo de eximir os participantes da inscrigdo no regime oficial de
previdéncia, tampouco subtrair as responsabilidades deste para com
aqueles. Neste sentido, Daniel Pulino:

E que o ordenamento juridico brasileiro, ao qualificar de
complementar o regime de previdéncia privada, estd a determinar,
positivamente, que serfo necessariamente separados, sob o ponto de
vista funcional, operacional, os espagos possiveis de desenvolvimento
dos regimes publicos e privados de previdéncia.

Dessa forma, ainda que a matéria com a qual lidem todos e quaisquer
regimes previdencidrios seja a mesma, haverd sempre distingdo
funcional entre elas no sistema brasileiro (segundo, claro, a
Constituigdo vigente), sendo incorreto, portanto, a rigor, dizer que é
“idéntica” a atuagiio das entidades de previdéncia privada em relagio
ao INSS, ou que, a atividade de administrag¢io de planos privados
de previdéncia “aliviaria”, juridicamente, os encargos estatais com a
matéria. *

Entretanto, tal caracteristica, por si s6, ndo se presta a caracterizar
um beneficio tipico do regime de previdéncia complementar, na medida
em que a presenga dos demais elementos caracterizadores hd de ser
igualmente constatada.

II SUJEITOS DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Além da dificuldade relacionada a compreensio da real natureza
de prestagoes chamadas de complemento de aposentadoria, a correta
identificagdo dos sujeitos da relagdo também gera controvérsias
diretamente relacionadas ao ambito de atuagio da Previc.

E que, uma vez identificada a efetiva existéncia de uma relagio de
previdéncia complementar, ha que se verificar, também, quais os sujeitos
nela envolvidos e se cada qual estd a desenvolver as atividades que lhe
sdo proéprias.

2 PULINO, Daniel. Previdéncia Complementar. Natureza juridico-constitucional e seu desenvolvimento
pelas Entidades Fechadas. Sao Paulo: Modelo, 2011. p. 260.
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Quanto a este especifico ponto, ha que se langar méo do panorama
tracado de forma bastante diditica por Wagner Balera, atinente aos
sujeitos da relagdo juridica de previdéncia privada:

Séo sujeitos da relagdo: a) os participantes e assistidos (sujeitos ativos
quanto as prestagdes e sujeitos passivos quanto as contribuigdes, ...);
b) as entidades fechadas de previdéncia privada (sujeitos passivos
quanto as prestagdes e sujeitos ativos quanto as contribuigdes, ...); ¢)
as empresas patrocinadoras (sujeitos passivos das contribuig¢des); d)
o Estado (agfio reguladora e fiscalizadora).’

Além do inafastivel papel do Estado, é preciso ter clara a
nogdo de que a presenga concomitante de participantes (e assistidos),
patrocinadores e entidades de previdéncia é indispenséavel.

A leitura dos arts. 8° 12 e 18 da Lei Complementar n° 109/2001
fornece esta nogio:

Art. 8° Para efeito desta Lei Complementar, considera-se:
I - participante, a pessoa fisica que aderir aos planos de beneficios; e

II - assistido, o participante ou seu beneficidrio em gozo de beneficio
de prestagiio continuada.

[.]

Art. 12. Os planos de beneficios de entidades fechadas poderao ser
instituidos por patrocinadores e instituidores, observado o disposto no
art. 31 desta Lei Complementar.

Art. 13. A formalizagio da condigdo de patrocinador ou instituidor
de um plano de beneficio dar-se-4 mediante convénio de adesio a ser
celebrado entre o patrocinador ou instituidor e a entidade fechada, em
relagdo a cada plano de beneficios por esta administrado e executado,
mediante prévia autorizagdo do 6rgio regulador e fiscalizador,
conforme regulamentagdo do Poder Executivo.

A posigio de participantes e assistidos, na espécie, é de compreensio
relativamente simples, limitada que é ao pagamento de contribui¢des e

3 BALERA, Wagner (coordenagdo). Comentdrios a Lei de Previdéncia Privada. Sao Paulo: Quartier Latin,
2005. p. 96-97.
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ao gozo de beneficios. Por outro lado, as obrigagdes e especialmente as
limitagdes impostas pelo ordenamento a patrocinadores e entidades,
nem tanto. Neste caso, duas situagdes merecem destaque, uma vez que
configuram hipéteses emblemadticas de atuagio fiscalizatéria da Previc.

A primeira delas diz respeito a inobservancia da exclusividade de
objeto a qual estdo sujeitas as entidades fechadas.

Na concepgio instituida pela LC n° 109/2001, por meio do
disposto em seu art. 32, sio consideradas entidades fechadas aquelas cujo
objeto seja “a administragdo e execugdo de planos de beneficios de natureza
previdencidria”. E esta é sua Unica razdo de ser, na medida em que lhes
¢é vedada a prestacdo de quaisquer outros servigos, com a ressalva de
resquicios de servigos assistenciais existentes antes do advento da
vedagdo (art. 32, paragrafo tinico).

O descumprimento de tal proibi¢do sujeita os infratores as
penalidades previstas no art. 89 do Decreto n° 4.942, de 30 de dezembro
de 2003 — ao qual coube regulamentar o processo administrativo para
apuragdo de responsabilidade por infragdo a legislagdo no ambito do
regime da previdéncia complementar:

Art. 89. Prestar servigos que nio estejam no dmbito do objeto das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), podendo ser
cumulada com suspensdo de até cento e oitenta dias.

Como se pode constatar, pela anédlise da hipétese descrita, ha
situagOes em que a relagio juridica de previdéncia complementar em
si ndo figura como fator preponderante para atrair a competéncia
da Previc. A atuagdo de um de seus protagonistas em principio fora
de seu contexto precipuo pode vir a ter repercussdes no ambito da
fiscalizagio.

E o caso, por exemplo, de entidades fechadas que, muitas vezes
por falta de conhecimento de seus dirigentes, se propdem a atuar
paralelamente como uma caira de assisténcia ou instituigdo congénere,
oferecendo beneficios estranhos ao regime, tais quais bolsas de estudo,
seguros acidentarios, auxilios funerais, entre outros.

Nesse casos, a Previc é chamada a atuar para impedir o exercicio
de uma atividade estranha ao sistema por um agente que dele faga parte
—no caso, uma entidade fechada de previdéncia complementar.

A segunda situagdo merecedora de atengdo especial consiste no
chamado mercado marginal.
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Ao mesmo tempo em que LC n° 109/01 veda o exercicio de
atividades diversas por parte das entidades fechadas de previdéncia —
conforme pontuado anteriormente —, proibe que outros agentes, inclusive
os préprios patrocinadores, exer¢am fungdes que lhes sdo proéprias:

Art. 67. O exercicio de atividade de previdéncia complementar
por qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem a autorizagio devida
do 6rgio competente, inclusive a comercializagdo de planos de
beneficios, bem como a captagio ou a administragio de recursos de
terceiros com o objetivo de, direta ou indiretamente, adquirir ou
conceder beneficios previdencidrios sob qualquer forma, submete o
responsavel a penalidade de inabilitagdo pelo prazo de dois a dez
anos para o exercicio de cargo ou fung¢io em entidade de previdéncia
complementar, sociedades seguradoras, institui¢des financeiras e no
servigo publico, além de multa aplicavel de acordo com o disposto no
inciso IV do art. 65 desta Lei Complementar, bem como noticiar ao
Ministério Publico.

E, nesse aspecto, o ja referido Decreto n° 4.942/2003 foi ainda
mais especifico:

Art. 102. Exercer atividade prépria das entidades fechadas de previdéncia
complementar sem a autorizacgdo devida da Secretaria de Previdéncia
Complementar, znclusive a comercializagdo de planos de beneficios,
bem como a captagdo ou a administragio de recursos de terceiros
com o objetivo de, direta ou indiretamente, adquirir ou conceder
beneficios previdencidrios sob qualquer forma.

Penalidade: multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) e inabilitagdo pelo prazo de dois a dez anos.

Em situagdes tais, a Previc atua para impedir o exercicio de uma
atividade prépria do regime de previdéncia complementar por outro
agente que ndo as entidades fechadas de previdéncia complementar.

Tragado este panorama, é possivel eleger a nomenclatura das
prestacdes pagas e os agentes que efetuam tais pagamentos como
os principais fatores responsaveis pela falsa percepgdo da existéncia
de relagdes de previdéncia complementar em situagdes que lhe sdo
absolutamente alheias.

O exame de algumas situagoes especificas a seguir descritas pode
funcionar como ferramenta didatica, voltada a auxiliar na tarefa de
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identificagdo dos limites de atuagdo da Previc impostos pela legislagdo
de regéncia.

I11 SITUA(;C)ES RECORRENTE E EQUIVOCADAMENTE ENQUADRADAS
COMO PROPRIAS DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

O primeiro exemplo de pagamento de valores adicionais a
inativos que, por sua nomenclatura pode supor uma situagio submetida a
fiscalizagdo da Previc sdo as complementagoes de aposentadoria estipuladas
por lei, com recursos oriundos diretamente do org¢amento de entes
federados.

A titulo de ilustragéo, vale mencionar a complementagéo instituida
em favor dos trabalhadores da Rede Ferroviaria Federal S.A. pela Lei
n° 8.186, de 21 de maio de 1991. Os seguintes dispositivos merecem
destaque:

Art. 1° E garantida a complementagio da aposentadoria paga
na forma da Lei Orgéinica da Previdéncia Social (LOPS) aos
ferrovidrios admitidos até 31 de outubro de 1969, na Rede
Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), constituida ex-vi da Lei n°
3.115, de 16 de margo de 1957, suas estradas de ferro, unidades
operacionais e subsididrias.

Art. 2° Observadas as normas de concessdo de beneficios da Lei
Previdencidria, a complementacio da aposentadoria devida pela
Unifo é constituida pela diferenca entre o valor da aposentadoria
paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o da
remuneragdo do cargo correspondente ao do pessoal em atividade na
RFFSA e suas subsididrias, com a respectiva gratificagdo adicional
por tempo de servigo.

[.]

Art. 6° O Tesouro Nacional mantera a disposi¢io do INSS, a conta de
dotagdes proprias consignadas no Orgamento da Unifo, os recursos
necessdrios ao pagamento da complementagio de que trata esta lei.

Nos mesmos moldes é o beneficio pago aos empregados do extinto
Departamento de Correios e Telégrafos, atual Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, instituido pela Lei n° 8.529, de 14 de
dezembro de 1992:
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Art. 1° E garantida a complementagiio da aposentadoria, paga na
forma prevista pela Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), aos
empregados da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
que tenham sido integrados nos seus quadros até 31 de dezembro
de 1976.

Art. 2° Observadas as normas de concessido de beneficios da Lei
Previdencidria, a complementa¢io da aposentadoria devida pela
Unifo é constituida pela diferenga entre o valor da aposentadoria
paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o valor da
remuneracio correspondente a do pessoal em atividade na Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), com a respectiva

gratificagdo adicional por tempo de servigo.

[.]

Art. 6° O Tesouro Nacional mantera a disposigio do INSS, a conta de
dotagodes proprias consignadas no Orgamento da Unifo, os recursos
necessdrios ao pagamento da complementagio de que trata esta lei.

Realmente, ndo hd como se afastar a fungio de complemento de
renda presente nos valores pagos com base em tais diplomas. Todavia
ditos pagamentos ndo se revestem de outros elementos integrantes da
relagiio de previdéncia privada, entre os quais a autonomia* em relagio a
previdéncia bésica e putblica, a natureza facultativa, contratual e privada,
assim como a necessdria operagdo em regime de capitalizagdo.

Nio se vislumbra, nos pagamentos efetuados, a autonomia no
tocante a0 RGPS, na medida em que o beneficio complementar ofertado
pelo ente publico é atrelado ao recebimento do beneficio no RGPS,
determinando o valor a ser recebido.

Igualmente ausente é o carater facultativo, essencial no regime
de previdéncia complementar. Afinal o empregado s6 adere ao plano
de previdéncia complementar oferecido pelo empregador se quiser, ndo
podendo ser obrigado a fazé-lo, assim como o empregador s6 oferece e
patrocina um plano de previdéncia complementar para seus empregados,
igualmente, a seu critério, como incremento a sua politica de recursos
humanos. A facultatividade existe nas duas pontas da relagdo, o que,
tratando-se de imposigdo legal, ndo se revela possivel.

4 O Tribunal Superior do Trabalho, por meio da Stimula n° 92, realgou o caréter de autonomia da previdéncia
privada: “O direito a complementagdo de aposentadoria, criado pela empresa, com requisitos préprios, nao

se altera pela institui¢do de beneficio previdencidrio por érgio oficial.”
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Associada a facultatividade encontra-se a natureza contratual
inserida nas relagdes de previdéncia complementar, o que também nio se
verifica nos pagamentos aqui tratados, visto que decorrentes de lei. Ou
seja, ndo h4 assinatura prévia de um contrato, mesmo que de adeso, por
parte dos beneficidrios.

Outro elemento inexistente e de importancia fundamental para
higidez do regime de previdéncia privada consiste na constitui¢do
obrigatéria de reservas garantidoras do beneficio contratado, o que
implica, para os beneficios de aposentadoria, a adogdo obrigatéria de
um regime financeiro de capitalizagdo e do custeio compartilhado®
por participantes e pela patrocinadora. Os recursos destinados aos
pagamentos em apreco, nos termos das leis que os disciplinam, sdo
oriundos de dotagdes proéprias consignadas no or¢amento do ente
pagador.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal estabeleceu que os
planos de previdéncia complementar devem pautar-se pela necessaria
constitui¢do de reservas. No momento em que o participante atinge a
elegibilidade ao beneficio, nos termos do respectivo plano, elas ja deverao
estar formadas, de modo a garantir o pagamento das prestagdes, por
meio da adogdo do regime financeiro de capitalizagéo.

O artigo 18, §1°, da Lei Complementar n® 109/2001 e o item 5.1
do Anexo da Resolugdo CGPC n° 18, de 28 de marco de 2006, preveem
como obrigatério este regime financeiro de capitalizagio para o
financiamento dos beneficios de natureza programada ou continuada, na
forma de renda ou pagamento tinico. Em dito regime “o dimensionamento
das provisdes matemdticas visa d cobertura do compromisso total da entidade
com os participantes, isto é, tanto em relagdo aos beneficios concedidos como a
conceder™.

Cabe assinalar que esta mesma linha de raciocinio ha de ser aplicada
a pagamentos efetuados diretamente por empregadores, sem a necesséria
presenca de uma Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, seja
por forga de previsio constante do préprio contrato de trabalho, seja em
razdo de acordos coletivos celebrados com uma determinada categoria
de trabalhadores.

Nestes casos, onde hd o pagamento direto de beneficios a
trabalhadores aposentados por parte de seus ex-empregadores, ganha

S

Para Arthur Braganga de Vasconcelos Weintraub, o custeio do plano de beneficios por participantes
e patrocinados consiste em uma relagido de protocooperagio. (WEINTRAUB, Arthur Braganga de

Vasconcellos. Previdéncia Privada — doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 53-57).

6 CHAN, B. L; SILVA, F. L; MARTINS, G. A. Fundamentos da Previdéncia Complementar: da Atudria a
Contabilidade. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 77.
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relevincia a auséncia de outro elemento essencial ao regime de previdéncia
complementar, qual seja, independéncia para com a relagéio de trabalho
do participante. Ademais, substituindo-se o org¢amento publico pelo
caixa da empresa responsavel pelo pagamento dos beneficios, a situagio
em muito se assemelha a dos beneficios pagos por forca de lei.

O fato é que, a despeito de as relagdes juridicas aqui descritas ndo
se sujeitarem ao crivo da Previc, conforme explicitado, é relativamente
comum a formulagédo de consultas, dentincias e reclamagdes por parte de
seus envolvidos, solicitando providéncias da autarquia acerca das mais
diversas controvérsias a elas inerentes.

IV HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE ATUAGCAO DO ORGAO FISCALIZA-
DOR VOLTADAS A ATIVIDADES ESTRANHAS AO REGIME DE PREVI-
DENCIA COMPLEMENTAR

Para que se compreenda a existéncia de casos excepcionais de
atuagdo da Previc, ha que se analisar o contexto histérico legislativo de
atuagdo estatal no regime de previdéncia complementar.

Antes da vigéncia da LC n° 109/01, quando cabia a Lei n°
6.435/77 a tarefa de disciplinar as atividades desenvolvidas por
entidades de previdéncia privada, havia espago — a depender de seu
caréater fechado ou aberto — para o desenvolvimento de determinadas
atividades concomitantes, estranhas a execugdo e operagio de planos
de beneficios.

Além disso, esta fungdo de operar planos de beneficios de natureza
previdenciaria, desde que observados certos limites, ndo necessariamente
havia de ser desenvolvida por uma entidade de previdéncia privada.

Com o advento da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de
2001, que disp0Os sobre o regime de previdéncia complementar e revogou
o diploma anteriormente citado, esta realidade foi sensivelmente alterada.

Atualmente nio sé a possibilidade deste desenvolvimento de
atividades atipicas por parte de entidades de previdéncia foi abolida —
ainda que com rar{ssimas ressalvas —, como o exercicio daquelas que lhes
sdo proprias tem agora cardter exclusivo.

Pela leitura do art. 39 da Lei n® 6.485/77, verifica-se que eram
consideradas entidades fechadas de previdéncia aquelas que possufam
como finalidade bdsica a execugio e operagdo de planos de beneficios. Ou
seja, o simples fato de determinada pessoa juridica oferecer, entre outros
servigos, um plano de pectlio ou de benetficios de carater complementar
a seus associados ndo seria suficiente para classificd-la como uma
entidade fechada de previdéncia. Para tanto, seria necessario verificar
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se a administracgdo de planos desta natureza seria sua principal razio de
existir, sua fungdo precipua.

Este mesmo dispositivo apresenta, ainda, outro parametro
relevante, qual seja, o de que as entidades fechadas poderiam prestar
servigos alheios ao ambito do objeto das entidades de previdéncia
complementar. Afinal, por ter o legislador previsto a execugdo e a
operacgdo de planos de beneficios como finalidade bdsica das entidades
fechadas, abriu espago para que outras atividades secunddrias fossem
desenvolvidas.

A redagdo do art. 14 desta mesma Lei n° 6.435/77, ao apresentar o
conceito de entidade aberta de previdéncia privada, corrobora este raciocinio:

As entidades abertas terdo como tinica finalidade a instituigdo de planos
de concessdo de peciilios ou de rendas e s6 poderdo operar os planos para
os quais tenham autorizagdo especifica, segundo normas gerais e lécnicas
aprovadas pelo drgdo normativo do Sistema Nacional de Seguros Privados.

Como se vé, enquanto a instituigdo de planos de concessdo de
pectlios ou de rendas é concebida como dnica finalidade (art. 14) das
entidades abertas, no que tange as fechadas, a execug¢do e operagdo de
planos de beneficios limita-se a ser sua finalidade bdsica (art. 39).

E certo que, num primeiro momento, a Lei n® 6.485/77 preceitua
que as entidades de previdéncia privada [.]] sdo as que tém por objeto
instituir planos privados de concessdo de pecilios ou de rendas, de
beneticios complementares ou assemelhados aos da Previdéncia Social
(art. 1°). Sua interpretagdo sistemdtica, entretanto, revela que tal objeto
somente seria tnico no caso das entidades abertas.

Em outras palavras, se uma determinada entidade, acessivel
a quaisquer pessoas fisicas, estivesse a operar plano de concessdo de
peculios ou rendas, seria necessariamente uma entidade aberta de
previdéncia complementar. Isto porque, no caso das abertas, este tipo de
atuagio nio poderia se dar em conjunto com qualquer outra.

Por outro lado, o s6 fato de uma pessoa juridica, acessivel
exclusivamente a um grupo especifico de empregados ou associados,
ofertar determinado plano de beneficios de natureza complementar
nio seria suficiente para identificd-la como uma entidade fechada de
previdéncia complementar. Isto somente ocorreria apés a constatagdo de
que este seria seu principal objeto e no apenas uma atividade secundaria.

Até aqui, dois pressupostos do raciocinio acima desenvolvido hio
de ser destacados: durante a vigéncia da Lei n® 6.435/77 (i) a operagdo
de plano de beneficios por instituigdo acessivel a um grupo restrito de
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individuos, desde que nio fosse sua finalidade basica, ndo era atividade
exclusiva de entidade fechada de previdéncia; e (ii) as entidades fechadas
de previdéncia complementar nfo era vedado prestar servigos estranhos
a seu objeto principal.

Ocorre que, com o advento da Lei Complementar n® 109/01, os
dois pressupostos anteriormente aventados, decorrentes da aplicagio da
Lei n° 6.435/77, cairam por terra.

Na nova concepg¢do implementada pela LC n° 109, a referéncia a
Jfinalidade bdsicafoi abandonada. Nos termos de seu art. 32, sdo consideradas
entidades fechadas aquelas que “tém como objeto a administragdo e execugdo
de planos de beneficios de natureza previdencidria”. A distingdo estabelecida
na revogada Lei n° 6.435/77, onde a previsio de “dnica finalidade” (art. 14)
dizia respeito apenas as entidades abertas, ndo mais existe.

Quanto a esse aspecto, o pardgrafo tnico do art. 32 da LC n° 109
é claro: “é vedada as entidades fechadas a prestagdo de quaisquer servigos que
ndo estejam no dmbito de seu objeto, observado o disposto no art. 76.”

Em resumo, no periodo anterior a vigéncia da LC n° 109 o s6 fato
de uma pessoa juridica oferecer determinado beneficio previdencidrio
ndo significaria necessariamente que se tratava de uma entidade de
previdéncia complementar. Da mesma forma, o fato de uma entidade
fechada de previdéncia complementar desenvolver outra atividade, além
de executar e operar planos de beneficios, ndo encontrava 6bice legal.
Na vigéncia da LC n° 109, notadamente em razdo do disposto no citado
art. 32, esta realidade foi completamente alterada: i) a atividade prépria
das entidades de previdéncia complementar lhes é exclusiva e, ii) tais
entidades, em regra, ndo podem prestar qualquer outro tipo de servigo.

Nio por outro motivo, o Decreto n° 4.942/2003 previu as seguintes
infragdes cujo teor vale rememorar:

Art. 89. Prestar servigos que nio estejam no dmbito do objeto das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), podendo ser
cumulada com suspensdo de até cento e oitenta dias.

[.]

Art. 102. Exercer atividade prépria das entidades fechadas de
previdéncia complementar sem a autorizagdo devida da Secretaria
de Previdéncia Complementar, inclusive a comercializagio de planos
de beneficios, bem como a captagiio ou a administragiio de recursos
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de terceiros com o objetivo de, direta ou indiretamente, adquirir ou
conceder beneficios previdenciarios sob qualquer forma.

Penalidade: multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) e inabilitagdo pelo prazo de dois a dez anos.

E de se notar, ademais, que este maior rigor adotado no atual
regramento da matéria fica evidente na forma mais analitica como se
deu a descrigdo do ja abordado mercado marginal (exercicio desautorizado
de fungdes proéprias de entidade de previdéncia complementar).

Antes, nos termos do art. 807 da Lel n° 6.435/77, havia referéncia
tdo-somente a “pessoa que atufasse] como entidade de previdéncia privada”, o
que demandava do aplicador da norma a imprescindivel interpretagio de
outros de seus dispositivos, aptos a fornecer a exata nogdo do que seria
atuar efetivamente como entidade de previdéncia privada.

Diversamente, o art. 67 da Lei Complementar n°® 109/2001
prossegue na descrigdo da conduta:

O exercicio de atividade de previdéncia complementar por qualquer
pessoa, fisica ou juridica, sem a autorizagdo devida do 6rgdo competente,
inclusive a comercializagdo de planos de beneficios, bem como a captagio
ou a administragdo de recursos de terceiros com o objetivo de, direta ou
indiretamente, adquirir ou conceder beneficios previdencidrios sob qualquer
Jorma...

Nesta nova 6tica, constatado o oferecimento de um beneficio
previdenciario por entidade ndo autorizada, estd caracterizada a infragéo.
O enquadramento da entidade como fechada ou aberta, assim como o
carater primdrio ou secundario da atividade identificada, passam a ser
fatores absolutamente irrelevantes.

Do mesmo modo, o exercicio de atividade estranha a administragio e
execugdo de planos de beneficios de natureza previdenciria por parte de uma
entidade fechada de previdéncia complementar, por si s6, configura infragéo.
Ainda que se trate de uma atividade de menor importancia, eminentemente
secundaria, a aplicagdo de penalidade é medida que se impde.

Ocorre que o préprio pardgrato tnico do art. 32, ao trazer
a vedagdo da pratica de atividades atipicas, ressalva seu alcance em
relagdo a situagdo tratada no art. 76. Este altimo dispositivo prevé que

7  Art. 80. Qualquer pessoa que atue como entidade de previdéncia privada, sem estar devidamente
autorizada, fica sujeita & multa, nos termos do artigo 78 desta Lei, e a pena de deten¢do de 1 (um) a 2 (dois)

anos. Se se tratar de pessoa juridica, seus diretores e administradores incorrerio na mesma pena.
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as entidades fechadas que, na data da publica¢do da LC n° 109/2001,
prestavam a seus participantes e assistidos servigos assistenciais a satde
poderdo continuar a_fazé-lo, desde que estabelecido um custeio especifico
para os planos assistenciais e que a sua contabilizagio e o seu patriménio
sejam mantidos separados do plano previdenciario.

E exatamente a compreensio dos estritos limites da ressalva contida
no citado art. 76 e o consequente impacto na atividade fiscalizatéria o ponto
chave para que seu exercicio esteja em harmonia com os parametros legais.

Revela-se imperioso afastar a ideia de que toda e qualquer celeuma
envolvendo, de alguma forma, uma EFPC deva ser dirimida pela Previc,
sob pena de delimitar-se sua competéncia em razio das partes envolvidas,
quando, na realidade, esta se norteia pela matéria.

Conforme ja mencionado nesta abordagem, a Previc deve atuar
como entidade de fiscalizagdo e de supervisdo das atividades das entidades

Jechadas de previdéncia complementar e de execugdo das politicas para o regime de
previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar (art. 1°, pardgrafo tnico, da Lei n° 12.154/20009).

E estas atividades passiveis de fiscalizagdo e supervisdo
consistem justamente na administra¢do e execugdo de planos de beneficios
de natureza previdencidria, conforme esclarece o caput do art. 32 da Lei
Complementar n° 109/2001.

Posto isto, é possivel fixar dois pardmetros norteadores. O primeiro
deles é que, relativamente a quaisquer outros servigos alheios ao objeto
de tais entidades, a atividade fiscalizatéria resume-se a uma unica linha
de atuagfo: cessar-lhes a prestagdo por parte das EFPCs, com esteio no
paragrato tnico do citado art. 32. O segundo é que ndo compete ao 6rgio
fiscalizador imiscuir-se em questdes de mérito, tampouco promover
qualquer tipo de mediagdo ou conciliagdo no dmbito das relagdes decorrentes
de tais atividades atipicas, na medida em que néo se subsumem ao conceito de
administragdo e execugio de planos de beneficios de natureza previdenciaria.

Ao dispor o legislador que, quanto a prestagdo de servigos
assistenciais a satde, determinadas entidades poderiam continuar a_fazé-
lo, nada mais fez do que afastar tdo-somente o primeiro pressuposto
anteriormente citado. O segundo, contudo, permanece inabalado.

Desta convergéncia do disposto nos arts. 32 e 76 é possivel
extrair uma segunda linha de atuacdo fiscalizatéria em relagdo aos
servigos alheios ao objeto das entidades. Enquanto para as demais
atividades atipicas a fiscalizagdo cinge-se a cessar-lhes a prestacdo, no
caso especifico da assisténcia a satde ela se concentra na verificagdo do
cumprimento das condi¢des previstas no art. 76, que podem ser tidas
por requisitos de tolerdncia (prestagdo restrita a participantes e assistidos,
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estabelecimento de custeio especifico, bem como manutencio de
contabilizagdo e patriménio em separado do plano previdencidrio).

Noutras palavras, com relagdo aos planos assistenciais a satde,
cabe a Previc, quando muito, folerd-los, apenas zelando pela observancia
das condigdes legais (art. 76) para a subsisténcia desta tolerancia.

Nio se pode admitir, por exemplo, sua intervengio em temas como
o custeio de tratamentos ambulatoriais ou prazos de caréncia para seu
usufruto. Além de falecer-lhe a expertise necesséria para tanto, estaria
a invadir a esfera de competéncias de estruturas governamentais criadas
especificamente para tal fim.

O mesmo raciocinio ¢é aplicdvel aos programas de assisténcia
financeira em extingdo mencionados no § 1° do art. 76.

Nio poderia a Previc atuar, por exemplo, em discussoes relativas
a cldusulas contratuais, anatocismo, entre outras questdes do género
envolvendo tais financiamentos.

V CONCLUSAO

Compete a Previc, nos termos de sua lei de criagdo (Lei n°
12.154/2009), fiscalizar e supervisionar as atividades das entidades
fechadas de previdéncia complementar e de execugio das politicas para o
regime de previdéncia complementar.

Em atengdo ao disposto no caput do art. 202 da Constituigdo
Federal, naredagio dada pela EC n° 20/98, foi editada a Lei Complementar
n° 109/2001 por meio da qual este regime veio a ser disciplinado.

Da analise deste arcabougo normativo, é possivel extrair certos
elementos indispensaveis a sua caracterizagdo: natureza privada, carater
complementar, autonomia em relagdo aos regimes de previdéncia
oficial, facultatividade, operagdo em regime de necesséria capitalizagao,
contratualidade e independéncia da relagio de trabalho do participante.

Ocorre que, com certa frequéncia, o 6rgdo fiscalizador em questdo é
demandado a atuar diante de situa¢des indevidamente enquadradas como
afetas a previdéncia privada. De modo geral, o recebimento de qualquer
beneficio extra, até mesmo por meios diversos que ndo a pectnia, acaba por
complementar, mediata ou imediatamente, a renda de um trabalhador. E,
quando este se encontra na inatividade, esta renda a ser complementada
em regra serd proveniente de uma das espécies de aposentadoria previstas
no Regime Geral de Previdéncia Social. Em consequéncia, o tal beneficio
extra consistird num complemento desta aposentadoria.

Contudo, dizer que tal fato, por si s6, prenuncia a existéncia de uma
relagdo de previdéncia complementar é de todo precipitado. O fato é que a
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invocagdo deste cardter complementar préprio de determinado pagamento,
por si s6, ndo é suficiente para a caraterizagio de uma relagio de tal espécie.
Hio de estar presentes os demais elementos caracterizadores.

Além da dificuldade relacionada a compreensio da real natureza
de prestagdes chamadas de complemento de aposentadoria, a correta
identificagdo dos sujeitos da relagdo também gera controvérsias
diretamente relacionadas ao Ambito de atuagio da Previc.

Ha situagdes em que a relagdo juridica de previdéncia complementar
em si ndo figura como fator preponderante para atrair a atuacdo da Previc.
O exercicio de uma certa atividade por um de seus protagonistas, em
principio fora de seu contexto precipuo, pode vir a ter repercussdes no
ambito da fiscalizacio.

E o caso, por exemplo, de entidades fechadas que, muitas vezes
por falta de conhecimento de seus dirigentes, se propdem a atuar
paralelamente como uma caira de assisténcia ou instituigdo congénere,
oferecendo beneficios estranhos ao regime, tais quais bolsas de estudo,
seguros acidentarios, auxilios funerais, entre outros.

Outra situagdo merecedora de atengdo especial por parte da
fiscalizagdo consiste no chamado mercado marginal.

E que, do mesmo modo que a lei veda o exercicio de atividades diferentes
por parte das entidades fechadas de previdéncia, proibe que outros agentes,
inclusive os préprios patrocinadores, exer¢cam fungdes que lhes sdo préprias.

Em suma, ora a Previc é chamada a atuar para impedir o exercicio
de uma atividade estranha ao sistema por um agente que dele faga parte
— no caso, uma entidade fechada de previdéncia complementar —, ora
atua para impedir o exercicio de uma atividade prépria do regime de
previdéncia complementar por um agente que lhe seja estranho.

Diante desse panorama, é possivel eleger anomenclaturadas prestagoes
pagas e os agentes que efetuam tais pagamentos como os principais fatores
responsaveis pela falsa percepgio da existéncia de relagdes de previdéncia
complementar em situagdes que lhe sdo absolutamente alheias.

H4é casos, por exemplo, de complementacdes de aposentadoria
estipuladas por lei, com recursos oriundos diretamente do or¢camento
de entes federados. Existem, ainda, pagamentos efetuados diretamente
por empregadores, sem a necessaria presenca de uma entidade fechada
de previdéncia complementar, seja por forca de previsdo constante
do préprio contrato de trabalho, seja em razdo de acordos coletivos
celebrados com uma determinada categoria de trabalhadores.

Em tais hipéteses, ainda que destinados a complementar uma
renda, ditos pagamentos ndo se revestem de outros elementos integrantes
darelacdo de previdéncia privada, entre os quais a autonomia em relagdo a
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previdéncia bésica e ptblica, a natureza facultativa, contratual e privada,
assim como a necesséria operacgdo em regime de capitalizagéo.

A despeito de estas relagdes juridicas nio se sujeitarem ao crivo
da Previc é relativamente comum a formulagio de consultas, dentincias
e reclamagdes por parte de seus envolvidos, solicitando providéncias da
autarquia acerca das mais diversas controvérsias a elas inerentes.

Outra fonte de incertezas relacionadas a atuacio da Previc diz
respeito a fiscalizagdo excepcional das chamadas atividades atipicas.

Antes da vigéncia da LC n° 109/01, quando cabia a Lei n® 6.435/77 a
tarefa de disciplinar as atividades desenvolvidas por entidades de previdéncia
privada, o sé fato de uma pessoa juridica oferecer determinado benetficio
previdencidrio ndo significaria necessariamente que se tratava de uma
entidade de previdéncia complementar. Da mesma forma, o fato de uma
entidade fechada de previdéncia complementar desenvolver outra atividade,
além de executar e operar planos de beneficios, ndo encontrava ébice legal.

Na vigéncia da LC n® 109, notadamente em razdo do disposto
em seu art. 32, esta realidade foi completamente alterada: a atividade
prépria das entidades de previdéncia complementar lhes é exclusiva e tais
entidades, em regra, ndo podem prestar qualquer outro tipo de servigo.

Nesta nova O6tica, constatado o oferecimento de um beneficio
previdenciario por entidade ndo autorizada pelo érgdo competente estd
caracterizada a infragdo. O enquadramento da entidade como fechada
ou aberta, assim como o carater primario ou secundario da atividade
identificada, passam a ser fatores absolutamente irrelevantes.

Do mesmo modo, o exercicio de atividade estranha a administragio e
execugdo de planos de beneficios de natureza previdenciaria por parte de uma
entidade fechada de previdéncia complementar, por si s6, configura infragéo.
Ainda que se trate de uma atividade de menor importancia, eminentemente
secundaria, a aplicagdo de penalidade é medida que se impde.

Ocorre que a prépria lei que trouxe tal proibigdo do exercicio
de atividades estranhas previu excegdes, ao dispor, em seu art. 76,
que as entidades fechadas que, na data de sua publicagio, prestassem a
seus participantes e assistidos servigos assistenciais a saide poderiam
continuar a fazé-lo, desde que estabelecido um custeio especifico para
os planos assistenciais e que mantidos a sua contabilizagdo e patrimonio
separados em relagdo ao plano previdenciario.

E exatamente a compreensio dos estritos limites da ressalva contida
no citado art. 76 e de seu impacto na atividade fiscalizatéria o ponto chave
para que seu exercicio esteja em harmonia com os parametros legais.

E, quanto a esse especifico ponto, é possivel fixar dois parametros
norteadores. O primeiro deles é que, relativamente a quaisquer outros
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servicos alheios ao objeto de tais entidades, a atividade fiscalizatéria
resume-se a uma unica linha de atuagéo: cessar-lhes a prestagio por parte
das EFPC. O segundo é que ndo compete ao érgdo fiscalizador imiscuir-se
em questdes de mérito, tampouco promover qualquer tipo de mediagdo ou
conciliagdo no ambito das relagdes decorrentes de tais atividades atipicas,
na medida em que nio se subsumem ao conceito de administragio e
execugdo de planos de beneficios de natureza previdenciaria.

Desta convergéncia do disposto nos arts. 32 e 76 é possivel
extrair uma segunda linha de atuagio fiscalizatéria em relagdo aos
servigos alheios ao objeto das entidades. Enquanto para as demais
atividades atipicas a fiscalizagdo cinge-se a cessar-lhes a prestagdo, no
caso especifico da assisténcia a satde ela se concentra na verificagdo
do cumprimento das condigdes previstas no art. 76, que podem ser
tidas por requisitos de tolerdncia (prestagdo restrita a participantes e
assistidos, estabelecimento de custeio especifico, bem como manutengéo
de contabilizagdo e patrimdnio em separado do plano previdenciario).

Nio se pode admitir, por exemplo, sua intervengéo em temas como
o custeio de tratamentos ambulatoriais ou prazos de caréncia para seu
usufruto. Além de falecer-lhe a expertise necessaria para tanto, estaria a
invadir a esfera de competéncias de estruturas governamentais criadas
especificamente para tal fim.

O mesmo raciocinio é aplicdvel aos programas de assisténcia
financeira em extingdo mencionados no § 1° do art. 76.
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