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RESUMO: O presente artigo possui por objetivo abordar dois aspectos
constitucionais do novel regime de previdéncia complementar do servidor
publico federal e verificar a ocorréncia de eventuais controvérsias
juridicas decorrentes da implantagdo do novo regime. Deste modo o
presente texto introduzird, ainda que de forma sucinta, os principais
aspectos constitucionais do regime de previdéncia complementar
previsto no art. 202 da Constitui¢do Federal e seus reflexos juridicos.
Feita a abordagem geral, serd examinada a natureza publica da EFPC-
Funpresp e sua adequagio ao cardter juridico privado das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar. Na sequéncia, discutir-se-a a
modelagem do plano de beneficios administrado pela entidade fechada
de previdéncia complementar — Funpresp, principalmente no tocante ao
regulamento do plano de beneficios ofertado e sua eventual ilegalidade
em face da Lei n° 12.618 de 30 de abril de 2012.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Complementar. Servidor Publico.
Aspectos Constitucionais. Natureza Juridica da EFPC. Modelagem do
Plano de Beneficios Ofertado.

ABSTRACT: This article has aimed to address two aspects of the novel
constitutional scheme pension of federal public servants and verify the
occurrence of any legal disputes arising implementation of the new
regime. Thus this text will introduce, albeit briefly, the main aspects of
the constitutional scheme pension provided for in art. 202 of the Federal
Constitution and its legal consequences. After the general approach, it
will be examined the public nature of CPF-Funpresp and its suitability
for private legal character of Closed Pension FFunds. Following discuss
will be the modeling of the benefit plan administered by a closed pension
- Funpresp, particularly with regard to the regulation of benefit plans
offered and may be unlawtul in light of Law No. 12,618 of April 30, 2012.

KEY WORDS: Pension. Public Servant. Constitutional Aspects. Legal
Nature of CVET. Modeling the Benefits Plan Oftered.
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INTRODUGAO

O presente texto aborda alguns aspectos juridicos do novel
regime de previdéncia complementar do servidor publico federal com
foco especifico no arcabougo constitucional, em especial na modalidade
do plano de beneficios' determinado pela Carta Magna, bem como a
natureza publica da entidade fechada de previdéncia complementar que
ird administrar e executar o plano de beneficios do servidor ptiblico que
aderir ao novo regime juridico.

Oregime de previdéncia complementar possui assento constitucional
no artigo 202* da Carta Magna. No dispositivo constitucional hé
principios e diretrizes estruturantes do regime que é operado por
entidades de previdéncia abertas e fechadas. No artigo em tela, trataremos
especificamente do segmento das entidades fechadas, ao qual se vincula
o regime de previdéncia complementar dos servidores ptblicos federais.

1 “Plano de beneficios, em linhas gerais, consiste no rol de beneficios previdenciarios ofertados ao
participante, permeado por direitos e obrigagdes das partes envolvidas, materializadas no regulamento de
tais planos”. ROCHA, Leonardo Vasconcelos (Coord.). O Patrocinio Piiblico na Previdéncia Complementar
Fechada. Salvador: Jus Podivm, 2013. p.28.

2 Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma
em relagdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituigdo de reservas
que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998).

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de planos de beneficios de
entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes relativas a gestdo de seus respectivos
planos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

§ 2° As contribui¢des do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais previstas nos estatutos,
regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada nfo integram o contrato de
trabalho dos participantes, assim como, & excegdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragio
dos participantes, nos termos da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

§ 8° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas ptblicas, sociedades de economia mista e
outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situa¢do na qual, em hip6tese alguma, sua
contribuigdo normal podera exceder a do segurado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).
§ 4° Lei complementar disciplinaréd a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia privada. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-, no que couber, as empresas privadas
permissionérias ou concessiondrias de prestagio de servigos ptiblicos, quando patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998).

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecerd os requisitos para a designagio
dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinaré a insercdo dos
participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussio e

deliberagio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
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Em face do advento da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998°, possibilitou-se a implantagio do regime de previdéncia
complementar para servidores titulares de cargo efetivo dos quatro entes
federativos, com algumas nuangas préprias decorrentes das regras e
principios de direito administrativo que regem a relagio laboral do servidor
publico. Destarte, ao arcabougo constitucional da previdéncia complementar
Japrevistonoart. 202, agregam-se os dispositivos que tratam especificamente
da aplicagdo deste regime previdencidrio aos servidores ptblicos.

Deve, portanto, o novo cendrio constitucional da previdéncia
complementar para o servidor publico ser avaliado e analisado sob a 6tica
da teoria da unidade da constitui¢io, buscando uma leitura uniforme e
unfssona com os preceitos constitucionais que o antecederam.

Em decorréncia da necessidade da leitura acima indicada, certos
aspectos da relagdo previdencidria complementar do novel regime para o
servidor deve ser objeto de uma andalise mais detida.

Assim, como primeiro ponto, abordar-se-a a inusitada natureza publica
da entidade de direito privado que administrara e executara o plano de
beneficios ofertados aqueles servidores optantes pelo regime de previdéncia.

Num segundo momento, avaliar-se-4 a questdo do plano de
beneficios ofertado ao servidor publico que se torna participante’, o
qual a Constituicdo Federal determinou a adogio da modalidade de
Contribui¢do Definida para tais planos. Neste ponto, além das razdes

3 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢é assegurado regime de previdéncia de cariter
contributivo e solidério, mediante contribuigo do respectivo ente piblico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003).

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderio fixar, para o valor
das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98).

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus pardgrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuigdo definida. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003).

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢io, o disposto nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor
que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituigdo do correspondente
regime de previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98).

4 “Participante é a pessoa fisica ou juridica que adere a um plano de previdencidrio privado, por meio de
contrato de adeséo, devendo se submeter ao regulamento especifico do plano. E o0 equivalente ao segurado
da Previdéncia Social”. WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcelos. Previdéncia Privada — doutrina e
Jurisprudéncia. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 90.
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que levam a adogio de tal modalidade, mais importante dar-se-4 na
verificagdo da correta adequacdo da lei e do préprio regulamento do
plano de beneficios ao comando constitucional.

1 BREVES NOTAS ACERCA DO REGIME CONSTITUCIONAL DE PRE-
VIDENCIA COMPLEMENTAR

O regime de previdéncia complementar veio a obter disciplinamento
constitucional analitico tdo somente com o advento da Emenda Constitucional
n° 20, de 1998, que modificou o regime de previdéncia complementar.

Anteriormente a previdéncia privada possufa esteio constitucional
tdo somente em alguns esparsos dispositivos constitucionais. Conforme
apontamentos de Daniel Pulino®, a prépria posigdo topografica do
dispositivo constitucional indicava previdéncia privada como integrante
do sistema financeiro nacional, o que por vezes poderia dar azo a um
disciplinamento legal oposto a configuragdo juridica atual. De sorte que
o constituinte derivado corrigiu o equivoco, a meu ver, quanto a natureza
ontolégica da previdéncia privada, realocando-a devidamente no Titulo da
Ordem Social e no capitulo concernente a Seguridade Social. Tal mudanga
abranda o carater privatistico e contratual da previdéncia complementar,
indicando claramente seu viés social, todavia, sem descurar da natureza
privada do regime e sua subsuncgdo a aspectos regulatérios.

Assim, com o advento da art. 202 da Constituigio Federal, as
caracteristicas doregime foram claramente delimitados no plano constitucional:
complementariedade, autonomia em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, facultatividade, contratualidade e regulagdo por lei complementar.

A primeira caracteristica, complementariedade, diz respeito a
prépria esséncia do regime previdencidrio privado que vem a assegurar,
de forma securitaria, as necessidades ou riscos sociais ndo albergados
pelo regime geral de previdéncia - RGPS. Deste modo, aqueles que
possuam niveis salariais ou remuneratérios que excedam o teto maximo
de beneticios que o RGPS, podem buscar na previdéncia complementar
uma maior cobertura social para os eventos programados ou de riscos.
Nos dizeres de Juliano Sarmento Barra®:

A Previdéncia Privada nasce com o escopo de atender aqueles
trabalhadores que, com seus esforgos, conseguiriam se situar acima

5 PULINO, Daniel. Previdéncia Complementar: natureza juridico-constitucional e seu desenvolvimento pelas

entidades fechadas. Sao Paulo: Conceito, 2011. p.100.

6 BARRA, Juliano Sarmento. Fundos de Pensio Instituidos na Previdéncia Complementar. Sdo Paulo: LTr,

2008. p. 100-101.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art40

12 Publicagdes da Escola da AGU

das faixas minimas de protegio social, requerendo uma segunda
cobertura social, a qual, ainda que de cardter privado, é balizada
pelos limites regulatérios e fiscalizadores do Estado.

Quanto a autonomia entre o regime complementar e os
regimes oficiais de previdéncia (RGPS e RPPS), este principio indica
desnecessidade de vinculagdo entre os regimes previdencidrios,
principalmente no que concerne ao custeio e a concessdo dos beneficios.
Nas li¢gdes de Luis Carlos Cazetta’

A autonomia do regime de previdéncia privada compreende nio s
a segregacdo das suas relagdes juridicas e patrimoniais das que sido
atinentes ao regime geral de previdéncia, como também daquelas
que decorrem dos contratos de trabalho: o regime previdenciario
complementar ndo guarda relagdo de dependéncia com o regime
geral de previdéncia social (inclusive, em regra, quanto a atribuigio
e gozo de beneficios), assim como ndo se subordina ou se vincula
as regras que disciplinam o contrato de trabalho mantido entre
o empregado (participante) e o empregador (patrocinador), cuja
disciplina juridica ndo altera em qualquer aspecto.

Destarte, conforme apontado acima, e trazendo para a realidade da
relagdo laboral/estatutaria do servidor publico, a autonomia do regime
complementar nio se altera por for¢a das normas de direito publico
aplicaveis ao servidor. Todavia, digno de nota se faz a previsdo legal do
art. 12 da Lei 12.618% de 30 de maio de 2013, que vincula a concessio
de beneficios ndo programados (aposentadoria por invalidez, pensio

~1

CAZETTA, Luis Carlos. Previdéncia Privada — O regime juridico das entidades fechadas. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2006. p. 27-28.

8  Art. 12. Os planos de beneficios da Funpresp-Exe, da Funpresp-Leg e da Funpresp-Jud serdo estruturados
na modalidade de contribuigdo definida, nos termos da regulamentagao estabelecida pelo érgao regulador
das entidades fechadas de previdéncia complementar, e financiados de acordo com os planos de custeio
definidos nos termos do art. 18 da Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001, observadas as demais
disposi¢des da Lei Complementar n°® 108, de 29 de maio de 2001.

§ 3° Os beneficios ndo programados serdo definidos nos regulamentos dos planos, observado o seguinte:
I - devem ser assegurados, pelo menos, os beneficios decorrentes dos eventos invalidez e morte e, se for o
caso, a cobertura de outros riscos atuariais; e

II - terdo custeio especifico para sua cobertura.

§ 4° Na gestdo dos beneficios de que trata o § 3° deste artigo, as entidades fechadas de previdéncia
complementar referidas no art. 4o desta Lei poderdo contraté-los externamente ou administra-los em seus
préprios planos de beneficios.

§ 5° A concessdo dos beneficios de que trata o § 3° aos participantes ou assistidos pela entidade fechada de

previdéncia social é condicionada a concessdo do beneficio pelo regime préprio de previdéncia social.
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por morte, etc.) no regime de previdéncia complementar a concessdo de
iguais beneficios no regime préprio de previdéncia do servidor publico.
De imediato a leitura agodada do dispositivo pode levar a conclusio da
inexisténcia ou mitigagdo da autonomia entre os regimes previdenciarios
complementar e préprio. Entretanto, tal regra se faz necessaria em virtude
do componente atuarial de tais beneficios, que indicam a necessidade de
sincronia quando da concessdo destes beneficios em particular. Ademais,
tal previsdo legal repete a ja existente determinagéo do art. 3° da Lei
Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001°.

No que diz respeito a facultatividade do regime previdencidrio
complementar esta decorre diretamente da prépria natureza supletiva
do regime, bem como da natureza privada/contratual do regime
complementar, ao contrdrio dos regimes oficiais (RGPS e RPPS) cuja
vinculagéo é obrigatéria por lei. Desta forma, aquele que deseja ingressar
no RPC o fard com a plena autonomia de decidir sua vinculagdo, ndo
havendo qualquer obrigatoriedade legal.

Assim, a adequada natureza contratual da previdéncia
complementar, que a seguir serd explicitado, por si s6 contribui para a
facultatividade do regime. Daniel Pulino' assim explica tal caracteristica:

O principio da facultatividade (ou voluntariedade, espontaneidade) é
expressdo, no regime de previdéncia privada, da livre iniciativa que
fundamenta o campo das atividades econdmicas, particularmente
num de seus desdobramentos, que é a liberdade das pessoas para
contratar ou nfo, ou seja, para vincularem-se, livremente e por
contrato, com outrem.

Cuida-se de caracterfstica oposta ao cardter obrigatorio, imperioso,
dos regimes basicos de protecdo previdencidria (RGPS ou
qualquer RPPS), relativamente ao trabalhador, em nosso sistema
previdencidrio, considerado em sua totalidade.

9 Art. 3° Observado o disposto no artigo anterior, os planos de beneficios das entidades de que trata esta Lei
Complementar atenderdo as seguintes regras:
I — caréncia minima de sessenta contribui¢des mensais a plano de beneficios e cessagdo do vinculo com o
patrocinador, para se tornar elegfvel a um beneficio de prestagio que seja programada e continuada; e
IT — concesséo de beneficio pelo regime de previdéncia ao qual o participante esteja filiado por intermédio
de seu patrocinador, quando se tratar de plano na modalidade beneficio definido, instituido depois da

publicagdo desta Lei Complementar.

10 PULINO, op. cit., p.261.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp109.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp108.htm
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7

A contratualidade é caracteristica constitucional expressa do
regime de previdéncia complementar e faz par com a facultatividade
anteriormente delimitada. A opgdo do constituinte de deixar explicita
tal natureza induz necessariamente que o contrato, com muito mais
razdo em decorréncia de sua inser¢io na ordem social, observe e aplique
indiscriminadamente o principio da fungfo social do contrato''.

Destarte, as entidades fechadas de previdéncia complementar tem
no contrato previdenciario o principal instrumento para viabilizagdo
de seu maior objetivo: a institui¢do e execugdo de planos de beneficios
de carater previdenciario. A previsdo de natureza contratual da relagfio
previdenciaria privada albergada pela Constitui¢do Federal ja estava
sedimentada na doutrina especializada. Neste diapasdo Manoel S. Soares
Pévoa'” conceitua o contrato previdenciario privado:

Contrato previdenciario é ato juridico bilateral pelo qual uma
pessoa — o participante, querendo garantir-se e aos seus contra as
consequéncias da materializagdo de certos riscos sociais, acorda
com pessoa legalmente autorizada a efetuar, no dominio privado,
a compensagdo desses riscos — a entidade, mediante o pagamento
(nico ou continuado) de uma importincia — a contribuigio, recebe
por ele ou pelas pessoas que designou como beneficiario a respectiva
compensagio ou reparagio, na forma de beneficios pecunidrios ou
de servigos previdenciarios.[...] A bilateralidade tem sido objeto de
especulagio intelectual, pois se afirma que, como em muitos casos, se
s o sujeito ativo tem sempre obrigagdes, o contrato ndo é bilateral. Em
nosso entender, a bilateralidade é sui generis e estd em harmonia com a
qualidade sui generis dele; se o fundamento da instituigdo seguradora
é a compensagio dos riscos a que um conjunto de pessoas esté sujeito,
compensagio essa que é feita por uma organizagdo especifica, com
personalidade juridica, chamada entidade, a obrigacdo desta, ndo tem
qualquer equivaléncia com a obrigagdo do sujeito ativo. Ambos os
sujeitos tém direitos e obrigagdes, s6 que o direito do sujeito ativo, s6

11 “Partimos da premissa de que a fungdo social do contrato, quando concebida como um principio, antes de
qualquer outro sentido e alcance que se lhe possa atribuir, significa muito simplesmente que o contrato
nio deve ser concebido como uma relagio juridica que sé interessa as partes contratantes, impermeével

[..J Combinado aos demais

as condicionantes sociais que o cercam e que sdo por ele préprio afetadas.
principios [..], o principio da fungdo social importa redefinir o alcance daqueles outros principios da
teoria cldssica, constituindo-se em um condicionamento adicional imposto a liberdade contratual.”

NEGREIROS, Teresa. Teoria do contrato: novos paradigmas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.208.

12 POVOA, Manoel S. Soares. Previdéncia Privada — Filosofia, Fundamentos Técnicos, Conceituagdo Juridica.
FUNENSEG, 1985. p.203-4..
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se objetiva com a materializagio do risco, ou mais explicitamente no
caso do contrato previdencidrio, com a verificagdo do evento que, nos
termos contratuais, d4 ao sujeito ativo o direito de receber o beneficio,
e a0 sujeito passivo a obrigacdo de o proporcionar.

Por fim, como caracteristica derradeira trazida pelo texto constitucional
temos a necesséria regulacio'” deste regime pelos parametros e determinagoes
contidas nas duas leis complementares especificas, as quais a prépria emenda
constitucional n° 20, de 1998, determinou a edi¢io das mesmas'.

Desta forma, temos na Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001,
o arcabougo juridico geral do regime de previdéncia complementar, operado
tanto por entidades abertas, como por entidades fechadas de previdéncia. O
referido diploma legal traz ainda os principios aplicaveis ao regime, estrutura
de governanga, formas de intervencdo do orgdo fiscalizador, processo
administrativo sancionador dentre outros temas estruturantes do regime.

No que diz respeito a outra Lei Complementar de n® 108", de
mesma data, aqui ndés temos um diploma voltado especificamente para as
nuances proéprias da relagdo juridica do Estado, por meio dos entes que
compdem a administragio direta e indireta, enquanto patrocinadores de
planos de beneficios administrados por entidades fechadas de previdéncia
complementar. Grande parte das disposi¢des desta lei se aplica ao novo
regime previdencidrio do servidor publico, sendo certo que, por forga
constitucional, o novel regime possui nas leis complementares as balizas
legais de observancia obrigatéria.

Ademais, repisando novamente a caracteristica privada e contratual
do regime de previdéncia complementar, ndo se pode olvidar de todo
a cendrio de normas de regulagdo expedidas pelo érgdo regulador'® do
regime aplicével as entidades fechadas.

18 Digno de nota se faz destacar que a regulagido a que faz alusdo o texto constitucional nido se confunde
com o poder normativo do Poder Executivo em editar diplomas normativos por agéncias reguladoras e de
observancia obrigatéria por determinado setor regulado.

14 Art. 7° - Os projetos das leis complementares previstas no art. 202 da Constitui¢do Federal deverdo ser
apresentados ao Congresso Nacional no prazo médximo de noventa dias apés a publicagdo desta Emenda.

15 Art. 10 A relagio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive suas autarquias,
fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadores de entidades fechadas de previdéncia complementar, e suas respectivas entidades fechadas,
a que se referem os §§ 8°, 4°, 5° e 6° do art. 202 da Constituigdo Federal, sera disciplinada pelo disposto
nesta Lei Complementar.

16 Art. 13. O Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar, 6rgdo da estrutura basica do Ministério da
Previdéncia Social, passa a denominar-se Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, que exercerd
a fungdo de 6rgio regulador do regime de previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar. (Lei N° 12.154, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2009).
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Além das caracteristicas insculpidas no caput do art. 202 da Carta
Magna, outros principios como a transparéncia nas informagdes e a paridade
contributiva no patrocinio publico sdo temas importantissimos, todavia,
foge ao escopo do presente trabalho uma abordagem especitica dos mesmos.

2 DAS LINHAS GERAIS DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMEN-
TAR DOS SERVIDOR PUBLICO

Feitos os apontamentos iniciais no tocante ao regime de
previdéncia privada estabelecido no art. 202 da Constitui¢do Federal,
passa-se a tratar especificamente do regime aplicavel ao servidor puiblico
e inaugurado com o advento da lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012.

Inicialmente, ha que se destacar que o regime de previdéncia
complementar para o servidor publico federal deve necessariamente
observar os parametros e diretrizes legais estatuidos nas duas leis
complementares que regulam o regime. Desta maneira, acaso haja
qualquer antinomia entre a lei ordindria e a lei complementar esta deve
se sobrepor, seja em razdo do principio da hierarquia, seja em face da
especialidade conforme ensina a hermenéutica juridica.

Importante ressaltar que a adogdo do regime complementar
acarreta dupla vinculagdo previdenciaria, pois aos servidores que
ingressarem apés a instituigdo deste, ou fazerem a opgdo pelo regime
no casos dos servidores antigos, a concessdo de beneficios até o limite
méximo dos beneficios concedidos pelo RGPS fica a cargo do regime
préprio, e além deste teto, o novel RPC passa a realizar cobertura
previdenciaria destes servidores.

Pois bem, o primeiro destaque para os contornos deste diploma
legal diz respeito ao objetivo da instituigdo do regime para o servidor,
que difere das necessidades que justificaram a previdéncia complementar
para os demais trabalhadores do setor privado. Na origem', a previdéncia
privada resultava da busca pela complementagio da renda e cobertura de
riscos ndo contemplados no regime geral, sendo este o motivo ensejador
para criagdo da previdéncia privada. No caso do regime aplicavel aos
servidores publicos federais a busca pelo equacionamento do déficit

17 “No Brasil, a institui¢do do sistema legal baseado na Lei 6.435 de 15 de julho de 1977 correspondeu,
em primeiro lugar, a uma necessidade disciplinadora, pois a liberdade com que se atuava neste dominio,
sobretudo por parte de alguns responséveis pelas sociedades mutuas abertas, ameagava acabar, como de
resto vinha acontecendo, com as expectativas dos respectivos associados, e, em segundo lugar, a uma
necessidade estrutural, na medida em que o desinteresse por parte das seguradoras pelo seguro de vida
individual, deixava abandonado um vasto campo, que s6 um novo quadro de operadoras, tinha possibilidade
de ocupar, em termos efetivos e produtivos, isto é, com real interesse para todos os envolvidos no processo

previdencidrio privado.” POVOA, op. cit. p.34.
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da previdéncia prépria dos servidores ensejou a criagdo do regime. A
prépria leitura do dispositivo constitucional deixa claro que a instituigdo
do regime, com plano de beneficios na modalidade contribuigdo definida,
possibilitava aos entes federativos adotar o limite miximo para os
beneticios concedidos pelo regime geral de previdéncia.

Buscando albergar a situag¢do de eventuais servidores ptblicos
que queiram aderir ao novo regime foi criado o instituto do beneficio
especial'®. Tal beneficio nada mais é que proporcionalizagio do beneficio
programado principal (aposentadoria) baseado nas contribui¢oes vertidas
anteriormente ao regime proprio, até a efetiva adesdo deste servidor ao
novo regime previdencidrio voluntdrio. Assim, o servidor receberd do
RPPS: um beneficio limitado ao teto do RGPS e o beneficio especial
referente as contribuigdes efetuadas por este e pela Unido até a data citada.

O diploma legal também determinou a criagdo de trés entidades
fechadas', uma para cada Poder da Republica, ou seja, uma entidade para
os servidores do Executivo, outra para o Legislativo e uma terceira para
o Judicidrio. No projeto original havia a previsdo de somente uma EFPC,
tendo em vista o ganho de escala e a diminuigdo de custos decorrente da
centraliza¢io em uma tnica EFPC.

A natureza juridica das entidades também inovou o ordenamento
juridico, e como veremos a frente, acarretou um hibridismo juridico

18 Art. 8° Aplica-se o limite médximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social as
aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40
da Constitui¢do Federal, observado o disposto naLei no 10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e
membros referidos no caput do art. 1o desta Lei que tiverem ingressado no servigo ptblico:
L)
§1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso II do caput deste artigo o direito a um
beneficio especial calculado com base nas contribuigdes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituigdo Federal, observada
a sistemdtica estabelecida nos §§ 20 a 30 deste artigo e o direito a compensagao financeira de que trata o §

9° do art. 201 da Constitui¢do Federal, nos termos da lei.

19 Art. 4° £ a Unido autorizada a criar, observado o disposto no art. 26 e no art. 31, as seguintes entidades
fechadas de previdéncia complementar, com a finalidade de administrar e executar planos de beneficios de
cardter previdencidrio nos termos das Leis Complementares nos 108 e 109, de 29 de maio de 2001:

I - a Fundagio de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-
Exe), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder Executivo, por meio de ato do
Presidente da Republica;

IT - a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo
(Funpresp-Leg), para os servidores ptiblicos titulares de cargo efetivo do Poder Legislativo e do Tribunal
de Contas da Unido e para os membros deste Tribunal, por meio de ato conjunto dos Presidentes da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal; e

IIT - a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Piblico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-
Jud), para os servidores piblicos titulares de cargo efetivo e para os membros do Poder Judiciario, por meio

de ato do Presidente do Supremo Tribunal Federal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201�9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201�9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp108.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp109.htm

18 Publicagdes da Escola da AGU

justificado, segundo os debates anteriores a aprovagido da lei, como
necessario para colmatagio de interesses publicos e o viés privatistico
caracteristicos do Fundos de Pensio.

Também no que concerne ao plano de beneficios, um dos objetos
centrais do presente estudo, houve inovagdes técnicas ao criar o Fundo de
Cobertura de Beneficios Extraordinarios (FCBE). Tal artificio contabil
permite o pagamento de beneficios de forma diferenciada a determinada
classes de participantes (mulheres, professores, policiais e etc), inserindo
desta forma, como também veremos a frente, um mutualismo®®
caracteristico de planos classificados como de contribuigio varidvel.

3 DA NATUREZA PUBLICA DA ENTIDADE FECHADA DE PREVIDEN-
CIA COMPLEMENTAR - FUNPRESP

Um dos pontos mais controvertidos que o novo regime de
previdéncia complementar, diz respeito a natureza juridica das EFPC —
Funpresp Executivo, Legislativo e Judicidrio.

A controvérsia foi gerada em decorréncia da atribuigo de natureza
publica determinada pela Constituigfo, em contraponto com a hatureza
privada que ostentam todas as entidades fechadas de previdéncia
complementar, inclusive aquelas com patrocinio publico e regidas pela
LC n°® 108/2001.

Desta maneira, necessario demonstrar o panorama histérico das
entidades fechadas desde o advento da Lei n° 6.435, de 15 de julho de
1977 até a lei que instituiu a Funpresp. Assim ja preconizava a antiga lei
organica da previdéncia privada:

Art. 1° Entidades de previdéncia privada, para os efeitos da
presente Lei, sdo as que tém por objeto instituir planos privados de
concessdo de peculios ou de rendas, de beneficios complementares
ou assemelhados aos da Previdéncia Social, mediante contribuigio
de seus participantes, dos respectivos empregadores ou de ambos.

[.]

Art. 5° As entidades de previdéncia privada serdo organizadas como:

20 “O mutualismo objetiva, também, a compensagio dos efeitos do acaso sobre o patriménio das pessoas, sé
que considera essa compensagdo dentro de um critério de interesses reciprocos, com forga suficiente para
levar essas pessoas a estabelecerem, entre elas, um pacto, em que se obrigam a indenizar aquela ou aquelas
atingidas pela materializagdo dos riscos nele considerados, tomando cada um, portanto, ao mesmo tempo,
a posigdo de segurador e a de segurado.” POVOA. op. cit. p. 314.
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I - sociedades andnimas, quando tiverem fins lucrativos;

Il - sociedades civis ou fundagdes, quando sem fins lucrativos.
(Destaquei)

Pois bem, as entidades de previdéncia complementar, sejam
fechadas ou abertas, sempre ostentaram a natureza juridica privada
enquanto pessoas juridicas que desenvolvem como atividade principal
a administragdo de planos de beneficios. Desta maneira, a revogada
Lei n® 6.435/77 apenas distinguia as modalidades de entidades no
aspecto da busca de lucro, sendo as fechadas organizadas nas formas
de sociedades civis ou fundagdes.

Tal cendrio juridico perdurou durante quase 25 anos até o
advento das Leis Complementares n° 108 e 109 de 2001, que passaram
a reger o regime de previdéncia complementar. A responsavel pelas
linhas gerais do regime, LC n°® 109/2201, assim definiu as entidades
fechadas:

Art. 81. As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na forma
regulamentada pelo 6rgdo regulador e fiscalizador, exclusivamente:

I - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos
servidores da Unifdo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, entes denominados patrocinadores; e

II - aos associados ou membros de pessoas juridicas de cardter
profissional, classista ou setorial, denominadas instituidores.

§ 1° As entidades fechadas organizar-se-do sob a forma de fundagio
ou sociedade civil, sem fins lucrativos. (Destaquei)

Verifica-se que a atual legislagdo manteve a modalidade juridica
de fundagéo ou sociedade civil para as entidades fechadas.

Como ja dito acima, a Emenda Constitucional n° 20/1998
determinou no texto do § 15 do art. 40 que as entidades fechadas terdo
“natureza publica”. Portanto, coube ao diploma legal de criagdo da FFunpresp
a especificagdo da caracterfstica singular destas novas entidades.

Antes de adentrar especificamente na lei do Funpresp, torna-se
indispensavel analisar o projeto de lei que originou o diploma no ponto
especifico da natureza publica destas EFPCS. O Projeto de Lei n° 1.992
de 2007, em sua redagdo original, assim dispunha:
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Art. 8° A natureza publica das entidades fechadas a que se refere o § 15
do art. 40 da Constitui¢do consistird na:

I - submissdo a legislacio federal sobre licitagdo e contratos
administrativos;

II - realizagio de concurso publico para a contratagdo de pessoal;

IIT - publicagdo anual, na imprensa oficial ou em sitio oficial da
administragdo publica certificado digitalmente por autoridade para
esse fim credenciada no dmbito da Infra- Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, de seus demonstrativos contdbeis, atuariais,
financeiros e de beneficios, sem prejuizo do fornecimento de informagoes
aos participantes e assistidos do plano de beneficios e ao 6rgdo regulador
e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, na
forma das Leis Complementares nos 108 e 109, de 2001.

Ap6s todos os debates travados quando da tramitagdo do projeto
de lei acima, o texto legal adotou a seguinte redagdo:

Art. 8° Além da sujei¢do as normas de direito publico que decorram
de sua institui¢do pela Unido como fundagio de direito privado,
integrante da sua administragdo indireta, a natureza publica das
entidades fechadas a que se refere o § 15 do art. 40 da Constituigido
Federal consistira na:

I - submissdo a legislagdo federal sobre licitagdo e contratos
administrativos;

II - realizagfio de concurso publico para a contratagdo de pessoal,
no caso de empregos permanentes, ou de processo seletivo, em se
tratando de contrato tempordario, conforme a Lei n°® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993;

III - publicagdo anual, na imprensa oficial ou em sitio oficial da
administra¢do publica certificado digitalmente por autoridade
para esse fim credenciada no d&mbito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP Brasil), de seus demonstrativos contabeis,
atuariais, financeiros e de beneficios, sem prejuizo do fornecimento
de informagdes aos participantes e assistidos dos planos de beneticios
e ao o6rgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
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complementar, na forma das Leis Complementares n’s 108 e 109, de
29 de maio de 2001.

Comparando os dois textos, tanto da propositura inicial quanto da
redagio legislativa final, verificamos que ndo houve alteragoes substanciais
nos incisos que caracterizam a natureza publica das entidades. Entretanto,
a redagéio final fol mais incisiva quanto a imperatividade de submissdo da
EFPC as outras normas de direito publico decorrentes de sua instituigdo
como fundagio de direito privado. Desta forma além de verificarmos
pontualmente cada caracteristica trazida pelos incisos do dispositivo legal,
imperativo ainda delimitar quais seriam eventualmente as demais normas
que se aplicam em virtude da Funpresp ser uma fundagio de direito
privado integrante da administragdo indireta da Unido.

As fundagoes de direito privado instituidas pelo poder ptblico sdo
objeto de regulamentagio pelo Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, com redagdo dada pela Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987:

II-oart. 5°fica acrescido de um inciso e um pardgrafo, a serem numerados,
respectivamente, como inciso IV e § 8° na forma abaixo:

Art. 5°

IV -Fundagdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que néo exijam execugdo
por érgios ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patriménio préprio gerido pelos respectivos 6rgdos de diregdo, e
funcionamento custeado por recursos da Unifo e de outras fontes.

§ 8° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem
personalidade juridica com a inscrigdo da escritura publica de sua
constituigdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, nio se lhes aplicando
as demais disposi¢des do Codigo Civil concernentes as fundagoes.

Comentando o conceito legal acima, José dos Santos Carvalho
Filho®' tece esclarecimentos acerca do dispositivo normativo:

21 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo, Atlas, 2012. p.518.
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Nio parece haver davida de que o legislador tinha em mente a ja
consolidada ideia relativa as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
como pessoas juridicas de direito privado, dotada de muitos pontos
de assemelhagiio com as fundagdes criadas pela iniciativa privada,
inclusive quanto a aquisi¢do da personalidade juridica através
do registro do ato constitutivo. Desse modo, é indiscutivel que as
entidades introduzidas na Administragio Indireta se caracterizam
como fundagdes publicas com personalidade juridica de direito
privado e com sua configuragdo estrutural bésica regulada pelo
Direito Civil.

A Constitui¢do de 1988 por vérias vezes se referiu as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, mas em nenhum momento
tratou de sua personalidade juridica. Sendo assim, tem-se que as
fundagdes publicas de direito privado, previstas no Decreto-lei n°
200/1967, ndo guardam qualquer incompatibilidade com as regras
constitucionais, o que permite inferir que a regra que as definiu tem
inteira eficicia.

Afiliando-me a corrente doutrindria®® acima, parece-me entfo
nio remanescer diividas quanto a possibilidade de uma fundagio publica
ostentar a condi¢io de pessoa juridica de direito privado.

Apesar de posicionamentos defendendo a necessidade de a
“natureza publica “da Funpresp ser traduzida no formato de autarquia,
entendo que a construgdo legal introduzindo a EFPC como fundagio
publica de direito privado e submetidas a rigorosas regras de direito
publico atende ao comando constitucional. Ndo se pode olvidar que os
dispositivos constitucionais referentes ao RPC do servidor ptblico deve
necessariamente serem lidos numa leitura sistémica com as disposi¢des

22 Em sentido contrario: ““em rigor as chamadas fundagdes piblicas sdo pura e simplesmente autarquias ds quais
foi dado a designagdo correspondente a base estrutural que tém. E que, como se sabe, as pessoas juridicas sejam
elas de direito piiblico, sejam de direito privado, sio classificdveis em dois tipos, no que concerne ao “substracto
bdsico” sobre que assentam: pessoas de base corporativa [corporagbes, associagoes, sociedades] e pessoas de base
Sundacional [ fundagoes]. Enquanto as primeiras tomam como substrato uma associagdo de pessoas, o substrato
das segundas ¢, como habitualmente se diz, um patriméonio personalizado ou, como mais corretamente dever-se-ia
dizer, a personalizagdo de uma finalidade.” [Prossegu€] .. a Constitui¢do referiu-se ds Fundagdes Piblicas em
paralelismo com as Autarquias, portanto, como se fossem realidades distintas porque, simplesmente existem estes
nomes diversos, utilizados no direito brastleiro para nominar pessoas estatais. Seus objetivos foram pragmdticos.
Colhé-las seguramente nas dicgbes a elas reportadas, prevenindo que, em razdo de discussoes doutrindrias e
interpretagoes divergentes pudessem ficar & margem dos dispositivos que as pretendiam alcan¢ar.” BANDEIRA
DE MELLO, Celso Antonio. Natureza e Regime Juridico das Autarquias. Sao Paulo: RT, 1995. p. 226.
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constitucionais do art. 202 da Constitui¢do Federal e demais dispositivos
das leis complementares n° 108 e 109 de 2001.

Desta forma, a adogido do modelo autarquico para Funpresp, como
defendem alguns, acarretaria distorgdo no préprio modelo de fiscalizagéo
das entidade fechadas. Assim determina a LC n° 109/2001:

Art. 72. Compete privativamente ao 6rgido regulador e fiscalizador
das entidades fechadas zelar pelas sociedades civis e fundagdes, como
definido no art. 81 desta Lei Complementar, ndo se aplicando a estas
o disposto nos arts. 26 e 30 do Cédigo Civil e 1.200 a 1.204 do Codigo
de Processo Civil e demais disposi¢gdes em contrario.

Como claramente se observa na norma, a tutela das EFPC
instituidas como fundagdes ou sociedades civis compete, atualmente,
tendo em vista a cisdo entre regulagio e fiscalizagdo, ao 6rgao fiscalizador
- Previc. Acaso se outorgasse a roupagem juridica de fundagio de direito
publico (fundagdo autarquica) ou autarquia propriamente dita, tal EFPC
afrontaria o comando da norma legal complementar, bem como, traria
distorgoes juridicas a sua submissido ao poder regulatério do Conselho
nacional de Previdéncia Complementar — CNPC. O tema foi objeto de
anélise juridica judiciosa por parte de Daniel Pulino®’, que dessa maneira
dissertou:

Finalmente, ainda quanto as hipéteses de patrocinio governamental,
cumpre ao menos registrar — [...] — que mesmo nos casos em que
o patrocinador seja a prépria Administragdo direta, autarquica
ou fundacional, estabelecendo plano de beneficios da chamada
previdéncia complementar do servidor publico — leia-se: servidores
publicos titulares de cargos efetivos ou os chamados membros
de Poder -, prevista particularmente nos §§ 14 a 16, do art. 40
da Constitui¢io, entendemos que, em que pese a referéncia feita
pontualmente no art. 40, § 15 (com a redagio imposta pela Emenda
Constitucional n. 41, de 2008), a entidades fechadas “de natureza
publica”, tais entidades haverdo de apresentar personalidade juridica
de direito privado, submetendo-se, inclusive, essencialmente ao
regime juridico privado (ndo se podendo, portanto, apreender em
sentido técnico-juridico a citada expressdo “natureza publica”)
imposto pelo art. 202 da Constitui¢do e disciplinado pelas Leis
Complementares ns. 108 e 109, de 2001, como, em geral, ocorre
com as demais entidades fechadas ja existentes e que se acham sob a

23 PULINO, op. cit. p.226.



24 Publicagdes da Escola da AGU

disciplina da Lei Complementar n. 108, 2001, ainda que uma ou outra
diferenca de regime possa vir a ser estabelecida para a disciplina
dessas entidades (p. ex., a exacerbagio das regras de transparéncia e
a incidéncia de alguns principios do art. 37 da Constituigio, como os
da publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia).

Desta feita, entendo que, neste ponto, em que pese argumentos
contrarios, nio ha nenhum vicio de inconstitucionalidade ou antinomias
com o regime juridico das entidades fechadas ao atribuir-se natureza
juridica de direito privado a Funpresp, ressalvadas, notadamente, os
requisitos que a caracterizam como de “natureza publica”.

4 DO PLANO DE BENEFICIOS NA MODALIDADE DE CONTRIBUIQAO
DEFINIDA

A reforma constitucional da previdéncia, no aspecto de criagdo do
regime de previdéncia complementar para os servidores publicos, teve
como objetivo principal, anteriormente j4 mencionado, a contengio do
déficit das contas publicas com pagamento de beneficios previdenciarios
aos trabalhadores do setor publico**. Tanto assim se comprova que a
prépria redagdo do § 14 inicia o comando constitucional impondo como
condigdo para estabelecimento do teto previdencidrio do regime geral aos
beneticios previdencidrios concedidos aos servidores publicos, que seja
instituido o regime complementar de previdéncia para tais trabalhadores
publicos.

Porém, nio bastava tdo somente a limitagdo ao teto do RGPS.
Conforme veremos adiante, h4 modalidades de planos de beneficios que
podem gerar déficits previdencidrios, surgindo assim a responsabilidade pelo
equacionamento destes tanto por patrocinadores quanto por participantes e
assistidos. Destarte, necessario seria que a propria Constitui¢do determinasse
especificamente a adogdo da modalidade de contribuig¢do definida para os
planos de beneficios a serem ofertados aos integrantes do novo regime,
afastando assim a responsabilidade do patrocinador (entes publicos).

A Constitui¢do Federal assim determina a ado¢do da modalidade
do plano de beneficios:

24 2. O objetivo basico do Projeto de Lei é implementar o regime de previdéncia complementar para o
servidor publico federal, dando sequéncia a reforma da previdéncia iniciada com a aprovagdo da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, viabilizando a recomposigéo do equilibrio da previdéncia
ptblica e garantindo sua solvéncia no longo prazo, isto é, a existéncia dos recursos necessérios ao
pagamento dos beneficios pactuados. (Exposi¢do de Motivos - EMI n® 00097/2007/ MP/MPS/MF).
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§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
desde que instituam regime de previdéncia complementar para os
seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar,
para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
serd instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber,
por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribui¢do definida. (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2008) (Destaquei)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto
nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado
no servigo publico até a data da publicagio do ato de instituigdo do
correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

No art. 202, também da Carta Magna, ndo hda mencgido as
modalidades de planos de beneficios que possam ser adotados. Somente
na Lel complementar n°® 109, de 2001, coube determinar expressamente
quais as modelagens destes planos e a expressa necessidade de
normatizagdo destes pelo 6rgio regulador, sendo vejamos:

Art. 6° As entidades de previdéncia complementar somente poderio
instituir e operar planos de beneficios para os quais tenham
autorizagio especifica, segundo as normas aprovadas pelo érgio
regulador e fiscalizador, conforme disposto nesta Lei Complementar.

Art. 7° Os planos de beneficios atenderio a padroes minimos fixados
pelo érgdo regulador e fiscalizador, com o objetivo de assegurar
transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econémico-financeiro
e atuarial.

Paragrafo tnico. O 6rgdo regulador e fiscalizador normatizara
planos de beneficios nas modalidades de beneficio definido, contribuigdo
definida e contribuigdo varidvel, bem como outras formas de planos de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art40
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beneficios que reflitam a evolugdo técnica e possibilitem flexibilidade
ao regime de previdéncia complementar.

A principio, o diploma legal complementar definiu trés modalidade
de planos de beneficios: beneficio definido, contribuigdo definida e
contribui¢do varidvel. De forma salutar ainda fez constar clausula legal
aberta no sentido de possibilitar a normatizagdo de outras modelagens
que venham a surgir, permitindo desta maneira a evolugo constante do
regime previdenciario.

Atendendo ao comando legal acima transcrito, o entdo érgio
regulador editou a Resolugdo CGPC n° 16, de 22 de novembro de 2005,
definindo normativamente cada modalidade:

Art. 1° As entidades fechadas de previdéncia complementar
deverdo observar, na identificagdo da modalidade dos planos
de beneficios de cardter previdencidrio que administram e
executam, o disposto na presente Resolugio.

Art. 2° Entende-se por plano de beneficio de carater
previdencidrio na modalidade de beneficio definido aquele cujos
beneficios programados tém seu valor ou nivel previamente
estabelecidos, sendo o custeio determinado atuarialmente, de forma
a assegurar sua concessdo e manutencgao.

Paragrafo tnico: Nio serd considerado para fins da classificagio
de que trata o caput o beneficio adicional ou acréscimo do
valor de beneficio decorrente de contribui¢des eventuais ou
facultativas.

Art. 3° Entende-se por plano de beneficios de carater
previdencidrio na modalidade de contribuigio definida aquele cujos
beneficios programados tém seu valor permanentemente ajustado
ao saldo de conta mantido em favor do participante, inclusive na fase
de percepgio de beneficios, considerando o resultado liquido de
sua aplicagdo, os valores aportados e os beneficios pagos.

Art. 4° Entende-se por plano de beneficios de carater
previdencidrio na modalidade de contribuicdo varidvel aquele
cujos beneficios programados apresentem a conjugacio das
caracteristicas das modalidades de contribui¢do definida e
beneficio definido. (Destaquei)
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Conforme se percebe acima, a resolugio é direta e clara ao apontar
qualis as caracteristicas principais que definem a modalidade do plano de
beneticios adotado. Deste modo, podemos de forma introdutéria indicar
que a modalidade de beneficio definido (BD) possui aspectos atuariais
inerentes & composi¢do do custeio do plano e definigdo do valor do
beneficio previdencidrio a ser concedido. Para melhor fixagao colaciona-
se as seguintes defini¢des doutrinarias:

BD é a modalidade de plano em que o beneficio complementar é
estabelecido no momento da adesdo do participante ao plano com
base em valores pré-fixados ou em férmulas de cdlculo previstos em
regulamento. Para proporcionar o beneficio acordado o plano recolhe
contribui¢des, determinadas atuarialmente, que podem variar no
curso do tempo.*’

Como a prépria denominagdo sugere, os planos de beneficio definido
(ou “planos BD”, como costumam ser chamados) sdo aqueles em
que se conhecem previamente os valores dos beneficios futuros de
aposentadoria. As contribuigdes dos participantes e das pessoas
juridicas sdo capitalizadas em padroes pré-fixados, de forma a
alcangar os beneficios futuros.

Porém, eventualmente, as metas fixadas para capitaliza¢io dos
recursos do participante podem ndo ser alcancadas, o que acaba
gerando descompasso financeiro para o plano estruturado nesta
modalidade. Nestes casos, o plano poderd apresentar déficit que,
em médio prazo, pode comprometer os beneficios assegurados aos
participantes.”*

Namodalidade de contribuiggo definida (planos CD) ndo ha vetores
atuariais determinantes, tendo em vista que o valor do beneficio reflete
diretamente os valores constantes no saldo de conta individualizado
de cada participante. Desta maneira, o participante contribui para a
formagdo de uma reserva, que ira variar de acordo com a rentabilidade
dos investimentos efetuados, para ao final do perfodo contributivo e
inicio do periodo de percepgéo do beneficio previdencidrio, este se reverta

25 CONDE, Newton Cezar; ERNANDES, Ivan Sant’Ana. Atudria para Ndo atudrios. Sdo Paulo, ICSS-
SINDAPP, 2007. p. 34.

26 BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Lei de Previdéncia Privada — LC 109/2001. SAO PAULO:
Quartier Latin, 2005. p. 69.
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em prestagoes periddicas conforme estipulado no regulamento do plano.
Nas ligoes de Newton C. Conde®":

E a modalidade de plano em que o beneficio complementar é
estabelecido no momento da sua concessio, com base no montante
das contribui¢des previamente fixadas e vertidas ao plano durante a
fase contributiva.

Ilustrativo o posicionamento doutrindrio®® acerca da diferenga
entre os planos CD e BD:

Tais planos diferem dos anteriormente descritos (planos BD), em
razdo de o participante ndo conhecer, previamente, a renda a ser
paga a titulo de aposentadoria, no futuro. O que ha, nestes planos,
é uma expectativa de renda, que sera determinada apenas quando
alcangado o periodo de gozo do beneficio, ou seja, a base de calculo
do valor do beneficio de aposentadoria programavel correspondera
a totalidade das contribuigdes vertidas para o plano de beneficios.

Nos planos CD, em geral, a reserva é individualizada por participante,
de forma que as provisdes técnicas de um ndo impliquem diminuigio
ou majoragio das provisdes técnicas mantidas para outro participante
do mesmo plano.

Por fim, encerrando a triade das modalidades de planos, regulados
até o momento, aplicaveis ao regime de previdéncia complementar, temos
os chamados plano de contribui¢do varidvel ou plano misto.” Nesta
modalidade hd um sincretismo ou hibridismo dos modelos anteriores,
gerando assim uma combinagio de caracteristicas de um ou outro modelo.
Felinto Sernache’ assim define a modalidade de contribui¢o variavel:

Os planos de contribuigdo varidvel conjugam as caracteristicas
encontradas nos planos de contribuigio definida e beneficio definido.

27 CONDE, op. cit. p. 34.

28 BALERA, op. cit. p.78.

29 CONDE, op. cit.

30 COELHO FILHO, Felinto Sernache. Planos de Beneficios: Caracteristicas, Equilibrio e Custeio. In:
Semindrio — A Previdéncia Complementar Fechada no Brasil: perspectivas e aspectos legais. Colégio

Permanente de Presidentes de tribunais de Justiga do Brasil. Foz do Iguagu, 2010. p.36.
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Em geral, sdo planos com caracteristica de contribui¢do definida
durante a fase de atividade do participante, mas que se convertem
em beneficio definido quando este se aposenta, pois oferecem rendas
vitalicias como uma das formas de pagamento de beneficios previstas
no regulamento.

Neste sentido, os planos CV respeitam o principio do mutualismo
somente a partir da data de aposentadoria, caso o participante tenha
optado por receber beneficio mensal de renda vitalicia.

Pois bem, feitos os apontamentos doutrinarios, necessarios para o
correto entendimento de cada modalidade de plano, passa-se a verificar
na lei de criagdo da Funpresp e respectivo regulamento a adequagio da
modalidade do plano a determinagio constitucional. Antes porém, vale
ressaltar que tomar-se-4 como objeto de anélise o regulamento do plano
de beneticios do Funpresp-EXE. Assim determina a Lei n° 12.618/2012:

Art. 12. Os planos de beneficios da Funpresp-Exe, da Funpresp-Leg e da
Funpresp-Jud serdo estruturados na modalidade de contribuigdo definida,
nos termos da regulamentagdo estabelecida pelo 6rgdo regulador das
entidades fechadas de previdéncia complementar, e financiados de
acordo com os planos de custeio definidos nos termos do art. 18 da Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, observadas as demais
disposi¢des da Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001.

§ 12 A distribuigdo das contribui¢des nos planos de beneficios e nos planos
de custeio serd revista sempre que necessario, para manter o equilibrio
permanente dos planos de beneficios.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 18 da Lei Complementar n°
109, de 29 de maio de 2001, o valor do beneficio programado seré calculado
de acordo com o montante do saldo da conta acumulado pelo participante,
devendo o valor do beneficio estar permanentemente ajustado ao referido
saldo.

§ 82 Os beneficios ndo programados serdo definidos nos regulamentos dos
planos, observado o seguinte:

I - devem ser assegurados, pelo menos, os beneficios decorrentes
dos eventos invalidez e morte e, se for o caso, a cobertura de outros
riscos atuariais; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp109.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp109.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp108.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp109.htm#art18�3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp109.htm#art18�3
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II - terdo custeio especifico para sua cobertura.

§ 4¢ Na gestdo dos beneficios de que trata o § 3>deste artigo, as
entidades fechadas de previdéncia complementar referidas no art.
4°desta Lei poderdo contrata-los externamente ou administra-los
em seus proprios planos de beneficios.

§ 52 A concessdo dos beneficios de que trata o § 3%aos participantes ou
assistidos pela entidade fechada de previdéncia social é condicionada
a concessdo do beneficio pelo regime préprio de previdéncia social.

Art. 13. Os requisitos para aquisi¢do, manutengio e perda da
qualidade de participante, assim como os requisitos de elegibilidade
e a forma de concessio, calculo e pagamento dos beneficios, deverio
constar dos regulamentos dos planos de beneficios, observadas as
disposi¢des das Leis Complementares n’s 108 e 109, de 29 de maio de
2001, e a regulamentagio do 6rgdo regulador das entidades fechadas
de previdéncia complementar.

Da leitura do dispositivo legal acima, constata-se que, no plano
formal, a lei seguiu a determinagdo constitucional. Todavia, no campo
do regulamento do plano de beneficios, contrato previdencidrio por
exceléncia, a criagdo de fundos mutualistas e a previsdo de pagamento de
beneficio de renda vitalicia, distorceu a modelagem do plano de beneficios
de contribui¢do definida, tornando-o plano de beneficios na modelagem
de contribuigdo variavel. Vejamos as principais clausulas do regulamento
que sustentam a tese ora esposada:

Art. 1°. O presente Regulamento tem por finalidade dispor sobre
o plano de beneficios previdencidrios denominado Plano Executivo
Federal, doravante designado Plano, estruturado na modalidade de
contribuigdo definida, destinado aos servidores publicos titulares
de cargo efetivo do Poder Executivo Federal e seus respectivos
beneficiarios.

[

Art. 2°. Para os fins deste Regulamento, as expressdes, palavras,
abreviagdes ou siglas a seguir indicadas deverdo ser grafadas
com a primeira letra maidscula e correspondem aos seguintes
significados:
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[.]

XIIT - CONTRIBUICAO DEFINIDA: Modalidade deste plano
de beneficios, em que os beneficios programados tém seu valor
permanentemente ajustado ao saldo de conta mantido em favor
do Participante, inclusive na fase de percep¢do de beneficios,
considerando o resultado liquido de sua aplicagdo, os valores
aportados e os beneficios pagos.

[.]

Art. 18. As contribuigdes destinadas ao custeio dos beneficios
do Plano serdo convertidas em cotas e segregadas nas seguintes
reservas, contas e fundos:

[.]

VIII - Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordinédrios — FCBE,
de natureza coletiva, a ser contabilizado no ambito das Provisoes
Matematicas de Beneficios a Conceder e das Provisdes Mateméticas
de Beneficios Concedidos, conforme o caso, correspondente aos
compromissos do Plano relativos ao:

Art. 20. O Plano oferecera aos seus Participantes e Beneficiarios os
seguintes Beneficios, observadas as condi¢des estabelecidas neste
Regulamento:

I - Aposentadoria Normal;

II - Aposentadoria por Invalidez;

III - Pensdo por Morte do Participante Ativo Normal e do
Participante

Autopatrocinado;
IV - Pensdo por Morte do Participante Assistido;

V - Beneficio por Sobrevivéncia do Assistido;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp108.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp109.htm
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VI - Beneficio Suplementar.

Art. 25. O Beneficio por Sobrevivéncia do Assistido sera concedido
ao Assistido que sobreviver ao prazo de pagamento da Aposentadoria
Normal, da Aposentadoria por Invalidez, da Pensio por Morte do
Participante Ativo Normal e do Participante Autopatrocinado ou da
Pensdo por Morte do Participante Assistido, conforme o caso.

§ 1° O Beneficio por Sobrevivéncia do Assistido correspondera a
uma renda vitalicia, baseada em parcela do FCBE, com valor inicial
equivalente a 80% (oitenta por cento) da dltima prestagdo mensal
percebida pelo Assistido relativa a respectiva Aposentadoria Normal,
Aposentadoria por Invalidez, Pensdo por Morte do Participante
Ativo Normal e do Participante Autopatrocinado, ou Pensdo por
Morte do Participante Assistido, conforme o caso.

Como dito acima, e agora com a previsdo contratual demonstrando,
podemos perceber que a inser¢io de renda vitalicia em beneficio
programado, aliado ao fundo de natureza coletiva, implanta clausula
mutualista tipica de planos de contribui¢do variavel. Se ndo temos o
beneficio definido, temos todavia um beneficio (renda vitalicia) que
carece de estudos atuariais complexos para manutengio do custeio deste
por periodo indeterminado, contrariamente ao previsto para os planos
de contribuigio onde o prazo de recebimento do beneficio é plenamente
identificado.

Ademais, a insergfio da renda vitalicia induz necessariamente que
o beneficio torna-se definido, pois correspondera, no caso do beneficio
por sobrevivéncia, a 80% (oitenta por cento) do beneficio programado
de aposentadoria, e ainda por periodo incerto (caracteristica bésica da
vitaliciedade).

Neste diapasdo, podemos constatar que a modelagem do plano de
beneticios da Funpresp utiliza-se de caracteristicas de plano de contribuigdo
definida na fase cumulativa (porte de contribui¢des para formagdo de
reserva) e na fase de percepgdo do beneficio temos um plano de beneficio
definido haja vista a insergdo do beneficio de renda vitalicia e valor fixo.

A questdo fulcral, portanto, que se poe em discussdo, e ja dito
alhures, é que a inser¢do do mutualismo, utilizando-se de readequagdes
sucessivas do plano de custeio para cobrir eventuais déficits (auséncia
de cobertura para pagamento de beneficios) que venham a surgir, ird
sobrecarregar tdo somente os participantes. O patrocinador do plano,
Unido, estard isento de também colaborar de forma extraordindria
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(observada, em evidente, a paridade contributiva) com eventuais
distor¢des atuariais decorrentes da concessdo de renda vitalicia. Tal
modelagem, em face do arranjo técnico-atuarial, transferiu para tdo
somente os participantes o 6nus social de arcar com riscos sociais que
deveriam ser compartilhados com o Estado, ou no minimo, ser alocado
em seguradoras que, mediante pagamento de anuidades, poderiam
suportar o risco da longevidade dos assistidos.

Logo, ainda que ndo se possa falar em inconstitucionalidade
da Lei do Funpresp, tendo em vista que esta replicou a determinagéo
constitucional da modalidade de contribuigio definida, temos, a meu ver
uma flagrante ilegalidade do regulamento do Funpresp por afronta a lei e
ndo observancia do disposto em resolugio do érgio regulador das EFPCs.

5 CONCLUSAO

O presente artigo teve como escopo maior possibilitar um debate
juridico acerca de possiveis solu¢des para as controvérsias, apontadas
acima e outras decorrentes, no novel regime de previdéncia complementar
do servidor publico.

Todos nés sabemos da importancia do equilibrio fiscal das contas
publicas, e a prépria ideologia de isonomia dos trabalhadores ptblicos e
privados. Todavia, a criagdo de um regime previdencidrio e sua devida
instrumentagio juridica deve necessariamente pautar-se por uma aparato
juridico técnico escorreito, observando estritamente as determinagdes
constitucionais.

As controvérsias neste artigo discutidas devem, portanto, ensejar
um debate juridico que possa apresentar solu¢des que contemplem as
reais necessidades de adequagdes a realidade juridica presente, ndo
podendo ser olvidada a missio do Estado quanto a tutela de participantes
e assistido do regime previdenciario complementar.
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