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PARECER N° 09/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO N° 00407.004525/2012-93

INTERESSADO: Procuradoria-Geral Federal

Assunto: Temas relativos a licitagdes e contratos administrativos
tratados no ambito da Cdmara Permanente de Licita¢des e Contratos
administrativos instituida pela Portaria/PGF n.° 98, de 26 de fevereiro
de 2013.

Ementa: Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
— CNDT. Meio coercitivo indireto de execugdo das
condenagdes trabalhistas. Interpretacdo que amplie sua
utilizagdo porquanto se trata de instrumento concretizador
de Direitos Fundamentais. Orientagdes préticas a sua
aplicagdo.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1 Dando continuidade ao projeto institucionalizado no ambito da
Procuradoria-Geral Federal por intermédio da Portaria 859, de 27 de
abril de 2012, que criou Grupo de Trabalho com objetivo de uniformizar
questdes juridicas afetas a Licitagdes e Contratos, foi constituida a
presente Camara Permanente de licitagdes e Contratos, através da
portaria n° 98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo art. 2° estabelece como
objetivos:

I -identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns
aos Orgios de Execugio da Procuradoria-Geral Federal,
nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as
autarquias e fundagoes publicas federais;

II -promover a discussio das questdes juridicas identificadas,
buscando solucionéd-las e uniformizar o entendimento a ser
seguido pelos Orgdos de Execugio da Procuradoria-Geral
Federal; e

IIT -submeter a consideragdo do Diretor do Departamento
de Consultoria a conclusdo dos trabalhos, para posterior
aprovagdo pelo Procurador-Geral Federal.

2 Ap6s identificados os temas controversos e relevantes, foram
realizados estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo,
a etapa de elaboracgdo de Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das
controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuac¢io de Procuradores
Federais por todo o pafs, reduzindo a inseguranca juridica.
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3 Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em
legislagdo e jurisprudéncia atuais, podendo ser revistos em caso de
alteracio substancial em seus fundamentos.

4 No Parecer ora em aprego, cuidar-se-a dos aspectos praticos
envolvendo a exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas-
CNDT. Ao final, poderdo ser observadas algumas orientag¢des que
procuram assegurar o melhor atendimento ao interesse publico.

5 E o relatério.

I - INTRODUCAO

6 A Lei n°® 12.440, de 7 de julho de 2011, introduziu a necessidade de
comprovagdo de regularidade trabalhista como requisito de habilitagdo
nas licitagdes publicas, instituindo e regulando a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT).

7 O referido diploma normativo faz parte de um conjunto de
propostas legislativas integrantes do II Pacto Republicano de Estado
por um Sistema de Justi¢a mais acessivel, 4gil e efetivo — documento
assinado pelos presidentes dos trés Poderes que contém diretrizes e
projetos para ampliar o acesso a Justi¢a e aumentar sua celeridade.

8 Com efeito, o PLS n° 77/2002, que deu origem a Lei n°® 12.440/2011,
foi definido como prioritario pelo II Pacto Republicano, tendo por
objetivo buscar impedir que o empregador que se recusar a cumprir
decisdo judicial que determinou o pagamento de débitos trabalhistas
possa contratar com a Administragdo Publica.’

9 E dizer, o intuito do legislador, ao exigir a apresentagdo da CND'T,
ndo foi comprovar que os empregados terceirizados alocados a execugdo
dos contratos havidos entre a Administragdo Publica e o empregador nio
possuem verbas trabalhistas inadimplidas ou litigios ajuizados perante a
Justiga do Trabalho, nem tampouco atestar a inexisténcia de débitos deste,
mas assegurar que empresas que possuam débitos trabalhistas, oriundos
de condenagoes judiciais transitas em julgado e ndo garantidas, fiquem

1 CARVALHO, Thiago Mesquita Teles de. Comprovagio de regularidade trabalhista para habilitagdo na
licitagdo: consideragdes sobre a constitucionalidade e o Ambito de aplicagdo da Lei n® 12.440/2011. Férum
de Contratagdo e Gestao Piiblica — FCGP, Belo Horizonte, ano 11, n. 124, abr. 2012. Disponivel em: <http://
www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=78810>. Acesso em: 4 julho 2012.
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impedidas de firmar contratos, convénios e demais ajustes com o Poder
Publico.

10 A leitura atenta do titulo VII-A da Consolida¢ido das leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
incluido pela Lei n° 12.440/2011, permite concluir que somente a
condenagio transitada em julgado ou o descumprimento de obrigacoes
acordadas perante o Ministério Publico do Trabalho ou comissdo de
conciliagdo prévia constituirdo ébice a obtengdo da CNDT.

Art. 642-A. E instituida a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho.
§ 1o O interessado ndo obtera a certiddo quando em seu nome
constar:

I — o inadimplemento de obrigagdes estabelecidas em sentenga
condenatéria transitada em julgado proferida pela Justi¢a do Trabalho
ou em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honorarios, a custas, a emolumentos
ou a recolhimentos determinados em lei; ou

II — o inadimplemento de obriga¢des decorrentes de execugdo de
acordos firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou
Comissao de Conciliagdo Prévia.

§ 20 Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora
suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddo
Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os
mesmos efeitos da CNDT.

§ 80 A CNDT certificard a empresa em relagio a todos os seus
estabelecimentos, agéncias e filiais.

§ 40 O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data de sua emissio.

11 A opgdo legislativa em incluir apenas condenagdes transitadas
em julgado, demonstra que a inovagdo legal volta-se a robustecer a
efetividade da execugio trabalhista. Neste sentido, transcrevemos
fragmento da justificativa apresentada pelo Senador Moreira Mendes,
quando da propositura do PLS 77/2002 ao Senado Federal:

“Com efeito, embora seja considerado privilegiadissimo, o crédito
trabalhista ndo tem sido protegido pelos mecanismos de fiscalizagdo
indireta criados para reduzir a inadimpléncia junto a Fazenda Publica e ao
Instituto Nacional do Seguro Social.
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Noutras palavras, a ordem juridica em vigor impde um maior controle
sobre créditos que, embora privilegiados, ndo ostentam a preferéncia
de pagamento atribuida aos créditos de natureza trabalhistas (art. 186,
Cédigo Tributdrio Nacional), de cardter eminentemente alimentar.

Nio é razoavel que, por exemplo, contratantes com o Poder Publico
cuidem, apenas, de regularizar sua situagio com a Fazenda Publica e com
os 6rgios previdencidrios, simplesmente relevando a preferéncia legal de
satisfazer as dividas trabalhistas e majorando, sobremaneira, o nimero de
teitos ndo solucionados em definitivo pela Justiga do Trabalho.™

12 Assim, a CNDT nada mais é do que um instrumento coercitivo
indireto de execugdo das condenagdes trabalhistas, ao tempo em que
compele as empresas interessadas em contratar com a Administragdo
publica a manter regularidade perante a justi¢a do trabalho.’

18 Destarte, tratando-se de instrumento garantidor dos direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados aos trabalhadores, exigéncia
esta que extrai arrimo do novel objetivo da licita¢do, desenvolvimento
nacional sustentavel*, deve receber dos operadores do Direito responsaveis
pela sua aplicagfo a interpretagdo que amplifique seus efeitos’.

14 Também porque se constitui em inegéavel instrumento de
avigoramento de aferi¢do da idoneidade das futuras empresas contratadas
pela Administragdo, a CNDT deve ser imposta em todas as hip6teses em
que se afigurar possivel, especialmente se considerarmos o refor¢o da
necessidade de fiscalizagdo do adimplemento das obrigagoes trabalhistas,
por forga da nova redagio do item V da simula 331 do TST®.

2 Trecho do Parecer n® 604-CCJ, que opinou pela aprovagio do entdo Projeto de lei do Senado n® 77 de 2002.

3 CHAVES, Luciano Athayde. Certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT): reflexdes sobre a Lei
12.440/11. Revista de Direito do Trabalho (RDT), ISSN 0102-8774, ano 87, v. 144, p. 237-289, out./dez. 2011.

4 O Desenvolvimento Nacional ¢ indispensével para assegurar a disponibilidade de recursos destinados a
realizagio dos direitos fundamentais, em cujo niicleo se encontra a dignidade humana. Portanto, os direitos
e garantias previstos constitucionalmente dependem, em maior ou menos extensdo, do desenvolvimento
nacional. JUSTEM FILHO, Margal. Desenvolvimento Nacional Sustentével: contratagdes administrativas e
o regime introduzido pela lei 12.849. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini. Curitiba n® 50,abril de

2011, disponivel em: <http://www justen.com.br//informativo.php?&informativo=50&artigo=528&l=pt>.

S

Conforme o Principio daméxima efetividade. Segundo esse principio, na aplicagdo das normas constitucionais,
deve-se atribuir-lhes o sentido que lhes empreste maior eficacia. Conforme nos elucida Inocéncio Martires,
“o cénone hermenéutico-constitucional da maxima efetividade orienta os aplicadores da lei maior para que
interpretem as suas normas em ordem a otimizar-lhes a eficdcia, mas sem alterar o seu contetido”. COELHO,
Inocéncio Martires. Interpretagdo constitucional. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris, 1997. p. 91

6 A)RECURSO DE REVISTA DA 2* RECLAMADA. 1. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
ADMINISTRAGAO PUBLICA. CULPA IN VIGILANDO. O Tribunal Regional decidiu a controvérsia

em consonancia com a Stimula n” 831, IV, desta Corte Superior, que tem por fundamento principalmente a
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15  Esta foi a posi¢do defendida pelo ministro Lufs Inacio Lucena
Adams na manifesta¢io encaminhada ao STF em razdo da ADI n°® 4716,
proposta pela Confederagdo Nacional da Industria. Reproduzimos o
excerto abaixo em que o Ministro reforga a constitucionalidade da CND'T,
como instrumento garantidor da execugdo dos contratos administrativos.

“Quanto ao tema, vale trazer a baila trecho da manifestagdo da Ministra
Céarmen Lucia, externado durante os debates ocorridos no julgamento
das Agoes Diretas de Inconstitucionalidade n°s 173 e 29410 Naquela
ocasido, evidenciou-se a conformidade de dispositivos previstos na Lei
n° 8.666/93, cujo teor contempla a exigéncia da regularidade fiscal, com
o artigo 37, inciso XXI, da Carta Maior:

“Os artigos 27, nc. IV] e 29, inc. III, da Lei n. 8.666 ndo restringem a
regularidade fiscal exclusivamente a esse tipo de obrigagdo. Entdo, causa-
se alguma estranheza declarar a inconstitucionalidade quando a prépria
Constituigdo, em seu artigo 37, manda que a lei estabelega quais as condigoes
para quem quer se habilitar para a licitagdo. Porque o problema que se poe
constitucionalmente pela legislagao administrativa é a possibilidade de contratar
com o Estado alguém que ndo esteja com a quitagio devida e depors fagam a
licitagdo de uma compra ou de uma obra, as vezes até urgente, e depois a pessoa
ndo consegue cumprir o contrato em detrimento do interesse piiblico. Dai porque
os artigos 27 e 29 explicitam a comprovagdo das condigbes de regularidade
Jiscal-e, ai, é expresso-com a Fazenda Piiblica Federal, Estadual e Municipal,

¢

em lermos que a propria legislagdo também pode alterar. ©.

16 Contudo, a CNDT nfo implica na obsolescéncia das providéncias
de fiscalizagdo do cumprimento, pelo empregador, de suas obrigactes
trabalhistas, devendo ser entendida como mais um instrumento a disposi¢do da
Administracdo para aferir a regularidade trabalhista da empresa contratada.

responsabilidade subjetiva, decorrente da culpa in vigilando (arts. 186 e 927 do Cédigo Civil). Isso porque
os arts. 58, III, e 67 da Lei n° 8.666/93 impdem a administragdo publica o dever de fiscalizar a execugdo dos
contratos administrativos de prestagéo de servigos por ela celebrados. No presente caso, o ente ptblico tomador
dos servigos néo cumpriu adequadamente essa obrigagdo, permitindo que a empresa prestadora contratada
deixasse de pagar regularmente a seus empregados as verbas trabalhistas que lhes eram devidas. Saliente-se
que tal conclusdo néo implica afronta ao art. 97 da CF e a Stimula Vinculante n® 10 do STF, nem desrespeito
a decisdo do STF na ADC n° 16, porque nio parte da declaragio de inconstitucionalidade do art. 71, § 1°% da
Lei n® 8.666/93, mas da definigdo do alcance da norma inscrita no citado dispositivo com base na interpretagio
sistemética, em conjunto com as normas infraconstitucionais citadas acima. Obice do artigo 896, § 4°, da CLT
e da Stimula n° 333 do TST. Recurso de revista ndo conhecido. 2. ISONOMIA ENTRE OS EMPREGADOS
DA EMPRESA PRESTADORA E TOMADORA DOS SERVICOS. OJ 383 DA SBDI-1 DO TST. Decisao
regional em consonéncia com a Orientagio Jurisprudencial n° 383 da SBDI-1, no sentido de que, desde que
observado o exercicio das mesmas fungdes, sdo devidos aos empregados da prestadora de servigos os mesmos
direitos da empresa tomadora, em face do principio da isonomia. Recurso de revista nio conhecido. B)
RECURSO DE REVISTA ADESIVO DA RECLAMANTE PREJUDICADO. (grifos nossos)
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17  Fixadas estas premissas, passaremos a tratar das questdes
controvertidas de forma pontual.

11 - EXIGENCIA DA CNDT NAS DIVERSAS MODALIDADES LICITATORIAS

18 Considerando as premissas fixadas neste parecer, e tendo presente
a auséncia de seguros balizamentos a interpretacdo da novel legislagdo em
estudo, entende esta Camara Permanente de Licitagdes e Contratos que
a CNDT deve ser exigida independentemente da modalidade licitatéria
utilizada, ou do objeto licitado, ainda que o vinculo juridico estabelecido
com o vencedor do certame ndo preveja a execucdo de servigos com
dedicagio exclusiva de mio de obra.

19  Ora, considerando a j4 comentada introdugio do desenvolvimento
nacional sustentdvel no art. 3° da lei n° 8.666/93, a contratagio publica
ndo é mais pautada pela exclusiva vantagem econdmica, voltando-se a
efetivagdo de interesses publicos primarios.

20  Neste sentido, recomenda-se a exigéncia da CNDT em todas
as licitagdes publicas, bem como as contratagdes diretas (dispensa e
inexigibilidade)’, ressalvadas as hipéteses previstas no art. 32, §1° da lei
n° 8.666/93% que terdo a pertinéncia de sua cobranga avaliada diante do
caso concreto, na fase interna da licitagdo ou contratagio.

21 Por fim, cumpre ressaltar que a afericio deste requisito
habilitatério, quando da realizagdo do certame, deve observar as
formalidades previstas em lei, especialmente aquela prevista no art. 43,
§56° da lei n° 8.666/93°

IIT - MOMENTO PARA AFERIQAO DA REGULARIDADE TRABALHISTA

29 Com efeito, existia divida, quando da edi¢do da lei n® 12.440/2011,
a respeito do momento adequado para exigir a certiddo negativa de

7 Neste sentido: BITTENCOURT, Sidney. A exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT)nos pagamentos referentes aos Contratos celebrados antes da vigénciada Lein® 12.440/2011. Férum
de Contratagdo e Gestao Piiblica — FCGP, Belo Horizonte, ano 11, n. 124, abr. 2012. Disponivel em: <http://
www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=78832>. Acesso em: 8 julho 2012.

8 Art. 32.[..] § 1o A documentagio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser dispensada, no todo
ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

9 Art.43. [[.] § 50 Ultrapassada a fase de habilita¢do dos concorrentes (incisos I e II) e abertas as propostas
(inciso IIT), ndo cabe desclassificd-los por motivo relacionado com a habilita¢do, salvo em razao de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento.
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débitos trabalhistas — CNDT; se apenas em carater prévio a celebragéo e
prorrogagio do contrato, ou, sem prejuizo de realizar a consulta antes de
cada pagamento. O Tribunal de Contas da Unido via acérddo n° 1.054 de
2012, chegou a expedir a seguinte orientagao:

Info n° 104 - Os orgios e entidades da administracdo publica
estdo obrigados a exigir das empresas contratadas, por ocasido
de cada ato de pagamento, a apresentagdo da certidio negativa
de débitos trabalhistas, de modo a dar efetivo cumprimento as
disposi¢des constantes dos artigos 27, IV, 29, V, e 55, XIII, da Lei
n° 8.666/1993, c/c os artigos 1° e 4° da Lei n°® 12.440/2011

O Tribunal Superior do Trabalho encaminhou Solicitagdo no sentido de
queo TCU avaliasse a possibilidade de recomendar aos 6rgdos e entidades
da administragdo direta e indireta da Unido que passem a fazer constar
dos editais de licitagdo a exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT, instituida pela Lei n° 12.440/2011, em vigor
desde 4/1/2012. O relator, ao examinar o mérito da matéria, transcreveu
os comandos contidos no art. 27, inciso IV, e no art. 29, inciso V, da Lei
n° 8.666/1998, que foram alterados pela Lei n°® 12.440/2011: “Art. 27.
Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentagao relativa a: [...]. IV — regularidade fiscal e trabalhista; ["...] Art.
29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em: [..] V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de cerlidio negativa
... Registrou também a inser¢do do art. 642-A na CLT, pela Lei n°
12.440/2011, que dispde sobre o contetido material e o procedimento
de obtengdo da referida CNDT. E que ndo seria pertinente expedir
determinagdes nem recomendagdes genéricas & administrago para que
observe as citadas normas, visto que essa necessidade decorre da lei.
Considerou, porém, plausivel a preocupagio do consulente, “mormente sob
0 ponto de vista do exercicio do controle externo financeiro, até mesmo porque —
ndo é demais lembrar — a Lei n° 8.666, de 1993, estabelece, ao teor da disposi¢ao
contida no inciso XIII do seu art. 55, que o contratado deverd manter, durante a
execugdo contratual, todas as condiges de habilitagdo e de qualificagio exigidas
na licitagdo”. Lembrou ainda da responsabilidade subsididria dos entes
integrantes da administragdo publica, em face do inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas das empresas por eles contratadas, consoante
disposto no Enunciado n° 331 da Stimula de Jurisprudéncia do TST. E
arrematou: “a exigéncia da certidao negativa de débitos trabalhista (CNDT)
ao longo da execugdo contratual deve contribuir para reduzir ou mesmo afastar
eventuais condenagoes subsididrias da administragdo piblica federal ..”. O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: I) conhecer
da Solicitagdo; II) no mérito, determinar “a fodas as unidades centrais e
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setoriais do Sistema de Controle Interno dos Poderes Executivo, Leguslativo
e Judicidrio da Unido que orientem os orgdos e entidades a eles vinculados
no sentido de que exyjam das empresas contratadas, por ocasido de cada ato de
pagamento, a apresentagdo da devida certiddo negativa de débitos trabalhistas,
de modo a dar efetivo cumprimento as disposigoes constantes dos artigos 27,
IV} 29, V] e 55, XIII, da Lei n° 8.666, de 1993, ¢/c os artigos 1° e 4° da Lei
n® 12.440, de 7 de julho de 2011, atentando, em especial, para o salutar efeito
do cumprimento desta nova regra sobre o novo Enunciado 331 da Stimula de
Jurisprudéncia do TST, sem prejuizo de que a Segecex oriente as unidades
técnicas do TCU nesse mesmo sentido’. Acordio n.° 964/2012-Plenario,
TC 002.741/2012-1, rel. Min. André Luis de Carvalho, 2.5.2012.

23  Considerou-se naquela oportunidade que o artigo 55, inciso XIII
da Lei n® 8.666/93 impde a contratada a manutengdo, durante toda a
execugdo contratual, as condigdes de habilitagdo exigidas na licitagdo e
considerando que a regularidade trabalhista insere-se no rol habilitatério
previsto nalei geral de licitagoes, entendeu-se que a renovagéo da certiddo
comprobatéria da exigéncia da regularidade trabalhista deveria ser
realizada tanto na prorrogacdo, quanto por ocasido de cada pagamento.'’

24 Ocorre que por conta da decisdo proferida no bojo do mandado
de seguranga n® 0025184-55.2012.4.01.3400 — 22° VARA FEDERAL,
cuja for¢a executéria foi atestada por meio da nota n® 325/2013 — PRU
1* regido, o Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestdo decidiu
uniformizar a questdo através da mensagem SIASG n° 078847, de 06
de junho de 2013, em que orientou os érgdos integrantes do SIASG a
aceitarem a certiddo emitida até o término de sua vigéncia.

25  Assim, considerando a necessidade de uniformizar a atuacio das
Autarquias e Fundagdes, recomendamos atuagdo conforme orientado
pela Mensagem SIASG n® 078847, de forma que a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas apresentada pela interessada seja considerada até o
término de sua vigéncia, a ser consultada antes de cada pagamento e se
vencida deve ser renovada.

10 A propésito confira o disposto no art. 3, §1° da IN 02/2010 Art. 3° A habilitagdo dos fornecedores em
licitagdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisi¢do de bens e
servigos, inclusive de obras e publicidade, e a alienagdo e locagdo poderd ser comprovada por meio de
prévia e regular inscrigdo cadastral no SICAF, desde que os documentos comprobatérios estejam validados
e atualizados.

§ 1° Previamente a emissdo de nota de empenho, a contrata¢io e a cada pagamento a fornecedor, a
Administragdo realizard consulta ao SICAF para identificar possivel proibi¢do de contratar com o Poder

Puablico e verificar a manutengo das condigdes de habilitagdo.
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IV — EFEITOS DA EXISTENCIA DE CNDT POSITIVA

26  No caso de a Administragdo identificar, no decorrer da
licitagdo ou do contrato, a existéncia de CNDT positiva, ndo serd
permitida a habilita¢do, contratagio ou prorrogar do ajuste. Nesta
ultima hipétese, caso a constatagdo da irregularidade ocorrer
no transcurso da relagdo juridica, serd avaliada a necessidade de
rescisdo unilateral do contrato, obedecendo a l6gica do disposto no
art. 34-A da Instrugio Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008", com
base no art. 78, inc. II'* ¢/c art. 55, inc. XIII'*, ambos da Lei n°
8.666/938, e envidar esforgos a realizagio de novo certame apto a
sele¢do de outro interessado que apresente condi¢des regulares
contratagio com o ente estatal.

(%

27  Ja para os casos em que a Administragdo estiver contratando
servigos executados por empresas que detenham monopdélio de Servigo
Publico e que se encontrem irregulares perante o Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas, é recomendavel utilizar a orientagdo normativa
n° 9" da Advocacia-Geral da Unido, por analogia.

V- ADEQUAQAO DOS CONTRATOS ATUAIS A NOVA EXIGENCIA

28  Para os contratos formalizados anteriormente a entrada em vigor
dalei n® 12.440/11, entende-se que a introdugdo da exigéncia da CNDT
no decurso da relagio juridica somente poderd ocorrer por acordo entre

11 Art. 34-A O descumprimento das obrigagdes trabalhistas ou a ndo manutengio das condigdes de
habilitagdo pelo contratado deverd dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo das demais sangdes,
sendo vedada a retengdo de pagamento se o contratado ndo incorrer em qualquer inexecugio do servigo ou

nio o tiver prestado a contento. (incluido pela instrugdo normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

12 Art. 78. Constituem motivo para rescisio do contrato:
Cd
II - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;
18 Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
C
XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo.

14 ORIENTACAO NORMATIVA N° 9 AGU: A comprovagio da regularidade fiscal na celebragio do
contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio
de servigo piblico, pode ser dispensada em cardter excepcional, desde que previamente autorizada pela
autoridade maior do 6rgio contratante e concomitantemente, a situago de irregularidade seja comunicada
ao agente arrecadador e 4 agéncia reguladora. INDEXACAO: REGULARIDADE FISCAL. EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS. MONOPOLIO. CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO. AUTORIZACAO. COMUNICACAO.
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as partes, porquanto se trata de hip6tese nfio subsumivel as alteragdes
unilaterais passiveis de serem determinadas pela Administragio. Este
¢ o entendimento da Consultoria-Geral da Unido, através do parecer n°
065/2012/DECOR/CGU/AGU;

26. Ante o exposto, sem discrepar do Parecer n.® 81/2012/ACC/
CJU-AL/CGU/AGU, entende-se que:

a) em regra, a exigéncia de comprovagido de regularidade
trabalhista para habilita¢do em licitagdes publicas imposta pela Lei
n.° 12.440/2011 s6 alcanga os contratos celebrados a partir de sua
vigéncia (cento e oitenta dias apés 08/07/2011. conforme a vacatio
legis prevista em seu art. 4.°);

b) a obrigagdo de a contratada manter a regularidade trabalhista
pode ser ajustada nos casos de prorrogacdo de contratos de
prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
conforme o art. 57. 11, da Lel n.° 8.666/93, celebrados antes da
vigéncia da Lei n.° 12.440/2011;

¢) aceitar a prorrogagdo da vigéncia de contrato sem a apresentagio
da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas ndo é vantajoso
para a Administragio, que ficaria vulneravel diante do teor do
Enunciado n® 3831 da Stmula de Jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho;

d) se presentes as condi¢des exigidas para a prorrogagio de vigéncia
prevista no art. 57, II; da Lei n.° 8.666/93, a Administra¢io tem
o dever de buscar a introdugdo da obrigacdo de manutengio da
regularidade trabalhista no contrato por meio de termo aditivo; e
e) se a contratada ndo concordar com a inclusdo de clausula que
exija sua regularidade trabalhista, haverd necessidade de realizagio
de outro certame Licitatério.

29  Assim, caso ndo haja acordo entre as partes tendente a inserc¢do da
nova exigéncia até a primeira prorrogacdo dos contratos de que tratam os
incisos IT e IV do art. 57 da lei n° 8.666/93, é de todo recomendavel que a
Administracdo seja orientada de acordo com as orientagdes expostas no
sobredito parecer.

Daniel de Andrade Oliveira Barral
Procurador Federal
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De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos
trabalhos (Portaria 98, de 26 de fevereiro de 2013).

Ricardo Silveira Ribeiro Bréulio Gomes Mendes Diniz
Procurador Federal Procurador Federal
Patricia Cristina Lessa Franco Martins Ratfael Sérgio Lima de Oliveira
Procuradora Federal Procurador Federal

Douglas Henrique Marins dos Santos
Procurador Federal

De acordo. A consideragdo Superior.

Brasilia, 20 de setembro de 2013.

Antonio Carlos Soares Martins
Diretor do Departamento de Consultoria

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a PARECER N° 09/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/
AGU, do qual se extrai a Conclusio que segue.

Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unido, para
conhecimento.

Brasilia, 28 de setembro de 2013.

MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS
Procurador-Geral Federal
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CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N. 51/2013

I — A CNDT deve ser exigida em todas as licitagdes publicas
independentemente da modalidade licitatéria utilizada, bem como as
contratagoes diretas (dispensa e inexigibilidade), ressalvadas as hipéteses
previstas no art. 32, §1° da lei n° 8.666/93, que terdo a pertinéncia de sua
cobranga avaliada diante do caso concreto, na fase interna da licitagdo ou
contratagao;

IT — O momento para comprovagio da regularidade trabalhista quando
da realizaciio do certame deverd observar, estritamente, as formalidades
previstas em lei, especialmente aquela prevista no art. 43, § 5° da lei n°
8.666/93;

[II - Considerando a necessidade de uniformizar a atuagiio das Autarquias
e Fundagdes, recomendamos que a Administragdo atue conforme
orientado pela Mensagem SIASG n° 078847, de forma que a Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas seja considerada apta a certificar a
regularidade da interessada durante todo seu prazo de vigéncia, que deve
ser aferido previamente a cada pagamento;

[V — Constatada a existéncia de CNDT positiva, a Administragédo nio
poderd habilitar, contratar ou prorrogar o ajuste. Nesta tltima hipétese,
caso a constatagdo da irregularidade ocorra no transcurso da relagdo
juridica, serd avaliada, conforme o caso, a necessidade de rescisdo
unilateral do contrato e a realizagdo de novo certame, obedecendo ao
disposto no art. 34-A da Instru¢io Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008
c.c. arts. 78, inc. I ¢/c art. 55, inc. XIII, ambos da Lei n° 8.666/93;

V — No caso de haver registro no Banco nacional de Devedores
Trabalhistas de contratadas prestadoras de Servigos Publicos em regime
de monopdlio, é recomendavel utilizar a orientagdo normativa n° 9 da
Advocacia-Geral da Unido, por analogia.

VI- Para os contratos formalizados antes do inicio da vigéncia da lei n°
12.440/11, a introdugdo da exigéncia da CNDT no decurso da relagio
juridica somente poderd ocorrer por acordo entre as partes. Caso ndo
haja consenso, deve a Administracdo observar as orienta¢des contidas
no parecer n° 065/2012/DECOR/CGU/AGU, em especial o item 26 do
mencionado opinativo.






