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PARECER N° 10/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/
DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO N° 00407.001856/2013-52

INTERESSADO: Procuradoria-Geral Federal

ASSUNTO: Temas relacionados a convénios e demais ajustes congéneres
tratados no ambito da Camara Permanente instituida com base na
Portaria/PGF n° 98, de 26 de fevereiro de 2013.

EMENTA.

Associagdo de amigos de entidades publicas.

Natureza mista do ajuste. Aplicagdo do artigo 116 e pardgrafos
da lei 8.666/93. Principios gerais do direito Administrativo e
Estatuto dos Museus (Lei 11.904/20009).

Entre a associagdo de amigos e a entidade publica hd uma
relagdo colaborativa, pela qual a associagdo de amigos se dispoe
a captar recursos em favor de projetos a serem executados no
ambito da entidade publica, situagdo que a aproximaria dos
contratos de intermediagio suz generis.

Assim, deve ser assinado instrumento de colaboracio entre a
entidade e a Associagdo de Amigos, que pode ser o contrato
de intermediacdo sui generis, prevendo desde logo, os direitos
e obrigagdes das partes.

Deve-se, com isso, aplicar o artigo 116 da lei 8.666/93,
bem como os principios gerais do Direito Administrativo e
também a aplicagdo analégica do Estatuto dos Museus (Lei
11.904/2009), exceto em relagio a possibilidade da Associagido
reservar até dez por cento da totalidade dos recursos por ela
recebidos para a sua prépria administracdio e manutengio,
vez que tal reserva depende de previsdo especifica, a ser
estabelecida legalmente.

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria da Procuradoria-
Geral Federal:

1 A manifesta¢io em exame decorre de projeto institucionalizado
no ambito da Procuradoria-Geral Federal que, por intermédio da
Portaria/PGF n° 98, de 26 de fevereiro de 2013, criou CAmaras
Permanentes que, no ambito de seu ntcleo tematico, tém por
objetivo:
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[ - identificar questdes jurfdicas relevantes que sdo
comuns aos Orgdos de Execugdo da Procuradoria-Geral
Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento
juridicos as autarquias e fundagdes publicas federais;

II - promover a discussdo das questdes juridicas
identificadas, buscando soluciona-las e uniformizar o
entendimento a ser seguido pelos Orgidos de Execugdo
da Procuradoria-Geral Federal; e
[II-submeteraconsideragdodoDiretordoDepartamento
de Consultoria a conclusdo dos trabalhos, para posterior
aprovacdo pelo Procurador-Geral Federal.

2 Identificados os temas controversos e relevantes, foramrealizados
estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, a etapa de
elaboragio de Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias
identificadas, de forma a orientar a atuagio de Procuradores Federais
por todo o pafs, aumentando a seguranga juridica.

3 Regula atualmente a presente iniciativa, agora denominada
Camara Permanente de Convénios e demais ajustes congéneres
desta PGF, a Portaria n® 98, de 26 de fevereiro de 2013, do Exmo.
Procurador-Geral Federal, desta feita, nesta novel.

4 O presente parecer visa analisar a situagdo juridica das
denominadas Associagdes de Amigos de Entidades Publicas, por
for¢a de sugestdo levantada no I Férum de Procuradores Chefes —
Area temética Cultura, de que fazem parte os Procuradores Chefes
das seguintes entidades: Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE,
Fundacgio Biblioteca Nacional — FBN, Fundagio Cultural Palmares —
FCP, Fundacido Casa de Rui Barbosa — FCRB, Fundacido Alexandre
de Gusmio — FUNAG, Fundagido Nacional de Artes — FUNARTE,
Fundagdo Joaquim Nabuco — FUNDAJ, Instituto Brasileiro de Museus
— IBRAM, Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN. Vale o registro, inclusive, de que a Consultoria Juridica do
Ministério da Cultura faz parte da reunido na qualidade de convidado.

5 O tema me foi distribuido justamente pelo fato de que naquela
oportunidade participava da reunido na qualidade de Procurador-
Chetfe Substituto do Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM.

6 Na reunido acima indicada, houve consenso entre os
participantes de que a temdtica relacionada a Associagdo de Amigos,
na drea da cultura, careceria de uma regulamentagdo uniforme junto
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aquelas entidades, pois muito do que se relatou a época dizia respeito
a iniciativas informais de regulamentagdo.

7 Também naquela oportunidade, foi mencionada a previsdo legal
expressa das Associagdes de Amigos no ambito dos Museus, bem como
Instrugdo Normativa editada pelo IBRAM, com vistas as regulamentar
a situagio.

8 Efetuada pesquisa na literatura administrativista, verificou-se a
pequena preocupacdo dos autores em lidar com o tema. Dessa forma,
até pelo limites do presente parecer, a linha que se desenvolverd sera
apenas de verificar a atual regulamentagido pelo IBRAM e avaliar a
eventual possibilidade de que outros entes na drea de cultura sigam a
regulamentagio ja existente no dmbito daquela entidade.

II - DA PREVISAO LEGAL DAS ASSOCIACOES DE AMIGOS NO ESTA-
TUTO DOS MUSEUS - LEI 11.904/2009

9 O Estatuto dos Museus — Lei 11.904/2009 — assim regulamenta a
associagdo de amigos:

Art. 48. Em consondncia com o proposito de servigo a sociedade
estabelecido nesta Lei, poderdo ser promovidos mecanismos de
colaboracio com outras entidades.

Art. 49. As atividades decorrentes dos mecanismos previstos no art.

48 desta Lei serdo autorizadas e supervisionadas pela direcdo do

museu, que poderd suspendé-las caso seu desenvolvimento entre em

conflito com o funcionamento normal do museu.

Art. 50. Serdo entendidas como associagdes de amigos de museus as
sociedades civis, sem fins lucrativos, constituidas na forma da lei
civil, que preencham, ao menos, os seguintes requisitos:

I — constar em seu instrumento criador, como finalidade exclusiva, o
apoio, a manutencio e o incentivo as atividades dos museus a que se
refiram, especialmente aquelas destinadas ao ptblico em geral;

Il —nido restringir a adesido de novos membros, sejam pessoas fisicas
ou juridicas;

III — ser vedada a remuneracgio da diretoria.

Paragrafo dnico. O reconhecimento da associagdo de amigos dos
museus serd realizado em ficha cadastral elaborada pelo orgio
mantenedor ou entidade competente.

Art. 51. (VETADO)
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Art. 52. As associagdes de amigos deverdo tornar publicos seus
balangos periodicamente.

Pardgrafo Gnico. As associagdes de amigos de museus deverdo permitir
quaisquer verificacdes determinadas pelos 6rgios de controle
competentes, prestando os esclarecimentos que lhes forem solicitados,
além de serem obrigadas a remeter-lhes anualmente copias de
balangos e dos relatérios do exercicio social.

Art. 53. As associagdes de amigos, no exercicio de suas fungoes,
submeter-se-do a aprovacio prévia e expressa da instituicido a que
se vinculem, dos planos, dos projetos e das agdes.

Art. 54. As associagdes poderdo reservar até dez por cento da
totalidade dos recursos por elas recebidos e gerados para a sua
propria administracio e manutencgdo, sendo o restante revertido
para a institui¢gdo museolégica.

10 Pela legislagdo acima indicada, podem-se indicar as seguintes
caracteristicas gerais:

a. A Associagdo de Amigos é uma espécie de associagio civil, sem
fins lucrativos, destinada exclusivamente a manter e incentivar
a atividade do ente publico;

b. A relagdo entre a Associagdo e o ente publico é de colaboragio,
sendo que, por captar recursos destinados as atividades dos
entes publicos, a lei optou por estabelecer algumas restrigoes,

€como:
1. Prévio reconhecimento pela entidade publica.
il Prévia autorizagio e supervisio dos projetos, planos e agdes a

serem executadas.
iii.  Publicagdo dos balancetes e submissio aos érgaos de controle.

iv.  Possibilidade de previsio de reserva de até 10% dos valores
recebidos e gerados, para a sua prépria administragio e
manutencao.

III - DA INSTRUQAO NORMATIVA DO IBRAM

11 O IBRAM, ao regulamentar a lei 11.904/2009, editou a Instrugdo
Normativa n. 01 de 27 de outubro de 2011, nos seguintes termos:

INSTRUGCAO NORMATIVA No- 1, DE 27 DE OUTUBRO DE
2011.
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Dispoe sobre as relagdes entre os Museus que integram o Instituto
Brasileiro de Museus- IBRAM e as Associagdes de Amigos de Museus.
O Presidente do Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM, no uso
das atribui¢des constantes do inciso IV do artigo 20 do Decreto no
6.845, de 7 de maio de 2009;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 48 a 54 da Lei no 11.904,
de 14« de janeiro de 2009, com relagido ao estimulo & constituigdo de
Associagdes de Amigos de Museus;

CONSIDERANDO a necessidade de defini¢io de critérios que orientem
as relagdes entre os Museus que integram o IBRAM e as Associagoes de
Amigos de Museus, resolve:

Art. 1° As entidades assim entendidas como Associagdes de Amigos dos
Museus que integram o Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM ficam
condicionadas ao prévio reconhecimento, por ato administrativo
deste, conforme previsdo do artigo 50, da Lei 11.904, de 14 de janeiro
de 2009.

Art. 2°. O IBRAM adotard como requisitos minimos para o
reconhecimento de Associagdes de Amigos de Museus:

I - ser sociedade civil, sem fins lucrativos, constituida na forma da lei civil;
I - constar em seu instrumento de criagdo ou constituigdo, como
finalidade exclusiva, o apoio, a manuteng¢io e o incentivo as atividades
dos museus a que se refiram, especialmente aquelas destinadas ao
publico em geral;

III - ndo haver restri¢do a adesdo de novos membros, pessoas fisicas ou
juridicas;

V- ser vedada a remuneragio dos componentes da diretoria.

Art. 8° Para os fins previstos no art. 1° as Associagdes de Amigos de
Museus deverdo preencher o formulirio do Anexo I da presente
Instrugdo e envid-lo ao IBRAM, por meio do respectivo Museu
juntamente com a seguinte documentagio:

I - carta de apresentagdo do respectivo Museu;

II - c6pia autenticada do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
III -c6pia autenticada do ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor.

§ 1° A solicitagdo de reconhecimento como Associagdo de Amigos
de Museus sera submetida ao Presidente do IBRAM que, apéds
apreciagdo da Diretoria, publicara no Didrio Oficial da Unido a decisio
a respeito.

§ 2°. O ato de reconhecimento levado a efeito pelo IBRAM tera validade
a contar da data da publicacdo da decisio do IBRAM no Diario
Oficial da Unido.

§ 8° Para a manutencdo do ato de reconhecimento, as Associagdes
de Amigos de Museus deverdo ter a sua documentagdo atualizada e
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apresentar ao IBRAM os seus balangos, acompanhados do relatério de
atividades, até o ultimo dia Gtil do més de maio de cada ano.

§ 4° Para cumprimento do disposto no artigo 53, da Lei 11.904, de 14-de
Jjaneiro de 2009, o IBRAM podera solicitar as Associagdes de Amigos de
Museus quaisquer documentos ou informagdes.

§ 5° Para o cumprimento do disposto no artigo 54, da Lei 11.904, de 14
de janeiro de 2009, as Associacdes de Amigos de Museus deverio
encaminhar ao IBRAM, por meio do respectivo museu, até o més
de maio de cada ano, relatério a respeito de sua arrecadacio e
aplicacdo dos seus recursos financeiros.

§ 6° O ato de reconhecimento de que trata esta Instrucdo podera
ser revogado, a critério do IBRAM, no caso de descumprimento de
compromissos ou projetos assumidos, infragio a legislagdo ou agdes
consideradas prejudiciais aos interesses e a imagem do IBRAM.

Art. 4°. As Associagdes de Amigos de Museus deverdo encaminhar ao
IBRAM o Plano Anual de Atividades, por meio do respectivo Museu
até o més de novembro de cada ano.

§ 1° Os Planos Anuais de Atividades deverdo conter os planos, projetos
e agdes a serem realizados no decorrer do ano e deverdo estar em
consondncia com os Planos Museoldgicos dos respectivos Museus.

§ 2° Os Planos Anuais de Atividades e suas alteragdes serdo submetidos
a apreciagdo e deliberagdo da Diretoria Colegiada do IBRAM,
acompanhados de Nota Técnica devidamente aprovada pela diregio do
respectivo Museu.

§ 8° Todos e quaisquer investimentos, benfeitorias e obras previstas
no Plano Anual de Atividades, a serem realizados nas dependéncias do
respectivo Museu, serdo submetidos a apreciagiio e aprovagdo prévia sua
Direcio.

§ 4°. £ vedada a realizagio de agdes e projetos, por parte das Associagdes
de Amigos de Museus, de duragio indeterminada.

Art. 5°. Fica vedado as Associacdes de Amigos de Museus o
desenvolvimento ou a participacio em quaisquer atividades
administrativas de competéncia dos respectivos Museus.

Art. 6° Os Museus que integram o IBRAM poderdo ceder espaco
fisico para uso das Associacoes de Amigos de Museus, a titulo
precirio e mediante autorizacio especifica, para projetos,
atividades e agdes previstas no Plano Anual de Atividades.

Art. 7°. Fica vedada qualquer cessdo, permissio de uso ou
autorizacgdo, por mais precaria que seja, de espaco fisico para a
utilizagio como sede, domicilio ou instalacées administrativas
de Associacoes de Amigos de Museus, no Aambito dos Museus que
integram o IBRAM.
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Art. 8°. Fica vedada qualquer cessdo, permissio de uso ou
autorizacio, por mais preciria que seja, de espaco fisico para o
exercicio de atividades de comércio pelas Associacdes de Amigos
de Museus, sem que haja o devido procedimento licitatério, na forma da
legislagdo vigente.

Art. 9° As Associagdes de Amigos de Museus, bem como todos os

Museus que integram o IBRAM, deverdo adequar-se as disposi¢des
desta Instrugdo, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar de sua
publicagio.

Art. 10°. Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

12 Ao se comparar o texto da Instrug¢do Normativa com a previsdo
legal, nota-se: (1) Que o IBRAM apenas elucida a forma de atendimento
as exigéncias legais, mas por outro lado (2) também se manifesta
expressamente a respeito dos limites existentes na relagio de colaboragio
da Associagdo de Amigos e a entidade ptblica, concluindo que:

a) As Associagdes de Amigos ndo poderdo participar do
desenvolvimento ou em quaisquer atividades administrativas
de competéncia das entidades publicas. Tal conclusido decorre
do fato de que a relacio com a Associacio de Amigos
nido é forma de terceiriza¢do das atividades legalmente
atribuidas aos entes publicos.

Nio poderdorealizar agdes e projetos de duragio indeterminada,
como de regra nio existe nas relacdes das entidades
publicas com associa¢des/sociedades privadas.

b) A entidade ndo podera ceder, permitir o uso ou autorizar,
por mais precdrio que seja, o espaco fisico para o exercicio
de atividades de comércio pelas Associagdes de Amigos,
sem que haja o devido procedimento licitatério; Como se
trata de utilizacdo econdémica de espaco publico, isso
depende expressamente de se sagrar-se vencedora em
certame licitatério, sendo que tal previsdo apenas consolida
uma orienta¢do que decorre dos principios que orientam a
Administragio Publica.

c) A entidade também ndo podera ceder, permitir o uso ou
autorizar, por mais precdrio que seja, o espago fisico para a
utiliza¢io como sede, domicilio ou instalagdes administrativas
de Associagoes de Amigos;
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d) Hé a permissdo especifica para que a entidade venha a ceder
espaco fisico para uso das Associagdes de Amigos, a titulo
precario e mediante autorizacdo especifica, para projetos,
atividades e agdes previstas no Plano Anual de Atividades.
Ou seja, sendo a sede da entidade um espaco publico
qualquer utilizacdo exclusiva por ente privado depende
de participacdo em licitagdo.

18 As vedagdes acima deixam claro que a entidade publica estd
se relacionando com uma associa¢do de natureza privada, ou seja, a
Associagdo de Amigos exerce colaboragio com a entidade publica,

mas ndo detém nenhum privilégio, que nio aqueles previstos
expressamente.

IV - E SE ARELAGAO COM A ASSOCIAGAO DE AMIGOS NAO ESTIVER
PREVISTA LEGALMENTE COM DETERMINADA ENTIDADE?

14 Feito esse breve apanhado da legislagio do IBRAM a respeito
das Associagoes de Amigos, a questdo que agora se coloca é: E possivel
que uma determinada entidade se relacione com Associagdes de Amigos
em projetos na area da cultura , sem que sua lei de regéncia preveja
expressamente?

15 Como dito acima, a relagdo existente entre a associagdo de amigos
e a entidade publica é uma relagio de colaboragédo. Sobre o tema, recorde-
se alegislacdo de regéncia dos Convénios — Decreto 6.170/2007 e Portaria
Interministerial MPOG/CGU/MF n.° 507/2011, que conceituam
convénios como:

[.J acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a

transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas

nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha
como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administragio

publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade
da administra¢do publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execugdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto,
atividade, servigo, aquisi¢éio de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperagio.

16  Diante do apanhado acima, duas situagdes sdo possiveis: (a) Se
o recurso estd consignado expressamente de dotagdes consignadas
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nos Or¢amentos Fiscal e da seguridade da Unido, deve ser celebrado
convénio com a Associagdo de Amigos, respeitando todas as exigéncia
atinentes as entidades privadas sem fins lucrativos. (b) Por outro lado,
no caso de recursos recebidos pela Associagdo, nos termos do artigo 54
da Lei 11.904/2009, hd uma controvérsia a respeito da natureza piblica
ou privada de tais recursos. Sobre o tema, sabe-se que o item 89 da
coletdnea de entendimentos elaborada pela Controladoria Geral da Unido
e Ministério da Educagdo indica a controvérsia a respeito da gestdo de
recursos das Institui¢des Federais de Ensino Superior aportados pela
iniciativa privada.

Os recursos arrecadados por conta de projetos ou atividades de
ensino e de extensdo (como as receitas de taxas de matricula de
vestibular, de inscrigdo ou mensalidade dos cursos de especializagdo
e de extensdo universitaria) pertencem originariamente a Institui¢do
Federal de Ensino. Assim, esses recursos devem ser recolhidos
a conta unica da IFE junto ao Tesouro Nacional. Estas receitas
préprias captadas pelas IFEs poderdo ser estimadas para compor
sua dotagdo or¢camentéria anual e revisadas dentro de um mesmo
ciclo orgamentério, conforme rito de reestimativa de receitas
proprias e solicitagdo de créditos suplementares, orientado pela
SPO/MEC a cada ciclo or¢amentario. Cabe destacar que parte dos
recursos repassados pelas IFEs as Fundagdes de Apoio, no dmbito
de cada convénio/ ajuste para execugio de um determinado projeto,
poderd ser destinada a cobertura das despesas administrativas da
Fundagio de Apoio, devidamente detalhadas no Plano de Trabalho
que rege o apoio dado na execugdo e logistica das atividades de cada
projeto.

Quanto a recursos aportados pela iniciativa privada as Fundagdes
de Apoio para financiar atividades de pesquisa, trata-se de tema
controverso quanto a necessidade de seu recolhimento a conta tnica
do Tesouro Nacional ou a possibilidade de que sejam recebidos
diretamente pelas Fundagdes, em fun¢io de sua destinagido a
projetos especificos de pesquisa.

Até que eventual ajuste normativo seja efetivado para pacificar o
entendimento sobre o assunto, os dirigentes das IFEs devem pautar-
se pela jurisprudéncia do TCU atinente a matéria, garantindo,
sempre, o controle e a transparéncia na gestfio dos recursos, ao

lado da efetividade dos projetos de pesquisa.
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17 Dessa forma, a necessidade ou ndo do recolhimento dos recursos
aportados pela iniciativa privada a conta tinica do Tesouro Nacional,
por envolver matéria de alta controvérsia, serd oportunamente objeto
de parecer especifico desta Camara Permanente.

18 Inobstante isso, o parecer pode prosseguir em relagdo aos demais
aspectos:

19 A despeito do conceito acima, entre a associagdo de amigos e a
entidade ha uma relagédo colaborativa, pela qual a associagdo de amigos se
disporia a captar recursos, situagdo que a aproximaria dos contratos de
intermediagdo, com peculiaridades que o tornariam sui generis. Afinal,
no caso em aprego, ndo se pode falar em contraprestagio ou finalidade
lucrativa exercida pelas Associagdes de Amigos. Bem diferente seria
o contrato firmado pela Administragio Publica com ente privado
especializado na captagio de recursos, em que o aspecto de intermediagdo
seria essencialmente uma prestagdo de servigos que, por esse motivo,
seria licitavel.

20 A prop6sito, ndo é novidade a possibilidade de ajuste de vontade,
similares aos contratos, em que nio hé contraprestagdo. Nota-se, com
isso, que ha na relagdo entre entidade publica e a associagdo de amigos
uma figura mista, ndo regulada expressamente seja pelo Cédigo Civil ou
por legislagdo especifica, exceto no caso do IBRAM.

21 Alids, a relagdo entre a entidade ptblica e a associagdo de amigos
pode ser enquadrada como um contrato de intermediagdo sui generis e,
como tal, pode ser enquadrado como contrato administrativo em sentido
amplo:

Usualmente, esses contratos nio sdo instrumento de satisfacio
de intuito lucrativo de qualquer das partes, ainda que possam
gerar transferéncia de recursos econdmicos de titularidade de
uma parte para outra. Rigorosamente, ndo existe comutatividade em
tais contratos — entendida a expressdo comutatividade para indicar a
correspondéncia entre as prestagdes realizadas reciprocamente entre as
partes.” (grifou-se)

22 Além disso, para além da intermediagio, a associa¢do é também
responséavel pela concretizagdo de agdes e projetos, em nome proprio,

1 Ibidem, p. 856-357 e 804.
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mas de interesse de ambos®, vez que esta obrigada a apresentar projetos,
planos e agdes a serem realizados apés expressa autorizagio da entidade
publica.

23 Alids, aqui vale um registro importante: A Associagdo ndo presta
propriamente um servigo a Administragdo passivel de ser remunerado.
Dessa forma, o percentual de até 10 % de que trata a lei em seu artigo
547 deve ser entendido como uma autorizagio legal para ressarcimento
comprovado de despesas e, no caso, ndo pode ser simplesmente aplicado
por analogia 4s outras entidades culturais.

24 Ou seja, a defini¢do do percentual deve ser objeto de justificativa
e de comprovagéo especifica quanto as despesas efetivamente realizadas
para a administragdo e manutengdo da Associagdo de Amigos, observado
o limite legal.

25  Sobre o ponto acima, contudo, ndo ha que falar em aplicagido da
analogia para favorecer outras entidades no ambito da cultura.

26  Em outras palavras, a existéncia ou mesmo a defini¢do de
percentual que pode ser reservado pelas Associagoes de Amigos que se
relacionam com outras entidades que nio sejam o IBRAM deve (a) estar
expressamente autorizado por diploma legal

27  De toda forma, sendo a relagdo entre a entidade publica e a
associagdo uma espécie de ajuste, deve-se recorrer a regra geral
estabelecida pelo artigo 116 da Lei 8.666/93 e paragrafos, que dispde:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por érgios e entidades da Administragao.

§ 12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades
da Administragido Publica depende de prévia aprovagio de competente
plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I - identifica¢do do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugio;

2 Dado que, na lei do IBRAM, consta dentre suas atribui¢des institucionais justamente a de auxiliar a
entidade publica, o que gera maior seguranga na aplicagdo de recursos
3 Art.54. As associagdes poderdo reservar até dez por cento da totalidade dos recursos por elas recebidos e gerados

para a sua prépria administragdo e manutengio, sendo o restante revertido para a instituigio museolégica.
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IV - plano de aplica¢do dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagio de que os recursos préprios para complementar a execugio
do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou érgdo repassador dard ciéncia
do mesmo a Assembléia Legislativa ou & Caimara Municipal respectiva.
§ 8° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade
com o plano de aplicagio aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as
mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:
I - quando nio tiver havido comprovagio da boa e regular aplicagdo
da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicdvel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgio descentralizador dos recursos ou
pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da Administragio
Publica;

II - quando verificado desvio de finalidade na aplicag¢do dos recursos,
atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, prdticas atentatérias aos principios fundamentais de
Administragdo Puablica nas contratagdes e demais atos praticados na
execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagdo a
outras cldusulas conveniais bésicas;

III - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do
respectivo sistema de controle interno.

§ 4¢ Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga de institui¢do
financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um
més, ou em fundo de aplicagio financeira de curto prazo ou operagio
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizagio dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior
serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrard as prestagdes de contas do ajuste.
§ 6° Quando da conclusdo, dentincia, rescisdo ou extingdo do convénio,
acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas,
serdo devolvidos a entidade ou 6rgido repassador dos recursos, no prazo
improrrogéavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
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28

instauragio de tomada de contas especial do responsével, providenciada
pela autoridade competente do érgdo ou entidade titular dos recursos.

O artigo 116, como j4 se sabe, convive com vdrias dificuldades a

serem superadas, especialmente, quanto a concretizagio das disposi¢des
da lei 8.666/93, que teriam aplica¢do para o ajuste analisado.

29

Assim, para a concretizagdo do seu ambito de aplicagio, deve-

se recorrer a natureza do ajuste firmado, bem como a aplicagdo dos
principios gerais do Direito Administrativo e a aplicagdo analdgica da lei
do IBRAM.

V — DA CONCLUSAO

30

Diante disso, conclui-se:

a) O reconhecimento da associagdo de amigos, ndo envolvendo

cariter competitivo no respectivo caso concreto, torna
possivel a aplicagdo do Instituto do Credenciamento. Sugere-

se que seja conferida ampla publicidade para o credenciamento
de quantas associagoes de amigos quanto se interessarem para
realiza¢do do objetivo comum.

b) No ambito da Cultura, é possivel que uma determinada

entidade se relacione com Associagdes de Amigos na drea
da cultura em projetos dessa natureza, mesmo que a lei de
regéncia nio preveja expressamente, sendo que os requisitos
para reconhecimento da Associagido de Amigos podem ser os
mesmos que os exigidos pelo IBRAM, especialmente quanto
ao objetivo exclusivo da associagio voltado para o auxilio da
entidade, exceto em relagdo a possibilidade da Associagdo
reservar até dez por cento da totalidade dos recursos por ela
recebidos para a sua prépria administra¢do e manutengao.

c) Ap6s o reconhecimento, pode ser assinado contrato de

intermediacdo sui generis entre a entidade e a Associagdo de
Amigos, prevendo desde logo, os direitos e obrigagdes das
partes, dentre outros regramentos exigidos pelo artigo 116 da
lei 8.666/93 e seus pardgrafos.
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d) Da mesma forma que exigido na legislagio do IBRAM,
a associagdo deve proceder a publicagio dos balancetes e
submissdo aos orgdos de controle, pois a medida acima
apontada contribui para a transparéncia dos atos apontados.

e) Como ndo se trata propriamente de um servigo prestado
pela Associagdo que deva ser remunerado, o percentual
de até 10% de que trata a lei deve ser entendido como uma
forma de ressarcimento. Em outras palavras, a defini¢do do
percentual deve ser objeto de justificativa e de comprovagido
especifica quanto as despesas efetivamente realizadas para a
administragio e manutengio a ser definido, observado o limite
legal.

) A existéncia ou mesmo a definigdo de percentual que pode ser
reservado pelas Associagoes de Amigos, que se relacionam
com outras entidades que nido sejam o IBRAM deve estar
expressamente autorizado por diploma legal.

g) A necessidade ou ndo do recolhimento dos recursos aportados
pela iniciativa privada a conta tnica do Tesouro Nacional, por
envolver matéria de alta controvérsia, serd objeto de parecer
especifico desta Camara Permanente.

h) Por fim, da mesma forma como ocorre no IBRAM, a associagdo
nio deve gozar de nenhum privilégio junto a Administragio,
vedando-se expressamente que:

ii.  Ela participe do desenvolvimento ou em quaisquer atividades
administrativas de competéncia das entidades publicas, pois nio se
trata de terceirizagdo de servigos publicos.

iii.  Ndo poderdo realizar agdes e projetos de duragio
indeterminada, como de regra nido existe nas relacdes das
entidades publicas com associa¢des/sociedades privadas.

iv. A entidade ndo podera ceder, permitir o uso ou autorizar, por
mais precario que seja, o espago fisico para o exercicio de atividades
de comércio pelas Associagdes de Amigos, sem que haja o devido

procedimento licitatdrio;

v. A entidade nio poderd ceder, permitir o uso ou autorizar,
por mais precédrio que seja, o espago fisico para a utilizagdo como
sede, domicilio ou instalagdes administrativas de Associagdes de
Amigos;
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31 Sdo essas as consideragdes que submeto a elevada consideragio.

Brasilia, 08 de agosto de 2013.

Humberto Fernandes de Moura
Procurador Federal

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos
trabalhos (Portaria/PGF n.° 98, de 26 de fevereiro de 2013 ).

Cintia Tereza Gongalves Falcio  José Reginaldo Pereira Gomes Filho

Procuradora Federal Procurador Federal

Erica Maria Aratjo Saboia Leitao Guillermo Dicesar Martins de Aratjo Gongalves
Procuradora Federal ProcuradorFederal

Rui Magalhdes Piscitelli Michelle Diniz Mendes
Procurador Federal Procuradora Federal

De acordo. A consideragdo superior.

Brasilia, 06 de setembro de 2013.

Antonio Carlos Soares Martins
Diretor do Departamento de Consultoria
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO o PARECER N° 10/2013/GT467/DEPCONSU/PGF/
AGU, do qual se extrai a Conclusdo que segue.

Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unido, para
conhecimento.

Brasilia, 06 de setembro de 2013.

MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS
Procurador-Geral Federal

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 42/2013:

O reconhecimento da associagdo de amigos, nido envolvendo

cariter competitivo no respectivo caso concreto, torna possivel a

aplicagdo do Instituto do credenciamento.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 42/2013:

No ambito da Cultura, é possivel que uma determinada
entidade se relacione com Associacdes de Amigos na area da
cultura em projetos dessa natureza, mesmo que a lei de regéncia ndo
preveja expressamente, sendo que os requisitos para reconhecimento da
Associagdo de Amigos podem ser os mesmos que os exigidos pelo
IBRAM, especialmente quanto ao objetivo exclusivo da associa¢do
voltado para o auxilio da entidade, exceto em relagdo a possibilidade da
Associagdo reservar até dez por cento da totalidade dos recursos por ela
recebidos para a sua prépria administragdo e manutengio.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 42/2013:

Ap6s o reconhecimento, deve ser firmado instrumento entre as
entidades que pode ser assinado contrato de intermediagdo sui generis
entre a entidade e a Associagdo de Amigos, prevendo desde logo, os
direitos e obriga¢des das partes, dentre outros regramentos exigidos
pelo artigo 116 da lei 8.666/93 e seus pardgrafos.
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CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 42 /2013:

Da mesma forma que exigido na legislagio do IBRAM, a
associagdo deve proceder a publicagdo dos balancetes e submissido aos
érgdos de controle.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° /2013:

O percentual de até 10% de que trata a lei deve ser entendido
como uma forma de ressarcimento. Portanto, a defini¢do do percentual
deve ser objeto de justificativa e de comprovagio especifica quanto as
despesas efetivamente realizadas para a administragdo e manutengio a
ser definido, observado o limite legal. A existéncia ou mesmo a definigao
de percentual que pode ser reservado pelas Associagdes de Amigos, que
se relacionam com outras entidades que ndo sejam o IBRAM, deve
estar expressamente autorizado por diploma legal especifico.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 42 /2013:

Por fim, da mesma forma como ocorre no IBRAM, a associac¢io
nio deve gozar de nenhum privilégio junto a Administragao, vedando-se
expressamente que: (a) Illa participe do desenvolvimento ou em quaisquer
atividades administrativas de competéncia das entidades publicas; (b)
Nio poderdo realizar agdes e projetos de duragio indeterminada. (c ) A
entidade ndo podera ceder, permitir o uso ou autorizar, por mais precarlo
que seja, o espago fisico para o exercicio de atividades de comércio pelas
Associagdes de Amigos, sem que haja o devido procedimento licitatério;
(d) A entidade ndo podera ceder, permitir o uso ou autorizar, por mais
precario que seja, o espago fisico para a utilizagdo como sede, domicilio
ou instala¢des administrativas de Associagdes de Amigos.




