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PARECER N° 05/2013/ CAMARAPERMANENTECONVENIOS/
DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO N° 00407.001856/2018-52

INTERESSADO: Procuradoria-Geral Federal

ASSUNTO: Temas relacionados a convénios e demais ajustes congéneres
tratados no ambito do Grupo de Trabalho designado por meio da
Portaria/PGF n.° 467, de 08 de junho de 2012 e com prosseguimento
com base na Portaria/PGF n.° 98, de 26 de fevereiro de 2013.

TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADES INERENTES A
FISCALIZACAO DA EXECUCAO DE CONVENIOS.

I — Terceirizagio. Decreto Lei n° 200/1967. Forma de
consecuc¢io da descentralizagdo administrativa.

II - Possibilidade de contratagio de apoio técnico de terceiros
no exercicio das atividades de fiscalizagdo e acompanhamento
de convénios e instrumentos congéneres, com fundamento
no art. 116, cumulado com o Art. 67 da Lel n° 8.666/93, e
ainda expressa autorizagdo do artigo 67, §2°, I da Portaria
interministerial n® 507/2011;

IIT — Excepcionalidade. Interpretagdo principiolégica do
Direto Administrativo. Jurisprudéncia da Corte de Contas
nacional. Anélise do caso concreto. Contratagio de atividades
de apoio as categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos do érgdo ou entidade. Exigéncia de aprovagio
da realizagdo material das tarefas executivas por parte do
quadro de servidores do Concedente. Decreto Lei n® 200/67.

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria da Procuradoria-
Geral Federal:

1 A manifestacio em exame decorre de projeto institucionalizado
no aAmbito da Procuradoria-Geral Federal por intermédio da Portaria/
PGF n° 98, de 26 de fevereiro de 2013, criou Camaras Permanentes que,
no ambito de seu nicleo tematico, tém por objetivo:

I -identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns
aos Orgios de Execugio da Procuradoria-Geral Federal,
nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as
autarquias e fundagoes publicas federais;

II - promover a discussdo das questdes juridicas identificadas,
buscando solucioné-las e uniformizar o entendimento a ser
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seguido pelos Orgios de Execugio da Procuradoria-Geral
Federal; e

IIT - submeter a consideragdo do Diretor do Departamento
de Consultoria a conclusdo dos trabalhos, para posterior
aprovagdo pelo Procurador-Geral Federal.

2 Identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados
estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, a etapa de
elaboragdo de Pareceres, csujo objetivo é o aclaramento das controvérsias
identificadas, de forma a orientar a atuaciio de Procuradores Federais
por todo o pafs, aumentando a seguranga juridica.

3 Ressalve-se que o presente Parecer, inicialmente produzido em
2012, voltou a discussdo na reunido do dia 11 de abril de 2013, agora
sob a égide da Portaria n° 98, de 26 de fevereiro de 2013, também do
Exmo. Procurador-Geral Federal, desta feita, nesta novel CiAmara
Permanente de Convénios e demais ajustes congéneres desta PGF.

4 O presente Parecer abordara o conceito dos institutos juridicos
referentes ao convénio e a terceirizacio da atividade de fiscalizacio,
bem como fard um estudo sobre a compatibilidade de ambos dentro
da Administrac¢io Publica e do Direito Administrativo.

5 E o Relatorio, passa-se a analise juridica.
ANALISE JURIDICA:

6 Inicialmente, com a finalidade de um posicionamento
seguro na matéria apresentada como ponto relevante de discusséo,
importante esclarecer dentro da Administragdo Publica em que
contexto foi instituido a figura juridica da terceirizagdo.

7 A terceirizacio dos servigos na Administragdo Pablica Federal
tem seus primérdios no Decreto-Lei n® 200 de 25 de fevereiro de
1967, no capitulo III, referente a descentralizagio, conforme se pode
extrair da leitura de seu artigo 10, § 7° que se transcreve:

Art. 10. A execugio das atividades da Administragio Federal devera ser
amplamente descentralizada.

[
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§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da miquina administrativa, a Administragdo
procurara desobrigar-se da realizagdo material das tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, & execugdo indireta, mediante contrato,
desde que exista na drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida
e capacitada para desempenhar os encargos de execugio.

8 Por seu turno, o Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997 que
disciplina sobre a terceirizagio de servigos na Administra¢do Publica
Federal, permite a sua aplicagdo as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

9 Com efeito, dispde que sua aplicagdo ¢é preferencial na
terceirizagdo das atividades de conservagdo, limpeza, seguranga,
vigilancia, transporte, informadtica, copeiragem, recepg¢do,
reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos
e instalagdes, restringindo a terceirizagdo sempre que as atividades
repassadas se confundirem com atribui¢oes de cargos permanentes,
conforme disposto nos pardgrafos 1° e 2° do artigo 1° abaixo
transcritos:

Art. 1°No dmbito da Administragio Pablica Federal direta, autarquica
e fundacional poderio ser objeto de execugdo indireta as atividades
materiais acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem drea de competéncia legal do 6rgio ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia,
transportes, informdtica, copeiragem, recepg¢do, reprografia,
telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos e
instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugio indireta.

§ 2° Nio poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrério ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito
do quadro geral de pessoal.

10  onferindo interpretagdo literal a norma acima mencionada,
em que pese o rol de atividades definidas no Decreto n® 2.271/97 ser
exemplificativo e nio taxativo, poder-se-ia entender que hé proibigio
expressa quanto a utilizagdo de terceirizagio para fiscalizagio de obras
e servigos objeto de instrumentos de repasse de recursos (convénio, TC/
PAC e outros).
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11 Todavia, se por um lado, o dispositivo do Decreto 2.271/97 faz
restrigdo a contratacdo de atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou entidade, por outro lado,
os servigos técnicos profissionais podem ser contratados na forma da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, permitindo, inclusive, a contratacdo de
terceiros para o assessoramento a fiscalizagdo de contratos, na forma de
seu artigo 67, sendo vejamos:

Art. 67. A execugiio do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizadapor

um representante da Administragdo especialmente designado, permitida
a contratacio de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacoes
pertinentes a essa atribuicio. (grifo nosso)

12 Denota-se, portanto, que a Lei n° 8666/93 autoriza a
contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar a Administragio
com informagdes pertinentes as atividades de execugio e fiscalizagio
de contratos'. No dispositivo legal acima transcrito ndo se observa
nenhuma condicionante especifica ou restri¢gdo para a contratagio
desse apoio, pelo contrario, o art. 67 tem redagdo clara e objetiva,
menciona atividade tipica da Administragdo que é a fiscalizagdo, e
ainda assim remete a compreensio indubitdvel de que a administragdo
pode se valer dessa autorizagdo legal. Tanto o é que se adota tal artigo
com significativa frequéncia no ambito da Administra¢do Publica
Federal.

13 Em relagdo ao apoio a fiscalizagdo dos Convénios e Termos de
Compromisso, fundamental invocarmos o artigo 116 da Lei de Licitagoes,
haja vista disposi¢io expressa no sentido de sua aplicagio, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, nos
seguintes termos:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por 6rgios e entidades da Administragao.

14 Verifica-se, de igual sorte, que o art. 116 tem redagdo clara no
tocante a aplicagdo da lei n® 8.666/93 aos convénios, no que couber.
Questionamos entdo se haveria algum Obice para utilizagdo do
mencionado art. 67 em relagdo ao apoio a fiscalizagfio de convénios e

Instrumentos congéneres.

1 E bem saber que nio se estar a tratar do Poder de policia administrativo, este exercido exclusivamente por

agente regidos por normas de direito publico, afetos as dreas finalisticas das entidades.
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15 Valeregistrar que nio se propde a substitui¢do ou transferéncia da
atribuicdo de fiscalizagdo do 6rgdo ou entidade concedente a terceiros.
Tal fato confronta de forma direta a legislagdo vigente. O que se
vislumbra como vidvel seria que, por critérios técnicos e financeiros, o
acompanhamento mais efetivo da execugdo de alguns objetos representaria
garantia de efetividade da sua execugdo e, consequentemente, ganho para
o interesse publico.

16 Na esteira do raciocinio ora defendido, a Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n° 507, de 24 de novembro de 2011, que rege a matéria
convénios, contratos de repasse e termos de cooperagdo celebrados
pelos 6rgidos e entidades da Administragdo Publica IFederal, permite
ao concedente se valer da colaboragio de terceiros no exercicio e por
ocasido das atividades de fiscalizagdo e acompanhamento dos convénios,
nos moldes do seu art. 67, in verbis:

Art. 67. A execugio do convénio serd acompanhada por um representante
da concedente, especialmente designado e registrado no SICONY,
que anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
consecugdo do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizagio
das falhas observadas.

§ 1° O concedente devera registrar no SICONV os atos de
acompanhamento da execu¢do do objeto e fiscalizagdo do convénio,
conforme disposto no art. 3°.

§ 2° O concedente, no exercicio das atividades de fiscalizacdo e
acompanhamento do convénio, poderi:

I - valer-se do apoio técnico de terceiros; (grifou-se).

17 Observa-se que a aludida Portaria interministerial adotou a
mesma légica da Lei de Licitagdes com a clara intengdo de possibilitar

a Administragdo, no exercicio das atividades de fiscalizagio e
acompanhamento dos convénios, a utilizagdo de apoio técnico de terceiros.

18 Entendemos, portanto, que os atos praticados a partir dessa
assertiva encontram guarida, também, nos Principios Constitucionais
que regem a Administragdo Publica.

19 Assim, oportuno tecer alguns comentarios acerca dos principios
basilares da Administragdo. Como ¢ sabido, dentre os principios da
Administragdo, os principios nucleares sdo o da legalidade, moralidade,
impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia®. Outros principios

2 Principios determinados no art. 37 da Constitui¢ao Federal.
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também devem ser de observincia e cumprimento do administrador
que sdo eles: Principio da Razoabilidade, Proporcionalidade, da Ampla
Defesa, Contraditério, Seguranga Juridica, Motivagdo e Supremacia do
Interesse Publico®.

20  Vale acrescentar que todo e qualquer outro principio deve guardar
relagdo com principios nucleares da administragdo consagrados na
Constitui¢io Federal de 1988, e que por vez serve para concretizi-los ou
mesmo sdo desdobramentos deles.

21 Ocorre que, para aplicagdo de qualquer principio, como ja dito
acima, deve-se considerar sempre os demais principios, aplicando-os de
forma conjunta e em pertfeita harmonia, com o auxflio do principio da
razoabilidade (ou proporcionalidade).

22  ImportanteressaltarquenoDireito AdministrativoContemporaneo
o sistema das regras vem ser substituido pela interpretagdo aberta das
normas juridicas, compondoestas nio somente aquelas, mas, sobretudo,
os principios, estes a fim de guiar a visdo do aplicador da norma. Assim
da pena de OTERO™

Um sistema tendencialmente fechado de legalidade é substituido por
um sistema predominantemente aberto: a legalidade administrativa,
a semelhanca do que sucede com o sistema constitucional, torna-se
predominantemente principialista em certos sectores de actividade.

23 Nesse sentido, destaque-se a importancia da leitura principiolégica
do Direito Administrativo Contemporaneo, destacada por MENDES e
outros’:

Muito embora os principios expressos no art. 387, caput, da CF/88
sejam de evidente importincia, tanto que ai estdo inseridos, existem
também principios implicitos, como o do interesse publico, também
chamado de finalidade publica, que merece destaque, nesse contexto,
por ser fundamental para toda discussdo administrativo-constitucional.

3 Principios enumerados no Art. 2° da Lei n® 9.784/99.
4 OTERO, Paulo. Legalidade e Administragio Piiblica: o sentido da vincula¢do administrativa a juridicidade.

Coimbra: Almedina. 2003. p. 167.

MENDES, Gilmar Ferreira; COLEHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de

Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 875-876.

S
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O interesse publico deve guiar a atividade administrativa do Estado
Democritico de Direito, tendo em vista que, especialmente no paradigma
do Estado constitucional, o Estado deve ser movido por interesses que
transcendam o plano dos direitos subjetivos envolvidas nas relagdes de
que toma parte. A nog¢do de bem-estar coletivo apresenta-se primordial,
porquanto a histéria do Estado de Direito e de sua intrinseca ligagdo
com as dimensdes dos direitos fundamentais revelam que os interesses
individuais se coletivizam ou se tornam transindividuais para as
sociedades contemporaneas. O sistema constitucional da Administragio
Publica brasileira foi estabelecido como um conjunto de principios,
subprincipios e algumas regras, considerados necessarios a garantia de
sua ordem e unidade internas, a fim de que as entidades e érgios possam
atuar, na maior harmonia possivel, para a consecugio dos seus fins.

24 Veja-se, a proposito, que a prépria Administragdo Publica ja
expressou sua adesdo formal a interpretagdo principiolégica do Direito
Administrativo, mormente no sentido de que a legalidade como regra
devem ser agregados os principios fundantes do Direito Administrativo,
dentre eles a moralidade, a impessoalidade, a eficiéncia, o interesse
publico, dentre outros, a fim de se obter a verdadeira norma juridica,
sendo, pois, ndo somente as regras, mas também os principios, cogentes,
formando, essas duas espécies, o género da norma juridica. Nesse seara,
digno de nota é, no Direito Administrativo Contemporaneo, notadamente
com os valores trazidos pela Constituigdo Federal de 88, a substitui¢io
do principio da legalidade pelo da juridicidade.

25  Acerca da juridicidade, o principio que veio a substituir a
legalidade no Direito Administrativo Contemporaneo, pés-Constituigdo
de 1988, é curial trazermos sua densidade das palavras de MOREIRA
NETO®S, somente, pessoalmente, lamentamos que apenas recentemente a
comunidade juridica brasileira internalizou aquele principio, em evolugdo
ao vetusto principio da legalidade:

A submissdo do agir ao Direito, condi¢do da convivéncia social de
imemorial concepgdo no processo civilizatério é a esséncia deste
principio, devendo ser de todos exigida com relagdo a condutas ou
inagdes juridicamente prescritas, sendo regra geral nas sociedades
livres, a liberdade de agdo.

[

6  MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2009. p. 87.
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O principio da juridicidade, como j4 o denominava Adolf Merkl em 1927,
engloba, assim, trés expressoes distintas: o principio da legalidade, o da
legitimidade e o da moralidade, para altear-se como o mais importante
dos principios instrumentais, informando, entre muitas teorias de
primacial .relevincia na dogmdtica juridica, a das relagdes juridicas, a
das nulidades e a do controle da juridicidade.
O principio da juridicidade corresponde ao que se enunciava como
um ‘principio da legalidade’, se tomado em sentido amplo, ou seja,
nio se restringindo a mera submissdo a lei, como produto das
fontes legislativas, mas de reveréncia a toda a ordem juridica.
(grifo aposto)
26 Dessa maneira, chegamos a seguinte conclusdo: o Direito
Administrativo deve ser interpretado ndo somente a luz das regras, sendo,
também, ao farol dos principios, sendo que o género norma juridica é
composto pelos principios e regras, essas duas espécies com for¢a cogente
aos intérpretes. Essa a esséncia do principio da juridicidade.

27  Nesse passo, ¢ de se entender que, ainda que ndo se desatenda um
desses principios, a hipétese de aplicagdo do principio da razoabilidade,
também, deve preponderar quando se almeja a comunhio de valores, na
busca do equilibrio entre os principios norteadores da administracéo publica.

28  Assim, adotando-se uma interpretagdo sistémica das normas que
regem o assunto, consoante ja demonstrado, verificada a possibilidade da
contratagdo de apoio técnico de terceiros nas atividades de fiscalizagdo e
acompanhamento de convénios, fundamentada tal légica juridica nos
principios da Razoabilidade, da Eficiéncia e o da Supremacia do Interesse
Publico.

29  Edebom alvitre anotar que em algumas situagdes Administrativas
a aplicagdo conjunta de dispositivos legais com os principios que norteiam
os atos do Administrador Publico ndo se caracteriza como ilegalidade.
Necessario avaliar a especificidade de cada situagdo.

30  Na questdo da terceirizagio de servigos de apoio a fiscalizagdo de
obras, hd de se considerar que cabe a aplicagdo da vedagdo explicitada
no § 2° do art. 1° do Decreto n° 2.271/1997, pois os servigos a serem
realizados sdo de apoio técnico, ou seja, ndo se enquadrando nas
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do érgdo ou entidade, atendendo ao interesse ptblico e estdo
respaldados pelos artigos n° 67 c¢/c 116 da Lei n° 8.666/93 e art. 67
da Portaria Interministerial n® 507/2011. Na verdade o que se busca
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é o atendimento de um fim ou de uma meta. Meta essa, constante de
Programas especificos que estdo em execugio e que visam a consecugdo
com malior eficiéncia e economicidade de objetos de convénios e
instrumentos congéneres.

31  Sobre o Decreton®2.271, é de se observar que a proibigdo 14 contida
s6 se configura se os servigos a serem executados forem da mesma
natureza dos servigos desenvolvidos por servidores de cargos efetivos
previstos no plano de cargos do érgdo ou entidade’, a possibilidade de
contratagdo aqui mencionada se refere ao acompanhamento e fiscalizagdo
de atos e fatos relacionados direta e indiretamente com a execugio de
Convénios e instrumentos congéneres nos seus aspectos técnicos e
financeiros, sem qualquer poder decisério. Estes sdo os aspectos que
devem ser observados pelo Concedente quando da realizagdo fiscalizagio
e/ou supervisdo e quando da andlise da prestacio de contas dos convénios
nos termos dos supracitados dispositivos legais e a contratagdo de apoio
exige a aprovagdo da realizagdo material das tarefas executivas por
parte do quadro de servidores do Concedente, nos termos do Decreto
Lei n° 200/67, eis que se trata de competéncia estatutdria®, razdo pela
qual se deve verificar a compatibilidade da contratagdo a ser realizada
com o quantitativo de servidores responsaveis pela supervisdo dos atos
praticados pelo apoio.

32  Ainda importante ressaltar que a egrégia corte de Contas
recentemente exarou o acérddo n® 2890/2012 “T'CU — Plenério, em que
analisa um caso concreto de possibilidade de terceirizagio de apoio as
atividades de acompanhamento e fiscalizagdo de convénios, transcreve-
se abaixo trechos do voto do relator:

Outra distingdo das contratagdes de que tratam estes autos é a auséncia
de carater rotineiro. Dizem respeito a necessidade eventual da Funasa,

7 Stmula 97 do TCU: Ressalvada a hipétese prevista no pardgrafo tnico do art. 3° da Lei n® 5.645, de
10/12/70 (Decreto lein® 200, de 25/02/67, art. 10, §§ 7° e 8°), ndo se admite, a partir da data da publicagdo
do ato deimplantagdo do novo Plano de Classificagdo e Retribui¢do de Cargos do Servigo Civil da Unido
edas autarquias, a utilizagdo de servigos de pessoal, mediante convénios, contratos ou outrosinstrumentos,
celebrados com Fundagdes ou quaisquer entidades publicas ou privadas, para odesempenho de atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo referido Plano.

8  Acoérdido 1069-2011-Plenario TCU:

9.2.2 As atividades de apoio ao acompanhamento e a andlise das referidas prestagdes de contas podem ser objeto
de terceirizagdo quando forem, nitidamente, acessérias ou instrumentais e nao requererem qualquer juizo
de valor acerca das contas, além de ndo estarem abrangidas pelo plano de cargos do érgio ou entidade,
salvo expressa disposi¢do legal em contrério ou quando se tratarem de atribuigdes de cargo extinto, total
ou parcialmente, nos termos do art. 1°, caput e § 2°, do Decreto n® 2.271/1997 e dos arts. 6°, 7°, § 2°, 8°e 9°
da Instrugio Normativa SLTI/MP n° 2/2008;
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decorrente, principalmente, do expressivo aporte de recursos que se
sucedeu a inclusdo, nos Programas de Aceleragdo do Crescimento (PAC
1 e PAC 2), de milhares de projetos de implantagio, ampliagdo ou reforma
de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario — entre
os quais os 7.931 vigentes.

Assim, ndo obstante reitere o entendimento desta Corte, de que é ilegal
e inconstitucional a contratacdo de empresas prestadoras de servicos
e funciondrios terceirizados para a execucio de atividades de cardter
rotineiro, finalistico ou critico para os resultados institucionais do

6rgio/entidade, bem assim aquelas inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo seu plano de cargos, revogo a medida cautelar
anteriormente concedida, tendo em vista as circunstincias do caso
concreto, que afastam o carater rotineiro da atividade a ser contratada, e
permito a retomada dos certames, desde que cumpridas as determinagdes
corretivas ora proferidas, das quais passo a tratar.

33  Nainterpretacio do TCU, explanada na Jurisprudéncia, visualiza-
se uma tendéncia de andlise mais aprofundada do caso concreto,
considerando ainda os valores dos recursos publicos envolvidos e
a finalidade do ato administrativo elencando como requisito para
a permissio a auséncia de carater rotineiro na atividade contratada e
atividade finalistica do concedente.

CONCLUSAO:

34 ISTO POSTO, com base nas razdes retro, deixa-se como orientacoes
aos Orgdos Juridicos da Procuradoria-Geral Federal a serem seguidas:

a) Verifica-se a possibilidadeda contratagdo de apoio técnico
de terceiros no exercicio das atividades de fiscaliza¢do e
acompanhamento de convénios e instrumentos congéneres,
com fundamento no art. 116, cumulado com o Art. 67 da Leil
n° 8.666/93, e ainda expressa autorizagio do artigo 67, § 2° 1
da Portaria interministerial n® 507/2011;

b) Excepcionalmente,  fundamentado  em  interpretagio
principiolégica do Direto Administrativo e ainda de uma
tendéncia na jurisprudéncia da Corte de Contas nacional ao
valorizar na anélise do caso concreto circunstancias como os
valores dos recursos publicos envolvidos, a finalidade do ato
administrativo e elencando como requisito para a permissiao
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a auséncia de cardter rotineiro na atividade contratada e
atividade finalistica do concedente, admite-se que essa
contratacdo possa envolver atividades de apoio as categorias
funcionais abrangidas pelo seu plano de cargos do érgio
ou entidade, exigindo a aprovacdo da realiza¢do material
das tarefas executivas por parte do quadro de servidores do
Concedente, nos termos do Decreto Lei n® 200/67, razio pela
qual se deve verificar a compatibilidade da contratagio a ser
realizada com o quantitativo de servidores responsaveis pela
supervisdo dos atos praticados pelo apoio.

A consideragio superior.
Brasilia, 11 de abril de 2013.
Erica Maria Aradjo Saboia Leitao
Procuradora Federal
De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos

trabalhos (Portaria/PGF n.° 467, de 08 de junho de 2012 e com prosseguimento
com base na Portaria/PGF n- 98, de 26 de fevereiro de 2013).

Cintia Tereza Gongalves Falcdo Humberto Fernandes de Moura
Procuradora Federal Procurador Federal

Rui Magalhées Piscitelli Michelle Diniz Mendes

Procurador Federal Procuradora Federal

Guillermo Dicesar Martins de Aratjo Gongalves
Procurador Federal

De acordo. A consideragdo Superior.

Brasilia, 21 de maio de 20183.

Antonio Carlos Soares Martins
Diretor do Departamento de Consultoria
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APRpVO o PARECER N° 05/2013/CAMARAPERMANEN-
TECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se extrai a Con-
clusdo que segue.

Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unido, para
conhecimento.

Brasilia, 24 de maio de 2013.

MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS
Procurador-Geral Federal

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 33/2013:

[ - Verifica-se a possibilidade da contratagdo de apoio técnico

IT

de terceiros no exercicio das atividades de fiscaliza¢do e
acompanhamento de convénios e instrumentos congéneres,
com fundamento no art. 116, cumulado com o Art. 67 da Lel
n° 8.666/93, e ainda expressa autorizagdo do artigo 67, §2°, I
da Portaria interministerial n® 507/2011;

- Excepcionalmente, fundamentado em interpretagdo
principiolégica do Direto Administrativo e ainda de uma
mudanga de paradigma na jurisprudéncia da Corte de Contas
nacional ao valorizar na anélise do caso concreto circunstancias
como os valores dos recursos publicos envolvidos e a
finalidade do ato administrativo e elencando como requisito
para a permissdo a auséncia de cardter rotineiro na atividade
contratada e atividade finalistica do concedente, admite-se
que essa contratagdo possa envolver atividades de apoio as
categorias funcionais abrangidas pelo seu plano de cargos,
exigindo a aprovagdo da realizagdo material das tarefas
executivas por parte do quadro de servidores do Concedente,
nos termos do Decreto Lei n® 200/67, razdo pela qual se deve
verificar a compatibilidade da contratagio a ser realizada com
o quantitativo de servidores responsaveis pela supervisdo dos
atos praticados pelo apoio.






