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RESUMO: Objetivou-se com este trabalho analisar comparativamente
as disposig¢oes contidas no antigo Cédigo Florestal frente as inovagdes de
cunho ambiental trazidas pela Constituigdo Federal de 1988 e pelo novo
Cédigo Florestal - Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. O enfoque foi
dirigido as limitagdes constantes da legislagdo ambiental e seu reflexo
no interesse de desenvolvimento econdémico e regional por meio da
expansdo da cafeicultura nas encostas, topos de morros e regides de
elevadas altitudes, na especifica regido dos mares-de-morros do sudeste
brasileiro, buscando descobrir o alcance que pode ter uma interpretagdo
eventualmente permissiva lastreada em principios constitucionais.
Tratou-se do aparente embate entre principios que, neste caso, assumiria a
forma de colisdo entre um Direito Humano Fundamental transindividual
e indisponivel — meio ambiente ecologicamente equilibrado — e valores
expressamente consagrados na Constituicdo — desenvolvimento
econdmico e regional. Desta forma, encontrando-se em jogo principios,
garantias, valores e objetivos constitucionais em aparente conflito, a
abordagem versou sobre o desenvolvimento e os limites da atividade
interpretativa, buscando a medida de elasticidade que validamente se
pode conferir a interpretagdo principiolégica. Por derradeiro, buscou-se
desvendar a possibilidade de se lograr, a um s6é tempo, o acolhimento
de todos os interesses envolvidos, tendo como pano de fundo o dominio
dos mares-de-morros da regido sudeste brasileira, detentor de paisagem
e relevo pitorescos.

PALAVRAS-CHAVE: Cédigo Florestal. Interpretagdo Principiolégica
. Expansdo Cafeeira. Areas de Preservagio Permanente. Mares-de-
Morros.

ABSTRACT: The objective of this work is to analyze comparatively
the provisions contained in the old forest code forward to innovations
addressing environmental issues brought about by Brazilian Federal
Constitution of 1988 and the new Brazilian Forest Code — IFederal Law
n.’ 12.651, of May 25, 2012. The focus will be on the limitations in the
environmental legislation and its reflection in the interests of economic
and regional development through the expansion of coffee on the slopes,
hilltops and areas of high altitude, in the specific region of the hills’s seas
of southeastern Brazil, seeking to discover the range that may eventually
have a permissive interpretation backed by constitutional principles.
Ecologically balanced environment - explicitly and values enshrined in
the Brazilian Constitution - economic and regional development of the
apparent clash between principles which in this case would take the form
of a collision between a Fundamental Human Right and transindividual
stock will treat yourself. Thus, lying at stake principles, guarantees,
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constitutional values and goals in apparent conflict, the approach will
focus on the development and limits of interpretive activity, seeking the
measure of elasticity that can validly confer the interpretation backed by
principles. For the last, will seek to unravel - it is possible to reach, at
the same time, accommodating all interests involved, with the backdrop
of the mastery of the hills’s seas of the southeastern Brazilian region,
holder of landscape and topography picturesque.

KEY WORDS: New Forest Code. Interpretation Principled. Expansion
Coffee. Permanent Preservation Areas. Hills’s Seas.

INTRODUGAO

Por meio deste trabalho objetivou-se analisar o efetivo conflito de
interesses havido, de um lado, pelos cafeicultores que almejam expandir
as lavouras cafeeiras ainda que em areas especialmente protegidas, e de
outro, pela indeterminagio da sociedade que deseja ver protegido o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Inobstante sejam os interesses aqui tratados efetivamente
conflitantes, estdo emambos oslados tutelados por normas constitucionais
harménicas e completas, donde se vé que em relagdo a estas s se pode
falar em aparente — e ndo real, conflito.

Aolongo do estudo percorreu-se a dindmica da legislagdo brasileira
destinada a prote¢do de dreas fragilizadas ou com especial fun¢io de
preservagdo ambiental, com enfoque nas atuais dreas de preservagdo
permanente situadas em topos de morros, montes, montanhas e serras,
encostas e regides de elevadas altitudes dos mares-de-morros do sudeste
brasileiro, onde tradicionalmente se desenvolve a cultura cafeeira, de
importancia impar nas searas econémica e social daquela regido.

De antemao impende esclarecer que a geomorfologia' da regido dos
mares-de-morros do sudeste brasileiro coincide com as caracteristicas
de relevo especialmente protegido por lei, sendo recorrente a maciga
presenca de encostas, morros e terrenos de elevadas altitudes, outrora
recobertos pela mata atlantica e hoje em grande parte ocupados pelos
cafezais, que fazem da regido o maior polo cafeeiro do pafs. Dai a presenca
de uma aparente tensio entre o Direito Fundamental ao meio ambiente
equilibrado e a garantia do desenvolvimento econémico.

1 Segundo LUCCI, Elian Alabi; BRANCO, Anselmo Lazaro; MENDONCA, Claudio, “a geomorfologia
¢ a ciéncia que estuda as formas do relevo, os processos que lhes ddo origem — a sua génese — e a sua evolugdo/
transformagdo ao longo do tempo”. Territério e sociedade no mundo globalizado. 1. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010. p. 90.
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Importa ressaltar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
estd inserido na categoria dos Direitos Humanos Fundamentais,
caracterizando-se por ser indisponivel e transindividual, titularizado
pelas atuais e futuras geragdes, estando tutelado pela Constituigdo
Federal de 1988% por Tratados Internacionais aos quais o Brasil adere,
bem como pelo novo Cédigo Florestal®.

O interesse do desenvolvimento econémico, por sua vez, encontra-
se igualmente tutelado em sede constitucional e erigido a um dos
objetivos da Republica, materializando-se, i casu, através da expansio
das lavouras cafeeiras para além das dreas consolidadas* até 22 de julho
de 2008, limitagdo temporal imposta pelo artigo 61-A do novo Cédigo
Florestal’.

Assim, analisou-se a extensdo que validamente se pode conferir
a uma interpretacio das limita¢des contidas na Lel nS° 12.651, de
25 de maio de 2012° com supedaneo em principios constitucionais
aparentemente conflitantes, em busca da medida apta a franquear tanto
a protecdo ambiental quanto a continuidade do desenvolvimento através
da cafeicultura.

Em que pese a importancia e a indisponibilidade do Direito
Fundamental ao meio ambiente equilibrado, legal e constitucionalmente
tutelado no Brasil, é forcoso reconhecer que a prépria Constitui¢do
estabelece, em seu artigo 1707, que uma das formas de efetivagio da
protecdo ambiental consiste justamente em se conferir tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental decorrente de cada atividade
produtiva.

Assim, para o deslinde da questdo houve necessariamente que
se enfrentar a situagdo do aparente conflito entre principios, garantias
constitucionais e regras especificas, estando em jogo o Direito Humano

2 BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_038/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 23.jan.2014.

3 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm> Acesso em: 23.01.2014.

4 Nos termos do inciso IV, do artigo 3°, da Lein.’ 12.651, de 25 de maio de 2012 (Disponivel em: <http://www.

planalto.gov.br/ccivil_038/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 238jan.2014),

considera-se drea rural consolidada aquela com ocupagio antrépica preexistente a 22 de julho de 2008,

com edifica¢des, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris. A justificativa de fixagdo de referida data

deve-se ao fato de que a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.

br/ccivil_03/Leis/L9605.htm>. Acesso em: 23.jan.2014), que trata dos crimes e infragdes administrativas

ambientais, foi regulamentada pelo Decreto 6.514, de 22 de julho de 1998 (Disponivel em: <http://www.

planalto.gov.br/ccivil_038/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm>. Acesso em 23jan.2014), tendo

servido de marco para fins do reconhecimento da area consolidada.

BRASIL. Lei n.° 12.651 de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_08/_

At02011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

6  BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/

Li12651compilado.htm> Acesso em: 28 jan.2014.

BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.
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Fundamental ao meio ambiente equilibrado, o objetivo Republicano de
garantia do desenvolvimento, o objetivo do desenvolvimento sustentével
inserido no novo Cédigo Florestal®, o valor da seguranga juridica,
principios da atividade econdmica e, por fim, a imperiosa necessidade de
uma efetiva e satisfatéria ordenacio do desenvolvimento econémico de
forma a impedir a ocorréncia de desigualdades regionais®.

Afinal, somente através do esfor¢o conjunto e da melhor aplicagio
do direito pode-se lograr o ideal da dignidade da pessoa humana.

Em busca de solugdes para tdo tormentosa questio recorreu-se ao
auxilio de modernas teorias interpretativas, elaboradas e reinterpretadas
por doutrinadores do mais alto escol, patrios e estrangeiros. Percorreu-
se o longo caminho trilhado pela humanidade em busca da garantia dos
Direitos Fundamentais, visto com suas peculiaridades em cada tempo
e modelo de Estado, até chegar ao moderno entendimento sobre seu
contetido e seus métodos de interpretagdo.

Partindo da individualizagdo regional dos mares-de-morros do
sudeste brasileiro, demonstrou-se as peculiaridades geomorfolégicas da
regido bem como a importancia ndo somente econémica, como também
social da cultura do café, fazendo-se um breve apanhado histérico da
legislacdo protetiva ambiental relacionada aos tipos de relevo em questao.

Procurou-se desvendar os limites da legitima a¢do do homem
sobre a natureza, levando em conta a especificidade daquela regido
e a busca pelo equilfbrio entre interesses em conflito. Daf o objetivo
final desta pesquisa, de andlise da nova legislagdo ambiental, dotada
de instrumentos aptos a garantia de sua eficicia', frente aos apelos
econdmicos e sociais ecoados daquela que é a mais importante regido
produtora de caté do pafs.

1 0 DOMINIO DOS MARES-DE-MORROS DO SUDESTE BRASILEIRO E
A ATIVIDADE CAFEEIRA DESENVOLVIDA NA REGIAO

O objeto do presente estudo esta geograficamente limitado a regiao
dos mares-de-morros do sudeste brasileiro, onde se situa o maior parque
cafeeiro do pafs, sendo caracterizada pela maciga presenga de morros,
montes, montanhas e serras de elevadas altitudes, locais especialmente

8  BRASIL. Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_08/_
Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 23.01.2014.

9  Competéncia exclusiva da Unido, estabelecida no inciso IX, do artigo 21, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.
htm>. Acesso em 28.jan.2014.

10 Vide artigos 29 e 78-A da Lein.* 12.651, de 25 de maio de 2012 (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 23.01.2014), que condiciona a
concessio de crédito agricola, pelas instituigdes financeiras e em qualquer modalidade, a apresentagio de
registro do imével rural no Cadastro Ambiental Rural.
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protegidos pela Lei n.’ 12.651, de 25 de maio de 2012" como areas de
preservagio permanente.

Consequentemente, por se tratar de darea de preservagio
permanente, esta expressamente vedada a expansdo das lavouras
cafeeiras para além das chamadas 4reas consolidadas', sendo somente
permitida a intervengdo ou supressdo da vegetagdo nativa em especificas
e limitadas hipéteses de utilidade publica, interesse social e situagdes
que representem baixo impacto ambiental”, em regra precedida de
autorizagdo do érgdo ambiental competente.

Ressalte-se que as 4dreas consolidadas em 4reas de preservagio
permanente ndo representam uma extensdo da drea de cultivo ou
produgdo agropecudria, mas sim uma drea fragilizada e com especial
fungdo ecolégica, em que se permite a continuidade da produgdo ja
havida desde antes de 22 de julho de 2008. Portanto, requer um manejo
diferenciado do resto da area produtiva, aumentando a complexidade da
gestdo da propriedade.

Segundo Adas', a expressio ‘mares-de-morros’ foi cunhada
pelo gedgrafo francés Pierre Deffontaines, referindo-se as formagoes
arredondadas que aparecem em rochas graniticas ou gndissicas,
estendendo-se desde o litoral do nordeste do Brasil até o litoral do
Rio Grande do Sul. Na altura dos estados do Espirito Santo, do Rio de
Janeiro, de Minas Gerais e de Sdo Paulo alarga-se a faixa de mares-de-
morros em dire¢do a oeste, adentrando o territério nacional de forma a
individualizar a regido objeto deste estudo.

A seguir, buscando individualizar geograficamente a regido
através de ilustragdo, mapa constante da obra de Filizola” com a
identificagido dos dominios morfocliméaticos brasileiros, entre os quais o
dos mares-de-morros.

11 BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.
htm>. Acesso em: 23 jan.2014.

12 Inciso IV, do artigo 8° e artigo 63, todos da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em:
23.jan.2014.

18 Artigo 8° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 23.01.2014..

14 ADAS, Melhem. Geografia — Construgdo do espago geogrifico brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Moderna, 2002. p.
210.

15 FILIZOLA, Roberto. Geografia. Colegio Vitéria-Régia. 2. ed. Sdo Paulo: Lago, 2005. p. 154.
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Figura 1 — Mapa dos Dominios Morfoclimaticos Brasileiros.

DOMINIOS MORFOCLIMATICOS BRASILEIROS
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FONTE: Adaptado de Aziz Ab’Saber, 1965.

Especificamente a respeito do dominio dos mares-de-morros,

Filizola's:

[..] esse expressivo ecossistema foi dominado por uma das mais ricas
matas tropicais do planeta, a Floresta Atlantica. Também conhecido por
dreas mamelonares tropicais-atldnticas florestadas, esse dominio tem no
relevo uma outra importante caracteristica. De fato, em vérios trechos,
notadamente no sudeste do pafs, as formas plandlticas apresentam-se
acompanhadas de inimeros morros de topos convexos, resultado da
acdo dos agentes externos, responsdveis por uma forte decomposigio
de suas rochas, daf a expressdo ‘mares-de-morros’. [...] As intimeras
serras, como a do Mar, da Mantiqueira, dos Orgﬁos, da Chibata e
Geral barram a umidade proveniente do oceano, provocando chuvas
orogrdficas, responsaveis por elevados indices de precipitagdo. [...]
Chuvas tdo abundantes ajudaram a modelar o relevo, mas também sdo
responsaveis por deslizamentos de encostas [...] Portanto, a ocupagio
dessas areas, inclusive pela agricultura e pela pecudria, deve ser seguida
de importantes medidas técnicas e de seguranca.

16

FILIZOLA, Roberto. Geografia. Cole¢do Vitéria-Régia. 2. ed. Sdo Paulo: Lago, 2005. p. 163-164.
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Caracteriza-se o dominio dos mares-de-morros pelo relevo
montanhoso e de altitude, originariamente encoberto pela vegetagio da
mata atlantica, atualmente ja bastante devastada. A tal respeito lecionam
Almeida e Rigolin'

A drea original da mata atlantica corresponde ao espago natural que foi

mais devastado pelaintensaurbanizagdo e industrializagdo que ocorreram

no Brasil [[.]]. Apesar da semelhanga com os ecossistemas amazonicos,
encontraremos algumas diferengas, como o fato de se localizar em um
relevo montanhoso (serra do Mar e serra da Mantiqueira) e apresentar

a maior biodiversidade do mundo (a grande amplitude térmica favorece

uma maior biodiversidade do que a encontrada na Amazonia).

Também discorrendo a respeito do dominio dos mares-de-morros
e da mata atlantica, Lucci, Branco e Mendonga'®:

A exploragido desse dominio natural iniciou-se com a exploragdo do
pau-brasil. A partir da colonizagdo, importantes atividades econémicas
avangaram sucessivamente sobre esse dominio, como o cultivo da cana-
de-agtcar, a exploragdo do ouro e de pedras preciosas e o cultivo do café.
[..] A maior parte das espécies da fauna e da flora brasileiras ameagadas
de extingdo é origindria da mata atlantica.

Assim, por abrigar a regido dos mares-de-morros os tltimos
resquicios do bioma da mata atlantica, nota-se o quio delicada é a questio
em andlise, estando-se diante de interesses antagdnicos consistentes na
preservagdo ambiental, de um lado, e na garantia do desenvolvimento
econdmico e regional através da expansdo das lavouras cafeeiras, de
outro, ambos com suporte constitucional.

Importa mencionar, a propésito, que a mata atlantica representa
uma das 34 fotspots mundiais de biodiversidade, assim entendidas como as
areas prioritarias para conservagio em decorréncia da alta biodiversidade
e do mais alto grau de ameaca sofrida'’, nada obstante a existéncia de
especifica legislagdo®® direcionada a protecido de referido bioma.

Conforme doutrina Milaré”', a importancia ambiental da mata
atlantica decorre da riqueza de sua biodiversidade, maior que a da floresta

17 ALMEIDA, Liicia Marina Alves de. RIGOLIN, Tércio Barbosa. Geografia. 2. ed. 4. impressao. Sao Paulo:
Atica, 2010. p. 349.

18 LUCCI, Elian Alabi. BRANCO, Anselmo Lazaro. MENDONCA, Claudio. Territério e sociedade no mundo
globalizado. 1. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 274.

19 Disponivel em: <http://www.conservation.org.br/como/index.php?id=8>. Acesso em: 19.12.2013.

20 BRASIL. Lei n 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_08/_ato2004-2006/2006/1ei/111428. htm>. Acesso em: 25 jan.2014.

21 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, Jurisprudéncia, glossdrio. 4. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais. 2005. p. 308.
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amazdnica, tendo sido inclusive tratada pela Constituigio Federal®* como
patrimdnio nacional. Ainda segundo referido autor®, apesar de boa parte
deste bioma autopreservar-se pelas condigdes indspitas das regides
serranas, verifica-se um grave comprometimento de sua qualidade em
decorréncia das agressdes humanas, levando a uma redugédo da cobertura
florestal para indices inferiores a 10% de sua drea original. Ocorre que,
como ja dito, ao longo da histéria a regido foi palco de varios ciclos do
desenvolvimento econémico do pafs, como o da cana-de-agtcar, do ouro
e do café.

E importante mencionar que um dos objetivos perseguido pelo
novo Cédigo Florestal** é a consecugdo do desenvolvimento sustentavel,
previsto ja no §1° de seu artigo 1°. E o desenvolvimento desprovido
de sustentabilidade resulta, segundo ensinamentos de Milaré*, no
comprometimento da biodiversidade, com a aceleragdo de sua perda e
a degradagdo do ecossistema, sendo justamente o que se passou com o
bioma da mata atlantica.

Segundo ligdo de José Afonso da Silva*, o desenvolvimento
sustentavel consiste “na exploragio equilibrada dos recursos naturais,
nos limites da satisfagio das necessidades e do bem-estar da presente
geragdo, assim como de sua conservagdo no interesse das geragoes
futuras”.

Sendo assim, a especial proteg¢do dispensada aos topos de
morros, as encostas e as terras de elevadas altitudes, tidas como 4reas
de preservagdo permanente, representa medida indiscutivelmente
legitimada pela disposi¢do do inciso III, do pardgrafo 1° do artigo 225
da Constitui¢do FFederal®, segundo a qual cabe ao Poder Publico definir
espacos territoriais a serem especialmente protegidos, como forma de
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Para o renomado geégrafo e professor brasileiro Aziz Nacib
Ab’Saber?®® a caracteristica acidentada do relevo dos mares-de-morros do
sudeste brasileiro fez com que tal regido fosse rotulada como inéspita as

22 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa. Artigo 225, pardgrafo 4. . Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23 jan.2014.

23 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, Jurisprudéncia, glossirio. 4. ed. Sdao Paulo: Revista dos
Tribunais. 2005. p. 348.

24 Lein’ 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 28 jan.2014.

25 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, Jurisprudéncia, glossirio. 4. ed. Siao Paulo: Revista dos
Tribunais. 2005. p. 60.

26 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2000. p.
26.

27 BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

28 AB'SABER, Aziz Nacib. Os dominios de Natureza no Brasil. Potencialidades paisagisticas. 2. ed. Sdo Paulo:
Atelié Editorial, 2003. p. 16-17.
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acgdes antrépicas, tornando-se sobremaneira dificultoso o estabelecimento
de centros urbanos e de parques industriais. Consequentemente, a
atividade agricola, com énfase para o cultivo do café, despontou como
uma das principais op¢des econdmicas ja a partir do final do século XIX,
tendo representado um importante fator de fixa¢do do homem na regido.

Desta forma, em que pese a importincia ambiental da regido,
encoberta que é por fragmentos da mata atlantica, tem-se que uma
proibi¢do geral e alheia as peculiaridades sociais poderia agravar
desigualdades ja impostas pelo relevo, inéspito as atividades antrépicas,
historicamente contornadas por forca da perfeita adaptagdo da cultura do
café as peculiaridades geograficas da regido.

Estar-se-ia, em tese, diante de um possivel entrave a consecugio
do ideal de redugdo das desigualdades regionais, instituido no texto
da atual Constitui¢do Federal* como um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil®.

E como se abstrai dos dados oficiais divulgados pelo Portal CONAB
— Companhia Nacional de Abastecimento®, ainda hoje representa a
cultura do café importante fator de desenvolvimento econémico e social
em referida regido, estando o maior parque cafeeiro do Brasil localizado
justamente no sudeste, mais especificamente no sul do estado de Minas
Gerais, no estado do Espirito Santo e na zona da mata mineira, regioes
montanhosas de elevadas altitudes.

Como j4 dito, a perfeita adaptagio da cultura do caté fez com que
fosse contornado um empecilho natural ao desenvolvimento da regido, a
saber, o relevo.

Ainda em relagdo ao tipico relevo da regido em estudo, e em
conformidade com a doutrina de Amado®, de toda a 4rea territorial
brasileira (8.515.767,049 km* - dados do IBGE?*) apenas cerca de 1.100
km* possuem elevagdo acima dos 1.800 metros, concentrando-se tais
areas, primordialmente, na regido sudeste do Brasil.

Pela estimativa para a safra 2013 de café, divulgada pelo Portal
CONAB™, 25,93% de todo o parque cafeeiro nacional estd situado no
sul do estado de Minas Gerais, seguido pelo estado do Espirito Santo

29 BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23 jan.2014.

30 Inciso III, do artigo 3., da Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

31 Disponivel em: <http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/18_09_09_15_34_48_boletim_
cafe_-_setembro_2013.pdf>. Acesso em: 14.set.2013.

32 AMADO, Frederico Augusto di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 4. ed. Sdo Paulo: Método. 2013.
p- 218.

33 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default_territ_area.shtm>.
Acesso em: 17.dez.20183.

34 Disponivel em: <http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/13_09_09_15_34_48_boletim_
cafe_-_setembro_2013.pdf>. Acesso em: 14.set.2013.
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(22,54%) e pela zona da mata mineira, onde se encontram 15,4% de todo
o café cultivado em territério nacional.

Assim, o sul e a zona da mata mineiros, juntamente com o estado do
Espirito Santo, sdo responséveis por 63,87% de todo o café produzido no
pais, nada obstante tenha a cafeicultura deixado de ostentar a importancia
de outrora na economia nacional. Segundo Almeida e Rigolin®,

Do fim do século XIX até a crise de 1929 o café ocupou frentes pioneiras,
levando o povoamento a regides até entdo despovoadas, no processo
conhecido como ‘marcha do café’, que partiu do Rio de Janeiro, atingindo
o estado de Sdo Paulo e o norte do Parana. Depois da crise de 1929 o
café ndo teve mais a importancia que tinha na economia brasileira, como,
alids, a atividade agréaria de modo geral.

Mas ainda assim ¢ inquestiondvel sua grande importancia social
para a regido, representando um estratégico elemento gerador de
trabalho, renda e desenvolvimento, responsével pela fixagdo do homem
no campo.

Acalentando os efeitos da vedagdo legal de expansdo das lavouras
nas dreas especialmente protegidas e aqui tratadas, preveem os artigos
61-A e 63 do novo Cédigo Florestal®®, ainda que de forma afastada da
estrita observancia do § 3° do artigo 225 da Constituigdo Federal®,
tratamento diferenciado para as areas consolidadas em APP, garantindo
a continuidade das atividades desenvolvidas até 22 de julho de 2008 nas
encostas, topos de morros e regides de elevada altitude, bem como da
infraestrutura fisica associada a atividade, sempre condicionada & adogio
de praticas conservacionistas do solo e da dgua indicadas pelos érgios de
assisténcia técnica rural.

Entretanto, abstraindo-se o fato de que a previsdo das chamadas
areas consolidadas confronta com a incondicional obrigag¢do de reparagao
dos danos ambientais prevista no § 8° do artigo 225 da Constituigdo
Federal®, manteve o legislador expressa vedagdo a conversdo de novas
areas para uso alternativo do solo, sendo justamente onde reside o
conflito de interesses tratado neste trabalho.

35 ALMEIDA, Liicia Marina Alves de. RIGOLIN, Tércio Barbosa. Geografia. 2. ed. 4. impressao. Sao Paulo:
Atica, 2005. p. 378.

36 BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_08/_Ato2011-2014/2012/Lei/
Li12651compilado.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

37 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

38 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitam os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagio de reparar os danos
causados. BRASIL. Constituigio da Republica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_08/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.
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Noutros termos, permitiu o novo Cédigo Florestal® a continuidade
da exploragio das lavouras cafeeiras existentes até 22 de julho de 2008,
ainda que em dreas especialmente protegidas, vedando a expansdo das
lavouras, excetuadas situagdes de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental, previstas nos incisos VIII a X, do artigo 3°,
e artigo 8° desde que inscrito o imével no Cadastro Ambiental Rural —
CAR e precedida de autorizagdo do 6rgdo ambiental competente.
Ressalte-se que o legislador dispensou, neste caso, a obrigacido
de recomposi¢io das dreas indevidamente utilizadas, exigindo apenas a
adogdo de praticas conservacionistas do solo e da 4gua indicadas pelos
6rgdos de assisténcia técnica rural (redagdo do paragrafo 2° do artigo
63*). Entretanto, adverte Alonso Jr*' que a incondicional obrigagao
de reparagdo dos danos ambientais integra-se como elemento de um
Direito Humano Fundamental, estando, consequentemente, inserida no
rol das cldusulas pétreas da Constituigido Federal*, ndo sendo passivel de
redugio ou aboli¢do, nem se sujeitando a ocorréncia da prescrigio.
Prosseguindo, determina o inciso VI, do artigo 170 da Constituigao
Federal* que a ordem econdmica seja norteada, no que diz respeito a
defesa do meio ambiente, pelo tratamento diferenciado a ser dispensado
de acordo com o impacto ambiental causado pela atividade produtiva.
Ora, considerando que a cultura do café é arbérea e perene,
dispensando o continuado transito de maquinério pesado e preparo do
solo através de aragdo e gradagem™ (diminui a compactagdo do solo e
a consequente redugdo da infiltragdo), e que a colheita imprime baixo
impacto ambiental, questiona-se se a genérica vedagdo de expansdo da
cultura nos topos de morros, encostas e regides de altitude teria respeitado
o tratamento diferenciado previsto no artigo 170 da Constituigdo™.
Lado outro, nio se pode perder de mente que os mares-de-morros
representam um dominio tipico e tnico, com fauna e flora igualmente
fmpares e ja extremamente ofendidas ha séculos, desde a implantagdo

39 BRASIL. Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

40 BRASIL. Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 23 jan.2014.

41  ALONSO JR., Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e agdes coletivas. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. 2006. p. 46 e 54.

42 BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa. Artigo 60, pardgrafo 4. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 28 jan.2014.

48 BRASIL. Constituigdo da Repiiblica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23 jan.2014.

44 Gradagem ¢ a etapa de preparagio do solo para cultivo agricola posterior a aragdo. Apés a aragio, o solo
ainda poderé conter muitos torrdes, o que dificultaria a emergéncia das sementes e o estabelecimento das
culturas. Com a utilizagdo do implemento grade, os torrdes sdo desfeitos e a superficie do solo torna-se
mais uniforme. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Gradagem. Acesso em: 25.01.2014.

45 BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.
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das primeiras lavouras cafeeiras na regido, sendo merecedora da especial
atengdo protetiva igualmente prevista na Constituigio Federal brasileira,
inciso III, art. 225*°. Segundo Adas*"

Por volta de 1790 os cafezais penetraram na provincia de Sdo Paulo,
pelo vale do paraiba, ocupando as encostas ou escarpas da serra do
mar e da mantiqueira recobertas pela mata tropical. Na expanséo pelo
vale do paraiba a cafeicultura produziu efeitos desastrosos sobre o meio
ambiente, provocando imensos desmatamentos. Pela pratica da chamada
agricultura itinerante, derrubava-se a mata, fazia-se a queimada da
vegetagdo restante ou dos residuos florestais, procedia-se a limpeza do
terreno e em seguida plantavam-se as mudas de café. Quando o solo nédo
tinha mais a produtividade esperada, em virtude de seu esgotamento ou
empobrecimento, a area plantada era abandonada depois que uma nova
area tinha sido desmatada, queimada e recebido as mudas de café [..].
Do vale do paraiba a cafeicultura expandiu-se para o interior paulista e
para a zona da mata mineira e Espirito Santo, entre aproximadamente
1850 e 1900.

Dai o conflito entre legitimos interesses constitucionalmente
agasalhados: de um lado a expansdo das lavouras cafeeiras sustentada
no ideal de desenvolvimento econémico e social; de outro a manutengio
dos j4 abrandados limites previstos no novo Cédigo Florestal*,
sustentada no Direito Fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Diante de tantas peculiaridades que circundam o caso, ha
que se desvendar a possibilidade de interpretagdo de uma regra proibitiva
especifica, formal e materialmente vélida, possibilitando que a um sé
tempo sejam acolhidos tanto a protegdo ambiental quanto os interesses
econdmicos e sociais.

Dando continuidade ao estudo, para um melhor sopesamento
dos valores envolvidos impende considerar que o relevo especialmente
acidentado da regido dos mares-de-morros apresenta uma estreita
relagdo com as dindmicas sociais observadas ao longo dos tempos, daf
decorrendo a importancia social da cafeicultura para aquela regido.
As fei¢des de relevo acidentado representaram um fator diretamente
relacionado a gestdo urbana e a industrializagio na regido dos mares-de-
morros. A este respeito, Adas™:

46 BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

47  ADAS, Melhem. Geografia — Construgdo do espago geogrifico brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2002. p.
68-69.

48 BRASIL. Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

49 ADAS, Melhem. Geogratia — Construgdo do espago geogrdfico brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2002. p.
67.
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A chegada da cafeicultura alterou profundamente essa situagdo espacial.
Lembre-se que o espago geografico compreende o espago natural e a
sociedade humana, ou seja, ndo houve apenas alteragdes no ambiente
natural ou fisico (solo, vegetacdo, relevo etc.), mas também mudangas na
vida social e econdmica (migragdo para as dreas ocupadas com plantagdes
de café, crescimento das cidades ou urbanizag#o, construgio de estradas,
formagdo de casas comerciais nas cidades, presenca de carroceiros,
funciondrios publicos, imigragdo estrangeira, etc.).

Disso resulta que o interesse na expansio da cafeicultura nio
estd associado apenas a questdo econOmica, mas também a social.
Ora, a génese da vocagdo agricola-cafeeira da regido estd intimamente
relacionada ao seu caracteristico relevo, que ja aquele tempo impunha
limitagdes & mecanizagio, reduzindo sensivelmente as opgdes de culturas
a serem exploradas.

Assim, a plena adaptagio da cafeicultura representou uma saida a
limitagdo imposta pelo relevo, permitindo que se contornasse a situagdo
desfavoravel que fatalmente geraria situagdo de grave desigualdade
regional.

Sobre o assunto, os dizeres de Filizola®:

[..] para a prética agricola os imensos chapaddes do Brasil central ou as
planicies centrais dos Estados Unidos sdo a preferéncia dos agricultores.
Isso porque a mecanizagéo das lavouras ¢é facilitada. Culturas como as da
soja e do trigo utilizam maquinas colheitadeiras muito grandes e pesadas.
Em terrenos muito acidentados elas ndo podem ser aproveitadas, pois
tombam facilmente devido a seu grande peso.

Discorrendo sobre o dominio geomorfolégico dos mares-de-
morros, bem como sobre a direta influéncia exercida pelo relevo nos
processos sociais observados na regido, pontua Ab’Saber’:

O dominio dos mares-de-morros tem mostrado ser o meio fisico,
ecolégico e paisagistico mais complexo e dificil do pafs em relagio as
agoes antrépicas. No seu interior tem sido dificil encontrar sitios para
centros urbanos de uma certa proporg¢io, locais para parques industriais
avantajados — salvo no caso das zonas colinosas das bacias de Taubaté
e Sdo Paulo — como, igualmente, tem sido dificil e muito custosa a
abertura, o desdobramento e a conservagio de novas estradas no meio
dos morros. [...] Firmas construtoras acostumadas a operar em outros
dominios morfoclimaticos do pais, quando solicitadas a trabalhar na
construgdo de estradas ou outras grandes obras na area da serra do
mar e dos mares-de-morros, tém sido realmente muito infelizes em

50 FILIZOLA, Roberto. Geografia. Colegio Vitéria-Régia. 2. ed. Sao Paulo: Lago, 2005. p. 69.
51 AB’SABER, Aziz Nacib. Os dominios de natureza no Brasil. Potencialidades paisagisticas. 2. ed. Sdo Paulo:
Atelié Editorial, 2008. p. 16-17.
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suas operagdes, em grande parte devido ao seu desconhecimento quase
completo das condigdes da paisagem, da ecologia e do meio-ambiente
natural da regido.

Assim, a cultura do café foi determinante para que a limitagdo
natural ditada pelo relevo acidentado nio representasse, na prética,
uma condenagdo da regido a posi¢do de retardataria quando comparada
ao restante do pafs. Os habitantes da regido dos mares-de-morros do
sudeste brasileiro adaptaram-se, assim como as lavouras cafeeiras, e
contornaram uma situa¢do naturalmente desfavoravel.

De fato, mesmo com tamanha peculiaridade apresentada pelo
relevo a regido sempre se destacou na cultura do caté, sendo oportuno
mencionar que pelo relatério divulgado no Portal EMBRAPA®, citando
dados da Organizagéo Internacional do Café (OIC), em 2012, um tergo do
caté consumido no mundo foi produzido no Brasil. A produgio mundial
de café naquele ano foi de cerca de 144,5 milhoes de sacas de 60 kg,
sendo que desse total o Brasil produziu mais de 50,8 milhoes, seguido
pelo Vietna (22 milhdes), Indonésia (10,9 milhoes), Colémbia (8 milhoes)
e ainda Etiépia, Honduras, [ndia, México e outros paises.

Consequentemente, conforme ja comprovado neste trabalho
através de dados obtidos junto ao Portal CONAB, respondendo a regido
dos mares-de-morros, em média, por cerca de 60% da produgdo nacional
de café, conclui-se que além de ser a maior produtora do pafs é também a
maior produtora mundial de referida commoditie agricola, estando bem a
frente dos demais paises produtores, af incluida a Colombia.

Novamente a respeito da regido, comenta Ab’Saber®:

[..] a partir do vale do rio Doce que as florestas densas dos tabuleiros
costeiros revestem a serra do mar espirito-santense e se adentram pelos
largos compartimentos do vale, em territério mineiro, abrangendo
centenas de quilémetros para o interior, até as fraldas orientais da serra
do espinhago. Por sua vez, a porg¢do sul e sul-oriental de Minas Gerais
apresentava um quadro tdo continuo de florestas tropicais em areas
geomorfolégicas tipicas de mares-de-morros, que foi denominada zona
da mata mineira.

E ainda questionavel se a vedagio legal instituida de forma ampla
e genérica na Lei n’ 12.651, de 25 de maio de 2012°*, sem considerar
especificamente a realidade de cada cultura e cada regido, seria condizente

52 Portal EMBRAPA. Um ter¢o do café consumido no mundo é produzido no Brasil. Disponivel em: <http://www.
sapc.embrapa.br/index.php/ultimas-noticias/um-terco-do-cafe-consumido-no-mundo-e-produzido-no-
brasil>. Acesso em: 14.set.2013.

53 AB’SABER, Aziz Nacib. Os dominios de natureza no Brasil. Potencialidades paisagisticas. 2. ed. Sdo Paulo:
Atelié Editorial, 2008. p. 49.

54 BRASIL. Disponfvel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/
Li12651compilado.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.
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com a determinagdo de elaboragdo e execu¢do de planos regionais de
desenvolvimento econémico e social, prevista no inciso IX do artigo 21
da Constitui¢io Federal®.

1.1 A dinamica legislativa na protecao de encostas, topos de morros e
regioes de elevadas altitudes

Fazendo-se uma breve retrospectiva da dindmica normativa
ambiental pétria, tem-se que o Brasil dispde de uma legislagdo protetora
das florestas, de carater nacional, desde 1934, quando foi editado o
Decreto n.° 23.793, de 23 de janeiro™, tido como o primeiro Cédigo
Florestal brasileiro. Estabeleciam-se os primeiros fundamentos para a
protecdo dos principais ecossistemas florestais, com o precipuo objetivo
de regulamentar a exploragdo madeireira no pafs. Foram definidas
categorias de dreas de florestas a serem especialmente protegidas, a saber,
florestas protetoras, florestas remanescentes, florestas de rendimento e
florestas modelo.

Aquele tempo, o ideal de prote¢io ambiental era ainda incipiente,
sendo oportuna a sintese criada por Souza Filho”, no sentido de que
“em 30 as florestas deveriam proteger alguma coisa; em 60 elas mesmas
eram o bem protegido; em 80 a proteg¢do ¢ voltada para o ecossistema”,

Nada obstante, como bem observa José Afonso da Silva®®, tratava-
se de legislacdo avangada para a época, prevendo em seu artigo 1° que

As florestas existentes no territério nacional, consideradas em conjunto,
constitufam bem de interesse comum a todos os habitantes do pafs,
exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagdes que as leis,
em geral e especialmente o Cédigo, estabelecessem.

Em relagdo as regides especificamente tratadas neste trabalho, o
Decreto n.® 23.793, de 23 de janeiro de 1934 ndo tazia qualquer mengio a
preservagdo nos topos de morros ou regides de elevadas altitudes, apesar
de, em seus artigos 4°, 22 e 24, tragar regras proibitivas do desmatamento
nas encostas em especificas situagdes, demonstrando certa preocupagio
com a preservacdo dos recursos hidricos, da paisagem, com a estabilidade
geoldgica, com a biodiversidade e com o bem-estar populacional. Assim:

55 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23 jan.2014.

56 BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d238793.htm>.

Acesso em: 23.jan.2014.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Espagos ambientais protegidos e unidades de conservagdo. 1. ed.

Curitiba: Universitdria Champagnat, 1993. p. 20.

58 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2000.
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59 BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d23793.htm>.
Acesso em: 23.jan.2014.
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Art. 22. E prohibido mesmo aos proprietarios:

]
h) devastar a vegetacdo das encostas de morros que sirvam de moldura
e sitios e paisagens pitorescas dos centros urbanos e seus arredores ou
as mattas, mesmo em formagdo, plantadas por conta da administragio
publica, no caso do artigo 13, § 2° ou que, por sua situa¢io, estejam
evidentemente compreendidas em qualquer das hypotheses previstas
nas letras a a g, do artigo 4.

[

Art. 4° Serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua
localizagfio, servirem conjuncta ou separadamente para qualquer dos
fins seguintes:

a) conservar o regimen das aguas;
b) evitar a erosdo das terras pela ac¢do dos agentes naturaes;
¢) fixar dunas;

d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas
autoridades militares;

e) assegurar condigdes de salubridade publica;

t) proteger sitios que por sua belleza meregam ser conservados;

) asilar especimens raros de fauna indigena.

Art. 24. As prohibi¢oes dos arts. 22 e 23 s6 se referem a vegetagio
espontanea, ou resultante do trabalho feito por conta da administragdo
publica, ou de associagdes protectoras da natureza. Das resultantes
de sua propria iniciativa, sem a compensacio conferida pelos poderes
publicos, poderé dispor o proprietario das terras, resalvados os demais
dispositivos deste codigo, e a desapropriagdo na forma da lei.

Assim, em que pese a existéncia de referidos dispositivos legais

protetivos, a realidade sociopolitica da época ainda ndo exigia a
implantag¢do de medidas protetivas mais amplas, como as observadas a
partir do advento da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965%. Referida
lei, intitulada de segundo Cédigo Florestal brasileiro® e doravante
tratada simplesmente como ‘antigo Cédigo Florestal’, inovou ao
instituir as chamadas 4reas de preservagio permanente, direcionadas
a preservagdo dos recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade
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geoldgica, da biodiversidade, do fluxo génico de fauna e flora, a protegao
do solo e & consecugdo do bem-estar das populagdes humanas.

Suprindo as lacunas até entdo existentes, reconheceu a Lei n.° 4.771,
de 15 de setembro de 1965% a necessidade de preservagdo permanente
das florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas, entre outros,
no topo dos morros, montes, montanhas e serras, nas encostas (ou partes
destas) com declividade superior a 45° e as florestas nativas e vegetagoes
campestres situadas nos campos naturais ou artificiais em regides de
altitude superior a 1.800 metros.

Com o advento da Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989%, a
prote¢do ambiental restou incrementada diante da tutela nido mais
somente das ‘florestas nativas e vegetagdes campestres’ das regides de
altitudes superiores aos 1.800 metros, conforme previsto na redagio
original do cédigo florestal de 1965°, como também ‘de toda e qualquer
forma de vegetacdo’ ali encontrada, protegidas doravante pela insignia
da preservagdo permanente.

Dita alteragdo, ao estender a garantia originariamente prevista
a toda e qualquer forma de vegetagdo, representou respeito ao principio
ambiental da proibigédo de retrocesso, segundo o qual é defeso, nos dizeres
de Amado®, salvo de forma temporaria e em situagdes calamitosas, o
recuo dos patamares legais de prote¢do ambiental, sendo um principio
especialmente voltado ao Poder Legislativo. Desta forma, em regra, a
legislagdo protetiva ambiental ndo pode retroceder, devendo incrementar
a proteg¢do ou, no minimo, manter os patamares ja existentes.

Segundo Amado®, a prote¢do ambiental nas encostas foi orientada
pela necessidade de prevenir a ocorréncia de desmoronamentos de terra
através da manutencdo da vegetagdo nativa; nos topos de morros, pela
necessidade de atenuar a erosdo do solo, servir de corredor ecolégico entre
ecossistemas elevados, facilitar a dispersdo das sementes e recarregar os
aquiferos; e nas regioes de elevada altitude, pela necessidade de preservar
a fauna e a flora tipicas.

Prosseguindo com a dindmica protetiva, em 05 de outubro de
1988, foi promulgada a Constitui¢do da Reptblica IFederativa do Brasil™,
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sendo a primeira a dedicar um capitulo especifico ao tema da protecio
ambiental.

Orientada pela dindmica e pelas reivindicagdes sociais, e seguindo,
ainda nos dizeres de Amado®, “a crescente tendéncia mundial na
positivagdo constitucional das normas protetivas do meio ambiente”,
conferiu-se especial destaque ao tema ambiental, tendo-se erigido ao nivel
de Direito Fundamental o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A protegdo ao ecossistema, entendido por José Afonso da Silva®
como “o sistema de plantas, animais e microorganismos interagindo
entre si e com os elementos inanimados de seu meio”, passou a ser a
tonica da ideia de preservacio ambiental, tendo-se imposto tanto ao
Poder Publico quanto a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

A incumbéncia da tarefa de preservacdo ambiental a todos,
incluida as esferas publica e privada, prevista no caput do artigo 225
da Constituigdo Federal™, representa a meterializagdo do principio da
solidariedade intergeracional. Tal responsabilidade pulverizada decorre
de que, nos dizeres de Carvalho Netto™,

[...] usualmente, em todos esses direitos denominados de terceira gerago,
o Estado é o contraventor central, por agdo ou omissdo. A sociedade civil
é, precisamente, aquela instancia capaz de lutar por esses direitos e de
zelar pela eficédcia deles. [..]]

Neste mesmo sentido pontua Oscar Vilhena Vieira, citado por
Alonso Jr™:

Embora os preceitos estabelecidos pelos principais instrumentos de
direitos humanos alcancem normalmente consenso entre os povos,
ndo raramente aqueles que se encontram no poder ou que pelo menos
exercem o poder coercitivo ou econémico dentro de uma sociedade tém
dificuldade em agir em conformidade com a gramatica dos direitos
humanos. Somente a partir da agdo das entidades que se organizam
no seio da sociedade, assim como da comunidade internacional, é que
veremos aqueles dispositivos [...] transformados em realidade.

68 AMADO, Frederico Augusto di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 4. ed. Método. 2013. p. 22.

69 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda.
2000. p. 154

70 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

71 CARVALHO NETTO, Menelick de. Piblico e privado na perspectiva constitucional contempordnea. Texto
base do CEAD — Centro de Educagio a Distancia. Especializa¢io em Direito Piblico — UnB. Disponivel
em: <http://moodle.cead.unb.br/agu/mod/folder/view.php?id=242>. Acesso em: 18.jan.2014.

72 ALONSO JR., Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e agdes coletivas. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais. 2006. p. 23.



68 Publicagdes da Escola da AGU - EIXO AMBIENTAL

A respeito do principio da solidariedade intergeracional, a ligdo de
José Carlos Barbieri, citado por Milaré™:

Considerando que o conceito de desenvolvimento sustentdvel sugere
o legado permanente de uma geragdo a outra, para que todas possam
prover suas necessidades, a sustentabilidade, ou seja, a qualidade daquilo

que é sustentdvel, passa a incorporar o significado de manutengio e
conservacio ad aeternum dos recursos naturais.

Desta forma, a incumbéncia protetiva do meio ambiente dirigida a
toda a coletividade e ao Poder Publico, de forma igualitaria e equidistante,
representou um grande passo em dire¢do a construgdo da democracia.
Nos dizeres do filésofo e sociélogo alemio Jirgen Habermas, ainda
citado por Carvalho Netto™, estd-se diante da “equiprimordialidade
das dimensdes publica e privada”, situagio indispensavel ao processo de
construgio democratica.

Consagrou-se, pelo artigo 225 da Constitui¢do Federal de 19887,
que o meio ambiente ecologicamente equilibrado representa bem de uso
comum do povo, pertence a indeterminagio da coletividade, as geragoes
atuais e futuras, ndo integrando o patrimoénio disponivel de quem quer
que seja. Daf a nogdo de sua indisponibilidade, fazendo com que seja
altamente questiondvel a previsdo legal das chamadas dreas consolidadas
em APP e em reservalegal™ frente a incondicional obrigagdo de reparagao
dos danos ambientais, trazida pelo § 3° do artigo 225 da Constituigdo
Federal™.

Inobstante, fato é que pela primeira vez no Brasil foi reconhecido
o ambito constitucional do direito ao meio ambiente equilibrado. A este
respeito, Amado™:

Hoje, no Brasil, toda a base do Direito Ambiental se encontra cristalizada

na Lei Maior: competéncias legislativas, competéncias administrativas,

ordem econdmica ambiental, meio ambiente artificial, meio ambiente
cultural, meio ambiente natural [.]] formando o denominado Direito

Constitucional Ambiental.
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Foram ainda inseridos no texto da Constituigdo Federal de
1988™ principios protetivos do meio ambiente, representando uma
grande e louvével inovagdo dado o cardter normativo que aos mesmos
modernamente é reconhecido®.

Prosseguindo na dindmica da legislagdo ambiental brasileira,
temos que aos 25 de maio de 2012 veio a tona, ap6s longo processo de
discussdo com ampla participa¢do da sociedade civil”, o novo Cédigo
Florestal, materializado através da Lei n.° 12.651%.

Seu advento deu-se apés quase 47 anos de vigéncia do antigo
Cédigo Florestal®, e quase 24 anos apds promulgada a Constituigdo
Federal de 1988%*, tendo-se ainda assim limitado a uma quase repetigio
das disposigdes protetivas relacionadas aos topos de morros, encostas e
regides de elevadas altitudes, presentes desde 1965.

Logo no § 1° do artigo 1° do novo Cédigo Florestal* consta
que o objetivo da lei é a consecu¢do do desenvolvimento sustentavel,
entendido por Milaré*® como sendo o resultado da conciliagdo entre
desenvolvimento, preservagio ambiental e melhoria da qualidade de vida.

Para Neira Alva, também citada por Milaré®*’, “a sustentabilidade
pode ser entendida como um conceito ecolégico—isto é, como a capacidade
que tem um ecossistema de atender as necessidades das populagdes que
nele vivem [...].”

Assim como j4 constava no antigo Cédigo Florestal*, no atual
as regides especificamente tratadas neste trabalho (topos de morros,
encostas e regides elevadas) mantiveram-se especialmente tuteladas
através da insignia de dreas de preservagdo permanente. Mas em
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que pese a primeira impressdo de repeticdo literal do texto do antigo
Cédigo®, no que diz respeito as mencionadas dreas, apés uma acurada
analise observa-se o implemento de sutis alteragoes flexibilizadoras.

De fato, enquanto que a alinea d do artigo 2° da Lein.” 4771, de 15
de setembro de 1965 considerava como especialmente protegidas como
APP as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas no topo
de morros, montes, montanhas e serras, independentemente de qualquer
ressalva quanto a altura minima ou inclinagdo média, pelo inciso IX,
do artigo 4°, da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012", passou-se a
exigir, para fins de configuragdo como 4rea de preservagido permanente,
contasse o morro, monte, montanha ou serra altura minima de 100
metros, somada a inclinagio média superior aos 25°. Para Amado®, trata
a hip6tese de um nitido exemplo de retrocesso na protegio ambiental no
Brasil.

A respeito do tema, artigo publicado no sitio Plataforma
Montanhas? dando conta de que com a nova redagdo as areas de
preservagdo permanente em topos de morros, montes, montanhas
e serras seriam reduzidas a menos de 10% das atualmente existentes.
Confira-se:

L. No Brasil, 25 graus de inclinagdo média dificilmente ocorre em

morros ou montes, e praticamente nunca em montanhas e serras (salvo

alguns penhascos que tenham a base préxima), visto que a base encontra-
se em geral distante dos cumes [...].

[.. a inclinagdo média das elevagdes sera muito baixa (em geral abaixo
de 15 graus), de modo que a grande maioria das elevagdes perdera a sua
atual APP de topo.

L. A condigdo “... nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais préximo da elevagio” praticamente elimina as APP de topo em
“relevos ondulados”, visto que ndo se verificarda declividades médias
maiores que 25 graus até os pontos de sela mais proximos dos picos
desse tipo de relevo, (em geral abaixo de 15 graus), pois a caracteristica
dos relevos ondulados sdo as cumeadas suaves e topos arredondados.

[..] As formagoes de mares de morros em parte podem formar ou conter
formagoes de morros isolados, devendo ser esclarecido qual o critério
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que distinguird essas formagdes para efeito de aplicagdo da norma, haja
vista que ndo existem separadamente onde se interconectam.

Assim, nota-se que a mencionada “repeti¢do” das disposi¢des
protetivas relacionadas aos topos de morros, encostas e regioes de elevadas
altitudes é meramente aparente, havendo especificas peculiaridades no
texto constante da Lel n.° 12.651, de 25 de maio de 2012°*.

Ressalte-se ainda, mais uma vez, o abrandamento protetivo
representado pela criagdo da nova figura juridica das dreas consolidadas,
altamente questiondvel frente a incondicional obriga¢do de reparagio
dos danos ambientais prevista no § 8° do artigo 225 da Constituigdo
Federal®’, bem como da indisponibilidade do Direito Fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Na pratica, o legislador acabou
por dispor de um direito indisponivel, do qual nem era titular exclusivo,
contrariando também o principio da solidariedade intergeracional. Daf a
ocorréncia de tantos manifestos populares no sentido do veto ao texto da
Lel n.° 12.651, de 25 de maio de 2012°.

A par de tudo isso, temos que os novos principios e garantias,
trazidos no texto da Constitui¢io Federal de 19887, retiraram em
definitivo a aparente simplicidade insita a questio da expansio da
cafeicultura nas 4reas de preservagio permanente. Previstos estdo tanto
o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado quanto o valor
do desenvolvimento econémico, representando tal situagdo um fértil
campo para tensoes. Previsto também estd (artigo 170 da Constituigdo
Federal”) que a ordem econémica ¢ fundada na valorizagdo do trabalho,
devendo-se orientar por principios como o da defesa ambiental e o da
redugio das desigualdades regionais e sociais, garantido o tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos, bem
como pelos processos de elaboragio e prestagio.

Para o jus-filésofo norte-americano Ronald Dworkin, o direito
¢ um sistema aberto de principios e regras, sendo que a Constitui¢do
constitui uma comunidade fundada sobre principios. Para referido autor,
citado por Carvalho Netto®,
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[..] principios contrarios nido sdo somente opostos, mas se requerem
complementarmente como parte da integridade complexa do Direito no
momento de sua aplicagdo, e nunca podem ser considerados isoladamente;
Ja as regras, em seu modo tipico de aplicagdo, ao invés disso, requerem
a crenga que hoje sabemos implausivel de que as normas, por si sés,
seriam capazes de regular as situagdes sempre individuais, concretas e
infinitamente complexas da vida, sem a mediagdo do aplicador.

Além da inser¢do de intimeros principios e garantias no texto da
Constituigdo Federal de 1988'°, foram desenvolvidos novos e eficazes
instrumentos protetivos no novo Cédigo Florestal'”', aumentando ainda
mais a possibilidade de ocorréncia de tensdes e conflitos de interesses.
Como instrumento de eficécia pode-se citar a previsdo contida no artigo
78-A da Lein.” 12.651, de 25 de maio de 2012'°%, que condiciona a liberagio
de crédito agricola pelas institui¢des financeiras a regularizagdo da
propriedade rural perante o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Assim,
caso a propriedade imobilidria rural nio esteja formalmente adequada as
normas de prote¢do ambiental, sera impossivel a tomada de crédito para
o desenvolvimento da atividade agricola perante institui¢es financeiras
patrias.

Em suma, ainda que tenha o novo Cédigo Florestal'® praticamente
repetido as disposi¢des protetivas dirigidas as encostas, topos de
morros e regides de altitude, constantes do antigo Cédigo Florestal de
1965, e tenha abrandado o tratamento protetivo ao instituir as areas
consolidadas em APP (artigos 61-A e 63 da Lei n.” 12.651, de 25 de maio
de 2012'”), a inquietagio subsiste tendo em vista o interesse de expansio
da cafeicultura no dominio paisagistico macroecolégico brasileiro que
hospeda o maior polo cafeeiro do pafs.

E nem se diga que a existéncia da regra especifica e valida,
impeditiva da expansdo desejada, retiraria o interesse pelo debate.

Ja se fol o tempo em que imperava o positivismo e em que se
acreditava que a elaboragdo de normas formalmente perfeitas e especificas
eliminaria por completo todos os problemas.

1103

100 BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

101 BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 23 jan.2014.

102 BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/
L12651compilado.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

103 BRASIL. Lei n.* 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

104 BRASIL. Lein.® 4.771, de 15 de setembro de 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/14771.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

105 BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/
Li2651compilado.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.



Erlon de Souza Reis 73

Atualmente, aderindo mais uma vez ao pensamento de Carvalho
Netto'*’, ndo mais subsiste a crenga de que ao aplicador do direito
caberia tdo-somente o trabalho mecanico e silogistico de aplicagdo das
normas as situagdes concretas, de forma padronizada, desconsiderando
as peculiaridades de cada caso concreto. Do aplicador do direito se exige,
atualmente, a efetiva mediagio, repleta de sensibilidade, de forma a
reconstruir aquela especifica situagio individual e concreta de aplicagio,
em sua unicidade e irrepetibilidade, para que assim se possa garantir a
integridade do direito.

2 0S DIREITOS FUNDAMENTAIS A LUZ DOS PARADIGMAS CONSTI-
TUCIONAIS

No Direito Constitucional, assim como nas demais searas do
conhecimento cientifico, os paradigmas apresentam-se como modelos-
padrdo sujeitos a constantes alteragdes ditadas pelo tempo, inseridos
que estdo num dindmico e infindavel processo de amadurecimento,
reconstrucdo e superagdo. [sto se da em decorréncia da mudanca do olhar
sobre aquela especifica situagdo, j4 num outro momento carregado de
novas peculiaridades, aspira¢des e impressdes, resultando na alteragdo
daquela percepgio inicial.

Ao longo do tempo, desde o surgimento dos Estados modernos,
viu-se a ascensdo e o declinio de paradigmas constitucionais como o
do Estado Liberal e o do Estado Social, tendo cada qual sintetizado as
percepgdes e aspiragdes sociais de seu tempo. Atualmente prevalece o
paradigma do Estado Democriatico de Direito'”’, condizente com o atual
estdgio em que se encontra a sociedade.

A este respeito, as ligdes de Alonso Jr.'%%

As Declaragdes de Direitos se sucedem [...] como forma de protegido
do individuo, primeiro oponiveis ao Estado soberano sob o prisma
individualista, na afirmacao das naturais liberdades classicas, como por
exemplo, o direito a vida privada, de opinido e religido e os exercidos
coletivamente, v.g,, os direitos de associagdo e de reunido (direitos de
primeira geragdo — civis e politicos); depois por meio dos denominados
direitos de segunda geragéo, conhecidos como de crédito, em que valores
sociais, culturais e econdémicos, como o direito ao trabalho e educagio,
demandam, por parte sobretudo do Estado, realizagdes concretas,

106 CARVALHO NETTO, Menelick de. Lutas por reconhecimento e a cldusula de abertura da constitui¢do. Texto
base do CEAD — Centro de Educagio a Distancia. Especializagdo em Direito Ptblico — UnB. Disponivel
em: <http://moodle.cead.unb.br/agu/mod/folder/view.php?id=242>. Acesso em: 18.jan.2014.

107 Vide o ‘caput’ do artigo 1. da Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 28 jan.2014.

108 ALONSO JR., Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e agbes coletivas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2006. p. 18.
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propiciando ao povo melhores condi¢des de desenvolvimento, e, por fim,
sequencialmente, a terceira geragdo e até a quarta geragdo de direitos,
nas quais se encontram direitos mais que coletivos, difusos, tuteladores
da qualidade de vida dos povos, como a paz mundial e o meio ambiente
sadio e equilibrado — valores estes classificados pelo cunho solidario que
encerram.

Segundo Habermas, citado por Acunha'”, paradigmas
correspondem “a um actimulo de conhecimentos, pré-compreensdes
e entendimentos que auxilia a interpreta¢do do direito e a prépria
identificagio de problemas e questdes a serem juridicamente tradadas”.

Assim, por existir em cada época um especifico feixe de
expectativas e anseios sociais, sustentados em peculiares circunstancias
ali vivenciadas, fica claro e aceitdvel que em cada tempo tutelara o Direito
uma gama de interesses, variando também a compreensido da sociedade
sobre o proéprio Direito. Pode-se dizer que a compreensdo da sociedade
sobre a prote¢do ambiental alterou-se ao longo da histéria, variando
de tempo em tempo, até chegar ao paradigma constitucional atual, do
Estado Democrético de Direito.

Da mesma forma, guiada por paradigmas construidos e
reconstruidos ao longo do tempo, a teoria constitucional também
se encontra em permanente mutagio, refletindo na forma como se
desenvolve a atividade interpretativa.

Num breve histérico sobre a dinamica dos paradigmas
constitucionais, tem-se que com o fim do absolutismo e a ascensio dos
Estados modernos a sociedade viu-se diante da oportunidade de saciar
suas necessidades minimas, assim entendidas a garantia da liberdade, da
igualdade e da seguranca juridica, tendo entdo despontado o modelo de
Estado Liberal.

Esperava-se das constitui¢gdes da época a garantia minima
do cidaddo em face do Estado, tendo-se materializado a prote¢do aos
direitos individuais e politicos, intitulados como Direitos Fundamentais
de primeira geracao.

Ressalte-se que, nos dizeres de Mendes e Branco'", a classificagio
dos Direitos Fundamentais em primeira, segunda e terceira geragoes “é
estabelecida apenas com o propésito de situar os diferentes momentos
em que esses grupos de direitos surgem como reivindica¢des acolhidas
pela ordem juridica”.
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O que caracterizava o modelo de Estado Liberal era justamente a
busca pela seguranca juridica, obtida através da formalizagdo de regras,
culminando na moderna concepgio positivista do direito. Nas palavras
de Norberto Bobbio'"",

[..] na idade média o direito natural é considerado superior ao direito
positivo, posto seja o primeiro visto ndo mais como simples direito
comum, mas como norma fundada na vontade de Deus e por este
participada & razdo humana. A passagem da concep¢do jusnaturalista a
positivista estd ligada a formagédo do estado moderno, que surge com a
dissolugio da sociedade medieval.

Fazendo-se um paralelo com o Direito Ambiental, pela ética do
paradigma Liberal a prote¢do ambiental ndo estaria erigida a garantia
fundamental do cidaddo, representando em verdade uma espécie de
invasdo ao inarredével direito da propriedade privada. A imposi¢do de
regras limitadoras do direito de pleno uso da propriedade representaria,
por assim dizer, uma forma de agressdo a propriedade privada e ao
direito de liberdade dos cidadios, tendo em mira que ao Estado Liberal
cabia garantir o maximo de liberdade aos individuos.

Desta forma, pela 6tica e pelos anseios da sociedade ao tempo do
modelo de Estado Liberal, seria inadmissivel ao Poder Publico impor
regras impeditivas da intervengdo ou supressio da vegetagdo pelo
proprietério particular, como atualmente estd previsto no novo Cédigo
Florestal” em relagdo aos topos de morros, encostas e regides de
elevadas altitudes.

E importante ressaltar que referido modelo nio representava a
predile¢do de algum tecnocrata, mas sim a sistematizagdo da visdo
social entdo predominante, resultante do ja mencionado processo de
reconstrugdo e superagdo, consideradas as peculiaridades, aspiragdes
e impressdes sociais entdo existentes. Nos dizeres de Leonardo Boft,

citado por Milaré'?,

A preocupagdo com o ambiente (ou com a ecologia) ndo ¢é, enfim, luxo
das classes dominantes ou modismo momentéaneo — a questdo ecolégica
remete a um novo estdgio da consciéncia mundial: a importancia da
Terra como um todo, o destino comum da natureza e do ser humano [..].

Ocorre que a situagdo de desregulagio e alheagdo do Poder Publico
atingiu uma proporg¢ao tal, que acabou por culminar no desaparecimento,

111 BOBBIO, Norberto. Ligdes de filosofia de direito. Sdo Paulo: fcone Ltda., 1996. p. 25-26.

112 BRASIL. Lei n.® 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
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no seio da sociedade, do préprio sentido do ‘social, restando apenas
a ideia do individual e as catastréficas consequéncias desta visdo. A
alheagdo do Poder Publico frente aos problemas sociais, agravados pelas
pressdes trazidas pela crescente industrializagio, indicaram que j4 era
tempo de exigir do Estado um papel ativo na promogio da justiga social.
A dinamica social havia demonstrado que o fendmeno da legalizagio (e
consequente seguranga juridica), em que pesasse sua importancia, ndo
havia bastado para suprir as necessidades ditadas pela vida em sociedade,
fazendo-se necessaria uma efetiva atuagio do Poder Pablico em busca da
protecdo de direitos e interesses sociais. I'ra a nova exigéncia daquele
momento.

Foi entdo que se verificou a dindmica do paradigma do Estado
Liberal para o do Estado Social, caracterizada pelo incremento
consistente na atuagdo direta da administragdo publica por meio de
politicas de justica e bem-estar social. Passam ento a ser positivados nas
constituigdes, no inicio do século XX, os Direitos Sociais e Econémicos,
denominados Direitos Fundamentais de segunda geragao.

Mas tal redirecionamento se deu sem prejuizo da manutencio da
seguranga juridica ja galgada, caracterizando, na pratica, o somatério
dos Direitos Fundamentais de primeira geragdo aos de segunda geragao.
Na verdade a dinamica do entendimento sobre o Direito ditou uma nova
interpretagdo sobre a Igualdade, antes garantida meramente em seu
sentido formal.

Agora a sociedade j4 sentia a necessidade de que a igualdade fosse
plena e materialmente garantida, ndo bastando sua compreensdo em seu
sentido meramente formal. E para a promogdo da igualdade material
esperava-se do Poder Publico uma ampla e efetiva atuagio positiva nas
searas social e econdmica.

Assim, fazendo-se um paralelo entre o paradigma do Estado Social
e a prote¢do ambiental, tem-se a prevaléncia dos interesses econdmicos,
com vistas a promogio da justica social, sobre o incipiente interesse de
prote¢do ambiental. De fato, antes mesmo do advento da Constitui¢do
Federal de 1988'* ja se encontravam constitucionalmente tutelados os
interesses econdmicos e sociais, ao contrario do que ocorria em relagio
a protegdo ambiental, erigida ao nivel constitucional somente a partir do
advento da Constitui¢do Federal de 1988'°.

114 BRASIL. Constituigdo da Reptblica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.
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E deste periodo o antigo Cédigo Florestal''’, que na seguinte
passagem retrata bem a plena supremacia dos interesses econdmicos
sobre os ambientais:

Art. 19. Visando a maior rendimento econdmico € permitido aos
proprietérios de florestas heterogéneas transforma-las em homogéneas,
executando trabalho de derrubada a um s6 tempo ou sucessivamente,
de toda a vegetagdo a substituir desde que assinem, antes do inicio dos
trabalhos, perante a autoridade competente, termo de obrigagido de
reposicdo e tratos culturais.

Finalmente, diante do agigantamento burocritico do Estado
causado pelo modelo social, uma nova compreensio sobre o
relacionamento entre Estado e sociedade deu ensejo ao paradigma do
Estado Democritico de Direito, fazendo despontar os chamados Direitos
Humanos FFundamentais de terceira geragao.

A terceira geracgdo de Direitos Fundamentais caracteriza-se pela
titularidade difusa ou coletiva e pelo ideal de protegdo nio do individuo
1soladamente considerado, mas da coletividade e de seus interesses de
um modo geral, af incluida a prote¢ido do meio ambiente. Nos dizeres
de Milaré'”, “ndo se trata, porém, de uma questdo cronolégica: as ideias
mudam, assim como as preocupagdes”.

A respeito da positivagdo dos Direitos Humanos Fundamentais,
Lindgren Alves, citado por Alonso Jr.""%, refere que sua génese encontra-
se na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ao passo
que, j4 em relacdo ao especifico Direito Fundamental ao meio ambiente
equilibrado, e agora nas palavras de José Afonso da Silva'?, “foi
reconhecido pela Declaragido do Meio Ambiente, adotado pela Conferéncia
das Nag¢oes Unidas, em Estocolmo, em junho de 1972.”

Mas repita-se, e agora com base na doutrina de Mendes e Branco',
quando se fala em sucessdo de geragoes de Direitos Fundamentais néo
se quer dizer que os Direitos previstos num momento tenham sido
suplantados por aqueles surgidos mais recentemente. H4 entre eles
somatorio e coexisténcia.

Neste sentido, especificamente no que se refere a conquista da
seguranga juridica, basta uma andlise da denominagido “de Direito”,

116 BRASIL. Lein.° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
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constante do paradigma constitucional do Estado Democratico de
Direito, para que se perceba que o processo democrético ndo prescinde
do respeito a seguranca juridica.

Mas ¢é igualmente certo que a seguranga ndo pode se sobrepor
ao ideal de justica, ndo podendo o Direito se sobrepor e contrariar o
préprio Direito™'. Daf a necessidade de interpretagdo da regra, ainda
que especifica, a luz dos principios constitucionais e em conformidade
com as peculiaridades concretas de cada caso, mostrando-se totalmente
pertinente a interpretagio das regras restritivas a expansdo das fronteiras
agricolas, ainda que em topos de morros, encostas e regides de elevadas
altitudes.

Finalmente, a respeito do reconhecimento do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como Direito Fundamental no Brasil,
salienta Milaré'** que tal decorre da previsdo constante do § 2° do art. 5°
da Constituigido Federal'*, estando sustentado em principios e tratados
internacionais aos quais o Brasil adere, representando uma verdadeira
extensdo do direito a vida.

E dada a magnitude de sua importancia, foi especificamente
dedicado ao tema um Capitulo integral no texto da Constitui¢do
Federal de 1988'*, representando a prote¢do ambiental uma tarefa
constitucionalmente atribuida a todos, Poder Publico e coletividade
(principio da solidariedade intergeracional)*’, em atengdo a sua
indisponibilidade e titularidade difusa.

2.1 A teoria interpretativa de Ronald Dworkin

No século XIX despontou no mundo juridico ocidental a doutrina
positivista, tendo como caracteristica marcante, segundo li¢des de
Scotti'*®, o predominio do ideal de seguranga juridica sobre o de justica.
O ordenamento juridico era limitadamente compreendido como um

121 Segundo Carvalho Netto e Scotti, o direito, entendido em sua integridade, ndo pode se voltar contra o préprio
direito. Limites internos e externos e o “conflito de valores”. Texto base do CEAD — Centro de Educagio a
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sistema autossuficiente de regras, sendo o direito aquilatado pelos seus
aspectos puramente formais.

Para o positivismo a fiel observancia do texto contido na regra
era considerada um bem em si mesmo, ndo podendo o aplicador arvorar-
se por questdes afetas ao contetido da norma ou aos principios, visto
tal conduta como potencialmente geradora de inseguranga juridica. Em
sendo assim, esperava-se do aplicador uma postura de neutralidade,
subsungdo e vinculagdo, devendo-se limitar a respeitar a vontade politica
materializada na regra, aplicando-a.

Entretanto, de forma invaridvel surgiam lacunas no ordenamento
juridico, eis que na prética é impossivel a prévia regulagio de todas as
situagdes e de todos os aspectos do comportamento humano através de
ed de regras abstratas. Dai o surgimento dos hard cases, consistentes
em situagdes concretas lacunosas, postas a andlise judicial sem qualquer
pertinéncia normativa especifica.

Mas ora, tendo o estado moderno trazido a si o monopdlio da
fungdo jurisdicional, ndo podia pronunciar o non liquet, deixando de
prestar a jurisdi¢do a pretexto da inexisténcia de uma regra juridica
especifica. Assim, buscando solucionar o impasse representado pelos
hard cases franqueou a doutrina positivista ao julgador a alternativa
da discricionariedade. A tal respeito o pensamento de Hart, citado por
Cella™"

[...] haveré pontos em que o direito existente ndo consegue ditar qualquer

decisdo que seja correta e, para decidir os casos em que tal ocorra, o

Juiz deve exercer os seus poderes de cria¢do do direito. Mas ndo deve

fazer isso de forma arbitréria: isto é, ele deve sempre ter certas razoes

gerais para justificar a sua decisdo e deve agir como um legislador

consciencioso agiria, decidindo de acordo com as suas préprias crengas e

valores. Mas se ele satisfizer estas condigoes, tem o direito de observar

padrdes e razdes para a decisdo, que nio sdo ditadas pelo direito e podem
diferir dos seguidos por outros juizes confrontados com casos diticeis
semelhantes.

Tal alternativa acabou por conduzir o julgador a fungéo de criador
do direito a ser aplicado em cada caso concreto, sendo que mesmo assim
insistia o positivismo na fic¢do de que a norma que suprira a lacuna néo
havia sido criada pelo julgador, sendo pretensamente pré-existente e nio
ofensora a seguranca juridica.

Entretanto, na pratica a alternativa trazida pelo positivismo
fez com que os julgadores passassem a atuar como uma espécie de
legisladores delegados, valendo-se de argumentos de politica quando do

127 CELLA, José Renato Gaziero. Legalidad y Discricionariedad: La discusion HART y DWORKIN. p. 9.
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desempenho de seu mister, sem necessariamente recorrerem a algum
principio juridico. Isto representava uma afronta a teoria da separagio dos
Poderes. Desta forma, segundo Scotti'**, objetivos econémicos e valores
os mais sortidos, tidos como importantes por cada julgador segundo sua
especifica consciéncia, poderiam sustentar a decisdo judicial relativa ao
caso lacunoso, ndo se baseando, necessariamente, em principios juridicos.

Segundo doutrina Scotti'’, referida alternativa positivista era
rechagada pelo justilésofo norte-americano Ronald Dworkin, que
defendia que as decisdes deveriam primar e basear-se em argumentos de
principio, e ndo em argumentos de politica, dada a essencial distingdo entre
as atividades jurisdicional e legislativa. A aplica¢do da discricionariedade
resultaria, na visdo de Dworkin, em ofensa aos principios da triparti¢do
dos poderes e da irretroatividade das leis, sendo mesmo desnecesséria
dada a determinagdo e completude do direito. Afinal, o direito seria
composto ndo apenas por normas especificas, mas também por normas
abstratas, principioldgicas, aptas a garantir a preservagdo da coeréncia
juridica.

Ainda para Dworkin, citado por Mendes e Branco'”, a diferenca
bésica entre regra e principio reside no tipo de diretiva que cada qual
apresenta. As regras aplicar-se-iam segundo a sistemdtica do “tudo ou
nada”, de forma categoérica, fazendo desencadear automaticamente as
consequéncias juridicas. Os principios, por sua vez, possufam a dimensio
qualitativa, de peso, ausente nas regras. Assim, os principios poderiam
interferir uns nos outros, devendo-se considerar o peso de cada um para
fins de equacionamento dos aparentes conflitos, sem que jamais fosse um
tomado como exce¢io do outro.

No caso de aparente conflito entre principios, ainda segundo
Mendes e Branco', ha que se buscar a conciliagdo, a aplica¢do de cada
qual em extensdes variadas segundo a particular relevincia no caso
concreto, sem que se exclua um deles do ordenamento juridico.

Assim, o que na pratica propunha Dworkin eram métodos
interpretativos lastreados em principios constitucionais, dirigidos a
melhor aplica¢do das normas juridicas aos casos concretos, evitando-se
a tomada de decisdes judiciais fundamentadas na preferéncia pessoal do
julgador em detrimento da racionalidade. Para referido autor os aparentes
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conflitos entre principios s6 poderiam ser observados (e resolvidos) no
plano concreto, ndo havendo entre eles, no plano abstrato, diferenca

qualitativa. Ainda segundo Scotti'**,

Dworkin se propde a lidar com o direito de uma perspectiva deontolégica
—a pressupor a posszbilidade e a necessidade da fundamentagio racional das
decisdes em termos de corre¢do normativa, atribuindo ao ordenamento
juridico a dupla tarefa de garantir simultaneamente os requisitos de
seguranca juridica (respeito aos procedimentos e as regras pré-
estabelecidas) e de justiga (corre¢do normativa substantiva, tendo-se
em vista o contetido moral dos direitos fundamentais democraticamente
positivados).

Pela visdo de Dworkin o sistema normativo ndo é lacunoso, mas
completo e harménico, cabendo aos principios a tarefa de manter referida
harmonia com base na coeréncia e na melhor postura do julgador. Na
aplicagdo pratica dos principios estes perderiam, em cada caso concreto,
o atributo da abstragdo que originariamente lhe era inerente, sofrendo o
processo de densificagio.

Ainda segundo Scotti'®’, novamente em referéncia a doutrina de
Dworkin, sendo o sistema normativo composto por regras e principios
(ainda que fundamentalmente por principios), mesmo as regras com
alto grau de detalhamento néo estariam imunes ao seu afastamento por
for¢a da interpretagdo principiolégica, vez que inexiste certeza de que
as hipéteses de aplicagdo previstas na regra teriam sido completamente
esgotadas.

Dai a invocagdo da teoria da interpretagdo construtiva, modelo
hermenéutico adotado por Dworkin para lidar com obras de expressdo
humana, e em especial o direito. Segundo Scotti'”*, Dworkin busca
demonstrar o aspecto construtivo da interpretagdo com o exemplo da
possibilidade de que os autores do objeto a ser interpretado também
possam aprender com os intérpretes sobre o préprio objeto em questdo,
sendo patente a inexisténcia de subordinagdo do intérprete ao autor.

Em sendo assim, redirecionando o foco para o caso concreto
tratado neste trabalho, a interpretagdo das disposi¢des contidas no
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Cédigo Ilorestal'® acerca da expansdo da cultura cafeeira nas encostas,
topos de morros e regides de elevadas altitudes ndo faria sentido para a
doutrina positivista, eis que ndo se esta diante de um /ard case ou hip6tese
de lacuna no ordenamento juridico, devendo a atuagdo do julgador
ser vinculada. Havendo regra especifica, como de fato ha, ndo existe
espago para a interpretagio baseada em principios. Consequentemente,
a expansdo das lavouras cafeeiras em referidas dreas é simplesmente
proibida, ndo havendo espago para qualquer outra interpretagao.

Lado outro, para Dworkin o questionamento seria totalmente
pertinente, vez que mesmo diante da existéncia de regra especifica
tratando do assunto, a interpretagdo principioldgica teria lugar. Para
que validamente se possa langar méos da interpretacdo principiolégica
ndo se faz necessdria a existéncia de lacuna no direito, como exige o
positivismo, mesmo porque no direito ndo ha lacunas. Para Dworkin
o direito é completo e coerente, sendo que as especificidades de cada
caso concreto jamais poderiam ser desprezadas pelo aplicador, ainda que
haja, como no caso das limitagdes de uso agricola nas areas de areas de
preservagio permanente, expressa previsdo legislativa tratando do tema.

De fato, pelas proéprias disposi¢des contidas no artigo 170 da
Constitui¢ido Federal*® pode-se concluir que as peculiaridades de cada
caso concreto merecem uma especifica e detalhada analise por parte do
aplicador do direito, como sugere Dworkin. Prevé o inciso VI do artigo
170 da Constitui¢do Federal'”” a obrigacdo de se dispensar tratamento
diferenciado para fins de defesa ambiental, em conformidade com o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragio e prestagio, refor¢ando a tese de Dworkin de que mesmo as
regras mais especificas ndo podem prescindir da interpretagao.

Mendes e Branco'*® esclarecem que as situagdes de aparente embate
entre principios podem assumir tanto a forma de colisdo entre direitos
fundamentais, como a de colisdo entre um direito fundamental e valores
constitucionalmente consagrados. A segunda possibilidade reflete com
justeza o que se passa no tema em questdo, estando-se diante de aparente
embate entre o Direito Fundamental ao meio ambiente equilibrado e os
valores do desenvolvimento econdmico e regional.

A andlise da expansdo dos cafezais nos topos de morros, encostas
e regides de elevada altitude nos mares-de-morros do sudeste brasileiro

135 BRASIL. Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.
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Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23 jan.2014.

187 BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.
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Paulo: Saraiva. 2013. p. 185.
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passaria pelo crivo da interpretagdo principiolégica, levando-se em conta
as especifidades de cada caso, cotejando os principios, as regras e as
garantias constitucionais afetos ao tema. Ao final, a postura adotada pelo
aplicador culminaria na densifica¢do das normas abstratas no sentido da
permissdo ou da vedagéo do ideal expansionista.

Afinal, para Dworkin, citado por Scotti'”, “toda interpretagio
tenta tornar um objeto o melhor possivel”, sendo cabivel e indicada em
toda situagdo. Afinal, o direito é um sistema aberto de principios e regras.

Seria este o sentido da tese de Dworkin da “(inica resposta correta’,
que, segundo Scotti'*’, parte do principio de que mesmo nos chamados
hard cases o direito preexiste de forma latente, esperando ser descoberto
por meio da interpretagdo. A tarefa interpretativa ndo pode ser limitada
por métodos ou procedimentos mecanicistas, decorrendo sim de uma

[..] postura a ser adotada pelo aplicador diante da situagdo concreta e
com base nos principios juridicos, entendidos em sua integridade, e néo
numa garantia metodolégica, o que significa que discordancias razoaveis
sobre qual a resposta correta para cada caso exigida pelo Direito podem
ocorrer entre os jufzes, advogados e cidados.

Em verdade, prega Dworkin a doutrina da “postura hermenéutica”,
sendo que o principio adequado s6 pode ser definido em cada caso e de
acordo com o contexto especial e tnico de cada situagdo, sendo este o
caminho da tnica resposta correta.

A respeito da situagdo do Poder Judicidrio como principal
intérprete e aplicador da Constituigdo, doutrina Milaré"' que ¢é através
deste Poder que, “basicamente, os direitos da cidadania poderio ser
exercidos, na medida em que nenhuma ameaga ou lesio a direito pode
ser subtraida de sua aprecia¢do.”

Mendes e Branco® afirmam que o atual momento do
constitucionalismo é caracterizado “pela absorc¢io de valores morais
e politicos, sobretudo em um sistema de direitos fundamentais

autoaplicéveis”. Ainda segundo tais autores',

189 SCOTTI, Guilherme. 4 Teoria de Dworkin na perspectiva da teoria discursiva do estado democrdtico de diretto.
Texto base do CEAD — Centro de Educagdo a Distancia. Especializagdo em Direito Piblico — UnB.
Disponivel em: <http://moodle.cead.unb.br/agu/mod/folder/view.php?id=242>. Acesso em: 13.01.2014.
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Desde que os direitos humanos deixaram de ser apenas teorias filoséficas
e passaram a ser positivados por legisladores, ficou superada a fase em
que coincidiam com meras reivindicagdes politicas ou éticas. Os direitos
ganharam em concretude, ao se enriquecerem com a prerrogativa da

exigibilidade juridica [..].

Entretanto, em que pese o aspecto positivo do poderio conferido
pelos principios constitucionais, potenciais promotores da justica
particular, ndo se pode deixar de considerar o aparecimento de
uma situagdo consequente, nio exatamente positiva, caracterizada
pela exacerbada (e as vezes indesejavel) euforia por parte dos
aplicadores do direito, trazendo a tona as mazelas do pés-positivismo
e do neoconstitucionalismo: a dissemina¢do do ativismo judicial, da
inseguranga juridica, do subjetivismo e das decisdes arbitrarias.

Eis o perigo decorrente do subjetivismo, que acaba por criar, pouco
a pouco, uma espécie de “ditadura totalitdria do judicidrio”, consistente
numa lamentével realidade subversiva, distorcida e empobrecedora da
esséncia do Estado Democritico de Direito, retirando-lhe a grandeza
original.

A este respeito, a doutrina de Sarmento'*:
[.. muitos juizes, deslumbrados diante dos principios e da possibilidade
de, através deles, buscarem a justica — ou o que entendem por justica,
passaram a negligenciar do seu dever de fundamentar racionalmente
os seus julgamentos. Esta ‘euforia’ com os principios abriu um espago
muito maior para o decisionismo judicial. Um decisionismo travestido
sob as vestes do politicamente correto, orgulhoso com os seus jargoes
grandiloqiientes e com a sua retérica inflamada, mas sempre um
decisionismo. Os principios constitucionais, neste quadro, converteram-
se em verdadeiras ‘varinhas de conddo* com eles, o julgador de plantdo
consegue fazer quase tudo o que quiser.

Eis a que ponto curioso se chegou: buscando conferir maior justi¢a
e estabilidade as relagdes sociais, afastando-se do positivismo juridico
puro, acabou-se por incrementar justamente o poder discricionario dos
julgadores, gerando uma verdadeira fonte de instabilidade.

Desta forma, em que pesem os aspectos positivos da teoria da
interpretagdo construtiva de Dworkin, calcada na imprescindibilidade
de se interpretar toda regra a luz dos principios constitucionais em
busca da justica para cada caso concreto, sempre em busca da tnica
resposta correta sustentada na melhor postura do julgador, fato é que
na atualidade tem-se visto o assombro causado por decisdes judiciais

144 SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais: Estudos de direito constitucional. Sio Paulo: Limen Juris, 2006. p.
200.
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nio somente discriciondrias, como até mesmo arbitrarias, pretensamente
sustentadas em interpretagdes principiolégicas.

E o que é mais grave: se no positivismo juridico o risco de decisdes
discriciondrias estava limitado aos fhard cases, atualmente inexiste tal
limite, estando-se a mercé de decisdes discriciondrias ou até mesmo
arbitrarias em todo e qualquer caso, ainda que haja especifica e valida
legislacdo tratando do assunto.

Entretanto, da mesma forma que nio se pode admitir o retrocesso
em questdes ambientais, igualmente nido se deve admitir o retrocesso
em relagio aos Direitos Fundamentais, representando o ativismo judicial
uma distor¢do maléfica e prejudicial a igualdade, a liberdade e a separagao
dos poderes, ostentando potencial suficiente para se firmar como a maior
das ameagas a prote¢do ambiental, por fragilizar a prépria seguranga
juridica.

Por tudo isso, faz-se mister rechacar o ativismo judicial e seus
maléficos efeitos, separando-o com veeméncia da real doutrina da
interpretacdo construtiva do Direito, proposta por Ronald Dworkin,
baseada na ilibada postura do julgador, que se vale e sustenta
especificamente suas decisdes em principios constitucionais.

3 MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E DESENVOL-
VIMENTO ECONOMICO E REGIONAL

Como jé visto até aqui, somente com o advento da Constitui¢do
Federal de 1988'° adotou-se no Brasil a tendéncia contemporanea de
preocupagdo com o meio ambiente ecologicamente equilibrado. A tal
respeito observa Milaré"® que nas Constituigdes precedentes nunca
se havia empregado a expressdo meio ambiente, “dando a revelar total
inadverténcia ou, até, despreocupagiio com o préprio espago em que
vivemos.”

Ainda segundo o mesmo autor'*’, a génese da preocupagdo com a
questdo ambiental é bem antiga, encontrando-se na Biblia (Deuteronémio
Cap. XX:19) previsdo proibitiva do corte de arvores frutiferas mesmo em
tempo de guerra, sob pena de agoite para os infratores. Mas o que movia
tal preocupagdo ndo era a preservagdo ambiental propriamente dita, e
sim a sobrevivéncia do homem que se valia dos frutos, demonstrando a
tendéncia antropocentrista daquele tempo.

145 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

146 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, Jurisprudéncia, glossirio. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
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Tribunais. 2005. p. 134.
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Ao longo da histéria da humanidade verificou-se, pouco
a pouco, o redirecionamento da ética ambiental, antes focada no
antropocentrismo e mais recentemente no ecocentrismo. A tal respeito
os dizeres de Alonso Jr."**:

A ética antropocéntrica, que fixava o homem como uma espécie
superior pela razdo, em torno do qual o mundo se move tendo o Ser
humano como centro universal de tudo, perde for¢a para uma visdo
global de compatibilizagdo do homem com o ambiente: a chamada visido
ecocéntrica.

Retratando agora um tempo bem mais recente, Moraes'?, citando
Paulo Affonso Leme Machado, sobre as disposi¢des legais contidas
nas Ordenagdes Ibéricas e a recente inclusio do tema ambiental no
constitucionalismo brasileiro:

Nio obstante a preocupagio com o meio ambiente seja antiga em vérios
ordenamentos juridicos, inclusive nas Ordenagdes Filipinas que previam
no Livro Quinto, Titulo LXXYV, pena gravissima ao agente que cortasse
4rvore ou fruto, sujeitando-o ao agoite e ao degredo para a Africa por
quatro anos, se o dano fosse minimo; caso contrario, o degredo seria para
sempre, as nossas Constituigdes anteriores, diferentemente da atual, que
destinou um capitulo para sua protegdo, com ele nunca se preocuparam.

Analisando o pioneirismo da legislagdo ambiental portuguesa
através das Ordenagdes, aponta Alonso Jr.'"° que isto se deveu a
preocupagio de Portugal

[..] com a protegdo das riquezas naturais, especialmente as florestais,
impulsionada pela necessidade de madeira para a expansdo ultramarina
daquele pafs. Fato marcante, uma demonstragéo histérica do vinculo do
desenvolvimento com a j4 aquilatada auséncia de recursos naturais. Daf o
interesse pelo pau-brasil e pela premente apropriagdo de nossas arvores.
Esse dado dos primérdios da colonizagdo brasileira ¢ emblematico: nosso
pafs tem o nome inspirado em um exemplar de nossa flora, o pau-brasil.

Conforme j4 observado por Milaré”', o reconhecimento do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um Direito Fundamental
deu-se, no Brasil, somente com o advento do § 2°, do art. 5° da Constituigao

148 ALONSO JR., Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e agbes coletivas. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais. 2006. p. 25.

149 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Altas. 2006. p. 749.
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Federal'*?, que previa como suas bases sustentadoras os principios e os
tratados internacionais.

Segundo Alonso Jr."” o Brasil, nas duas tltimas décadas, “dentro do
espirito constitucional, passou a ratificar tratados internacionais acerca
da matéria, chegando a sediar, em 1992, a Conferéncia da Organizagao
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio
de Janeiro”, reafirmando a qualificagdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como auténtico Direito Fundamental.

A qualificagio como “Fundamental”, atribuida ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, deve-se ao fato de este estar
intimamente ligado a consecugdo da dignidade da pessoa humana, um
dos pilares fundamentais da Republica'**. Por certo, a dignidade da
pessoa humana pressupde um patamar minimo existencial, com vistas a
qualidade de vida e ao bem-estar dos individuos e da coletividade.

Ainda a este respeito ensina José Afonso da Silva'*’ que “a protegéo
ambiental [[.]] visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em fung¢io da
qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa
humana.” Desta forma, o meio ambiente ecologicamente equilibrado
projeta-se como uma nova forma de protegdo do direito a vida, daf
decorrendo o carater de Direito Humano Fundamental.

Assim, novamente em consondncia com o pensamento de
Moraes'”®, a prote¢do ambiental causou uma releitura nas tradicionais
nogoes de soberania e de interesse publico, vez que o direito ao meio
ambiente equilibrado transcende a artificial nogdo das fronteiras, ditada
por elementos humanos, histéricos e politicos.

Lado outro, nio se pode olvidar que também consta da
Constitui¢do™” um titulo especificamente destinado a regulagdo da
ordem econdmica e financeira.

Fazendo um breve apanhado histérico da constitucionalizagio
da ordem econdomica temos que, diante do fracasso experimentado
pelo modelo de Estado Liberal, e dos consequentes problemas sociais
advindos do pds-guerra, somados ao surgimento da doutrina socialista
que despontava do oriente como uma nova op¢do ao sistema capitalista,
passou-se a reconhecer a necessidade de uma efetiva intervengio estatal

152 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
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na ordem econdmica, até entdo inexistente. Surge entido o modelo de
Estado intervencionista, passando a desempenhar ativamente as fungoes
de planejamento, regulagdo, fomento e intervengio na ordem econdmica.

Salienta Bastos'”® que nos textos das constitui¢des liberais dos
séculos XVIII e XIX era inconcebivel a presenca de matérias afetas
a ordem econdmica, consideradas aquele tempo totalmente alheias ao
alcance da intervencio estatal.

Entretanto, e voltando a atualidade, na Constitui¢io Federal
brasileira de 1988' a ordem econdmica e financeira foi analiticamente
tratada no titulo VII, artigos 170 a 192. Como ressalta José Alfredo de

Oliveira Baracho, citado por Moraes'*,

A relagdo entre Constitui¢do e Sistema Econdmico ou mesmo Regime
Econdémico ¢é frequente nas constituigdes modernas, que contemplam
pautas fundamentais em matéria econdmica. Chega-se a falar que, ao
lado de uma constitui¢do politica, reconhece-se a existéncia de uma
constituigdo econdmica.

Pela diretriz constitucional brasileira a ordem econdmica ¢é
dirigida ao desenvolvimento'®, sem embargo ao respeito e a convivéncia
com valores outros, de igual importancia, como a prote¢do ambiental e
a redugdo das desigualdades regionais. A este respeito adverte Manoel
Gongalves Ferreira Filho, citado por Bastos'®’, que “o desenvolvimento
ndo é o fim em si, mas o simples meio para o bem-estar geral.” EE mais
uma vez se estd diante da busca pela dignidade da pessoa humana.

Certo ¢, contudo, que para a consecugdo da dignidade da pessoa
humana faz-se necessario harmonizar as agdes tendentes a protegio
ambiental com aquelas dirigidas a obten¢do do desenvolvimento
econdmico e regional, procurando lograr o chamado desenvolvimento
sustentavel.

A respeito do desenvolvimento sustentavel, trata-se do precipuo
objetivo do novo Cédigo Florestal'®, vindo estampado logo no § 1° de

158 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito econdmico. 1. ed. Sdo Paulo: Celso Bastos. 2004. p. 107.
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seu artigo 1°. Milaré'* o define como a melhora da “qualidade de vida
humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas”.

Calha ainda ressaltar que consta do Principio 4 da Declaragio
do Rio'® que “para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protegio
ambiental constituirad parte integrante do processo de desenvolvimento
e ndo pode ser considerada isoladamente deste”. Daf a imprescindivel
harmonia que deve existir entre protegdo ambiental e desenvolvimento
econdmico, para que se possa lograr o chamado desenvolvimento
sustentdvel e, em Gltima andlise, a dignidade da pessoa humana.

Em sintese, tem-se no pafs o seguinte panorama normativo
atinente aos interesses de desenvolvimento econdémico e de preservagio
ambiental em topos de morros, encostas e regides de altitude nos mares-
de-morros do sudeste brasileiro:

Pela Constituigiio'® incumbe ao Poder Publico a tarefa de definir
os espagos territoriais a serem especialmente protegidos'”’, tendo-se
consignado no § 4° de seu artigo 225 que a mata atlantica é considerada
patriménio nacional. Previu-se ainda no § 3° do mesmo artigo a
incondicional obrigagdo de os infratores repararem os danos ambientais
causados.

A respeito dos espagos territoriais especialmente protegidos
previu o novo Cédigo Florestal'® que as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°% os topos de morros, montes, montanhas e
serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior
que 25°; e as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetagdo, fossem especialmente protegidas, tendo
sido elevadas a condi¢do de APP.

No mesmo sentido, prevé a Lei n.° 11.428, de 22 de dezembro de
2006' normas especificas de utilizagdo e prote¢do do bioma da mata
atlantica, espago territorial especialmente protegido e pertinente com
este estudo por encobrir ainda hoje grande parte dos mares de morros-
do-sudeste brasileiro.

Consequentemente, em regra, ndo pode haver expansio da
exploragdo economica em referidas dreas, prevalecendo o interesse de
preservagdo sobre o de desenvolvimento econdémico.
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166 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

167 BRASIL. Inciso IIT do pardgrafo 1 ° do artigo 225 da Constitui¢do da Reptblica Federativa. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_08/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.01.2014.,

168 BRASIL. Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

169 BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111428.
htm>. Acesso em 27.jan.2014.



90 Publicagdes da Escola da AGU - EIXO AMBIENTAL

Entretanto, afastando-se da disposi¢do contida no § 3° do artigo
225 da Constituicdo Federal™, que prevé a incondicional obrigagio
de reparagdo dos danos ambientais, criou o novo Cédigo Florestal'™
a figura das areas consolidadas em areas de preservagdo permanente,
permitindo a continuidade das atividades havidas até 22 de julho de 2008
em topos de morros, encostas e regides elevadas, independentemente da
recomposi¢do ambiental. Neste caso, prevaleceu o interesse econdmico
sobre o ambiental.

Prevé ainda a Constituigdo Federal'™ que o Estado Democratico
de Direito estd fundado, entre outros, nos valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa'™, e que sdo objetivos da Republica Federativa do
Brasil garantir o desenvolvimento nacional e reduzir as desigualdades
regionais'™. Tais disposi¢des foram repetidas ao tratar a Constitui¢do
Federal'” da ordem econdmica e financeira, acrescidas da orienta¢io no
sentido de que se dispense tratamento diferenciado para fins de defesa
ambiental, conforme o impacto ambiental decorrente da atividade'™.

Alie-se a tudo isto que a promogio do desenvolvimento sustentavel
figura como um precipuo objetivo tanto do novo Cédigo Florestal'”
quanto da Lei que dispde sobre a prote¢io da mata atlantica'™.

Calha ainda pontuar que o novo Cédigo Florestal'™, fazendo
expressa mengio a Lei n.° 11.326, de 24 de julho de 2006', ao tratar da
agricultura familiar em seus artigos 52 e seguintes dispds ser possivel,
em algumas situagoes, a intervengdo e a supressio de vegetagdo em dreas
de preservagdo permanente para o desempenho de atividades eventuais
ou de baixo impacto ambiental.

170 BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
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Entre os requisitos legalmente previstos estd o de que as atividades
sejam desenvolvidas em pequena propriedade ou posse rural familiar,
cuja drea estd limitada a 04 moédulos fiscais, qualquer que seja o titulo
havido.

Pressupde-se, ainda, que a exploragio da propriedade se dé
mediante o trabalho pessoal do agricultor ou empreendedor rural e
sua familia, e que a renda familiar seja predominantemente originada
de atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento.

Entre as atividades consideradas eventuais ou de baixo impacto
ambiental, cita-se, no que interessa ao presente estudo, a exploragio
agroflorestal que ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa existente,
nem prejudique a fun¢ido ambiental da area. Além desta, estdo incluidas
outras ac¢des ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de
baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente
ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

Nestes casos, a intervengdo ou supressdo da vegetacdo dependera
de simples declaragdo ao 6rgdo ambiental competente, desde que esteja o
imovel inscrito no CAR.

Como visto, buscou-se harmonizar interesses conflitantes em prol
do desenvolvimento sustentavel e do bem-estar social.

Enfim, este é o panorama normativo brasileiro acerca do
tema, ora enfatizando o interesse de preservacdo ambiental, ora o do
desenvolvimento econémico.

Dessa forma, sem adentrar neste momento o mérito da atual
sistemdtica normativa adotada no Brasil, tem-se que, em linhas gerais,
a mesma coincide com o modelo defendido por Bastos'', no sentido da
necessidade de reciprocidade entre o direito (ordenamento juridico) e a
economia, uma vez que aquele nio se encontra apartado da realidade
fatica a qual se insere e visa regular.

CONSIDERACOES FINAIS

Aponta Kelly Chaper Soriano de Souza** que durante séculos
o homem foi capaz de interagir com a natureza, explorando-a e
transformando os recursos ambientais de forma a atender as suas
necessidades sem que isso causasse a degradagdo do ambiente em que
vivia. Entretanto, a partir da Revolugido Industrial este equilibrio foi
paulatinamente deixando de existir, chegando ao ponto de a exploragdo

181 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito econémico. 1. ed. Sdo Paulo: Celso Bastos. 2004. p. 42-71.

182 SOUZA, Kelly Schaper Soriano de. Instrumentos econdmicos e politica ambiental: o meio ambiente sob a ética do
mercado. PNMA: 30 anos da politica nacional de meio ambiente. 1. ed, volume 1. Sdo Paulo: Imprensa Oficial
do Estado de Sdo Paulo. 2011. p. 407.
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ambiental tornar-se indiscriminada, irracional e predatéria. Frente a
essa realidade, e tomada a consciéncia de que os recursos ambientais sio
finitos e essenciais para uma vida saudavel para as presentes e futuras
geragdes, mostra-se imprescindivel a busca da reconciliagio entre as
necessidades de desenvolvimento econémico e de preservagdo ambiental,
com fins a garantir as atuais e proximas geragdes a perpetuagdo de um
meio ambiente equilibrado.

O tema proposto neste trabalho versa justamente sobre o equilibrio
e a conciliagdo que deve haver entre os interesses de preservagio
ambiental e de desenvolvimento econémico, tendo como cendario as areas
especialmente protegidas da especifica regido dos mares-de-morros do
sudeste brasileiro, repleta de peculiaridades naturais e sociais.

Como ja visto, o somatério do relevo peculiarmente acidentado
com a exuberante vegetagdo tropical impuseram a regido uma histérica
restricdo as agdes antrdpicas, em parte contornada gragas a perfeita
adaptagdo da cultura do café, introduzida na regido por volta da segunda
metade do século XIX.

Entretanto, em que pese tenha a cafeicultura representado uma
alternativa as limitagdes naturais ditadas pelo relevo, a limitagdo quanto
ao uso de maquinario agricola jamais foi totalmente contornada, tornando
as lavouras de café o destino de milhares de trabalhadores oriundos das
mais diversas regides. Daf o aspecto social insito a questao.

Assim, com o passar dos tempos os mares-de-morros do sudeste
brasileiro tornaram-se a principal regido produtora de café do Brasil
e do mundo, tendo o café figurado como o protagonista de profundas
alteragdes ndo somente econdmicas, como também (e principalmente)
sociais.

Desta forma, ainda hoje indmeras sdo as pequenas propriedades
rurais naquela regido, que desenvolvem hé séculos uma tradicional forma
de cultivo e produgdo de café, representando um importante fator de
fixagdo do vocacionado homem do campo no meio rural.

Mesmo diante dos positivos aspectos econdmicos e sociais
retromencionados, certo é que o desenvolvimento capitaneado pela
cafeicultura trouxe custos ambientais a regido, podendo-se citar a
grande devastagdo perpetrada no bioma da mata atlantica, que ocupava
em grande parte a regido dos mares-de-morros do sudeste do Brasil.

E certo que tanto o Direito Fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado quanto os objetivos fundamentais do
desenvolvimento e da redugdo das desigualdades regionais estdo
dirigidos a um fim tnico, que é o da promogdo da dignidade da pessoa
humana. E mais do que isto, a prépria perpetuagio da espécie humana
depende dos rumos dados as questdes ambientais e desenvolvimentistas.
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Assim, é premente a necessidade de se conferir uma solugéo
harmonizadora para a situagdo conflitante em debate, de forma a
compatibilizar da melhor forma os interesses de prote¢do ambiental e de
desenvolvimento regional. Para tanto hé que se analisar as peculiaridades
de cada caso concreto, interpretando-o a luz dos principios constitucionais
de forma a manter preservada a unidade constitucional. Eis, em linhas
gerais, a proposta de Dworkin.

Habermas, citado por Scotti'®’, e referindo-se a teoria
construtivista de Dworkin, sugere que os aplicadores do direito valham-
se de teorias juridicas capazes de reconstruir o ordenamento juridico,
sistematicamente estruturado em principios, em busca de decisdes
corretas que mostrem o direito como um todo em sua melhor luz, como
um empreendimento coletivo legitimo de uma comunidade de principios,
que trate a todos os seus membros como merecedores de igual respeito
e consideragio.

Assim, mesmo sendo certo que o novo Cédigo Florestal** veda a
expansdo das fronteiras agricolas em dreas de preservagio permanente,
nio se pode perder de mira que a proépria Constituigio Federal™’
estabelece que o tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
representa uma das formas de promogio da defesa do meio ambiente.
Assim, desde que sustentavel, o desenvolvimento convive perfeitamente
com a defesa ambiental.

A respeito do desenvolvimento sustentavel, entende José Afonso
da Silva'®® que o mesmo decorre de um modo de exploragdo que respeite
“as caracteristicas basicas do ecossistema, pela sustentagio dos processos
ecolégicos essenciais e da diversidade genética da drea [[..].” E tal ideia
guarda consonancia com o Principio 4 da Declaragdo do Rio™’, segundo o
qual “para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢do ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e nido pode
ser considerada isoladamente deste.”

Neste mesmo sentido, a doutrina de Milaré'®:

183 SCOTTTI, Guilherme. 4 Teoria de Dworkin na perspectiva da teoria discursiva do estado democritico de direito.
Texto base do CEAD — Centro de Educagio a Distancia. Especializagdo em Direito Piblico — UnB.
Disponivel em: <http://moodle.cead.unb.br/agu/mod/folder/view.php?id=242>. Acesso em: 13.01.2014.,

184 BRASIL. Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
Ato02011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

185 BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 23.jan.2014.

186 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2000.
p- 155,

187 Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 24.jan.2014.

188 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, Jurisprudéncia, glossirio. 4. ed. Sdao Paulo: Revista dos
Tribunais. 2005. p. 53.
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A politica ambiental ndo deve se erigir em obstaculo ao desenvolvimento,
mas sim em um de seus instrumentos, ao propiciar a gestdo racional dos
recursos naturais, os quais constituem a sua base material.

Dai a funcionalidade e a importéancia da teoria interpretativa de
Ronald Dworkin, que defende a necessidade de um especifico tratamento
para cada caso concreto através da melhor interpretagio possivel, ainda
que diante de regras especificas dispondo sobre o assunto. Afinal, a
interpretagio visa sempre a tornar um objeto o melhor possivel, podendo
o resultado da atividade interpretativa vir a surpreender seu préprio
criador.

Defende Milaré'™ que quando da analise das questdes afetas ao
meio ambiente deve o julgador pautar-se numa visdo ao mesmo tempo
juridica, socioeconémica e ecolégica, dada a complexidade do tema.

Por certo, a importancia dos valores que estio em jogo exige
do intérprete seja dispensado um tratamento personalizado para cada
caso, sempre em busca do equilibrio entre desenvolvimento e protecgio
ambiental.

Apesar de o novo Coédigo Florestal® utilizar a expressdo
desenvolvimento sustentavel, cita Milaré'”' o novo sentido utilizado por
Nelson Mello e Souza, intitulado “ecodesenvolvimento”.

Segundo o autor, trata-se o “ecodesenvolvimento” de uma nova
perspectiva para o planejamento econdmico, sensivel a adogio de
técnicas adaptaveis ao nivel cultural das pequenas comunidades rurais
do terceiro mundo. Como consequéncia, dados ecolégicos, econdmicos e
culturais seriam considerados na busca da compatibilizagdo de interesses
do desenvolvimento e da proteg¢do ambiental, caracterizado como um
“estilo do desenvolvimento possivel”.

Eis uma perspectiva de grande valia para o deslinde da questdo
proposta neste trabalho.

Assim, buscando pontuar uma solugio para a questdo da expansio
das lavouras cafeeiras nos topos de morros, encostas e regides de
altitude nos mares-de-morros do sudeste brasileiro, que compatibilize
tanto a prote¢do ambiental quanto o ecodesenvolvimento, levando em
conta a especifica situagdo daqueles agricultores, poder-se-ia cogitar
sobre a permissdo desde que verificados, em cada caso concreto, certas
peculiaridades e o cumprimento de algumas exigéncias.

A titulo ilustrativo, mostrar-se-ia perfeitamente compativel com
os preceitos constitucionais a expansdo das lavouras cafeeiras levada a

189 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, Jurisprudéncia, glossario. 4. ed. Sdao Paulo: Revista dos
Tribunais. 2005. p. 237.

190 BRASIL. Lein’ 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.

191 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, Jurisprudéncia, glossdrio. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2005. p. 53.



Erlon de Souza Reis 95

efeito pelo pequeno proprietario ou posseiro rural, que atue em regime
de economia familiar em imével rural inscrito no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), cuja area ndo ultrapasse aos 04 médulos fiscais e de forma
ando descaracterizar a vegetagdo nativa ou prejudicar a fungdo ambiental
da érea.

Para tanto, sua atuagio seria diferenciada, sujeitando-se a regras
de adensamento e espagamento quando do plantio das novas areas, de
forma a impedir a utilizagdo de maquinario agricola. Assim, o maior
adensamento das plantas seria compativel somente com o trabalho
manual, desde o plantio até a colheita, afastando o risco de compactagdo
do solo com a consequente diminuig¢do da capacidade de infiltragdo da
agua da chuva.

Além disso, no ato da autorizagdo seriam disponibilizadas
ao pequeno lavrador novas técnicas de manejo, utilizando-se
preferencialmente a adubagio orgénica e o controle de pragas através de
defensivos naturais, restando vedado o tradicional manejo quimico nas
novas lavouras.

Tais restri¢oes, aliadas as caracteristicas arborea e perene tipicas
a planta, cuja colheita implica em baixissimo impacto ambiental, afetaria
de forma minima o equilibrio ambiental local, j4 especialmente protegido
dada a sua peculiar fragilidade.

Tudo isto sem prejuizo da vedagdo de derrubada da mata nativa,
caso existente, somada a obriga¢ao de recomposigdo florestal da chamada
area consolidada, de forma especifica e diferenciada para cada caso,
afastando a dispensa inconstitucionalmente inserida no novo Cdédigo
Florestal'”.

Ademais, seria analisada em cada caso concreto a real situagio da
propriedade rural, podendo-se reconhecer a inaplicabilidade dos novos
elementos como altura e inclinagdes minimas para fins de caracterizagio
das areas especialmente protegidas em topos de morros e encostas, de
forma a expandir as areas preservadas naquela especifica propriedade.

Esta seria uma alternativa aberta aos pequenos produtores
rurais da regido, historicamente adaptados a cultura do café, apta a
compatibilizar tanto a defesa ambiental quanto o desenvolvimento
econdmico e sustentavel, valorizando o trabalho familiar e a busca pelo
bem-estar social.

J4 em se tratando de produtores rurais que nio laboram em
regime de economia familiar, e que titularizam propriedades rurais de
area superior ao limite de 04 médulos fiscais, ainda assim seus pleitos
deveriam ser analisados a luz dos principios constitucionais, sempre
em busca da tnica resposta correta de Dworkin. Entretanto, ainda que

192 BRASIL. Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso em: 23.jan.2014.
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o caso concreto leve o julgador a entender pela negativa da pretensio
expansiva, poderia reconhecer a inconstitucionalidade da dispensa da
recomposi¢do da area consolidando, fazendo prevalecer a obrigagio
incondicionalmente imposta no § 3° do artigo 225 da Constituig¢do
Federal'”?, estabelecendo a obrigag¢do de recuperagio ambiental, aplicada
de forma especifica e diferenciada em cada situagdo. Ainda, poderia
ampliar a area de preservagido permanente através da desconsideragio
dos novos limites de altura e inclinagio para fins de caracterizagdo das
APP em topos de morros e encostas.

Seria esta uma forma de controle judicial da legislacdo
infraconstitucional a luz dos deveres fundamentais relacionados
a prote¢do ambiental, ora aplicando o novo Cdédigo Florestal, ora

atastando-o. A tal respeito, Sarlet e Fensterseifer'*:

A vinculagdo do Poder Judiciario aos direitos fundamentais, e portanto,
aos deveres de protegdo, guarda importancia singular para a garantia
de vedagio do retrocesso, posto que, também no que diz respeito a atos
do poder ptblico que tenham por escopo a supressido ou redugio dos
niveis de protecdo social [.], caberd aos 6rgaos jurisdicionais a tarefa de
identificar a ocorréncia de pratica inconstitucional e, quando for o caso,
afasté-la ou corrigi-la.

Alonso Jr.'”, antes mesmo da criagdo da figura das dareas
consolidadas pela Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012, referindo-se
a inalienabilidade e irrenunciabilidade ao Direito Fundamental ao meio
ambiente equilibrado, salienta que “ndo se pode imaginar um acordo no
qual, v.g, se abra méo da recuperagio de parte de area degradada ou de
parte de quantia apurada como devida a titulo indenizatério”, ainda que
tenha o § 6° do artigo 5° da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 19857, aberto
a possibilidade de acerto quanto a forma de cumprimento da obrigagao.
Ainda a este respeito, e citando Daniel Roberto Fink, adverte Alonso Jr'?®
que “o objeto a ser negociado ndo é o meio ambiente, mas as condi¢oes
de modo, tempo e lugar do cumprimento da obrigacdo de recupera-lo.”

1938 BRASIL. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_038/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 23.jan.2014.
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195 ALONSO JR., Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e agoes coletivas. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. 2006. p. 56.
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7 7.

Em conclusdo, davidas ndo ha de que é possivel conciliar os
interesses de preservagido ambiental e de desenvolvimento econémico e
social, utilizando-se para tanto da técnica da interpretagio das normas
a luz de principios constitucionais, conforme arquitetada por Dworkin.

Consideradas as peculiaridades insitas a cada caso concreto, e impostas
préticas conservacionistas, é possivel galgar o chamado desenvolvimento
sustentéavel, expandindo-se as lavouras cafeeiras tradicionalmente existentes
na regido dos mares-de-morros do sudeste brasileiro, sem prejuizo da
manutengdo do Direito Humano Fundamental do meio ambiente equilibrado.
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