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RESUMO: Este trabalho pretende estudar o beneficio previdenciério de
pensdo por morte dando enfoque especial ao requisito da dependéncia
econdmica, um de seus elementos mais relevantes. A familia, entidade
que por sua importancia foi eleita constitucionalmente como base da
sociedade, tem na pensdo por morte o beneficio que melhor lhe confere
protegdo previdencidria. Nesse contexto, é de curial importéancia identificar
a presenca da dependéncia economica, visto que em torno desse requisito
o beneficiario é qualificado, ou ndo, como dependente, o que lhe trara, ou
nio, o beneficio almejado. Além disso, analisa-se como o instituto vem
sofrendo alteragdes ao longo de sua histéria. E que, apesar de sua relativa
antiguidade, até mesmo com previsdo em dispositivos anteriores a Lei
Eloy Chaves, de 1923, o que permitiria pressupor certa convergéncia
na exegese, verifica-se, ainda atualmente, a existéncia de controvérsias
juridicas. Percebe-se, outrossim, a possibilidade de estar se atastando de
principios constitucionais regentes da Seguridade. Compara-se, também,
o tratamento dado ao mesmo beneficio dentro do regime préprio de
previdéncia dos servidores civis da Unio, pela peculiar importancia desse
regime. Para tanto, através do método qualitativo, com andlise da legislagdo
previdencidria cotejada com a doutrina nacional e com a jurisprudéncia
dos Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal de Justica, sob
o método de compilagio, pretende-se langar novas luzes sobre o tema e
apresentar uma visio critica ao modelo atual.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Previdenciario. Pensio por Morte.
Dependéncia Econdémica. Comprovagio. Presungdo Absoluta. Presungio
Relativa.
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INTRODUGAO

A Previdéncia Social -- uma das agoes estatais relativas ao género
Seguridade Social --¢é de suma importancia como forma de politica ptiblica,
como meio de sustento de milhdes de pessoas, como distribuidor de renda e
fator de transformacio social e econémica. E, dentro da ampliddo do sistema
previdenciario, pensamos que sdo as prestagdes previdencidrias, em especial
os beneficios econdmicos, a parte que melhor representa o todo.

Dentre o rol de beneticios previdencidrios, a pensdo por morte tem
algumas peculiaridades que a tornam especial, como o fato de ndo poder ser
programada (como aposentadoria por tempo de servigo); de ser irreversivel
ou vitalicia para alguns beneficidrios (os beneficios por incapacidade podem
ser reversiveis); de representar uma perda, na entidade familiar, da pessoa
responsavel pelo sustento etc. Convém registrar que essas caracteristicas
também se encontram quase todas no beneticio mais préximo a pensdo, o
auxilio-recluséo, o qual, todavia, nio serd objeto de nossa pesquisa.

E ainda o beneficio previdenci4rio que, num sentido amplo, melhor
protege a familia, eleita constitucionalmente como base da sociedade. Além
da previsdo contida no capitulo dedicado a Previdéncia, também encontra
fundamento no capitulo que trata da FFamilia, da Crianga, do Adolescente e
do Idoso na Magna Carta (art. 227, § 3° II).

Dentro desse contexto de importancia, a dependéncia economica é
elemento que se sobressai, pois é um dos pressupostos da pensdo, e talvez seu
principal, visto que em torno dessa questdo fatica o beneficiario é qualificado,
ou ndo, como dependente, o que lhe trard, ou nio, o beneticio almejado.

Analisando o instituto da dependéncia econémica e, por conseguinte,
a figura do dependente econémico, ao longo de sua existéncia, desde sua
primeira previsdo legal na Lei Eloy Chaves' (Decreto 4682/23), passando pela
Lei Organica da Previdéncia Social (Lei 3807/60) até sua previsdo atual, no
Plano de Beneticios da Previdéncia Social (Lei 8213/91), vemos que o instituto
sofreu modificagdes, ora restritivas, ora ampliativas.

Assim, como exemplo de modifica¢do, ampliativa, no tocante ao rol de
beneficidrios-dependentes, registra-se a inclusdo do homem capaz (conjuge
ou companheiro). Isso porque antes da Lei 8213/91, com relagio ao rol de
beneticidrios preferenciais, sé as mulheres eram beneficidrias de penséo por
morte. Ja os homens, apenas se fossem invalidos.

Com relagdo ao dependente designado, beneficiario excluido do rol
legal, ¢ um exemplo de alteragdo restritiva.

E quanto a comprovagio da dependéncia econdmica dessas pessoas,
desses beneficiarios, ¢ importante realgar que a legislagdo ordinaria disse

1 Wagner Balera j dissera, em obra de sua coordenagao (BALERA, Wagner. Curso de direito previdencidrio.
Homenagem a Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira, 5. ed. Sao Paulo: L'Tr, 2002. p. 56) que a Lei Eloy Chaves
¢é “subsidio histérico para o estudo do sistema brasileiro” (de Previdéncia).
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textualmente que para uns ela seria presumida e para outros deveria ser
comprovada. Todavia, ndo disse se a presuncgdo seria absoluta -- de forma
a ndo admitir prova em contrario --, ou seria sempre relativa, permitindo
ao INSS, quando quisesse ou pudesse, fazer prova em contrario, conforme
art. 16, § 4° do Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.213/91)°.

Embora o Direito brasileiro tenha vérios exemplos nos quais o
legislador foi explicito ao escolher o tipo de presungido que desejava,
dispondo textualmente se seria relativa ou absoluta, como sera colocado
adiante, vemos que com relagéo a legislagdo previdencidria ndo seguiu essa
tendéncia, deixando para a doutrina e jurisprudéncia a melhor interpretagao.

1 A SEGURIDADE SOCIAL
1.1 Conceito

A Constituigdo Federal de 1988, no artigo 194, conceitua a seguridade
social como um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Puiblicos
e da sociedade, com o fim de assegurar direitos relativos a satide, previdéncia
e assisténcia social.

Esses trés servigos sdo os instrumentos de protegio do Estado para
concretizar a protecdo das necessidades sociais, e atingir os objetivos do bem-estar
e justica social descritos no artigo 193 da CF e algados como valores principais.

Focando o assunto na Previdéncia e deixando de lado a Satide e a Assisténcia
Social, analisaremos o plano normativo constitucional e infraconstitucional que
cuidam dos dispositivos relativos a essa protecio estatal, mas que é dada tanto
aos individuos como a entidade familiar.

Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira ja dizia, desde 1985° que era
necessaria uma ampliagio do conceito de previdéncia, ampliando-o para o de
seguridade social, mais abrangente, moderno, segundo os conceitos e terminologias
mundiais.

Ela, a seguridade social, deve ser organizada pelo Poder Piblico, com base
nos objetivos do paragrafo tinico do artigo 194, CF, sendo importante dizer que:

[..] envolve ndo apenas o dever estatal de entregar beneficios, bens ou
servigos ptiblicos, mas também a obrigagdo de manter um complexo sistema
estruturado para atender a sociedade de modo universal e na medida das
necessidades de cada individuo.*

2 §4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso I é presumida e a das demais deve ser comprovada.

3 OLIVEIRA, Moacyr Velloso Cardoso de. A4 Previdéncia Social na futura Constitui¢do. Rio de Janeiro: Instituto
Brasileiro de Direito Previdencidrio, 1985. apud OLIVEIRA, Moacyr Velloso Cardoso de. Previdéncia
Social: doutrina e exposi¢io da legisla¢do vigente, 1987. p. 207.

4 ANDRADE, Ricardo Barretto de. Direito da Seguridade Social. Brasilia: CEAD/UnB, 2013. p. 21.
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1.2 Principios constitucionais
1.2.1 Conceito (de principios)

Muito se tem dito sobre principios, certamente por sua elevada importancia.
Mas o que sdo? O dicionario Houaiss da lingua portuguesa diz, entre vérias
acepgdes, que ¢é o “comego, nicio”, o “que serve de base a alguma coisa” etc’.

Mas para o Direito representa mais. Segundo Wladimir Novaes Martinez":
Os principios representam a consciéncia juridica do Direito. Podem ser concebidos pela mente
do cientista soctal ou medrar no trato didrio da aplicagdo da norma juridica.

Argemiro Cardoso Moreira Martins distingue os principios das regras,
dizendo, em linhas gerais, que aqueles caracterizam-se por possuirem alto grau
de abstragdo e coexistirem com outros (principios) conflitantes, ao passo que as
regras regulam condutas, contém elevada carga semantica e, quando conflitam
com outras regras, excluem-se pelos critérios de solu¢do de antinomias, ou as
regras classicas de interpretagao, como por exemplo a da “lei posterior derroga
lei anterior™ etc.

Os principios, assim com as regras, sdo espécies do género normas
juridicas, razdo pela qual é importante comegar este trabalho com o estudo
de alguns dos principios que regem a Seguridade Social, e, especialmente, a
Previdéncia Social.

1.2.2 Principio da solidariedade

Também conhecido como solidarismo, é um principio fundamental
da Seguridade Social, embora implicito. Deduz-se sua existéncia do artigo
195 da CF, segundo o qual “a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da let [1..]”. A Gnica excegdo
sobre sua previsdo explicita esta relacionada a Previdéncia do servidor
publico, descrita no caput do artigo 40 da CF, quando diz que o regime
de previdéncia do servidor é contributivo e solidario.

Tal principio é também referido de forma explicita no inciso I do
artigo 3° da CF, mas como um dos objetivos fundamentais da Reptiblica
Federativa do Brasil:

Art. 8° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[ — construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Segundo Sergio Pinto Martins:

S

Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa. Editora Objetiva Ltda, jun. 2009. Versdo eletrénica 1.0.
6  MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdencidrio. p. 27.

7 MARTINS, Argemiro Cardoso Moreira. 4 Administra¢io Piblica ¢ a Constitui¢do. Brasilia: CEAD/UnB,
2008. p. 5.
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[...] ocorre solidariedade na Seguridade Social quando varias pessoas economizam
em conjunto para assegurar beneficios quando as pessoas do grupo necessitarem.
[..] Quando uma pessoa é atingida pela contingéncia, todas as outras continuam
contribuindo para a cobertura do beneficio do necessitado®.

Wladimir Novaes Martines, por sua vez, diz que, em Previdéncia
Social, o principio da solidariedade social significa contribui¢do da maioria em
beneficio da minoria, com alteragdo, no tempo, de quem sejam os participes,
de modo que se em determinado momento a pessoa contribui, em outro
usufrui do beneficio. IE em Seguridade Social a diferenga reside no fato de
que os contribuintes sdo em maior niimero e a contribuigio é indireta e
pulverizada®.

O beneficio de penséo por morte bem representa, na pratica, esse principio,
porquanto é uma prestag¢do financeira, em dinheiro, paga aos dependentes
daquele segurado que faleceu, independentemente de caréncia', isto ¢, ainda
que o segurado instituidor pouco tenha contribuido para o custeio do beneficio.

Nio sdo poucos os 6bitos de segurados com pouco tempo de contribuigdo
previdencidria, e é o principio da solidariedade que fundamenta essas regras.

1.2.3 Universalidade da cobertura e atendimento (art. 194, § Unico, I, CF)

Este principio relaciona-se, de certa forma, ao principio da igualdade
previsto no caput do artigo 5° da CI, que prevé que todas as pessoas sdo
igualis, isto é, ndo poderia haver discriminagdo no tocante a populagio
assistida ou protegida, que é a dimensdo subjetiva do principio (atendimento)

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari dizem que
a universalidade da cobertura significa protegdo social estendida a todos
0s eventos cuja reparagdo seja urgente, para que se mantenha a protegéo
a quem dela necessite. Ja a universalidade de atendimento significa o
fornecimento de prestagdes (servigos e beneficios) de seguridade social a
todos que necessitem''.

Raimundo Nonato Bezerra Cruz explica que a universalidade da
seguridade social tem que ter um esquema protetivo amplo, decorrente
da constatagdo de que sem superagdo da miséria e desigualdades ndo hé
bem estar e nem justiga social. E ainda, que a dimensao objetiva significa
que todas as contingéncias da vida, que podem gerar necessidade, estdo
cobertas pela seguridade social™.

8  MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. p. 52.

9  MARTINES, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdencidrio. 3. ed. 1995. p. 76-717.

10 Vide subitem 3.6, infra.

11 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. p. 114.
12 CRUZ, Raimundo Nonato Bezerra. Pensdo por morte no direito positivo brasileiro. p. 43.
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1.2.4 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula-
¢Oes urbanas e rurais (art. 194, § unico, 1I, CF)

Tal principio objetivava acabar, como acabou, com a distingdo entre
beneticios e servigos oferecidos diferentemente as populagdes urbanas e
rurais. Acabou-se com o Pré-Rural -- entéo dirigido aos trabalhadores e
empregadores rurais --, unificando-o ao RGPS, que até entdo s6 atendia
aos trabalhadores e empregadores urbanos.

Raimundo Nonato Bezerra Cruz diz que “uniformidade” quer dizer
identidade, ou seja, as populagdes, sejam de origem rural ou urbanas, sdo
consideradas idénticas, iguais. E “equivalente” quer dizer de igual valor,
ou seja, ndo havera distingdo entre as populagdes protegidas'’.

Wladimir Novaes Martinez, em 1995, disse, sobre o principio em
questdo, que o constituinte originario foi timido ao referir-se apenas as
populagdes urbanas e rurais, excluindo parlamentares, servidores civis e
militares™. Desde entdo o quadro legislativo mudou, embora néo tenha sido
para uma uniformidade tdo abrangente quanto a desejada pelo autor: a Lei
Federal n® 9.506/97 extinguiu o Instituto de Previdéncia dos Congressistas,
criando regras mais rigidas para concessdo de beneficios, através do Plano
de Seguridade Social dos Congressistas, e a Emenda Constitucional n® 41
de 19/12/2003 também enrijeceu as regras previdenciarias aos servidores
publicos civis, sendo que, no tocante a pensio por morte, quis trazé-la mais
préxima do valor pago no RGPS, como consta no subitem 4.4, abaixo.

1.2.5 Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e ser-
vigos (art. 194, § Gnico, 111, CF)

E o principio segundo o qual se impde ao legislador que a selegao,
ou escolha, das prestagoes, seja feita de acordo com as possibilidades
financeiras do sistema.

Sergio Pinto Martins resume: “Selecionar para poder distribuir™. E
depois, conclui que “a ideia da distributividade também concerne a distribuigdo
de renda, pois o sistema, de certa forma, nada mazis faz do que distribuir renda™®.

Wagner Balera diz que o legislador ndo pode fazer a escolha de
modo discriciondrio, mas optar pelas prestacdes que tenham potencial
distributivo para concretizar a justiga social'".

18 Ibidem, p. 44.
14 MARTINEZ, op. cit., p. 192.
5 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. p. 54.
16 Ibidem, p. 55.
7 BALERA, Wagner. 4 interpretagao do Direito Previdencidrio. p. 680.
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Assim, parece-nos que a pensio por morte do jeito que se vé atualmente
estabelecida no Plano de Beneficios" -- sem limitagdo temporal (vitalicia para
alguns beneficidrios); sem coeficientes proporcionais ao niimero de beneficidrios;
sem reavaliagdo periédica para aferi¢do da permanéncia do requisito de
dependéncia econdémica --, pode estar se afastando desses principios.

1.2.6 Irredutibilidade do valor dos beneficios (art. 194, § Gnico, IV, CF)

Esse principio ja estava implicito no art. 468 CLT; explicito no artigo
32 da Lei Organica da Magistratura®, aplicavel aos vencimentos (subsidios)
dos magistrados.

Atualmente estd na CI; inc. VI do art. 7° (vencimentos dos empregados)
eno inc. XV do art. 87 (vencimentos dos funcionarios ptblicos])e, no que nos
interessa sobre Previdéncia Social, no § 4° do art. 201 da CI.

Convém registrar que o STI*® entende que a legislagdo ordindria
editada para preservar o valor real do beneficio é constitucional, ainda que
nio se tenha eleito o maior dentre os indices de corregdo possiveis. No caso
fora eleito o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC (apurado
pelo IBGE).

1.2.7 Equidade na participagao e custeio (art. 194, § tnico, V, CF)

O principio da equidade na forma de participagio no custeio decorre
do principio da igualdade, e segue o mesmo preceito disposto para o artigo
150, II, CF?'.

Este principio szgnﬁca ndo poder ser criada fonte de custeio diferenciada
para sujertos passivos iguais e, ao mesmo tempo, dever haver distingdo das pessoas
segundo a sua capacidade contributiva™”.

E o que justifica, por exemplo, os segurados empregados pagarem
contribuigdo de 8%, 9% ou 11%*, segundo seus rendimentos sejam menores
ou maiores, e as instituigdes financeiras pagarem 2,5% a mais do que as
demais empresas®* (§ 1° art. 22, Lei 8212/91).

18 Lei Federal 8.213 de 24/07/1991.

19 Lei Complementar n°® 35 de 14/08/1979.

20 RE 876.846/SC, Relator Min. Carlos Velloso, DJ.: 24/09/2003.

21 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:
L]
IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagio equivalente, proibida
qualquer distingéo em razio de ocupagio profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

22 MARTINEZ, op. cit., p. 150.

23 Art. 20, Lei 8212/91.

24 Art. 22, § 1° Lei 8212/91.

-
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1.2.8 Diversidade na base de financiamento (art. 194, § Gnico, VI, CF)

Este principio impde ao legislador que busque vérias e diversas
fontes para o financiamento da Seguridade Social, diferentes entre si, como
forma de sair do modelo anterior, no qual o financiamento era baseado
exclusivamente na folha salarial.

Essa diversidade encontra-se descrita no artigo 195 da CF, abaixo
transcrito:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma

direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribuigoes sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I - do empregador; da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lez,

incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,

a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo

empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo

contribui¢do sobre aposentadoria e pensio concedidas pelo regime geral de

previdéncia social de que trata o art. 201;

1II - sobre a receita de concursos de prognésticos.

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

1.2.9 Carater democratico e descentralizado na gestao (art. 194, § Gni-
co, VII, CF)

E o principio através do qual se impde que os usuarios e beneficiarios
do sistema de Seguridade Social e, especificamente, do subsistema de
Previdéncia, participem de sua gestao.

A gestdo hd de ser quadripartite, através de 6rgdos colegiados
nos quais participem os trabalhadores, empregadores, aposentados e o
Governo. Esses 6rgaos sdo os Conselhos de Previdéncia

Na Previdéncia Social, objeto de nosso estudo, temos o Conselho
Nacional de Previdéncia Social (CNPS), criado e disciplinado através dos
artigos 3° e 4° da Lei 82138/91, que é um 6érgdo superior de deliberagdo
colegiada, cujos membros, abaixo descritos, sdo nomeados pelo Presidente
da Republica, com a seguinte representagdo: seis representantes do
Governo Federal e nove representantes da sociedade civil, sendo (a) trés
representantes dos aposentados e pensionistas, (b) trés representantes dos
trabalhadores em atividade e (c) trés representantes dos empregadores.
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O CNPS tem competéncias importantissimas, como estabelecer
diretrizes gerais e apreciar as decisoes de politicas aplicaveis a Previdéncia
Social; apreciar e aprovar as propostas or¢amentarias da Previdéncia
Social; acompanhar a aplicagdo da legislagdo pertinente, dentre outras
fungdes, arroladas no artigo 4° supracitado.

2 PREVIDENCIA SOCIAL
2.1 Conceito

A Previdéncia Social é servigo estatal cujo escopo é o de proteger
pessoas que estdo impossibilitadas de continuarem trabalhando e provendo
seu sustento e o de seus dependentes, sendo essa prote¢io, majoritariamente
de natureza financeira, a qual é custeada pelos préprios beneficidrios, de
forma direta, e por toda a sociedade, de forma indireta.

Apesar de semelhante, difere-se do conceito de assisténcia social, ja
que esta tiltima é dirigida aos que, por néo trabalharem e nio contribuirem,
estdo fora da protegdo previdencidria, e em situagdo de miserabilidade.
Nesse sentido, Ricardo Barretto de Andrade entende que:

Diversamente do que ocorre com os direitos a assisténcia social e a saude,
o direito a previdéncia social é condicionado pela contribuigao do segurado,
portanto, apenas dispdem de cobertura previdenciaria os individuos que
contribuem para o sistema.*’

Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira conceitua previdéncia social,
indicando sua finalidade, “como sendo a de prover as necessidades vitais de
todos os que exercem alividade remunerada e de seus dependentes, os eventos
previsivers de suas vidas, por meio de um sistema de seguro obrigatério™".

A participagio de toda a sociedade, empresarios e do Estado se impoe
na medida em que se presume que interessa a essa mesma sociedade que seus
cidaddos néo sofram situacio de vulnerabilidade; que seus membros estejam
securitariamente protegidos das necessidades advindas das contingéncias sociais.
Segundo Daniel Pulino, a “ finalidade precipua do sistema consiste em conferir protegio
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em face de situagoes de necessidade representativas de verdadeiro interesse piiblico™".
2.2 Evolucgao histérica da Previdéncia Social no Brasil
Nio obstante a Lei Eloy Chaves seja considerada o marco da

previdéncia social, como veremos logo mais, o fato é que diversos outros
textos legais anteriores previram algum tipo de prote¢do previdenciaria,

25 ANDRADE, Ricardo Barretto de. Direito da Seguridade Social. Brasilia: CEAD/UnB, p. 31
26 OLIVEIRA, Moacyr Velloso Cardoso de. Previdéncia Social: doutrina e exposigdo da legislagdo vigente. p. 23.
27 PULINO, Daniel. 4 aposentadoria por invalidez no direito positivo brasileiro. p. 50.
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securitaria ou de atendimento médico (socorros), a determinados setores
estanques de trabalhadores ou profissionais.

No Brasil, o primeiro texto legal sobre previdéncia social ¢ um Decreto
de 1° de outubro de 1821, expedido pelo Principe-Regente Pedro de Alcantara, o
qual concedia “aposentadoria aos mestres e professores aos 30 anos de servigo”. Porém,
segundo Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira, ndo se encontra noticia de que
tenha havido execugdo efetiva dessa disposi¢do legal®.

Em 10 de janeiro de 1835, por Decreto Imperial de Dom Pedro 11, foi
aprovado o Plano do Montepio de Economia (MONGERAL), que pode ser
considerado o primeiro montepio, isto é, uma espécie de entidade de previdéncia
complementar, de ingresso facultativo, cuja finalidade era assistir as familias
dos empregados puiblicos de qualquer classe®. Seu prestigio parece ter durado
décadas, a ponto de ser considerada, em 1954, entidade apta, por lei, a figurar
como consignataria de descontos em folha de pagamento de servidores publicos,
cuja autorizagdo constava originalmente da Lei Federal 1.046 de 02/01/1950™.

Ainda, no tocante a servidores publicos, temos que em 1890, pelo
Decreto 942-A de 31 de outubro, fora criado o Montepio obrigatério dos
empregados do Ministério da Fazenda da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. E em 1926 cria-se o Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido, transformado no Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado — IPASE, pelo DL 288 de 23/02/1938.

Voltando aos trabalhadores do regime privado, o Cédigo Comercial de
1850, parcialmente revogado pelo Cédigo Civil de 2002, também previu, no
artigo 79, que “os acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos prepostos
o exercicio de suas fungoes, ndo interromperdo o vencimento do seu saldrio, contanto
que a inabilitagdo ndo exceda a 3 (trés) meses continuos.”

Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari,
outros textos legais também previram disposi¢des protetivas, de natureza
previdencidria, dentre os quais citam-se o Decreto n® 9.912-A de 26/03/1888,
que previu aposentadoria aos empregados dos Correios; o Decreto n” 221
de 26/02/1890, que estabeleceu aposentadoria aos empregados da Estrada
de Ferro Central do Brasil; a Lei n® 217 de 29/11/1892, que instituiu
aposentadoria por invalidez e pensdo por morte dos operarios do Arsenal
da Marinha do Rio de Janeiro e o Decreto n° .724: de 15/01/1919, que tornou
obrigatério o pagamento, pelos empregadores a empregados, de seguro de
acidentes do trabalho, que eram contratados junto a empresas privadas,
sendo a primeira lei sobre prote¢do contra acidentes do trabalho, j4 que até
entdo s6 lhe protegia o art. 159 do antigo Cédigo Civil e antes ainda, as
Ordenagdes Filipinas. Os autores ressaltam, ainda, em relagfo a tais beneficios

28 OLIVEIRA, Moacyr Velloso Cardoso de. Previdéncia Social: doutrina e exposi¢do da legislagio vigente. p. 181.

29 MARTINES, Wladimir Novaes. Tratado pritico da pensio por morte. p. 555.

30 Disponivel em: <https://www.mongeralaegon.com.br/mongeral-aegon/mongeral-aegon/nossa-historia/>.
Acesso em: 24 out. 2013.
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previdenciarios, o fato de que os beneficiarios ndo contribufam, e assim
ndo se poderia considera-los como um verdadeiro regime previdenciario®.

Mas é somente com o Decreto n° 4.682 de 24/01/1923, chamada de
Lei Eloy Chaves, nome do deputado paulista autor do projeto legislativo,
que foram criadas Caixas de Aposentadorias e Pensoes para os empregados
das empresas ferrovidrias, com os beneticios de aposentadoria por invalidez,
pensdo por morte, assisténcia médica e uma aposentadoria ordindria por
tempo de servigo. Em 1926 essa lei foi substituida por outra, que estendia
o regime aos portudrios e maritimos.

Através do Decreto 20.465 de 01/10/1931 o regime é ampliado para
incluir os empregados das empresas de servigos publicos, fossem privadas
ou estatais. K a partir daf outras empresas sdo incluidas.

Caracteristica da época era que a Previdéncia era relacionada com
as Caixas, de ambito regional e baseada nas empresas, mas em 1933,
através do Decreto 22.872 de 29/06/1933 era criado o [APM — Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Maritimos, de ambito nacional e relacionado
a categoria profissional, seguido, posteriormente, de outros Institutos
como dos comerciarios (IAPC), bancarios (IAPB) etc.

H4 um movimento de fusido das Caixas e, se eram inicialmente 183,
na década de 50 ja estavam reduzidas a 23 Caixas.

Em 1960 ¢é editada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
3.807 de 26/08/1960, um importante marco legal que, dentre outros
aspectos incluiu os trabalhadores auténomos, profissionais liberais, até
entdo alijados do sistema®. Outro mérito da LOPS foi a unifica¢io da
legislacdo previdencidria.

O Decreto-Lei n® 72/66 centralizou a organizagdo previdencidria no
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)*. Essa legislagdo uniticou
os entdo [AP’s e absorveu, além de suas atribuigdes, seus funcionarios
(conforme os respectivos artigos 1° e 40 do DL 72/66).

Por fim, através da lei 6.439 de 01/09/1977 é criado o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS, bem como outras
entidades e autarquias federais, como a Dataprev, LBA, INAMPS e IAPAS,
todas vinculadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social que,
com o entdo INPS, tinham a fungéo de gerir, conceder e manter beneficios
e servigos relacionados a Seguridade Social.

Essa configuragio legal se mantém até a Constitui¢do Federal de
1988, ap6s a qual, por forga do art. 59 do ADCT, sdo editadas as Leis 8.212
e 8.231, ambas de 24/07/1991, criando os Planos de Custeio da Seguridade
Social e o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

31 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. p. 68-69.
32 OLIVEIRA, op. cit., p. 181-190.
33 ANDRADE, Ricardo Barretto de. Direito da Seguridade Social. p. 19.
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2.3 Regimes de previdéncia social

No ordenamento patrio, os regimes de previdéncia estdo estabelecidos
em normas constitucionais.

O sistema juridico brasileiro admite mais de um tipo de previdéncia social,
ou seja, ndo apenas um regime de previdéncia social, mas alguns deles, a saber, )
o Regime Geral de Previdéncia Social, atualmente gerido pelo INSS, e objeto de
nosso estudo (art. 201, CF); b) os Regimes Préprios de Previdéncia, destinados
aos servidores publicos civis efetivos e militares, relacionados com cada entidade
estatal (Unido, Estado-membro, Distrito Federal, Municipio, suas Autarquias
e Fundagdes), disciplinados nos artigos 40 (servidores civis), 42 (militares dos
Estados e DIF) e 142 (militares da Unido) e ¢) os Regimes de Previdéncia Privada,
complementar e facultativa (art. 40, §§ 14 a 16 e art. 202, CF).

Duas ressalvas importantes: quanto aos servidores ptiblicos nio efetivos
--ou seja, titular de cargo em comisséo, de livre nomeagéo e exonerago, bem
como cargo temporario --, aplica-se o regime geral de previdéncia social
(art. 40, § 18° CF). E quanto aos militares, convém esclarecer que apés a
Emenda Constitucional n° 18 de 05/02/1998, deixaram de ser nominados
de servidores publicos, mas apenas militares.

2.4 Regime Geral de Previdéncia Social
2.4.1 Caracteristicas

Com relagdo ao regime de previdéncia que nos interessa, o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), é de se dizer que a CF de 1988 estabeleceu, no
artigo 201, que ele devera ser organizado sob a forma de regime geral, de caréter
contributivo e filiagdo obrigatéria, o que significa ser o regime de previdéncia
de todos os trabalhadores privados; trabalhadores privados no sentido lato.

Melhor explicando, significa que todos que exercem alguma atividade
laboral de caréter privado, com subordinagio de vinculo ou nio, em
atividade empresarial ou equiparada, estardo abrangidos pelo RGPS.

Isto inclui, ainda, os servidores puiblicos que de algum modo
nio sejam protegidos por regime préprio de previdéncia; os servidores
que ndo sejam efetivos, mas sé exer¢cam cargos em comissio de livre
nomeagao ou exonerago, ou trabalho temporirio (art. 40, § 13, CF/88);
os servidores efetivos cuja entidade ndo disponha ainda de regime préprio
(art. 12, Lei 82138/91) e os segurados facultativos (art. 13, Lei 8213/91;
art. 201, §5°, CF).

Segundo Daniel Pulino:

Opera-se, aqui, quando confrontamos uma e outra espécie de regimes
previdencidrios, verdadeira exclusio, que se da sobretudo em atengio aos
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beneficidrios. Separa-se, pois, o regime geral dos regimes préprios em
virtude dos sujeitos, da clientela a atender em matéria previdencidria.”*

A Lei Federal 8.213 de 24/07/1991 foi editada para dar cumprimento
a tal dispositivo constitucional, disciplinando, no plano da legislagio
ordinaria, o RGPS.

2.4.2 Principios técnicos
2.4.2.1 Filiacao

Considerado um dos mais importantes principios técnicos da Previdéncia
Social, a filia¢do é, no entendimento de Wladimir Novaes Martinez, uma
exigeéncia técnica, decorrente de norma cogente e que ndo comporta exce¢io®.

Opondo-se a autonomia da vontade, esse principio impde que “havendo
relagdo de trabalho ou de emprego, opera-se o ingresso do obreiro na Previdéncia
Social™. Esse ingresso decorre da filiagdo e com ela se confunde; é o vinculo com
o Regime Geral de Previdéncia Social, do que advém a protegio previdencidria.

Importante registrar, todavia, que no caso de segurado facultativo,
hé uma excegdo a essa regra, de sorte que primeiro o segurado demonstra a
vontade de se filiar, para a seguir operar-se o ingresso como segurado do RGPS.

Mas a filiagdo nio decorre somente de trabalho subordinado, isto é,
aquele regido pelo artigo 3° da CLT¥, mas de qualquer atividade que esteja
abrangida pela legislagdo previdenciria, como aquelas previstas no rol do
artigo 11 da Lei Federal 8213/91, que discrimina quem s&o os segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social.

A auséncia de excegio desse principio faz com que nenhum dos polos
da relagdo juridica previdencidria possa se recusar a seu cumprimento, isto é,
nem o segurado, nem o gestor do RGPS, no caso, o INSS. Como consequéncia
dessa técnica de seguro social, se o segurado é acidentado, e morre, no minuto
seguinte ao do inicio do contrato do trabalho, isto ¢, logo apés o aperfeicoamento
da filiagdo, a prestagdo previdencidria correspondente -- pensio por morte
-- havera de ser prestada.

2.4.2.2 Precedéncia do custeio
O principio da precedéncia do custeio, também conhecido como

preexisténcia do custeio, ou como regra da contrapartida, encontra-se
atualmente previsto no paragrafo 5° da CF, que diz:

34 PULINO, op. cit., p. 58.

35 MARTINEZ, op. cit., p. 120.

36 Ibidem, p. 119.

37 Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nio eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salério.
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Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

O principio, atualmente, rege as trés prestagoes da Seguridade Social,
isto é, além da Assisténcia e Previdéncia, também a Satde, ndo obstante seu
surgimento, ou melhor, sua positiva¢do no Direito, tenha se dado através da
Emenda Constitucional n° 11 de 31-03-1965, que acrescentou o paragrafo 2°
ao art. 157 da CF de 1946™.

Segundo Sergio Pinto Martins, “a ideia do principio é encontrada em
qualquer economia doméstica ou empresa: ndo se pode gastar mais do que se ganha™ .

Essa simplicidade, obviedade, logicidade fez Wladimir Novaes
Martinez dizer que: A precedéncia do custeio é disposigao logica, técnica e juridica’.
[-..] Ldgica porque sem amealhar macrocésmica e antecipadamente os recursos, é impossivel
atender as necessidades™.

Nesse sentido, é possivel afirmar ser inconstitucional lei que aumente
o rol de beneficidrios do beneticio de pensdo por morte, ou mesmo o valor
do beneficio, se a respectiva legisla¢do ndo indicar qual sera a fonte dessa
nova despesa.

2.4.3 Beneficiarios (segurados e dependentes)

Alegislagdo prevé duas classes de beneficidrios, a saber, os segurados e
os dependentes, consoante disposto no artigo 10 da Lei 8213/91. Aqueles sio,
via de regra, os contribuintes, filiados ao sistema previdencidrio do RGPS. J4
os dependentes sdo as pessoas que dependem economicamente dos segurados.

Mas néo basta ser dependente econdmico, mas que tenha sido previamente
arrolado como tal pela legislacdo, vez que, por exemplo, um avo pode ser
dependente econémico de seu neto, ou vice-versa, mas nem por isso esse parente-
dependente sera beneficiario do parente-segurado (avo e neto; neto e avo).

Assim, sdo beneficidrios, na qualidade de segurados, as pessoas
fisicas descritas no artigo 11 da Lei 82138/91, e que, em linhas gerais,
sdo classificados como: empregado, empregado doméstico, contribuinte
individual, trabalhador avulso, segurado especial e segurado facultativo.

Ja em relagdo aos dependentes (vide subitem 3.5.2.2), a atual legislagdo
previdencidria, no art. 16 da Lei 8213/91, traz um rol dividido em trés
incisos distintos, classificados pela doutrina em classes.

A 1% classe é formada pelo conjuge, companheira (0), e o filho nido
emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 anos ou invalido. £ incluido
nessa classe, também, o enteado e o menor tutelado desde que comprovada a

38 § 2° Nenhuma prestagdo de servigo de cardter assistencial ou de beneficio compreendido na previdéncia
social poderd ser criada, majorada ou estendida sem a correspondente fonte de custeio total.

39 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. p. 58-59.

40 MARTINEZ, op. cit., p. 146-147.
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dependéncia econémica (§ 2° art. 16) e o conjuge divorciado ou separado (§ 2°,

art. 76), desde que receba pensdo alimenticia (que faz presumir a dependéncia).
A 27 classe é formada pelos pais, e a 3" classe, pelo irméo nio

emancipado, de qualquer condigio, menor de 21 anos ou invélido.

2.4.4 Prestacoes

A conceituagio da natureza das prestagdes previdenciarias ndo é tema
dos mais faceis. H4 quem diga ser uma espécie de salario diferido (ndo explica
os casos de trabalhadores por conta prépria, contribuintes individuais); ou
uma forma de substituigdo da remuneragéo (néo explicando o fato de ndo se
lhes aplicar institutos préprias da remuneragio e do Direito do Trabalho);
ou como forma reparadora de danos (ndo explicando bem os casos em que o
segurado nunca é atingido por acidentes ou néo precisa se utilizar de beneticios
por incapacidade).

Assim, achamos melhor o conceito dado por Daniel Pulino, para
quem as prestagdes previdencidrias:

[..] constituem o oferecimento, pelo 6rgédo previdenciario, de dinheiro
(beneficios), servigos ou outros bens materiais diretamente a pessoas previamente
filiadas ao sistema, as quais para este contribuem (ou dependem de alguém que
contribui), visando manter-lhes, dentro de patamar previamente estabelecido, o
nivel de subststéncia (sobretudo nos beneficios) em face de necessidades sociais
advindas de contingéncias sociais também previamente demarcadas em lei, e
concedidas sob regime de direito piiblico. (grifado no original).

Dentre as véarias caracteristicas das prestagdes, importante é
destacar que a ela ndo compete enriquecer ou melhorar o padrio social
do segurado, beneficidrio, razdo pela qual Wladimir Novaes Martinez
disse ser “inconcebivel a prestagdo melhorar a situagdo do trabalhador [[.]7™.

Como dito acima, convém destacar: as prestagdes nido sdo apenas
beneticios econdmicos (em dinheiro), mas também prestacoes de servigos
(reabilitagdo profissional) e bens materiais (protese).

Segundo o artigo 18 da Lei 8213/91, o RGPS contém prestagdes
destinadas especificamente ao segurado, quais sejam, aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuigéo,
aposentadoria especial, auxilio-doenga, salario-familia, salario-maternidade
e aux{lio-acidente. Contém, também, prestagdes exclusivas dos dependentes,
que sdo a pensdo por morte e o auxilio-reclusio. E, ainda, contempla
prestagdes destinadas tanto ao segurado como ao dependente, que sdo o
servigo social e a reabilitagdo profissional.

41 PULINO, op. cit., p. 55.
42 MARTINEZ, op. cit., p. 379/380.
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3 A PENSAO POR MORTE NO RGPS
3.1 Evolugao histérica

O vocabulo pensio é género do qual sdo espécies a pensdo previdencidria
e a pensdo alimenticia. Aquela decorre da morte do segurado de um regime de
previdéncia, objeto de nosso estudo, e esta é regrada pelo Direito Civil, via de
regra consistente na obrigagdo do alimentante (pai, por exemplo) dar alimentos
(dinheiro, prestagdes zn natura) ao alimentado (filho menor, por exemplo).

O primeiro texto legal, infraconstitucional, a dispor sobre penséo,
porém relacionado a servidores ptblicos da Fazenda, era o Decreto 942-A
de 31/10/1890, que criava o Montepio Civil, com contribui¢des obrigatérias
(art. 3°) e que previa o pagamento de pensdo (art. 33).

Apds, encontramos a Lei 217 de 29/11/1892, que instituiu a
aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte dos operarios do Arsenal
da Marinha do Rio de Janeiro, como disséramos no subitem 2.2, supra.

Como a primeira Constitui¢io, de 1891, nio disp0s sobre pensdo, mas
apenas sobre aposentadoria®?, a primeira Constituigio a dispor sobre o tema
pensio por morte foi a de 1934, no artigo 121, quando previu protegdo do
risco social morte, dentre outros**. Nio se falava em auxilio reclusio. Para a
época era um pioneirismo, tanto que ndo foi seguido dos textos posteriores,
“que de certo modo, involuiram naquela concertuagdo geral™ . Todavia, apesar do
pioneirismo, s6 foi levado as consequéncias praticas mais de trinta nos depois.

Na CF de 1937 o texto pecava por se utilizar da expressdo seguro
de vida, uma nomenclatura de seguro privado. Assim dispunha:

Art. 187 - A legislacdo do trabalho observard, além de outros, os seguintes
preceitos:

L]

m) a instituigdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos
de acidentes do trabalho;

Na vigéncia da CI de 1946 ha, também, previsdo expressa de
contribuigdo tripartite, realizada pela Unido, empregador e empregado,
e cobertura do risco social morte:

Art. 157 - A legislagdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo

nos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condigéo

dos trabalhadores:

43 CF de 1891, Art. 75. A aposentadoria sé podera ser dada aos funcionérios piblicos em caso de invalidez no
servigo da Nagio.

44 CF de 1934, Art. 121, §1° h): assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a
esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do saldrio e do emprego, e instituigéo de previdéncia,
mediante contribuigdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;

45 OLIVEIRA, op. cit., p. 202-203.



488 Publicagoes da Escola da AGU - EIXO PREVIDENCIARIO

[

XVI - previdéncia, mediante contribuig¢do da Unido, do empregador e do
empregado, em favor da maternidade e contra as conseqiiéncias da doenga,
da velhice, da invalidez e da morte;

A CF de 1967 reproduz em grande parte os dispositivos da CF de
1946 no tocante a previdéncia:

Art. 158 - A Constituigio assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condigio social:

i
XVI - previdéncia social, mediante contribuigdo da Unido, do empregador e do
empregado, para seguro-desemprego, prote¢do da maternidade e, nos casos de
doenga, velhice, invalidez e morte.

A EC 1/69 mantém quase tudo inalterado nessa érea:

Art. 165. A Constitui¢do assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos térmos da lei, visem a melhoria de sua condigo social:
XVI-previdéncia social nos casos de doenga, velhice, invalidez e morte, seguro-
desemprego, seguro contra acidentes do trabalho e protegdo da maternidade,
mediante contribui¢do da Unifo, do empregador e do empregado.

A CF de 1988, em sua redagéo original, disp0s:

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuigio, atenderio,
nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os resultantes
de acidentes do trabalho, velhice e reclusio;

V - pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, a0 c6njuge ou companheiro
e dependentes, obedecido o disposto no § 5° e no art. 202.

E apés a EC 20/98, disse:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de caréter contributivo e de filiagédo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Interessante perceber que a contingéncia social (“evento”) morte
ficou descrita no inciso I, e o inciso V previu expressamente o beneticio
de pensido, como se fora o minimo, dentre outros possiveis.
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Sob a vigéncia da Lei Orgénica da Previdéncia Social (Lei n® 3.807 de
16/08/1960), 0 beneticio de pensio por morte tem, na esséncia, os mesmos
caracteres bésicos previstos atualmente, apesar do transcurso de cinquenta
anos. Abaixo, transcrevemos a redagdo dos dispositivos legais:

LOPS - Art. 86. A pensdo garantira aos dependentes do segurado, aposentado
ou ndo, que falecer, ap6s haver realizado 12 (doze) contribui¢des mensais, uma
importéancia na forma do art. 37.

Art. 87. A importéncia da pensdo devida ao conjunto dos dependentes do
segurado serd constituida de uma parcela familiar, igual a 50% (cinquenta por
cento) do valor da aposentadoria que o segurado percebia ou daquela a que teria
direito se na data do seu falecimento fosse aposentado, e mais tantas parcelas
iguais, cada uma, a 10% (dez por cento) do valor da mesma aposentadoria
quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de 5 (cinco).
PBPS — Art. 74. A penséo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes
do segurado que falecer, aposentado ou néo, a contar da data:

I - do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste [...]

Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte serd de cem por cento do valor
da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se
estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento, observado o
disposto no art. 33 desta lei.

Todavia, em relagdo ao quadro legislativo atual contido no Plano
de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n° 8.213 de 24/07/1991), o que se
poderia ressaltar de relevante, e de curioso, como sinal dos tempos, é que:

- naquela época exigia-se caréncia de doze contribui¢des (art. 36,
LOPS); hoje néo hé caréncia (art. 26, I, PBPS);

- apensionista do sexo feminino que adquirisse novo casamento perdia
sua cota da pensio (art. 39, b, LOPS) e hoje, ocorrida essa hipétese,
néo s6 ndo hé perda do beneficio, como a pensionista pode optar pela
pensdo mais favoravel, acaso se torne vitiva pela segunda vez (art.
124, VI, PBPS);

- asdependentes filhas e irmads, isto é, do sexo feminino, se nio fossem
invélidas, recebiam o beneticio até 21 anos; ja os filhos e irméos,
homens, se néo fossem invalidos, recebiam sé6 até 18 anos (art. 39,
alineas ¢ e d, LOPS) . Hoje, tilhos e irméos, de qualquer sexo, sdo
iguais no quesito idade, recebendo até 21 anos, salvo caso de invalidez,
que prorrogaria o recebimento do beneficio (art. 16, I e III, PBPS);

- omarido e o pai s6 eram considerados dependentes se fossem invalidos
(art. 11, I, II, LOPS). Hoje, os dependentes do sexo masculino estdo
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equiparados aos do sexo feminino, em direitos previdencidrios. No
tocante aos conjuges, a igualdade tem previsdo constitucional no §
5° art. 226, da CF.

- mesmo que percebesse pensdo alimenticia, o conjuge desquitado néo
tinha direito a pensdo por morte (art. 14, LOPS), em oposi¢io ao
que prevé, atualmente, o art. 76, § 2° do PBPS.

- aaliquota do beneticio tinha uma parcela basica familiar minima
de 50% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou que
receberia, se fosse aposentado, acrescida de 10% para cada dependente,
até o limite de 100%, de sorte que o minimo seria sempre 60% e o
maximo 100% (art. 37, LOPS). Na redagio original do PBPS, editado
em 24/07/1991, essa aliquota familiar era de 80%, acrescido de 10% a
cada dependente, e caso a morte decorresse de acidente do trabalho,
a aliquota era de 100%. Com a edigiio da Lei 9032 de 28/04/1995,
a aliquota fol majorada de forma tinica para 100%, quer fosse morte
por acidente do trabalho ou por outra causa, permanecendo assim
até o presente.

Convém registrar, todavia, que o dispositivo relacionado a pensio
da vitiva que contraisse novo matrimoénio vinha senso suavizado pela
jurisprudéncia, permitindo a manutencio da cota (da pensdo), mesmo adquirindo
outro casamento, posigdo criticada por Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira,
o qual dizia que contrariava a letra expressa da lei e principios técnicos
previdencidrios, como a regra da contrapartida, entdo prevista no paragrafo
tnico do artigo 165 da CF/69". Convém ressaltar que essa critica doutrinaria
espelhava a influéncia do paradigma do Estado Social, o qual, dentre outras
caracteristicas, é refratario ao ativismo judicial etc., e que nessa época, 1987,
estd em transi¢do para o novo (paradigma de) Estado Democratico de Direito.

Entendemos que essa jurisprudéncia quis privilegiar o casamento e evitar
que, para continuar recebendo a cota da pensdo, a ex-mulher s6 mantivesse
relagdes de concubinato ou unido estavel. Todavia, do ponto de vista técnico,
a manutengio desse beneficio ndo seria recomendavel, e do ponto de vista
16gico, ndo faria muito sentido receber pensio pela morte do primeiro marido
ou companheiro se contraiu novo casamento ou nova unido estavel, ja que o
novo relacionamento, além de ser ato de livre vontade*’, ndo compulsério, trard

46 OLIVEIRA, op. cit., nota de rodapé n° 52, p. 353.

47 CCde 1916, Art. 194. Presentes os contraentes, em pessoa ou por procurador especial, juntamente com as
testemunhas e o oficial do registro, o presidente do ato, ouvida aos nubentes a afirmagao de que persistem
no propésito de casar por livre e espontanea vontade, declarara efetuado o casamento ... (grifamos).

CC de 2002, Art. 1.535. Presentes os contraentes [...] ouvida aos nubentes a afirmagéo de que pretendem
casar por livre e espontanea vontade ... (grifamos).
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entre os nubentes mutuo dever de alimentos, como preveem o antigo e o novo

Codigo Civil*™.
3.2 Protecao da familia

A CF/88, mesmo fora dos dispositivos que regulam a Seguridade, sempre
quis proteger demasiadamente a familia, mesmo a ndo-convencional, como a
formada por unido estavel. O Cédigo Civilidem, trazendo obrigagdes alimentares
aos membros da familia, independentemente da hierarquia do parente.

Como ressalta Wagner Balera, “o primado da familia, no quadro
da protecdo juridica da seguridade social, ndo discrepa, como é curial,
da posigdo sobranceira que o niicleo fundamental da sociedade ocupa no
mundo”.*?

Para essa protegdo, a Previdéncia Social prevé os beneficios
relacionados a dependéncia econdmica, isto é, aqueles pagos aos dependentes
econdmicos, e cuja finalidade é proteger o risco social da auséncia do
provedor financeiro e material da unidade familiar. A fim de atingir tal
escopo, a Previdéncia, através do RGPS, destina aos filhos, conjuge, pais
etc. (dependentes econdmicos do segurado), um beneficio financeiro que
seja tdo préximo quanto possivel da renda percebida pelo ente responsavel
pelo sustento da familia.

Nesse contexto, os beneficios com tais caracteristicas sdo a pensio
por morte e o auxilio-reclusio, pagos aqueles familiares que ndo contam
com a renda trazida ao lar pelo segurado que jaz ausente, por morte ou
por reclusdo penal.

Carlos Ayres Britto ressalta como peculiaridade do beneficio de
penséo por morte o fato de que seu titular ndo o tem para si mesmo, mas
para o gozo de seus familiares ou dependentes econémicos. I, apds afirmar
que se trata de direito subjetivo de carater pecunidrio, pontua:

Trata-se, entdo, de assegurar a alguém o conforto espiritual de poder transmitir
aos seus herdeiros ou sucessores um certo rendimento mensal. Com o que
nio se desfalca, de todo, o ganho habitual de um nticleo doméstico que perde
para sempre um dos seus componentes humanos (exatamente aquele titular
a quem a Magna Lei conforta no plano espiritual).*®

E sobre a contingéncia morte do segurado, convém ressaltar que
“nenhum regime previdencidrio pode ser considerado completo sem a
previsdo desse risco social classico™".

48 Vide art. 231, III do CC de 1916 e art. 1.566, I1I do CC de 2002.
49 BALERA, op. cit., p. 215.

50 BRITTO, Carlos Ayres. Pensao por morte na Constitui¢do. p. 15.
51 GONCALVES, lonas Deda. Direito previdencidrio. p. 180.
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3.2.1 As entidades familiares ap6s a Constituicao de 1988

O suporte juridico que tratava da familia tradicional brasileira, tal qual
prevista no Cédigo Civil de 1916, estd sendo reformulado para acompanhar as
inovagdes sociais. Da familia legitima, criada pelo casamento civil, o Direito
passou a disciplinar e proteger outras formagoes familiares.

Segundo Fernando Horta Tavares e outros, em decorréncia das
mudangas sociais havidas, e sob o paradigma do Estado Democritico de
Direito, a CF/88 propoe:

[l um novo conceito de familia, cujo contetido deve implicar a inclusio de

novos arranjos familiares, ao reconhecer o pluralismo fitico em que estes

se desenvolvem. Ressalve-se, ainda, o compromisso com o bem de todos e

com respeito a diferenga, consectdrios da nova ordem juridica, que ndo deve

sucumbir a juizos retrégados de natureza moral e religiosa, ndo compativeis
com os principios conformadores do Estado Democratico de Direito *.

Todavia, Maria Berenice Dias ressalta que mesmo com a Constitui¢do
alargando o conceito de familia, “ainda assim, no rol constitucional, nao
se encontram enumeradas todas as conformagoes familiares que vicejam na
sociedade’, dentre elas a anaparental®, formada por pessoas estruturadas
com identidade de propdsito, mas sem parentesco, e a familia eudemonista,
cuja identificacdo se da sé pelo seu envolvimento afetivo™.

Por conseguinte, dada a multiplicidade de modelos familiares, e em
face da natureza restrita deste trabalho, ater-nos-emos a mencionar as
formas familiares que de alguma forma obtiveram protecao previdenciaria.

Também importante é registrar a busca da igualdade material advinda
com o inciso I do art. 5° da CF, segundo o qual “homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigagdes” nos termos da Constitui¢do, bem como o preceito de
que “os direttos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher”, contido no § 5° do art. 226, CF. Daf se percebe
um dos fundamentos para que a legislagdo previdencidria ndo discrimine
o homem enquanto beneficidrio de pensdo por morte, pois como visto no
subitem 3.1, até a edigiio da Lei 8213 de 24/07/1991, s6 o homem invélido
era considerado dependente da mulher ou companheira.

Da mesma forma, resgatou-se a injusti¢a cometida ao filho havido fora
do casamento tradicional (civil), pois segundo o § 6° do art. 227, CF, “os filhos,
havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e
qualificagbes, protbidas quaisquer designagbes discriminatorias relatrvas d filiagdo”.

52 TAVARES, Fernando Horta. Apontamentos para o reconhecimento das unides homossexuais face ao paradigma
do estado democrdtico de direito. p. 446.

53 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. p. 44.

54 Ibidem, p. 45.
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3.2.1.1 Uniao estavel

A unido estavel foi positivada através do § 3° do art. 226 da CF, que diz
que “para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estdvel entre o homem. e
a mulher como entidade familiar, devendo a let facilitar sua conversio em casamento”.

A primeira lei infraconstitucional a regular a unido estavel, entdo
chamada de unio entre companheiros, e com a finalidade precipua de disciplinar
direitos alimentares e sucessérios, foi a Lei Federal 8.971 de 29/12/1994,, que
exigiu prazo minimo de cinco anos de convivéncia, ou, existéncia de filhos
em comum. Segundo Maria Berenice Dias, “tazs foram as criticas que, antes de
haver passado ano e meto, foi promulgada a Lei n° 9.278/96™.

Assim, a unido estavel propriamente dita foi regulamentada pela Lei
Federal 9.278 de 10/05/1996, que se autodenominou regulamentadora do
dispositivo constitucional supracitado, isto é, 0 §3° do art. 226 da CF/88, e
usou expressamente a locugio “entidade familiar” para designar a “convivéncia
duradoura, puiblica e continua, de um homem e uma mulher, estabelecida com
objetivo de constituigio de familia” (art. 1° da Lei 9.278/96).

Essa lei foi tacitamente revogada pelo novo Cédigo Civil, que passou a
disciplinar o instituto através dos artigos 1723 a 1727. Ambos os diplomas ndo
impuseram um tempo minimo de convivéncia, ao contrario da Lei 8.971/94.

Mas o mérito de reconhecer uniéo estavel ou unifo de companheiros,
ao menos para fins previdenciarios, foi da legislagdo previdencidria, antes da
legislagdo civil. Com efeito, a primeira CLPS (Decreto 77.077/76), no artigo
18, inciso I, considerava dependente do segurado, “a companheira mantida
hé mais de 5 (cinco) anos”, prazo que ficava eliminado acaso houvesse filho
em comum (§2°).

Também a “nova” CLPS (Decreto 89.312/84), no art. 10, inciso I,
considerava dependente do segurado a “companheira mantida hd mais de 5
(ctneo) anos”. Igualmente, em caso de filho em comum, ficava suprido esse
prazo minimo (art. 11, § 2°).

3.2.1.2 Uniao homoafetiva

Como ja foi dito, a realidade social mudou o conceito tradicional de
tamilia e de casamento, e o Direito, como nio poderia deixar de ser, acabou
por reconhecé-lo, enfatizando a familia pelo critério afetivo. Todavia, ainda
ndo hé previsdo legal, através da via formal legislativa, dessas novas formas
familiares, mas somente reconhecimento jurisprudencial.

No ambito previdencidrio, foi no ano de 2000, através da agdo civil
ptblica n® 2000.71.00.00934:7-0, que o companheiro ou companheira do mesmo
sexo passou a integrar o rol de dependentes preferenciais, inicialmente pela

55 DIAS, Maria Berenice. 4 Unido Estdvel. p. 1
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concessio de tutela antecipada, pelo Juizo de primeira instancia. Apés prolagio
de sentenga e sua confirmagio por acérdio *°, julgado por unanimidade™,
extraimos do voto do relator o seguinte excerto:

Veja-se que a partir do momento em que o trabalhador/segurado passa a
contribuir obrigatoriamente para a construgdo de um sistema de seguridade,
é legitima sua expectativa de que, diante das adversidades da vida, lhe seja
garantida a manutenc¢io de seu padrdo de vida e das pessoas que com ele
convivem. Por este raciocinio, também no plano de custeio da seguridade
social, ndo se afigura razoavel impedir casais do mesmo sexo de gozar das
prestagdes previdencidrias tdo-somente por terem constituido, por razdes de
foro intimo, unides homossexuais.

Por conseguinte, uma vez reconhecida, numa interpretagio dos principios
norteadores da constitui¢io patria, a unido entre homossexuais como possivel
de ser abarcada dentro do conceito de entidade familiar e atastados quaisquer
impedimentos de natureza atuarial, tenho que a relagio da Previdéncia para
com os casais de mesmo sexo deve-se dar nos mesmos moldes das unides
estaveis entre heterossexuais, devendo ser exigido dos primeiros o mesmo
que se exige dos segundos para fins de comprovagio do vinculo afetivo
e dependéncia econdmica presumida entre os casais (art. 16, I, da Lei n.°
8.218/91), quando do processamento dos pedidos de pens#o e auxilio-recluséo.

Indo além da unido estavel, convém registrar a doutrina de Roberto
Arriada Lorea, para quem ndo ha impedimento legal ao casamento entre pessoas
do mesmo sexo, inclusive com a desnecessidade de criagdo de lei nova para
regula-lo (o casamento), vez que “basta um juiz de direito deferir o casamento a
luz dos principios da Constitui¢do Federal”, e, ainda mais considerando-se que
no Brasil os pedidos de casamento passam pelo crivo do Judicidrio, nos termos
do art. 1.526 do Cdédigo Civil™. O Poder Judicidrio também pode se utilizar
das técnicas de integragdo da norma, pela analogia -- com a previsdo legal
de casamento heterossexual -- e pelo uso dos principios gerais do direito™.

3.2.1.3 Familia monoparental

Esta espécie de entidade familiar, “ formada por qualquer dos pais e
seus descendentes”, segundo a previsdo contida no § 4° do art. 226 da CF,
Ja esta protegida previdenciariamente nos termos dos incisos I e II do
artigo 16 da Lei 8.213/91.

56  Ap. Civel n° 2000.71.00.0093477-0, 6* Turma, TRF da 4. Regifo, rel. Des. Fed. Jodo Batista Pinto Silveira, j.
27-07-2005, v.u. Disponivel em: <http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php
Plocal=trf4&documento=718376&hash=174723d006td76b54bd9333b0a611507>. Acesso em: 20 out. 2013.

57 Transitado em julgado aos 19-08-2011, apds desisténcia, pelo INSS, do RE 638514/RS. Disponivel em: <http://
www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.aspPincidente=4057336>. Acesso em: 21 out. 2013

58 LOREA, Roberto Arriada. Acesso ao casamento no Brasil: uma questdo de cidadania sexual. p. 491.

59 Ibidem, p. 494.
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Assim, o filho é dependente dos pais, enquanto nio for emancipado,
ou enquanto tiver menos de 21 anos de idade, ou ainda se for considerado
invalido. E o pai é considerado dependente de seu filho, desde que comprovada
a dependéncia econdmica. Sobre a comprovagio da dependéncia econdmica,
vide 1item n° 4, infra.

3.3 Breves nogoes da teoria da norma juridica e o beneficio da pensao por
morte

No direito previdencidrio vemos dois tipos basicos de relagdo
juridica, sendo uma delas relativa a contribuigio previdenciaria, de natureza
tributdria e outra relativa a prestagdo de um servigo ou pagamento de um
beneticio, de natureza previdenciaria, e que é a que nos interessa, e sobre
a qual faremos uma andlise sumaria.

Valendo-nos de algumas nogoes bésicas da Teoria Geral do Direito,
hé que se dizer que essa relacdo juridica hd de estar prevista, tipificada,
em uma norma juridica.

Segundo Miguel Reale, as regras juridicas de conduta, que sido
aquelas que abrangem tanto a atividade do Estado como comportamentos
individuais, estruturam-se, do ponto de vista légico, como juizos hipotéticos,
segundo o esquema “se I''¢, C deve ser”. Elas se estruturam de maneira binada,
articulando os elementos hipétese (fato-tipo) e dispositivo (ou preceito) *.

Sob outra nomenclatura, pode se esclarecer que o antecedente
normativo descreve um fato de ocorréncia possivel no mundo fenomeénico,
e tem como elementos os critérios material, espacial e temporal. Ja o
consequente normativo compde-se dos critérios pessoal e quantitativo®.

3.4 Antecedente normativo
3.4.1 Critério material

O critério material, na norma juridica previdencidria, é o fato
juridicamente relevante, isto é, o fato descrito como risco social (ou
contingéncias, ou eventos na linguagem constitucional). Tais fatos, quando
ocorridos no mundo real, podem gerar as necessidades sociais que serdo
protegidas pelas prestagdes previdencidrias (beneficios e servicos).

No nosso trabalho o fato relevante é a morte do segurado, pois ela gerara
situagdo de necessidade social, e esta serd protegida por uma ou mais prestagoes
previdencidrias (descrita no consequente normativo). EEssa protecdo ¢, atualmente,

60 REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. p. 100.
61 LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna. Prdtica Previdencidria: a defesa do INSS
em juizo. p. 36.
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representada pelo benetficio de pensio por morte, mas no passado ja contou,
também, com a concessao auxilio-funeral™ e de pectilio™, beneficios revogados.

De se ressalvar, como lembra Daniel Pulino, que a lei geralmente
nio menciona a situagiio de necessidade social, pois esta é selecionada por
intermédio das contingéncias sociais®.

3.4.2 Critério espacial

E o critério que delimita o espago, drea ou territério no qual havera
a incidéncia da norma juridica e, consequentemente, a relacdo juridica
previdencidria. No caso da Lei 8213/91, como regra o espago é o territério
brasileiro, mas ha situagdes excepcionais regradas pelo artigo 11, inciso I,
alineas ¢, ¢, f; e inciso V, alinea ¢, nos quais o trabalho é prestado fora do
territorio nacional.

3.4.3 Critério temporal

E o critério que determinar4, no tempo, a norma juridica a ser aplicada;
o momento exato em que tal norma incidird; se essa norma podera retroagir
ou ndo. No caso da pensdo por morte real, por exemplo, é a data do ébito
o elemento mais importante relativo ao critério temporal; e em caso de
morte presumida, é a data da decisdo judicial que a declara (art. 74, I, III,
Lei 8213/91).

3.5 Consequente normativo

E nessa parte da norma juridica que encontraremos os elementos que
permitirdo identificar qual a prestagdo (ou obrigagio) que sera fornecida
se ocorrida o fato descrito anteriormente na hipétese (ou antecedente
normativo), para quem serd prestada e por quem devera ser cumprida.
Esses elementos permitirio identificar a relagio juridica que ird se formar,
e se dividem em critérios pessoal e quantitativo.

Segundo Augusto Grieco Sant’Anna Meireinho, o consequente
normativo “desenha a previsdo de uma relagdo juridica, permitindo a identificagdo
do sujeito passtvo e do sujetto atrvo (critério subjetivo), bem como a base de cdlculo

265

e a aliquota incidente (critério quantitativo)™.

62 Decreto 89312/94 (CLPS).[..] Art. 46. O auxilio-funeral é devido ao executor do funeral do segurado, em
valor néo excedente do dobro do valor-de-referéncia da sua localidade de trabalho.
Paragratfo tinico. O executor dependente do segurado recebe o valor maximo previsto.

63 Peciilio pela morte por acidente do trabalho (Lei 8213/91, art. 81, I1I).

64 PULINO, op. cit., p. 73.

65 LEITAO; MEIRINHO, op. cit., p. 38.
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3.5.1 Critério quantitativo

Por uma questdo pritica e até didatica, analisaremos este elemento
(quantitativo) antes do pessoal, que serd visto logo adiante.

Como visto, o critério quantitativo estd no consequente da norma juridica
e permite que identifiquemos o valor, a quantia exata que tera a prestagio
previdenciaria.

Segundo a redagao do art. 75 da Lei 8213/91, o valor mensal da pensao por
morte é de 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a
que teria direito se estivesse aposentado por invalidez, hipoteticamente, na data
do falecimento, observados o piso (saldrio minimo) e o teto (o valor maximo do
salario-de-contribuigao previsto no § 5° do art. 28 da Lei 8212/91). Estes tltimos
representam, em 2013, os valores® de R$ 678,00 e R$ 4.159,00, respectivamente.

3.5.2 Critério pessoal

Sob o aspecto do critério pessoal, ou subjetivo, temos os sujeitos
ativo e passivo da relagdo juridica, que sio os destinatdrios da norma.

3.5.2.1 O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

No caso do sujeito passivo, como detentor da obrigagdo de prestar
a prestagdo previdencidria -- que pode ser o pagamento de um beneficio,
ou a prestagdo de um servigo de reabilitagdo profissional etc. --, a pessoa
eleita foi o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, uma Autarquia
Federal, criada através do artigo 17 da Lei Federal 8.029 de 12/04/1990, e
que sucedeu, por fusdo, o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS e
o Instituto de Administragio da Previdéncia e Assisténcia Social - [TAPAS.

Relevante registrar que a op¢do de descentralizagido administrativa
na drea da Previdéncia Social é antiga, desde a criagdo dos IAP’s, passando
pela criagdo do INPS e do IAPAS, como dito no subitem 2.2.

3.5.2.2 Os dependentes elencados na Lei 8213/91

Ja com relagio aos sujeitos ativos do beneficio de pensdo por morte,
temos o rol de dependentes selecionados pelo legislador ordinério, e que se
encontra descrito no artigo 16 da Lei Federal 8213/91, abaixo transcrito:

Lei 8213/91

Dos Dependentes

Art. 16. Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na

condi¢do de dependentes do segurado:

66 Artigo 2° da Portaria Interministerial MPS/MF n° 15 de 10/01/2018.
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I - 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente;

IT - os pais;

IIT - o irméo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invélido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o
torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

L]
§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragio
do segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma
estabelecida no Regulamento.

Além desse rol, o legislador incluiu o conjuge divorciado ou separado,
judicialmente ou de fato, nos termos do § 2° do art. 76, abaixo:

Art. 76. A concessdo da pensdo por morte ndo serd protelada pela falta
de habilitagdo de outro possivel dependente, e qualquer inscri¢do ou
habilitagdo posterior que importe em exclusdo ou inclusio de dependente
s6 produzira efeito a contar da data da inscri¢do ou habilitagio.

§ 1° O coOnjuge ausente ndo exclui do direito a pensdo por morte o
companheiro ou a companheira, que somente fara jus ao beneficio a partir
da data de sua habilitagio e mediante prova de dependéncia econémica.
§ 2° O cénjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que
recebia pensdo de alimentos concorrera em igualdade de condi¢des com
os dependentes referidos no inciso I do art. 16 desta Lei.

Como adiantado no subitem 2.4.3, a doutrina dividiu os dependentes
em trés classes, acompanhando, de certa forma, os trés incisos do art. 16
supracitado. Assim temos os dependentes preferenciais ou de primeira classe
(inciso I), os de segunda (inciso II) e os da terceira classe (inciso III), e os
que lhe foram equiparados.

E que 0 § 1° do art. 16 traz uma ordem de privilégio entre eles, de
sorte que os da Ultima classe s6 poderdo se habilitar a pensdo por morte
se ndo houver candidatos da classe anterior (a segunda), que por sua vez s6
poderdo se habilitar se ndo houver dependentes da classe anterior (a primeira).

3.5.2.3 Os beneficiarios previstos no artigo 201, V, da CF

Tanto a redagio original do inciso V do artigo 201 da CF/88, quanto
aredagéo alterada pela EC 20/98 disseram, no tocante a pensio por morte,
que o beneficio seria devido ndo s6 aos dependentes, mas ao conjuge ou
companheiro. Ora, considerando-se que o conjuge e o companheiro(a)
também sdo dependentes, qual a razdo dessa aparente redundancia?
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Vejamos a redagio original e a atual:

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuigio, atenderao,
nos termos da lei, a:

L3

V - pensido por morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, obedecido o disposto no § 5° e no art. 202.
Art. 201 pela EC 20/98. A previdéncia social serd organizada sob a
forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

L3

V - pensido por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Considerando-se o principio de hermenéutica de que a lel ndo
contém palavras intteis, interpretamos essa redagdo, aparentemente
redundante, como vontade do legislador constituinte de conceder ao
conjuge e companheiro o beneficio de pensdo por morte, ainda que por
qualquer outro motivo eles nfo pudessem ser considerados dependentes.

Se a redagio dissesse apenas “pensdo por morte aos dependentes”,
correr-se-ia o risco de o legislador ordinario fazer alguma restrigdo legal,
financeira etc., ao conjuge ou companheiro, de sorte que tais pessoas
fossem excluidas do rol de beneficidrios.

Todavia, o entendimento de Wladimir Novaes Martinez no foi nesse
sentido expressamente, embora também nio o contrarie. Comentando a
redacdo do supracitado inciso V, disse: Nao se sabe a inten¢do da ANC ao se
referir expressamente ao homem e @ mulher, possivelmente no sentido de casados entre
st, e ndo fala em companheiro e companheira®.

3.5.2.4 Casos especiais
3.5.2.4 a. Dependente universitario

Para o Direito Previdencidrio ndo hd como se prorrogar o periodo
presumido de dependéncia do filho, maior de 21 anos e até 24 anos, somente
pelo fato de ser estudante universitario.

De fato, existe beneficio fiscal nesse sentido, porém s aplicavel no ambito
do imposto de renda, previsto na Lei Federal 9.250 de 26/12/95, que dispde:

Art. 85. [.7;

§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos Il e V deste artigo
poderdo ser assim considerados quando maiores até 24 anos de idade, se

67 MARTINEZ, op. cit., p. 62.
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ainda estiverem cursando estabelecimento de ensino superior ou escola
técnica de segundo grau.

O argumento utilizado pelo INSS é basicamente o de que o instituto
Jja é regido por lei especial (previdenciaria), que da tratamento completo
a matéria, ndo se podendo utilizar outro dispostivo de lei especial, nem
a analogia, porque a situagdo ndo esta descoberta pelo Direito positivo.
Judicializada a questio, os Tribunais tém decidido favoravelmente ao INSS,
como se vé, exemplificativamente, do teor da Stimula da TNU abaixo®:

A pensdo por morte, devida ao filho até os 21 anos de idade, ndo se prorroga
pela pendéncia do curso universitdrio.
(Stmula 37 da Turma Nacional de Uniformizagio; DJ de 20/06/2007)

3.5.2.4 b. Dependente invalido ap6s a maioridade

O filho, ou irmio, descritos no subitem 3.5.2.2, sdo espécies de
beneficidrios cuja dependéncia existird até que completem a maioridade
previdencidria (21 anos) ou, ultrapassada esta, na hipétese de serem
invalidos, segundo o disposto no art. 16, I e IIl, da Lei 8213/91.

O Regulamento da Previdéncia Social é mais explicito, e mais
restritivo, e dispde:

Art. 108. A pensdo por morte somente serd devida ao filho e ao irméo cuja

invalidez tenha ocorrido antes da emancipagio ou de completar a idade de

vinte e um anos, desde que reconhecida ou comprovada, pela pericia médica
do INSS, a continuidade da invalidez até a data do 6bito do segurado.

A controvérsia que se estabelece é que o texto da lei, fundamento de
validade do decreto, ndo exigiu que a invalidez tivesse que surgir antes dos 21
anos, ou antes da emancipagdo. Por isso tem havido decisdes que albergam essa
tese e concedem a pensdo mesmo que a invalidez tenha surgido apés a maioridade
ou apés as hipéteses de emancipagio. A questio ainda ndo estd pacitficada.

3.5.2.4 c. Menor sob guarda

O menor sob guarda era considerado dependente do segurado desde
a primeira Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social®. Foi mantido na
segunda Consolidagdo e na redagdo original do PBPS da Lei 8.213/91,
sendo excluido do rol de dependentes através da Lei 9.528 de 10/12/1997.

Sobre essa espécie de beneficidrio, Wagner Balera entendeu ser
“estranhissima a exclusdo de menor sob guarda do rol de dependentes, consoante
dispunha a primitiva redag¢do do §2° do art. 16”.

68 No mesmo sentido, o AgRg no REsp 818640/SC, 2006/0027610-8, 6* Turma, STJ, Rel. Min. Haroldo
Rodrigues, j. 17/06/2010, v.uninime.
69 A primeira CLPS foi veiculada pelo Decreto 77.077/76 e a segunda, pelo Decreto 89.312/84.
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E ap6s afirmar que o Ministério Publico aforou diversas agdes civis
publicas para tentar restaurar a protegio social desse menor, disse que a
justificativa dada pelo Poder Executivo foi a mesma utilizada em outras
hipéteses de redugio de direitos sociais, qual seja, a existéncia de fraudes. E
sobre fraude, Wagner Balera responde com os argumentos entdo dados pelo
Ministro do STJ, Arnaldo Esteves Lima, em voto™ de sua lavra, que dispunha:

[..] existem muitas (guardas) que sdo legitimas, a pessoa obtém a guarda
de um menor legitimamente, pois quer proteger, tem condigdes, acha que é
Justo e merecido. Mas, aquele menor que estd legitimamente numa situagio
desta, serd colocado numa vala comum porque existem fraudes? As fraudes
devem ser combatidas pela fiscalizagdo, pela policia, pelo aparelho preventivo
e repressivo que a legislagdo coloca a disposigdo da nossa sociedade.™

Jodo Ernesto Aragonés Vianna também seguia essa linha doutrindria
de Wagner Balera, mas mudou sua posi¢do no sentido de que o “Estatuto da
Crianga e do Adolescente (IECA) ndo garante a qualidade de dependente do menor sob
guarda judicial por ser norma de cunho genérico, inaplicdvel aos beneficios mantidos
pelo RGPS, os quazs, por sua vez, sdo regidos por lei especifica”™ Convém registrar
que esse também foi o entendimento mantido pelo Superior Tribunal de
Justiga no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial 627.4747.

Sergio Pinto Martins esclarece que a guarda de menores saiu da
hipétese de dependéncia por conta dos abusos que eram cometidos e que
oneravam a Previdéncia, “pelo requerimento da inclusio de menor sob a guarda
dos avds com o objetivo de dependéncia para efeito de previdéncia soctal”™

Pensamos como Wagner Balera, no sentido de que o menor sob guarda,
deveria desfrutar da protego previdenciaria, ja que, para diminuir a ocorréncia
de fraudes, bastaria o rigor na concessdo e na fiscalizagdo. Ousamos opinar,
ainda, que apds a devida alteragdo legislativa no ECA e no PBPS, recomendavel,
bastaria que se impusessem condigdes mais rigorosas do que as impostas aos
demais beneficiarios do paragrafo 2° do artigo 16 do PBPS (que sdo o enteado e
menor tutelado), como por exemplo: exigir, além da comprovagao de dependéncia
econdmica em relagio ao guardido, que ndo houvesse dever alimentar pelos pais,
seja de fato (pesquisa socioecondmica, documentos), seja de direito (previsio no
ECA); exigir a guarda permanente (e ndo a excepcional ou provisoria, previstas
nos arts. 33, § 2° e 167 do ECAT; exigir que guardido e pais ndo estejam sob o
mesmo teto (pois nitida serd a simulagdo); exigir que tenha havido a perda ou
suspensdo do poder familiar por decisdo judicial (art. 24 do ECA) etc.

(=]

70 Recurso Especial n. 844.598-PI.
BALERA, op. cit., p. 276

VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdencidrio. p. 212.

-1 -1 -1
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5 Turma, v.u., DJ 29-08-2013. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.
asp?sLink=ATC&sSeq=1887648&sReg=200302161811&sData=20050829&sTipo=5&formato=PDIF>.
Acesso em: 11 set. 2013.

74 MARTINS, op. cit., p. 294.



502 Publicagoes da Escola da AGU - EIXO PREVIDENCIARIO

3.5.2.4 d. Dependente designado

O dependente econdmico chamado de pessoa designada era previsto
originalmente no inciso IV do artigo 16 da Lei 8.213/91, mas foi excluido
pela Lei 9.082 de 28/04//95.

Também era previsto em legislagdes anteriores, a saber, nas duas
Consolidagdes das Leis da Previdéncia Social™. E ainda é previsto no
Regime Préprio de Previdéncia dos servidores ptblicos civis da Unido.

Registra-se que, segundo a Siimula n® 4 da TNU dos Juizados Especiais
Federais, ndo h4 direito adquirido a continuar sendo tratado como dependente,
mesmo que a designagio tenha ocorrido antes da Lei 9032/95, se o 6bito ocorreu
depois dessa, in verbis: Nao hd direito adquirido a condigdo de dependente de pessoa
designada, quando o falectmento do segurado deu-se apds o advento da Lei n. 9.032/95.

3.5.2.4 e. Os dependentes excluidos e o principio da proibi¢ao do retrocesso
social

Quanto a possibilidade de questionar a constitucionalidade dos
dispositivos legais que retiraram essas espécies (descritas acima) de
beneficidrios do rol legal, segundo a teoria da vedagdo do retrocesso social,
de J.J. Gomes Canotilho, como ja dito algures, confessamos desconhecer
essa postulagio judicial para tais espécies de beneficidrios.

Convém relembrar a ideia do mestre portugués:

A idéia aqui expressa também tem sido designada como proibigdo de
<<contra-revolu¢io social>> ou da <<evolugio reacionaria>>. Com isto quer
dizer-se que os direitos sociais e econémicos (ex: direito dos trabalhadores,
direito a assisténcia, direito a educagdo), uma vez obtido um determinado
grau de realizagdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia
wnstitucional e um direrto subjectivo. [2..] O principio da prozbigdo de retrocesso
soctal pode formular-se assim: o nicleo essencial dos direitos sociais j4
realizado e efectivado através de medidas legislativas [...] deve considerar-
se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criagio de outros esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam, na prética, numa ‘anulagdo’, revogagdo’ ou
‘aniquilagdo’ pura e simples desse niicleo essencial. [...]°(grifado no original).

E verdade que o principio em si ja foi ventilado outras vezes, em
discussdes judiciais previdencidrias, quando se questionou a proibigio de
acumulagdo de beneficios (Rec.Inom. 2009.7051.0081726, 2* TR/JEF/

75 Vide nota n® 69.
76 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. p. 338-340.
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PR™) e, dentre outros, quando se questionou o teto aplicado ao beneficio de
saldrio-maternidade (ADI 1.946-5/DF™), sendo que em tais precedentes
o dispositivo legal foi afastado, por esse vicio de inconstitucionalidade.

Na ADI que questionava a imposi¢do de um valor teto ao beneficio
pago como licenga-gestante™, a expressido usada foi “retrocesso histérico”,
sem mengdo a teoria de Canotilho, mas que possivelmente teria a mesma
fonte de inspirac¢do. Vejamos parte da ementa:

E, a falta de norma constitucional derivada, revogadora do art. 7°, X VIII,
a pura e simples aplica¢éo do art. 14 da E.C. 20/98, de modo a torné-la
insubsistente, implicard um retrocesso histérico, em matéria social-
previdencidria, que ndo se pode presumir desejado.

Ocorre que quando hé supressdo ou revogacio de norma constitucional,
a violagdo ao principio parece mais evidente (como no exemplo supra da
licenga-gestante); ja quando a alteragéo ocorre pela via da legislagdo ordinaria,
ha que se ponderar a aplicagio de tal principio com outros informadores da
Seguridade, como o da seletividade. Embora esta questdo fugisse do nosso
foco, entendemos conveniente ter deixado o registro.

3.6 Caréncia e qualidade de segurado

Caréncia é, nos termos do artigo 24 da Lei 8213/91, “o niimero minimo
de contribuigoes mensars indispensdavets para que o beneficidrio faga jus ao beneficio,
consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias”.

O beneficio de pensdo por morte ndo exige caréncia, nos termos do
artigo 26, I, da Lei 8213/91, mas exige que o falecido, aquele que se pretende
seja o instituidor do beneficio, estivesse em posse da qualidade de segurado.

Ter a qualidade de segurado significa estar protegido pelo sistema de
seguro ao qual se encontra filiado. Segundo Augusto Grieco S. Meirinho:

Como regra geral, em um sistema de seguros, a pessoa conserva a prote¢io
securitdria contra os sinistros previstos no contrato enquanto mantém
a qualidade de segurado, o que se d4 durante o tempo de cobertura em
decorréncia do pagamento do prémio do seguro (que pode ser feito
integralmente de uma sé vez ou de forma parcelada).*

Convém dizer que nem sempre foi assim, pois sob a vigéncia da
LOPS nio se exigia caréncia (vide subitem 3.1 supra).

77 Recurso Inominado 2009.7051.0081726, 2* TR, JUIZO A, JEF PR. Disponivel em: <http://wwws.jfpr.jus.

br/arquivos_ndoc/tr/200970510081726.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2013.
78  Disponivel em: <http://redir.stf,jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266805>. Acesso em:
12 out. 2013.

79 O beneficio previdencidrio é chamado saldrio-maternidade.
80 MEIRINHO, Augusto Grieco S. Pritica Previdencidria: a defesa do INSS em juizo. p. 16.
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A Medida Proviséria 1.729 de 02/12/1998 tentou restabelecer a
caréncia de 12 meses, mas esse dispositivo ndo se converteu na Lel 9732
de 11/12/98.

3.7 Cumulacao

A regra de acumulagio de beneficios em geral encontra-se disposta
no artigo 124 da Lei 8213/91, e no tocante a pensdo por morte, estd descrita
no inciso V1, m verbis:

Art. 124.. Salvo no caso de direito adquirido, nio é permitido o recebimento
conjunto dos seguintes beneficios da Previdéncia Social:

VI - mais de uma pensio deixada por cénjuge ou companheiro, ressalvado
o direito de opgdo pela mais vantajosa.

Essa proibi¢do veio a lume apés a alteracio trazida pela Lel
Federal 9.032 de 28/04/1995; isto ¢, antes dela nio havia proibigéo para
a acumulagdo de duas pensdes pagas pelo RGPS, ou seja, uma pensio
deixada pelo primeiro conjuge ou companheiro, e uma segunda pensdo,
quig¢a uma terceira, também deixada pelo tltimo conjuge ou companheiro,
no caso de viuvez.

Convém esclarecer que o beneficidrio(a) que recebe pensio pela
morte de conjuge ou companheiro(a) pode, teoricamente, acumuld-la com
outra pensio, deixada por filho, por exemplo, se comprovado que dele
dependia economicamente.

A pensédo por morte também ndo pode ser acumulada com o beneficio
de prestagdo continuada da Lei Organica de Assisténcia Social (Lei 8742/93),
nos termos de seu artigo 20, § 4°. Todavia, jd o seguro-desemprego é
beneficio que pode ser recebido conjuntamente, segundo o paragrafo tinico
do mesmo artigo 124 supracitado.

3.8 O beneficio analogo: auxilio-reclusao

Como ja dito, os beneficios de pensdo por morte e auxilio-reclusdo
sdo semelhantes entre si.

Todos os elementos comuns a pensio por morte sdo aplicaveis ao
auxilio reclusdo. A diferencga basica entre eles, como se vé do préprio
nome, é o evento social (contingéncia) que desencadeia a situagido de
necessidade social que seré protegida. Esse evento ora é a morte (real
ou presumida), ora ¢ a reclusdo em estabelecimento prisional.

Por questdo 6bvia, percebe-se que se o segurado estd recluso, estéd
tdo impossibilitado de auferir rendimentos para sustentar sua famflia
(seus dependentes) quanto o segurado que foi a 6bito.
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4 DEPENDENCIA ECONOMICA
4.1 Conceito

A dependéncia econémica é o elemento que permite aferir a real
necessidade da percepgio do beneficio, de forma que, sem dependéncia
econdmica, poderia se falar que a pessoa tipificada como beneficidria
(parente, companheiro, conjuge) nio receberia o beneficio.

Ela decorre de um certo vinculo entre os segurados e essas pessoas,
dependentes, cuja importancia é tal que o direito previdencidrio entende
por bem lhes fornecer uma protecio juridica, social e financeira.

Segundo Wladimir Martinez:

Em face da legislagdo vigente considera-se dependéncia econdmica a
relacdo juridica estabelecida entre duas ou mais pessoas de modo que elas
mutuamente se assistam ou uma delas seja assistida pela outra, em carater
parcial ou total, respondendo pela manutengio da familia.*!

Wagner Balera, jd na primeira anotago feita ao artigo 1° da Lei 8213/91,
diz: 4 Previdéncia Social, @ luz da Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social— LBPS,
Lein®8.218, de 24.07.91, DOU 14.08.91, estd ligada ao conceito de dependéncia econdmica.””

E, sob o viés econdmico o professor esclarece que a “dependéncia é,
na relagdo de seguridade, fato econdmico a que as normas conferem relevincia
Juridica e, nessa medida, merece ser considerada’.*’

4.2 Exigéncia de inicio de prova material

Para comprovagio da dependéncia econdémica, o Regulamento da
Previdéncia Social exige inicio de prova documental, embora, a rigor, essa
disposi¢do regulamentar ndo encontre respaldo ou fundamento de validade na
norma hierarquicamente superior, seja a legislagio ordindria (Lei 8213/91), seja
a legislagdo constitucional.

Acreditamos que a inspiragdo para tal dispositivo regulamentar tenha
vindo da regra prevista para a comprovagio de tempo de servigo, contida no
paragrafo 3° do artigo 55 da Lei 8213/91, esta sim, com exigéncia expressa de
inicio de prova material:

Art. 55.

L]

§ 8° A comprovagdo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive
mediante justificagdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no

81 MARTINEZ, op. cit., p. 104.
82 BALERA, Wagner. Legisla¢do Previdencidria Anotada. p. 243.
83 BALERA, Wagner. Da protegio social a familia. p. 222.
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Art. 108, s6 produzird efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo
sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de
motivo de for¢a maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento.
(grifamos)

Como dissemos, para comprovagdo da dependéncia econémica,

ndo ¢ a lei ordinaria, mas o decreto regulamentador, que exige, também,
inicio de prova material. E o que se vé no Regulamento da Previdéncia
Social (Decreto 3.048/99), em seu artigo 22, § 38° seja na redagéo atual,
dada pelo Decreto 3668/00, seja na redago original:

§ 82 Para comprovagido do vinculo e da dependéncia econémica,
conforme o caso, devem ser apresentados no minimo trés dos seguintes
documentos:

]

Todavia, apesar dessa disposi¢do infralegal, em matéria de

dependéncia econdmica esta se consagrando o entendimento segundo o
qual é suficiente a prova exclusivamente testemunhal:

1. No nosso sistema processual, coexistem e devem ser observados o
principio do livre convencimento motivado do juiz e o principio da liberdade
objetiva na demonstragdo dos fatos a serem comprovados (arts. 131 e 332
do Cod. de Pr. Civil).

2. Se a lei ndo impoe a necessidade de prova material para a comprovagdo
tanto da convivéncia em unido estavel como da dependéncia econdmica para
fins previdencidrios, nio héd por que vedar a companheira a possibilidade de
provar sua condi¢do mediante testemunhas, exclusivamente.

3. Ao magistrado ndo é dado fazer distingdo nas situagdes em que a lei
nio faz.

4. Recurso especial do qual se conheceu, porém ao qual se negou
improvimento.

(Resp 783697, Processo 200501580257, URF: GO, 6™ Turma, STJ, Relator
Min. Nilson Naves, j. 20/06/2006, v. unidnime, DJ 09/10/2006, p. 372)**

E quanto a qualidade da prova, a doutrina de Carlos Alberto Pereira

de Castro e Jodo Batista Lazzari explica que:

Segundo julgado da Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais Federais, ainda que se admitisse a prova exclusivamente testemunhal
para a demonstragéo da unido estével, esta prova deve ser coerente e precisa,
capaz de servir de elemento de convicgdo para o juiz (20038320007772-8/
PE, Sessdo de 24.5.2006).(grifamos) *

84 O mesmo entendimento encontrava-se na 5* Turma do STJ, cf. REsp 1082631/RS.
85 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio. p. 662.
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4.3 A comprovacao da dependéncia econémica

Iniciamos reproduzindo, pela pertinéncia, as palavras de Candido
Rangel Dinamarco: “O ordindrio é provar; presumir é extraordindrio™".

Praticamente ndo ha grandes controvérsias em se afirmar que a
legislagdo previdencidria estabeleceu presungdes sobre a ocorréncia da
dependéncia econémica de certas pessoas (beneficidrios-dependentes)para
com outras (segurados-mantenedores-instituidores).

Por questoes histéricas, sociais e culturais, o legislador tratou de
considerar que a dependéncia econdmica existiria sempre, de forma presumida,
em determinadas relagdes familiares, quais sejam, as relagdes conjugais e de
unido estavel, e em relagio aos filhos menores de 21 anos (salvo se invalidos).

Em outras situagdes faticas, isto €, em outras relagdes familiares, como
entre o segurado e seus genitores, por exemplo, o legislador tratou de exigir
que a eventual dependéncia econdmica fosse comprovada pelo interessado.

Assim, o fato dependéncia econémica ora tem que ser comprovado pelo
interessado, ora ndo precisa ser comprovado, porque sua existéncia é presumida.

Todavia, as divergéncias surgem quando se quer saber se essa
presuncdo é relativa ou absoluta, isto é, se pode o INSS, por exemplo,
contrariar essa presungio produzindo contraprova ou se ha casos em que
nem é admissivel que o INSS faca prova em contrario.

Como ressalta Wladimir Novaes Martinez:

Tecnicamente, a dependéncia econémica apresenta dois cendrios faticos: a)
ela é presumida e b) tem de ser provada.

E presumida em relagdo ao nicleo familiar bésico (conjuges, companheiros e
tilhos) e precisa ser demonstrada pelos outros dependentes (pais e irmaos).*”

Acreditamos que essa escolha teve em vista evitar que o parente ou
tamiliar sobrevivente tivesse que comprovar um fato que, na grande maioria dos
casos, seria notério; um fato que ocorreria sempre, com pouquissimas excegoes,
qual seja, a existéncia de dependéncia econdmica de determinados parentes e
tamiliares para com o segurado morto, isto ¢, o segurado instituidor do beneficio
de pensido; aquele que era o provedor material e financeiro da entidade familiar.

Por questdes financeiras -- considerando o aporte puablico que
é realizado nesse tipo de prote¢io social -- talvez se justifique, ou se
Justificasse, alterar essa regra juridica, e exigir que o dependente (seja
preferencial ou nio, seja parente préximo ou distante) comprovasse sua
dependéncia em relagio ao segurado falecido.

Todavia, as particularidades do momento, o 6bito recente de um parente
préximo, o aspecto sentimental, religioso, espiritual, conjugado com a perda
abrupta do suporte financeiro daf subjacente, devem ter levado o legislador

86 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigoes de direito processual civil. p. 569.
87 Martinez, op. cit., p. 105.
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a optar pela regra da presungio -- alguns dizem presungdo absoluta, outros
relativa -- da existéncia da dependéncia econdmica, a fim de se evitar a exposi¢io
de fatos intimos do cotidiano familiar, ainda que num ou outro caso possa ndo
existir, de fato, dependéncia econémica.

Apesar do atual momento constitucional, em que se vive sob o paradigma
de Estado Democritico de Direito, no qual néo se justifica mais, nem é possivel,
a manutengdo de excessos custeados pelos cofres ptblicos, ndo se vislumbra
na jurisprudéncia uma mudanga na interpretagdo da analise da dependéncia
econdmica, especialmente no tocante ao conjuge e companheiro (que sdo
subespécie dos dependentes da classe I, também chamados de classe privilegiada).

Para esses dependentes preferenciais, também grande parte da
doutrina ainda entende que a dependéncia econémica ali prevista seja
presumida de forma absoluta.

Alegislagdo ordindria previdencidria, na verdade, ndo diz claramente que
a presungdo ¢é relativa ou absoluta. Quem o faz é a doutrina e a jurisprudéncia.
Eo que veremos nos subitens 4.3.2, 4.3.3, 4.3.4 e 4.3.5, abaixo.

4.3.1 Presuncoes legais e de fato

Convém inicialmente conceituarmos o que seja presungdo e, para tanto,
emprestamos da doutrina de Candido Rangel Dinamarco o seguinte conceito:
E um processo racional do intelecto, pelo qual do conhecimento de um fato infere-se com
razodvel probabilidade a existéncia de outro ou o estado de uma pessoa ou coisa.*

Em outro momento, disse o professor da Escola Processual de
Sao Paulo:

A experiéncia pessoal do homem e a cultura dos povos mostram que existem
relagdes razoavelmente constantes entre a ocorréncia de certos fatos e a
de outros, o que permite formular juizos probabilisticos sempre que se
tenha conhecimento daqueles. Dai por que o homem presume, apoiado
na observagio daquilo que ordinariamente acontece: praeesumptio sumitur
de eo quod plerumque fit. O momento inicial desse processo psicolégico é o
conhecimento de um fato-base, ou indicio revelador da presenca de outro
fato. Seu momento final, ou seu resultado, é a aceztagdo de um outro fato, sem
dele ter um conhectmento direto” (grifos do original).*

Adentrando sob o aspecto processual, o processualista explica
que o objetivo de se criar uma presunc¢io é o de facilitar a produgio da
prova, facilidade ocasionada por vérios motivos, como a de proteger os
consumidores em relacido aos fornecedores; como a de conferir maior

88 DINAMARCO, op. cit., p. 113.
89 Ibidem, p. 118.
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seguranga juridica a propriedade (art. 1245, § 2°, CC) e como a de fortalecer
a estabilidade familiar (art. 1597, I a V, CC).”

Ainda, segundo Vicente Greco Filho, é comum os Cédigos
instituirem presung¢des quando querem trazer vantagem, no sentido
probatorio, a favor de determinada parte. Tal criagdo legal tem a finalidade
de “ facilitar o labor probatério da parte a que aproveita™".

Pois bem.

As presungdes sdo divididas em presungdes legais (ou de direito,
praesumptiones legis), e presungoes de fato (ou presungdes simples, do
homem, praesumptiones hominis)

Também sdo divididas em absolutas e relativas, o que serd visto
nos itens seguintes.

A presungio feita através das decisdes ou jurisprudéncia é considerada
também presuncio judicial (hominis).”

Nas presungdes legais, quem formula a dedugio, a conclusio, a ser
tirada do fato provado, ou do fato conhecido, é o legislador.

O professor José Frederico Marques explica que: Existe presungdo
legal quando a prépria lei se apropria do fato provado ou de alguma circunstincia
do processo, para tirar a ilagdo referente a um fato que deva ser demonstrado.”’

Diferentemente, nas presungdes de fato, ao contrario, sdo o produto
de indugdes e raciocinio do juiz e do intérprete, tendo o nome de presungdes
hominis, pois o intérprete, o juiz, utiliza o raciocinio que qualquer homem
tora do processo faria”.

Giuseppe Chiovenda diz que:

Quando, segundo a experiéncia que temos da ordem normal das coisas, um fato
constitui causa ou efeito de outro, ou de outro se acompanha, nés, conhecida
a existéncia de um dos dois, presumimos a existéncia do outro. A presungio
equivale, pois, a uma convicgdo fundada sobre a ordem normal das coisas™.

Como explica Manoel Antonio Teixeira Filho, as presungdes juridicas
exigem a presenca de trés elementos, quais sejam: 1) um fato conhecido, ou
fato-base; 2) um fato desconhecido e 3) um nexo de causalidade ligando o
primeiro ao segundo, sendo que o primeiro elemento precisa ser provado,
mas os outros dois nio, isto é, o fato desconhecido e o nexo de causalidade
ticam fora do campo probatério®.

90 Ibidem, p. 114-116.

91 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. p. 189.

92 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituioes de direito processual civil. p. 114..

93 MARQUES, José Frederico. Instituiges de Direito Processual Civil. p. 436.

94 Ibidem, p. 432.

95 CHIOVENDA, Giuseppe. Principi di Diritto Processuale Civile. 1928. p. 853, apud MARQUES, José Frederico.
Instituigoes de Direito Processual Civil. p. 432.

96 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. 4 prova no processo do trabalho. p. 44.
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4.3.2 Presuncao absoluta

Dentre as presungdes legais, ou de direito, de acordo com o que vimos
acima, hd a presun¢io chamada de absoluta (ures et de jure).

Sobre ela podemos dizer que se o interessado, isto é, se a parte processual
(ré, autora, terceiro), conseguir comprovar um determinado fato base previsto
em lel, uma consequéncia, também prevista na lei, terd que ser necessariamente
extraida, induzida.

Se a parte demonstra, por exemplo, que tem menos de 21 anos de idade,
e é filho de um segurado do RGPS, é o quanto basta para a conclusdo de que
essa pessoa é dependente desse segurado. I essa conclusédo ¢ de tal modo
prevista na lei que ndo resta possibilidade de o intérprete (agente administrativo
previdenciario, advogado, juiz) deixar de atender a tal inferéncia, deixar de
aceitar essa concluséo.

Nessa situagio, o fato tido como presumido -- ser dependente econdmico
-- é reputado como verdadeiro.

Céndido Dinamarco entende que a presungio absoluta chega ao ponto de:

[..]] configurar como auténticas ficgdes legaisinsuscetiveis de questionamento

mesmo diante da demonstrag¢do de uma realidade contraria -- é o caso
da chamada presungdo de conhecimento da lez, imposta pelo art. 3° da Lei
de Introdugdo ao Cédigo Civil”. (grifado no original)

Por tal caracteristica é comum que sejam previstas ndo em leis
processuais, mas em leis materiais. Exemplo: usucapifo com dez anos de
posse depende de justo titulo e boa fé (1242, caput e pardragrafo, CC), mas
ap6s quinze anos ou dez, conforme o caso, o direito material dispensa tais
requisitos (1.238 CC).”®

Essa é a linha também defendida por Vicente Greco Filho:

A presungdo legal absoluta é aquela que ndo admite prova em contrério, ou seja,
alei reconhece determinada situago proibindo que se faga prova em contrario
ou tornando irrelevante qualquer tentativa de prova em contrario. O juiz néo
pode convencer-se em sentido contrario a uma presungdo legal absoluta.”

Interessante é que Manoel Antonio Teixeira Filho entende que mesmo
nas hipéteses de presungéo absoluta, ela ndo pode, digamos, ser tio absoluta
assim. Isto ocorreria em “determinados casos, caracterizados por circunstincias
peculiarissimas”, vez que esse absolutismo “somente deve ser mantido enquanto
Jor conveniente para a ordem social que a ditow™*°. O autor ndo exemplifica,
todavia, nenhuma dessas possiveis hipdteses excepcionais.

97 DINAMARCO, op. cit., p. 116.

98 Ibidem, p. 117.

99 GRECO FILHO, op. cit., p. 189.
100 TEIXEIRA FILHO, op. cit., p. 327.
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Pretendemos identificar, adiante, algumas situagoes positivadas em
nossa legislagdo patria, que contenham casos de presuncgéo legal absoluta.

Segundo a redagdo dos dispositivos abaixo transcritos, encontraremos
a distingdo entre os exemplos que tratam de presungio absoluta e os que
tratam de presuncio relativa, e ja adiantamos que, para aqueles, a lei ndo
deixa espago para contraprova, para uma segunda op¢do ou para uma
opgdo em contrério aquela que estd sendo presumida.

Jé& para se verificar os casos de presuncgdo relativa, perceberemos que
a lei deixa, expressamente, no préprio texto, a possibilidade de ressalva,
a possibilidade de dilagdo probatéria.

No Cédigo Civil, por exemplo, vemos os seguintes exemplos (de
absoluta):

Art. 163. Presumem-se fraudatérias dos direitos dos outros credores as
garantias de dividas que o devedor insolvente tiver dado a algum credor.
Art. 164. Presumem-se, porém, de boa-té e valem os negdcios ordinarios
indispenséveis 8 manutengdo de estabelecimento mercantil, rural, ou industrial,
ou a subsisténcia do devedor e de sua familia.

Art. 230. As presungdes, que ndo as legais, ndo se admitem nos casos em que
a lei exclui a prova testemunhal.

Art. 574. Se, findo o prazo, o locatdrio continuar na posse da coisa alugada,
sem oposi¢do do locador, presumir-se-a prorrogada a locagdo pelo mesmo
aluguel, mas sem prazo determinado.

Art. 658. O mandato presume-se gratuito quando nio houver sido estipulada
retribuigdo, exceto se o seu objeto corresponder ao daqueles que o mandatério
trata por oficio ou profissio lucrativa.

E na CLT vemos alguns, também, exemplos de presungéo absoluta:

Art. 447 - Na falta de acordo ou prova sobre condigio essencial ao contrato
verbal, esta se presume existente, como se a tivessem estatuido os interessados
na conformidade dos preceitos juridicos adequados a sua legitimidade.

Art. 456. A prova do contrato individual do trabalho sera feita pelas anotagoes
constantes da carteira profissional ou por instrumento escrito e suprida por
todos os meios permitidos em direito.

Parédgrafo tnico. A falta de prova ou inexistindo clausula expressa a tal
respeito, entender-se-4 que o empregado se obrigou a todo e qualquer servigo
compativel com a sua condigio pessoal.'”!

O Cédigo de Processo Civil também traz seus exemplos:
Art. 12 [0.]

101 Manoel Antonio Teixeira Filho diz que o verbo entender deve ser lido como presumir (in: 4 prova no processo
do trabalho, p. 327)
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§ 82O gerente da filial ou agéncia presume-se autorizado, pela pessoa juridica
estrangeira, a receber citagdo inicial para o processo de conhecimento, de
execugdo, cautelar e especial.

Art. 412, [.]

§ 1° A parte pode comprometer-se a levar a audiéncia a testemunha,
independentemente de intimagdo; presumindo-se, caso ndo comparega, que
desistiu de ouvi-la.

4.3.3 Presuncao relativa

A presungio relativa é aquela que pode ser afastada por prova em
contrario. Pode ser realizada pela parte que seria prejudicada pela ocorréncia
da presungio. Em outras palavras, deve ser produzida por quem tenha
interesse em contrariar a existéncia do fato tido por presumido.

Pela técnica das presungdes relativas, a lei exclui a necessidade de prova
sobre um fato, o que significa que ele permanece fora do objeto da prova
e o interessado, dispensado do onus probandi (art. 334, inc. 111 — supra,
n. 821). O que autoriza o legislador a instituir presungdes é o juizo de
probabilidade que faz, sabendo que, no desenvolvimento das coisas do
mundo e das relagdes entre as pessoas, ha fatos que sdo ordinariamente
indicativos da ocorréncia de outros fatos (supra, n. 823).'

E, voltando ao Cédigo Civil, vemos os seguintes exemplos de
presuncio relativa, nos quais notamos a possibilidade de ressalva, de
contraprova, pela parte que tinha a seu desfavor a presungio criada pela
lei. E comum vermos um “se” na funcdo de conjuncgdo condicional; ou as
expressoes “até prova contraria”, “salvo”, “ressalvado” etc.:

Art. 322. Quando o pagamento for em quotas periddicas, a quitagdo da dltima
estabelece, até prova em contrario, a presungdo de estarem solvidas as anteriores.
Art. 324. A entrega do titulo ao devedor firma a presungio do pagamento.
Paragrafo tinico. Ficard sem efeito a quitagio assim operada se o credor provar,
em sessenta dias, a falta do pagamento.

Art. 825. Presumem-se a cargo do devedor as despesas com o pagamento e
a quitagio; se ocorrer aumento por fato do credor, suportara este a despesa
acrescida.

Art. 500. [..]

§ 1° Presume-se que a referéncia as dimensdes foi simplesmente enunciativa,
quando a diferenga encontrada nio exceder de um vigésimo da drea total
enunciada, ressalvado ao comprador o direito de provar que, em tais circunstancias,
ndo teria realizado o negdcio.

102 DINAMARCO, op. cit., p. 561.
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Art. 581. Se o comodato ndo tiver prazo convencional, presumir-se-lhe-4 o
necessario para o uso concedido; ndo podendo o comodante, salvo necessidade
imprevista e urgente, reconhecida pelo juiz, suspender o uso e gozo da coisa
emprestada, antes de findo o prazo convencional, ou o que se determine pelo
uso outorgado.

Art. 1.201. E de boa-fé a posse, se o possuidor ignora o vicio, ou o obstaculo
que impede a aquisi¢do da coisa.

Paragrato tinico. O possuidor com justo titulo tem por si a presungo de boa-
fé, salvo prova em contrario, ou quando a lei expressamente nio admite esta
presungao.

Art. 1.202. A posse de boa-fé s6 perde este cardter no caso e desde o momento
em que as circunstancias fagam presumir que o possuidor ndo ignora que
possul indevidamente.

Art. 1.208. Salvo prova em contrério, entende-se manter a posse 0 mesmo
carater com que foi adquirida.

Art. 1.231. A propriedade presume-se plena e exclusiva, até prova em contrrio.

4.3.4 A posicao da doutrina

O que nos interessa mais de perto é, na verdade, a legislagio
previdencidria que trata da dependéncia econdmica. E mais especificamente,
como essa legislagdo é interpretada pela doutrina e jurisprudéncia.

Atualmente o assunto -- isto é, a necessidade de comprovagio da
dependéncia econémica --, é regrado, expressamente, pela Lei Federal
n° 8.218 de 24/07/1991, através do § 2° e do § 4° do art. 16, bem como
através do § 1° e do § 2° do art. 76, abaixo transcritos:

Art. 16. Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condi¢do de dependentes do segurado:

I - 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente'*’;

IT - os pais;
III - o irméo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e

um) anos ou invélido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o
torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente'*;

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui
do direito as prestagdes os das classes seguintes.

103 Nova redagdo dada pela Lei n° 12.470 de 31/08/11.

104 Idem nota anterior.
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§ 2°.0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragdo
do segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma
estabelecida no Regulamento.

§ 38° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser
casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de
acordo com o § 8° do art. 226 da Constituigdo Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso I é presumida
e a das demais deve ser comprovada.

[

Art. 76. A concessdo da pensdo por morte ndo serd protelada pela falta
de habilitag¢do de outro possivel dependente, e qualquer inscrigdo ou
habilitagéo posterior que importe em excluséo ou inclusio de dependente
s6 produzira efeito a contar da data da inscri¢do ou habilitagéo.

§ 1° O coOnjuge ausente ndo exclui do direito a pensdo por morte o
companheiro ou a companheira, que somente fara jus ao beneficio a partir
da data de sua habilitagio e mediante prova de dependéncia econémica.
§ 2° O conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que
recebia pensdo de alimentos concorrera em igualdade de condi¢des com
os dependentes referidos no inciso I do art. 16 desta Lei.

Wagner Balera, ao tratar do tema, ensina:

O liame entre o dependente e o segurado tanto pode ser de ordem familiar
quanto econémica. Esta tiltima, em determinadas situagoes, é presumida.

Séo duas as classes de dependentes: os presumidos, catalogados no inciso
I do preceito, cuja dependéncia econémica ndo exige demonstragdo, e os

comprovados, a quem cumpre demonstrar que vivem a cargo do segurado.'”

Afirma que os dependentes do inc. I do art. 16 ficam dispensados da
comprovagio da dependéncia econémica, enquanto em relagdo aos outros
seréd exigida comprovagdo da situagdo que se apresenta no plano ftico'*.

Esclarece ainda que, atualmente, como é normal, marido e mulher
trabalham, e que daf resulta uma dependéncia mutua, isto é, um é dependente
do outro. E explica que assim como um filho néo emancipado é dependente do
pai, este também pode ser desse filho, ressaltando que “a dependéncia economica
ndo é exclusrva, como outrora se chegou a supor™".

Wladimir Novaes Martinez ressalta que, tecnicamente, a dependéncia
apresenta dois cendrios faticos, ou seja, ou é presumida -- em relagdo ao
nicleo familiar bésico (conjuges companhelros e filhos) --, ou precisa ser
comprovada -- em relagdo aos pais e irmdos. Esclarece que a presungio inerente
ao conjuge e companheiro persiste enquanto ha vida em comum; se estiverem

105 Legislagdo Previdencidria Anotada. p. 275-276.
106 BALERA, Wagner. Da protegio social a familia. p. 225.
107 Ibidem, p. 222.
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separados (desquitados etc.), ha necessidade de comprovagido da dependéncia
economica. Reconhece a divergéncia doutrinaria sobre o tema ora estudado,
para concluir que quando h4 uma vida em comum, o casal conta com a renda
familiar para a manutengéo do niicleo, ressalvando que determinada posigdo
Jjurisprudencial que atirma a presungio da dependéncia da esposa como relativa
vai na contramédo da doutrina'®.

Sobre os tempos atuais, em que a mulher também trabalha fora de
casa, explica que'”:

[..] subsiste uma mdtua assisténcia e dependéncia financeira. No caso de

filhos trabalhando tem-se um verdadeiro condominio familiar; a renda

do grupo custeia as despesas de todos.

Explica-nos Sérgio Pinto Martins:

Os dependentes da classe I sdo preferenciais, pois preferem aos dos outros
incisos. Sua dependéncia econdmica em relagdo ao segurado é presumida. Ndo
hé necessidade de provar dependéncia econdmica em relagdo ao segurado.
E uma presuncio absoluta. O INSS nio poderé fazer prova em sentido
contrario. A dependéncia dos demais dependentes deverd ser comprovada.
Presume-se que a pessoa seja mantida e sustentada pelo segurado.

O dependente pode ter recursos préprios. Isso ndo prejudica a sua condigio
de dependente para fins da Seguridade Social, desde que seu sustento

110

dependa do segurado.

Diz-nos Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari que:

A presungio de dependéncia econdmica entre conjuges e companheiros (§ 4° do
art. 16 da Lei n. 8.218/91) deve ser interpretada como absoluta, embora tenha
quem defenda a possibilidade do INSS poder desconstituir essa presungio'”.

Jodo Ernesto Aragonés Vianna, sobre o assunto, esclarece:

A dependéncia econdmica da classe preferencial, ou seja, da primeira classe,
¢ absoluta, dispensando qualquer meio de prova. Ndo importa se o conjuge,
por exemplo, dependia ou ndo economicamente do segurado. Essa presungdo
néo admite prova em contrario. Em relagéo as demais classes a dependéncia

112

econdmica deve ser comprovada.

Mauricio de Carvalho Salviano recomenda, quanto a hermenéutica
adequada, que, além da interpretagdo axiolégica, deve se refletir sobre o

108 MARTINEZ, op. cit., p. 105.

109 Ibidem, p. 104.

110 MARTINS, op. cit., p. 293.

111 CASTRO; LAZZARI, op. cit., p. 662.
112 ARAGONES VIANNA, op. cit., p. 214.
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principio atuarial e contédbil que impde ao legislador a preocupagdo com
a sustentabilidade do regime previdenciério.

E exemplifica, hipoteticamente, que um rico industriério, vitivo, ndo
precisaria da pensio decorrente da morte de sua esposa, uma professora,
se viesse a falecer. Entdo, por fim, conclui que, como a Lei 8218/91 ndo
informou se aquela presungéo é absoluta ou relativa,

o aplicador da let poderd perquirir dos “dependentes’ constantes do rol do art. 16, inc. I;
edoart. 76, § 2°, ambos da norma suprarreferida, se eles realmente foram dependentes
econdmicos do segurado; para que se defira ou ndo o beneficio previdencidrio pleiteado*.

Em artigo sobre o tema, Igor Ajouz pontua que:

Detende-se, sem rebugo, que se a época de promulgacio da Lei n°® 8.213/1991
o arranjo ordindrio da estrutura econdmica da familia brasileira ndo convinha
ao engenho presuntivo alocado no art. 16, § 4°, passados, agora, cerca de vinte
anos desde o inicio de sua vigéncia, a obsolescéncia da norma em comento parece
indisfar¢avel, tornando a presungio incoerente e, por conseguinte, ilegftima.'*

Sérgio Henrique Salvador ressalta que houve um alto grau subjetivista
do legislador quando criou os dispositivos legais que tratam da dependéncia,
no artigo 16 da Lei 8213/91, por condensar algo tdo complexo em reduzido
texto legal, isto ¢, os dispositivos legais poderiam ser mais amplos, menos
restritivos. I prossegue dizendo que nas situagoes dos incisos IT e III do artigo
16 é que a questdo assoberba o Judiciario. O autor deixa implicito, ainda, que
as hipéteses de presungio absoluta poderiam ser alargadas em situagdes hoje
classificadas de presungdo relativa. Vejamos:

Como, por exemplo, realizar uma analise fria, simplista e restritiva da
dependéncia econdmica de pais trabalhadores rurais, com poucos estudos,
que viviam da lide campesina e do sustento advindo pelo trabalho urbano
de um filho tinico e solteiro, agora falecido? Ante a auséncia de um minimo
de lastro documental, eles terdo a habilitagdo denegada.'®

Refor¢ando a controvérsia do tema, Lufs Alberto d’Azevedo Aurvalle
afirma que a interpretagio da norma previdenciaria que abriga os dependentes
do segurado “ndo deve ser larga, sob pena de entrar em disputa com um sistema
ligado ao principio da ‘reserva do possivel'*”. Mas, apesar de entender que a
interpretagdo ndo deve ser larga, com relagdo a protegio dos dependentes da
classe I, confirma que ela:

118 SALVIANO, Mauricio de Carvalho. Presun¢do de dependéncia econémica do dependente do segurado no regime
previdencidrio. p. 820-821.

114 AJOUZ, Igor. 4 Presungio de Dependéncia Economica em Favor de Conjuges e Companheiros de Segurados do
Regime Geral de Previdéncia Soctal: a Inconsisténcia no Sistema Previdencidrio Brasileiro. p. 205.

115 SALVADOR, Sérgio Henrique. O subjetivismo da dependéncia econdmica no Direito Previdencidrio. p. 5.

116 AURVALLE, Lufs Alberto d’Azevedo. 4 pensdo por morte e a dependéncia econdmica superveniente. p. 20.
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[..] ndo se limita a exclusdo das demais classes de dependentes (pais, irmaos), mas
vai além, ao criar, para eles, a presungio absoluta de dependéncia econoémica (§4°),
que, em decorréncia, prescinde de prova. A razio de ser de tal presuncio deve
ser encontrada fora do &mbito do direito previdencidrio, mas especificamente no
direito de familia: o dever de mitua assisténcia e de sustento, educagdo e guarda

dos filhos, incidentes tanto sobre o cdnjuge como sobre a(o) companheira(o).""

Bruno S4 Freire Martins descreve que a presuncdo de dependéncia
econdmica é absoluta em decorréncia principalmente da proximidade dos
beneficidrios com o segurado, e, nesse sentido, consideram-se absolutamente
dependentes os filhos menores e o conjuge ou companheiro. Aos demais
casos, mister a comprovagio da dependéncia'’®.

Também reconhece haver entendimentos de que mesmo aos
dependentes preferenciais a presungio estabelecida é da espécie relativa,
podendo ser desfeita por prova contraria, mas “este posicionamento ainda
¢ minoritdrio, prevalecendo o de que a presungdo de dependéncia econdémica é
absoluta, ndo admitindo prova em contrdrio™".

Segundo IFabio Zambitte Ibrahim, os dependentes da classe I, com
excegdo do menor tutelado e o enteado, tém a dependéncia econdémica
presumida, e os demais dependentes, das classes II e I1I, devem comprova-
la para receberem o beneficio'.

Esclarece ainda que com a separagio, mesmo de fato, rompe-se o vinculo
previdenciario e o conjuge ou companheiro(a) que abandona a vida em comum
deixa de ser dependente do segurado, concluindo que “a tinica exce¢do tomaria
lugar quando, na separagdo ficasse assegurado o direito a alimentos...”*'

Daniel Machado da Rocha afirma, sobre a presungao, que “predomina
o entendimento de que é absoluta, ndo se admitindo prova em contrdrio tanto
no caso do conjuge quando do filho maior invdlido”. Ressalva, contudo, que
a presungio requer a permanéncia do convivio:

[..] ndo se aplicando em caso de divércio, separagdo de direito ou mesmo
de fato em face do disposto nos arts. 17, §2°, e 76, §2°, de acordo com os
quais o cdnjuge ausente, ou seja, atastado do lar conjugal, deverd comprovar
a dependéncia econémica para fazer jus aos beneticios (grifo do original).'**

Nio entendemos o motivo do autor néo ter incluido no comentario
acima os filhos menores e os companheiros, que estfo arrolados no mesmo
inciso daqueles dependentes. Talvez porque estes, filhos menores, tém o
beneficio cessado ao completarem 21 anos e os demais recebem-no de forma

117 Ibidem, p. 20-21.

118 MARTINS, Bruno Sé Freire. As (o) vitivas (0s) e o sistema previdencidrio. p. 316.

119 MARTINS, op. cit., p. 316-317.

120 IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de direito previdencidrio. p. 450.

121 Ibidem, p. 457.

122 ROCHA, Daniel Machado da. Comentdrios a lei de beneficios da previdéncia social. p. 108.
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vitalicia, como regra. Quanto aos companheiros, presumimos que o autor
equiparou-os aos conjuges.

Ionas Deda Gongalves explica, quanto a espécie dependente
preferencial, que “sua dependéncia econdomica com o segurado é presumida por
lez, com excegdo do enteado e do menor tutelado, que devem comprovi-la”. I
esclarece, no caso de marido e mulher estarem vinculados ao RGPS como
segurados, que ambos também estardo filiados na condig¢do de dependentes
reciprocos, existindo consequentemente, “dupla filiagdo de cada um dos conjuges:
como segurado e como dependente”."*”

Hermes Arrais Alencar afirma que apenas os dependentes da classe
I possuem dependéncia econdmica presumida de forma absoluta:

De tal sorte que a documentagio a ser apresentada a autarquia previdencidria
pelo conjuge, companheiro(a) e filhos deve restringir-se aquela capaz de
comprovar a relagdo conjugal, de companheirismo (unifo estavel) e de
filiagdo. Inadmissivel qualquer exigéncia administrativa para apresentagdo
de documentos comprobatérios de dependéncia econémica.'**

Danae Dal Bianco reconhece que a legislagido vigente trata a
dependéncia econémica de alguns familiares do falecido como presumida,
independente de prova e, até, com a vedagdo de prova em contrario pelo
6rgdo concessor do beneficio'*’. Mas ressalta que essa presungido deveria
se ater somente aos filhos, e até 18 anos de idade.

Quanto as demais pessoas maiores, plenamente capazes e com
capacidade de trabalho, ou que tenham outras fontes de renda, ressalta ser

“imprescindivel contrapor a necessidade de amparo previdencidrio aos sobreviventes
do segurado falecido, aos principios da seletividade e da solidariedade™* . E que,
pagar a pensdo previdencidria a quem tenha capacidade de gerar renda, e ou
Ja esteja no mercado de trabalho, além de ferir o principio da seletividade,
fere também o da solidariedade, ja que se constituird em privilégio pago por
toda a sociedade, de sorte que defende que todos os beneficidrios, acima de
18 anos, mesmo em caso de invalidez, deveriam comprovar a dependéncia
econdmica'”’.

A posicdo do préprio INSS parecer ser a de considerar a presungdo
dos dependentes preferenciais como sendo absoluta, pois, apesar de
ndo usar tal terminologia explicitamente, diz, no art. 45, da Instrugio
Normativa n® 45/2010 que:

123 GONCALVES, lonas Deda. Direito previdencidrio. p. 60-61.

124 ALENCAR, Hermes Arrais. Beneficios previdencidrios. p. 216

125 DAL BIANCO, Danae. O beneficio de pensao por morte do RGPS. p. 75.
126 Ibidem, p. 75.

127 Ibidem, p. 76-77.
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§ 1° Para os dependentes mencionados na alinea “b”, inciso I do caput,
deverd ser comprovada a unifo estavel e, para os mencionados nos incisos
II e IIT do mesmo, a dependéncia econémica.'**

4.3.5 A posigao da jurisprudéncia

A posicdo da jurisprudéncia pdtria, no tocante a comprovagdo da
dependéncia econdmica ndo é, como de se esperar, unissona. Todavia, podemos
dizer que é voltada, majoritariamente, para que se interprete a presungio de
dependéncia econdmica dos dependentes preferenciais, arrolados no inciso I do
art. 16 da Leil 8213, como tendo sido estabelecida de forma absoluta.

E, nessa senda, permite-nos afirmar que, com relagdo aos demais
dependentes, arrolados em outros dispositivos'*?, a presungdo de dependéncia
econdmica, entdo estabelecida pelo legislador, fora a de uma presungéo relativa,
aqual depende de prova a ser produzida por parte do interessado, tudo a teor do
que dispde o § 4° do art. 16 da Lei 8213/91. E o que examinaremos neste topico.

Antes, convém ressaltar, embora sabido por todos, que uma das
missdes constitucionais do Superior Tribunal de Justi¢a é uniformizar a
interpretagdo da legislagdo federal. E, nesse sentido, dentro da jurisprudéncia
pétria, é a sua orienta¢do a de maior relevancia na analise da legislagdo
tederal sobre a comprovagdo da dependéncia econémica.

Atualmente, isto é, ap6s a alteragdo do art. 9° do Regimento
Interno do STJ pela Emenda Regimental n® 14 de 05/12/2011, a matéria
previdencidria passou a ser apreciada pela Primeira Se¢do do STJ, que
é composta pelas 1* e 2* Turmas. Antes, a questio previdencidria estava
afeta a Terceira Segdo, composta pelas 5* e 6* Turmas.

4.3.5.1 Decisoes sobre a presuncao absoluta

Pois bem. O julgado abaixo transcrito, da 5* Turma do Superior
Tribunal de Justiga, diz claramente que o conjuge goza da presungio absoluta
de dependéncia econdmica, mesmo que, como no caso concreto, esse conjuge seja
beneficiario de uma aposentadoria por invalidez. E que o gozo desse beneficio
(aposentadoria) por parte do conjuge supérstite, poderia fazer supor que néo
dependeria economicamente do falecido; mas esse entendimento foi afastado
pelo aresto, como se vé da redagio do item n° 1 da ementa.

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CUMULACAO COM
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. OBITO OCORRIDO APOS A
CF/88. POSSIBILIDADE.

128 A alinea “b” do inciso I se refere aos companheiros; os incisos I e III se referem aos pais e irmaos,
respectivamente.

129 Dispositivos legais transcritos no subitem 4.3.4.
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1. Gozando de presungio absoluta de dependéncia econdmica, o conjuge de segurado
Jalecido faz jus a pensdo por morte, ainda que seja beneficidria de aposentadoria
por invalidez e o 6bito tenha ocorrido antes do advento da Lei 8.213/91. (grifamos)

L3

3. Recurso nio conhecido.

(REsp 208722/PE, Recurso Especial 1999/0011838-3, 5* Turma, STJ, Relator
Ministro Edson Vidigal, j. 20/05/1999, v. uninime, DJ 21/06/1999, p. 198)

O julgado abaixo transcrito, do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, declara claramente, também, que tanto o conjuge como o companheiro
tém direito ao beneficio de pensio, independentemente da comprovagio da
dependéncia econdmica, e isso porque tém presumida, de forma absoluta, a
existéncia de dependéncia econémica em relagio ao segurado falecido.

Ementa

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
DEPENDENCIA ECONOMICA. PRESUNCAO ABSOLUTA.
HONORARIOS.

2. A partir da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, o conjuge
ou companheiro de segurada da Previdéncia Social falecida tem direito ao
beneficio de pensio, independentemente da comprovagio de dependéncia
econdmica, que, no caso, goza de presungio absoluta (CF/88 art. 201, V;
Lei 8.218/91, art. 16, § 4°).

C.0
(AC 20038.83.00.031195-6/BA, Proc. 0031211-78.2003.4.01.3300, 1* Turma,

TRF1, Rel. Des. Fed. Antonio Sévio de Oliveira Chaves, j. 14/12/2005,
v. uninime, DJ 10/04/2006, p. 25).

A decisdo abaixo, do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, no terceiro
item da ementa, dispoe expressamente que “a presungdo da dependéncia econdmica
da esposa e do filho menor de 21 anos é absoluta e, assim sendo, inexigivel a apresentagdo
de quaisquer outras provas para a sua efetiva comprovagdo”. Convém atentar que
o adjetivo “inexigivel” tem carga seméntica maior do que “dispensavel” ou
“desnecessario”, ficando claro que, mais do que uma mera dispensa ou falta
de necessidade, ndo se pode exigir prova de dependéncia a quem provou o
fato base (ser filho ou conjuge).

Ementa

PREVIDENCIARIO — AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL —
CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE - VIUVA E FILHO MENOR
— COMPROVACAO DA DEPENDENCIA — HONORARIOS.

L3
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[T - Os Autores comprovaram as suas condigdes de esposa legitima e de filho
menor do de cujus, com a apresentagdo das certidoes de fls. 24.e 26, circunstincia
que lhes confere a qualidade de dependentes para fins previdencidrios. Cumpre
salientar que, de acordo com o disposto no pardgrafo 4° do art. 16 da Lei 8.213/91,
a presungio da dependéncia econdmica da esposa e do filho menor de 21 anos
é absoluta e, assim sendo, inexigivel a apresentagdo de quaisquer outras provas
para a sua efetiva comprovagao;

L]

(Ap./Reexame necessério 476376, Proc. 20075001010382, UF: RJ, 1* Turma
Especializada, TRF2, Relator Juiz Federal Convocado Aluisio Gongalves de
Castro Mendes, . 29/06/2010, v. unanime, E-DJF2R de 16/07/2010, p. 25/26).

O acérdio abaixo, de lavra do Tribunal Regional Federal da 3* Regido,
sem muito aprofundamento, diz que a norma constitucional prevista no art.
201, V, da CF, quando definiu o conjuge como beneficidrio da pensdo por morte,
ndo exigiu que se comprovasse a dependéncia econdmica. Isto é, afirma que
a dependéncia econoémica do conjuge prescinde da respectiva comprovagao,
desde que provada esteja a relagdo conjugal. Ou seja, dd ao conjuge a presungio
absoluta de que é dependente econdémico do segurado falecido.

Ementa

PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE - MARIDO DE SEGURADA
—[.] E DE SE CONFIRMAR A SENTENGA QUE CONCEDEU PENSAO
A0 APELADO EM DECORRENCIA DA MORTE DE SUA ESPOSA, COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 201, INCISO ¥, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, UMA VEZ QUE REFERIDA NORMA, AO DEFINIR O
CONJUGE COMO BENEFICIARIO, NAO ESTABELECE A EXIGENCIA
DE PROVA DA DEPENDENCIA ECONOMICA DO MESMO. [..]. (grifamos).

(AC 68747, SP, Proc. 0068747-37.1992.4.03.9999, 1* Turma, TRF'3, Relator
Des. Fed. Silveira Bueno, j. 09/12/1992, v. unanime, DOE 01/02/1993, p. 168).

O aresto abaixo, também do Tribunal Regional Federal da 3*
Regido, confirma que a dependéncia econémica de companheiro ¢é
presumida de forma absoluta, desde que comprovada a unido estavel.

Ementa

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
REMESSA OFICIAL [.] PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
CONCESSAO.ARTS. 74 A 79 DA LEI N° 8.218/91. UNIAO ESTAVEL
COMPROVADA. DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA [..].
L3

4.~ Comprovada a existéncia de relagio marital entre a autora e o de cujus até a
data do 6bito, através do conjunto probatdrio acostado aos autos, a dependéncia
econdmica é presumida, nos termos do art. 16, I, § 4°, da Lei de Beneficios.[...]
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(AC 907469, Proc. 200303990328106, SP, 9* Turma, TRF3, Relator Des.
Fed. Nelson Bernardes, . 26/03/2007, v. uninime, DJU 10/05/2007, p. 571).

No tocante ao acérddo do Tribunal Regional Federal da 5* Regido,
abaixo, a redagfo da ementa deixa suficientemente claro que comprovada a unido
estavel (fato base), ndo é necessdrio comprovar a dependéncia econoémica (fato
presumido), a teor do que dispde a legislagdo ordindria, a saber, o pardgrafo 4°
do art. 16 da Lei 8213/91. Ou seja, reconhece que a dependéncia do companheiro

para com a segurada, falecida, é presumida de forma absoluta'*.

Ementa

DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. UNIAO
ESTAVEL. COMPROVACAO. DEPENDENCIA ECONOMICA.
PRESUNCAO.PARAGRAFO 4°, DO ART. 74, DA LEI 8213/91

L]
- Ha nos autos vérias provas da unido estavel do autor com a segurada,
hipétese em que nio se faz necessario comprovar a dependéncia econdmica
do dependente (paragrato 4°, do art. 74, da Lei 8213/91). Assim sendo, tem
o autor direito a percepgio da pensdo por morte de sua companheira. [...]
(Remessa Ex Ofticio - REO546636/CE, Proc. 00087542720124059999,
2" Turma, TRF 5, Relator Des. Fed. Sérgio Murilo Wanderley Queiroga
(convocado), J. 20/11/2012, v. uninime, DJE 29/11/2012, p. 357).

Segundo o julgamento abaixo, da Turma Nacional de Uniformizagdo dos
Juizados Especiais Federais, concluido sem unanimidade, mas por maioria, ha
presungdo absoluta de dependéncia econémica de um filho invalido.

Até af poderfamos afirmar que se trata de mais um entendimento tido
como predominante na jurisprudéncia. Mas o curioso é que o beneficiario, filho
invilido, ja recebia aposentadoria por invalidez, e entdo, segundo argumento
do INSS (acolhido pelo voto-vencido), ja estaria protegido pela Previdéncia
Social. Mesmo assim a pensdo por morte foi concedida, segundo o entendimento
(da maioria) de que a dependéncia econémica, por ser presumida de forma
absoluta, ndo admitiria prova em contrario.

Outro ponto interessante, ressaltado no voto-vencedor, ¢ o de que essa
invalidez possa ocorrer apds a maioridade, mas desde que seja antes do ébito do
segurado instituidor, tese essa que contraria o entendimento do INSS previsto
no art. 22 da Instrugfio Normativa n° 45 INSS/PRES, de 06/08/2010.

Ementa

VOTO-EMENTA DIVERGENTE PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
NACIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHA MAIOR
INVALIDA TITULAR DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
INCAPACIDADE OCORRIDA APOS A MAIORIDADE E ANTES DO

130 Embora a ementa mencione o art. 74 da Lei 82138/91, nota-se ter sido erro de digitagdo, porquanto o art. 74 no
contém um pardgrafo quarto, como contém o art. 16, e nem disciplina a comprovagio de dependéncia econémica.
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OBITO DOS PAIS. POSSIBILIDADE. PRESUNCAO ABSOLUTA DE
DEPENDENCIA. INCIDENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

L[]

5. Conhego deste incidente, ante a manifesta divergéncia entre o julgado recorrido,
segundo a qual o fato de a autora perceber aposentadoria por invalidez antes do
ébito faz presumir sua dependéncia econdmica e o paradigma, no sentido de que o
recebimento de aposentadoria por invalidez afastaria a presungio de dependéncia
por ja haver amparo da Previdéncia Social. 6. No mérito, nego provimento ao
pedido de uniformizagdo. 7. Com efeito, é assente em nossa jurisprudéncia que
0s requisitos necessarios a concessio do beneficio de penséo por morte devem
estar preenchidos na data do 6bito, observada a legislagdo vigente a época. 8.
Ademats, o artigo 16,1 e o § 4° da Lei n° 8.213/91 ndo distinguem se a invalidez
que enseja referida dependéncia presumida deve ser ou ndo precedente @ maioridade
crvil, vez que se trata de presungdo absoluta. 9. Desta feita, ¢ certo que a dependéncia
econdmica do filho maior invdlido é presumida e ndo admite prova em contrdrio,
conforme precedente desta TNU - PEDILEF 200771950120521, JUIZA
FEDERALMARIA DIVINA VITORIA. 10. Ante o exposto, divirjo do relator
para conhecer e negar provimento ao pedido de uniformizagio.(grifo nosso).

(Pedido de Uniformizagao de Interpretagio de Lei Federal 201070610015810,
TNU, Relator: Juiz Federal Glaucio Ferreira Maciel Gongalves, Relator
para o acérddo: Juiz Federal Paulo Ricardo Arena Filho, j. 16/08/2012, v.
maioria, DJ 11/10/2012).

4.3.5.2 Decisbes sobre a presuncao relativa

Como ja fora dito antes, a jurisprudéncia sobre o tema ndo é pacifica, havendo
decisdes de Tribunais, embora minoritarias, que emprestam aos dependentes
preferenciais uma presungdo de dependéncia econémica de forma relativa.

Dentre tais decisoes, destacamos a que se transcreve a seguir, na
qual a 6* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a afastou a presungio de
dependéncia de filho maior invalido, porque tinha fonte de renda prépria,
isto é, percebia aposentadoria por invalidez.

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
FILHO MAIOR INVALIDO. TITULAR DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. DEPENDENCIA ECONOMICA. COMPROVACAO.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA N° 7/STJ.

1. Nas hipoteses em que o filho invélido é titular de beneficio de
aposentadoria por invalidez, sendo o marco inicial anterior ao 6bito da
instituidora da pensio, a dependéncia econémica deve ser comprovada,
porque a presuncio desta, acaba sendo afastada diante da percepgdo de
renda propria.

L]



524 Publicagdes da Escola da AGU - EIXO PREVIDENCIARIO

(AgRgno REsp 1241558 / PR, 11/0045890-4, 6 Turma, STJ, Rel. Des. Haroldo
Rodrigues (convocado do TJ/CE), }. 14/04/2011, v. unanime, DJe 06/06/2011).

Em igual sentido foi a decisdo da 2* Turma do STJ, consoante se v¢,
abaixo. Todavia, convém chamar a atengio ao fato de que o item primeiro
da ementa diz, expressamente, que a presungio estabelecida para as pessoas
do inciso I do art. 16 é relativa. Isto ¢, essa ementa generaliza a aplicagdo da
presungio relativa para “todos” os beneficidrios do inciso I, mesmo que, neste
caso em concreto, a controvérsia seja somente estabelecida em face de um filho
invélido. Uma leitura desatenta poderia levar a crer que o entendimento da
presuncio relativa se estende ao conjuge, ao companheiro, e ao filho menor, que
sdo “as outras” pessoas do inciso I. Examinando-se tanto o relatério, quanto o
voto, e até o item segundo da ementa, vé-se que ndo hd essa generalizagdo. E,
ainda, no julgamento do Recurso Especial 1289346, pela mesma 2* Turma do
STJ, a ementa disse expressa e literalmente que “no caso da esposa do de cujus,
essa dependéncia previdencidria é legalmente presumida, de sorte que sua habilitagdo
prescinde de qualquer espécie de prova além do vinculo conjugal™'.

Ementa

PREVIDENCIARIO. PENSAO. FILHO MAIOR INVALIDO. ART.

16, 1, § 4° DA LEI N. 8.213/91. PRESUNCAO DE DEPENDENCIA

ECONOMICA RELATIVA. ELIDIVEL POR PROVA EM SENTIDO

CONTRARIO. REVISAO DE FATOS. SUMULA 7/STJ. 1. O § °do art.

16 da Lein. 8.218/91 estabelece uma presungdo relativa de dependéncia econdmica

das pessoas indicadas no inciso I do mesmo dispositivo, e, como tal, pode ser elidida

por provas em sentido contrdrio. Precedente [..]]. (grifo nosso).

2. O Tribunal de origem negou provimento a pretenséo, por entender que (I)

o recorrente ndo possufa relagio de dependéncia com a mée, pois ja recebia a

pensdo pela morte do pai, o que lhe garantia o sustento e, (II) que o montante

recebido foi aplicado pela representante legal também em favor do demandante,

131 Ementa
ADMINISTRATIVO. ALVARA JUDICIAL. LEVANTAMENTO DE PIS E FGTS POR CONJUGE DO
FALECIDO. AUSENCIA DE HABILITAGAO JUNTO A PREVIDENCIA SOCIAL. DEPENDENCIA
ECONOMICA. ART. 1° DA LEI N° 6.858/80.
1. Com amparo no art. 1° da Lei n® 6.858/80, a Corte de origem afastou o direito da recorrente de perceber os
saldos de FGTS e PIS titularizados por seu falecido marido na medida que, nada obstante sua dependéncia
financeira, ndo se encontrava habilitada junto a Previdéncia Social em tal condigéo.
2. Esse requisito deve ser examinado sob o prisma da teleologia que inspirou o legislador ao dispor sobre a
habilitagdo previdencidria, qual seja, facilitar a comprovagdo junto a administragdo publica da situagdo de
dependéncia econdmica daqueles que postulam o beneficio da seguridade social.
3. Ademais, no caso da esposa do de cujus, essa dependéncia previdencidria é legalmente presumida, de sorte que
sua habilitagio prescinde da produgio de qualquer espécie de prova além do vinculo conjugal. (grifo nosso)
4. A exegese emprestada pelo Poder Judicidrio a regra no caso concreto ndo pode escapar de seus evidentes
fins sociais, autorizando-se o levantamento dos valores perseguidos pela recorrida, a qual, apesar de néo estar
habilitada junto a Previdéncia Social, revela-se inequivocamente como dependente do falecido.
6. Recurso especial provido.
(REsp 1289346/DF, 2011/0259445-2, 2* Turma, STJ, Rel. Min. Castro Meira, j. 12/06/2012, v. uninime,
Dle 20/06/2012).
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que com ela convivia. Assim, a despeito da fixa¢do da DIB na data do ébito, o
demandante somente pode receber os valores referentes a pensdo decorrente
do 6bito do pai, a contar da data do ébito da mae.

L
(Agravo Regimental nos Embargos de Declaragdo no REsp 1250619/RS,
2011/0093638-5, Proc. 0003010-93-2007.4.04.7102, 2* Turma, STJ, Rel.
Min. Humberto Martins, j. 06/12/2012, v. unanime, DJe 17/12/2012)

Na mesma linha jurisprudencial segue o caso abaixo, da Turma
Nacional de Uniformizagio, afastando a presungo absoluta de dependéncia
econdmica para filho invalido.

Ressalta-se, outrossim, dentre outras particularidades, que o acérdio
dé provimento ao recurso de pedido de uniformizagéo de interpretagio de lei
tederal (PUILF) para permitir que o referido recorrente, filho, comprove que,
apesar de receber beneficio por incapacidade, ainda assim seria dependente do
instituidor (pai), além de também admitir que a condi¢o de dependente possa
ocorrer a filhos maiores de 21 anos, desde que a invalidez ocorra antes do
6bito. Mas, voltando ao ponto principal, relativo a presungio de dependéncia
econdmica, o entendimento foi de que esse filho poderia produzir a respectiva
prova, ou seja, dava uma interpretacio de que a dependéncia econémica era
presumida de forma relativa, e nio absoluta, apesar de ser filho invalido, espécie
de beneficiario arrolado no inciso I do art. 16 da Lei 8213/91.

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. INCIDENTE DE
UNIFORMIZAGCAO. FILHA APOSENTADA POR INVALIDEZ.
CUMULAGCAO. POSSIBILIDADE. A DEPENDENCIA ECONOMICA
DEVE SER AVALIADA NO CASO CONCRETO. APLICACAO DA
QUESTAO DE ORDEM N° 20. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
CONHECIDO E PROVIDO PARA ANULAR O ACORDAO, COM
RETORNO A ORIGEM.

1. Nos termos do art. 16, § 4°, da Lei n.° 8.213/91, a dependéncia econdmica
de filho invalido (inciso I do mesmo dispositivo legal) é presumida.

2. O acérddo recorrido, em face da autora estar recebendo o beneficio por invalidez,
ndo avaliou no caso concreto a efetiva dependente’™ econémica de sua genitora,
considerando que a invalidez posterior ao implemente da idade de 21 anos afastaria
a condigdo de dependente dos pais enquanto segurados da previdéncia, diversamente
do que estabelece a legislagdo previdencidria. (grifo nosso).

3. E possivel acumulagio de pensio por morte com aposentadoria por
invalidez, por possuirem naturezas distintas, com fatos geradores diversos,
dependendo, contudo, da prova da dependéncia econémica do filho invélido
em relagdo aos pais segurados.

132 Nota-se erro de digitagdo. Leia-se dependéncia.
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4. Incidente conhecido e provido para anular o acérddo de origem para determinar
o retorno dos autos a primeira instancia, para a produgio de prova quanto a
efetiva dependéncia economica da autora em relagdo a seu genitor.

(Pedido de Uniformizagao de Interpretagdo de Lei Federal 2007.71.95.020545-9
-RS; TNU, Rel. Juiza Federal Rosana Noya Weibel Kaufmann, j. 02/12/2010,
v. maioria pelo conhecimento, v. unanime no mérito, DJ )

O acérdio abaixo, do Tribunal Regional Federal da 3* Regido,
afastou a presungio absoluta de dependéncia econoémica da mulher, conjuge,
porque, nesse caso, entre o 6bito do marido e a data do requerimento do
beneficio passaram-se mais de 20 (vinte) anos, fazendo-se presumir ento,
que durante esse perfodo, a autora providenciava seu proprio sustento.
Entendida a presungdo como da espécie relativa, neste caso a autora ndo
fez a prova do fato constitutivo de seu direito, gerando a improcedéncia
do pedido de pensio.

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. TEMPUS REGIT
ACTUM. CONJUGE. PRESUNCAO RELATIVA DE DEPENDENCIA.
DEPENDENCIA ECONOMICA NAO DEMONSTRADA.

- Aplicagdo da lei vigente a época do 6bito, consoante principio tempus regit actum.
- A pensdo por morte é beneficio previdenciario devido aos dependentes do
segurado, nos termos do artigo 298 do Decreto n°® 83.080/79.

- Sendo a autora conjuge do de cujus, a dependéncia é presumida (art. 275,111, c.c. arts.
12,1, ¢ 15, todos do Decreto n° 83.080/79). Contudo, tal presungdo é relativa, admitindo
prova dos fatos desconstitutivos, extintivos ou modificativos da pretensdo autoral.

- Decorridos mats de 24 anos entre a data do dbito e a do ajuizamento da agdo,
conclui-se que a autora provia sua subsisténcia por outros mezos. Inexisténcia de
conjunto probatdrio harmonico e consistente, abalada a presungio legal de dependéncia.
- A pensdo previdencidria ndo pode ser vista como mera complementagdo de
renda, devida a qualquer hipossuficiente, mas como substituto da remuneragao do
segurado falecido aos seus dependentes, os quais devem ser acudidos socialmente
na auséncia de provedor.[...]

(grifos nossos)

(Ap. Civel 0040461-48.2012.4.03.9999/SP, n° orig. 11.00.00126-8, 1°V. Itu/SP
Turma, 8* Turma, TRF 3, Rel. Des. Fed. Therezinha Cazerta, j. 29/04/20183,
v. unanime, DEJF 3% Regido 10/05/2013)

A decisdo abaixo, do Tribunal Regional Federal da 4" Regido, interpreta
a presuncio estabelecida pelo § 4° do art. 16 da Lei 8213/91 como sendo da
espécie relativa, e, por conseguinte, permite prova em contrario.

Vé-se que o acérdao, embora faga referéncia ao § 4° do art. 16, ndo fez
qualquer distingdo, ou mesmo entra em detalhes do porqué referido pardgrato



Wagner Oliveira da Costa 527

ter feito distingéio entre os dependentes descritos no inciso I e os dependentes
descritos nos demais incisos do mesmo artigo, tratando-os da mesma forma.

Ementa:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR
INVALIDO. PRESUNCAO RELATIVA.

1.O§4°do art. 16 da Lei n. 8.218/91 estabelece uma presungio relativa de dependéncia
econdmaca das pessoas indicadas no inciso I do mesmo dispositivo, e, como tal, pode
ser elidida por provas em sentido contrario. Precedentes do STJ. [.0].

(grifos nossos)

(Apelagdo/Reexame Necessario, Proc. 5018529-09.2011.404.7100, RS, 6*
Turma, TRF 4, Rel. Des. Fed. Paulo Paim da Silva, j. 23/10/2013, v. uninime,
DE 28/10/20183).

Quanto aos beneficidrios para os quais houve expressa exigéncia
legal de comprovagao de dependéncia econémica, conforme previsdo nos
incisos Il e Il e § 2° do art. 16, e nos §§ 1° e 2° do art. 76, ambos da Lei
8213/91, ndo se vé grandes controvérsias, como era de se esperar, nio
obstante um ou outro jurisdicionado tenha levado a questdo ao STJ, como
demonstram os arestos abaixo, que “confirmaram” a presuncgéo relativa
de dependéncia econdmica dessas pessoas.

Na decisdo abaixo, da 1* Turma do STJ, confirma-se que a presungio
de dependéncia econémica da mée, em relagéo ao filho, é da espécie relativa,
ou seja, exige comprovagdo da parte interessada.

Ementa

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO PROFERIDA PELO
RELATOR. PREVISAO LEGAL. ART. 557, CAPUT, DO CPC.
ACAO POSTULANDO PENSAO DE FILHO. DEPENDENCIA
ECONOMICA. NECESSIDADE DE COMPROVACAO. INVERSAO
DA CONCLUSAO DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

2. O julgamento do recurso, no presente caso, se deu pela via monocritica
em razdo de estar em contrariedade com a jurisprudéncia dominante
desta Corte, segundo a qual, a teor do disposto no § 4° do inciso II do
art. 16 da Lei 8.2138/91, a dependéncia econdmica da mée em relagio ao
filho segurado falecido, para efeito de concessdo de pensdo por morte,
nio é presumida, mas deve ser comprovada.

-]
(AgRg no AREsp 219426 / PR, 2012/0174342-3, 1* Turma, STJ, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, J. 13/08/20183, v. uninime, DJe 22/08/2013).
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No aresto abaixo, de lavra da 2° Turma do STJ, o entendimento também
fol o de que a presungéo de dependéncia dos pais em relagéo ao filho é do tipo
relativa.

Ementa

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR MORTE.
INSTANCIA ORDINARIA QUE AFASTOU A PRETENSAO POR
NAO ESTAR CARACTERIZADA A DEPENDENCIA ECONOMICA
COM O DE CUJUS. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. ANALISE DA DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.

1. Nos termos da jurisprudéncia do ST, a dependéncia econdmica da mdae do
segurado falecido, para fins de percepgdo de pensao por morte, nio é presumida,
devendo ser demonstrada.[ grifo nosso]

(AgRgno AREsp 400190/SP, 2018/0319696-2, 2* Turma, STJ, Rel. Min.
Humberto Martins, j. 08/10/2013, v. unanime, DJe 18/10/20183).

No caso abaixo, da 5* Turma do STJ, decidiu-se que é impossivel
conceder pensédo por morte ao conjuge divorciado ou separado, sem que se
comprove a dependéncia econdmica, como alids diz o art. 76, § 2° da Lei 8213/91.

PREVIDENCIARIO - RECURSO ESPECIAL~PENSAO POR MORTE —
INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO DE DEPENDENCIA ECONOMICA
-LEI 8.213/91, ART. 76, §§ 1° E 2°~ AUSENCIA DE PREENCHIMENTO
DE REQUISITO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO
BENEFICIO.

- Em observéncia a legislagdo que regula a matéria, impossivel a concessdo
do beneficio de pensdo por morte a conjuge divorciado ou separado sem a
comprovagio de dependéncia econdmica do segurado falecido.

L
(REsp 602978/AL, 2003/0197966-7, 5" Turma, STJ, Rel. Min. Jorge Scartezzini,
J- 01/06/2004, v. unanime, DJ 02/08/2004, p.538, RSSTJ, vol. 28, p. 377).
Também, no mesmo sentido do julgado anterior, a 6* Turma do STJ
decidiu que o conjuge separado de fato precisa comprovar a dependéncia
econdmica.

Ementa

Previdenciario. Pensdo por morte. Conjuge separado de fato e sem receber
alimentos. Necessidade de comprovagio da dependéncia econémica
superveniente. Precedentes. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 9538552 / RJ, 2007/0113729-7, 6* Turma, STJ, Rel.
Min. Nilson Naves, j. 25/11/2008, v. uninime, DJe 19/12/2008, RJPTP,
vol. 22, p. 119).
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4.4 Comparacao com o RPPS dos servidores da Uniao

Por que optamos por fazer uma comparagdo do beneficio de pensio
por morte do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) com o Regime
Préprio de Previdéncia previsto no Estatuto do Servidor Publico Civil da
Unido (ESPCU)?

Basicamente porque o ESPCU é tido como uma referéncia nacional para
os diversos regimes proprios de previdéncia'”. I£ também porque na origem
histérica da Previdéncia Social brasileira, os servidores publicos civis foram,
junto com outras poucas minorias (ferrovidrios, militares etc.), os primeiros
privilegiados ou beneficiados por normas previdencidrias, antes da maioria
dos trabalhadores do regime privado, tal qual fora visto acima'*".

Assim, ao lado do RGPS, segue com igual importéncia histérica
as normas e principios previstos no Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Civis da Unido e veremos onde os dois regimes sdo iguais e
onde sdo diferentes, no tocante a pensdo por morte.

As primeiras normas previdencidrias relativas aos servidores
publicos, ja descritas nos subitens 2.2 e 3.1, foram as relativas ao Montepio
MONGERAL (1835), ao Montepio Civil (1890), ao IPASE (1926-1938) e
ao primeiro Estatuto dos IFuncionarios Publicos Civis da Unido (1952).

Com a edig¢do da Lei 8.112 de 11/12/1990, temos o atual Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis da Unido, disciplinando
o beneticio de pensio em varios dispositivos, dos quais o mais relevante é
o artigo 215 in verbis: Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes fazem jus a uma
pensdo mensal de valor correspondente ao da respectiva remuneragdo ou provento, a partir da
data do ébito, observado o limite estabelecido no art. 42.

Assim como no RGPS, determinados dependentes, arrolados abaixo, tém
sua dependéncia presumida, ja que para eles a lei ndo exigiu prova de dependéncia
economica. Ei-los, os dependentes presumidos: I) conjuge; IT) companheiro ou
companheira que comprove unido estavel; I1I) tilhos e ou enteados, até 21 anos
de idade, ou invalido e I'V) o menor sob guarda ou tutela, até 21 anos de idade.

Alegislagio, isto ¢, o ESPCU, consignou expressa e literalmente quais
beneticidrios deveriam comprovar dependéncia econémica, e que sdo, a saber:
I) pessoa desquitada, separada judicialmente ou divorciada com percepg¢io
de pensdo alimenticia'’; II) mée e pai; III) pessoa designada maior de 60
anos e [V) pessoa designada portadora de deficiéncia.

Diferentemente do que ocorre no RGPS, nesse RPP a forma de rateio
do beneticio leva em consideragdo nfo s6 uma ordem de preferéncia em moldes

133 MARTINEZ, op. cit., p. 181.
134 Subitens 2.2 e 3.1.

135 O recebimento de pensio alimenticia pode ser interpretado como prova da dependéncia econémica.
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semelhantes aos do RGPS, mas também considera uma divisdo entre pensio
vitalicia e pensdo tempordria, nos termos do art. 217 da Lei 8112/90".

De sorte ser possivel que, por exemplo, o conjuge do falecido tenha
que dividir a pensido com o irméo do falecido durante o tempo em que este
ultimo for considerado dependente. Esse mesmo exemplo, no RGPS, teria
outro tratamento: habilitando-se o conjuge, o irméio do segurado falecido
estaria automaticamente excluido.

Melhor explicando, enquanto no RGPS as cotas sdo divididas em partes
iguais entre todos os beneficidrios de uma mesma classe, ja no RPP dos servidores
da Unido a metade do beneficio vai para os dependentes vitalicios (do inciso
I: conjuge, companheiro etc.)”, que repartem entre si as subcotas, e a outra
metade vai para os dependentes temporarios (do inciso II: filhos, menor sob
guarda etc.), que também repartem entre si essa “outra metade” do beneficio.

Em linhas gerais, vemos que o beneficio de pensido por morte de
ambos os regimes sdo semelhantes, com poucas diferengas. Aparentemente
sobressai-se um tanto quanto mais benéfico o RPP da Unido, por conta
de algumas poucas caracteristicas listadas abaixo, como:

- permissdo da habilitagdo (inclusdo) conjunta de pais e irmaos
do servidor segurado;

- permissdo da inclusdo do menor sob guarda e do dependente
designado, figuras que foram retiradas do rol do RGPS;

Quanto a divisdo por grupos vitalicios e tempordrios, podemos dizer que
trard vantagens e ou desvantagens pontuais de acordo com a configuragio de
cada familia. Se, por exemplo, um servidor tivesse cinco filhos de um primeiro
casamento que o deixou viivo e, acaso o segundo casamento nio gerasse prole,
essa segunda conjuge, agora vilva, estaria numa situagio financeira melhor,
pois receberia sozinha 50% do beneficio e os filhos do segurado receberiam,
todos conjuntamente, os outros 50%, aritmética que nao ocorreria sob o RGPS.

186 Art. 217. Sdo beneficidrios das pensdes:
I - vitalicia:
a) o conjuge
b) a pessoa desquitada [.];
¢) o companheiro [..]
d) amie [..]
e) a pessoa designada, maior de 60 [.]
I
)

—

- tempordria:

a) os filhos, ou enteados, até 21[.]
b) o menor sob guarda [..]
¢)oirmao [...]

d) a pessoa designada [..] até 21 [[.]
)

187 Cf. nota anterior.
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No tocante aos valores do beneficio, saimos da particularidade de
se tratar de pensdo e vamos para a regra geral de calculo de beneficios em
geral. Nesse sentido, pode-se dizer, resumidamente, que o servidor publico
da Unido tem outro limite de teto (equivalente ao subsidio pago em espécie
ao Ministro do Supremo Tribunal Federal'**), bem superior ao do RGPS,
embora contribua mais por ele, individualmente.

Convém registrar que, ap6s a EC 41/03 (art. 40, §§ 3° e 17), como regra
geral, foi extinta a igualdade (paridade) entre os valores recebidos em atividade
e o valor da aposentadoria, de sorte que sera necessario, para célculo do
beneficio, fazer-se média aritmética semelhante as regras do RGPS, ressalvadas
as hipéteses de transi¢do'”. A pensio por morte advinda do falecimento de
servidor j4 aposentado, sofrerd, consequentemente, tais alteragdes.

E, quando seu valor ultrapassar o teto previsto no RGPS (vide
subitem 8.5.1), a diferenca entre ele e o valor do beneficio do servidor serd
paga no percentual de 70%, isto é, sofrerd, sobre essa parcela excedente
ao teto do RGPS, um redutor de 30%.

Considerando-se que o critério de calculos dos beneficios desse
RPP foge das caracteristicas principais inerentes a concessdo de pensdo
por morte, deixamos de continuar no tema.

5 CONCLUSAO

Como vimos no transcorrer deste estudo, a Seguridade Social é agdo
estatal que tem por finalidade assegurar direitos bésicos relativos a satde,
previdéncia e assisténcia social, dos quais nos interessa mais propriamente o
servigo de previdéncia social.

A Previdéncia Social tem por escopo proteger pessoas que estdo
impossibilitadas de trabalhar e, por isso, de sustentar, a si, e a seus familiares,
isto é, seus dependentes. Para essa protegdo, mister que a pessoa seja segurada,
o que se d4, via de regra, através de contribui¢des compulsérias ao sistema.

Essa protegdo, na verdade, ndo incide sobre a pessoa segurada em si, ou
seus dependentes, mas sobre uma situagio de necessidade social, caracteristica
que a torna publica, que a torna objeto de interesse de toda sociedade, tanto que
é a sociedade que financia tais prestagdes, direta ou indiretamente.

Nesse sentido, a pensdo por morte é dos beneficios previdencidrios mais
importantes, porque vai suprir, financeiramente, o lugar deixado pelo provedor
da familia; lugar deixado pelo 6bito do segurado. Outro beneficio que cumpre essa
mesma fungo é o auxilio-reclusio, no caso da auséncia do segurado ser causada
por sua reclusio penal, mas esse beneficio néo foi objeto desta nossa pesquisa.

E, para se qualificar os familiares de sorte que recebam o beneficio
de pensio por morte, mister sejam considerados dependentes econémicos do

138 CF, art. 37, XI.

189 Sio vérias as hipéteses de regras de transigio previstas nas EC 41/03 e 47/05, extrapolando os limites deste estudo.
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segurado, um plus em relagdo a mera relagido de parentesco, ao mero vinculo
familiar. Ou seja, é necessdrio que esteja presente a dependéncia econdmica,
cuja aferi¢do ndo é tdo simples quanto parece e cuja regulacio legal néo é tio
clara quanto deveria.

Outrossim, o que temos visto, também, é que nem sempre
a prestacdo previdencidria objeto deste estudo, a pensdo por morte,
cobre uma situagio de necessidade social, porque essa situagio nem
sempre existe. Em alguns casos, ha apenas manutencdo dos rendimentos,
até aumento, do padrdo de vida do beneficidrio. Isso se deve ao fato,
basicamente, de a pensio por morte no RGPS ser vitalicia em hipéteses
que ndo deveria, como naquela concedida ao beneficidrio jovem, como
uma jovem viiva, por exemplo.

No tocante a problemética da prova da dependéncia econdmica, nosso
entendimento é o de que a presungio estabelecida para os dependentes
preferenciais, do inciso I do art. 16 da Lei 8213/91, é absoluta, isto ¢, deve ser
absoluta. Explicaremos.

Seria recomendavel que o legislador tivesse explicitado qual a espécie
de presuncgio quis estabelecer aos dependentes previdenciarios; mas nio o
fez, isto é, ndo de modo explicito. Essa fol uma aparente falha na literalidade
dos dispositivos, se é que se pode dizer isso de um texto da lei, diante do
que estabelece a teoria geral do Direito e, enfim, as regras de hermenéutica.

Quando vemos o rol de dependentes, todos eles, preferenciais e nao-
preferenciais, o que se sobressai é que sfo pessoas naturalmente e socialmente
ligadas ao segurado: conjuge, companheiro, pais, irmaos, menor tutelado.

Nzo hé nesse rol a descrigio de todas as pessoas que dependam
economicamente do segurado, como ocorre no seio de varias familias
brasileiras, v.g., a filha, maior, ndo invélida e capaz, que abdica de vida
profissional e laborativa, para cuidar de seu pai idoso, segurado do RGPS;
a irma piedosa que, da mesma forma, abandona a prépria vida laborativa
e as vezes até afetiva, para cuidar da irma mais velha, adoentada etc.

Estes sdo exemplos de pessoas que dependem economicamente
do segurado; todavia, ndo foram eleitas pelo legislador. Portanto, pouco
importa que comprovem sua dependéncia econdmica (muitas vezes até
maior do que a de parentes previstos no art. 16), ja que nem sequer foram
escolhidas para figurarem no rol de beneficidrios.

A nio elei¢do dos parentes acima exemplificados (a irma piedosa, a
tilha cuidadora do pai etc.) ou, em outras palavras, a rejeigdo dessas pessoas
do rol legal de dependentes ja demonstra que o legislador fez um filtro
prévio, uma selegio, e em face dessa escolha ja ha uma situagdo de privilégio
em relagiio aos demais nio-eleitos.

Esse privilégio, essa escolha por parte do legislador de alguns
familiares, ja carrega, por si s6, uma presunc¢io de dependéncia. E dentre
os escolhidos, af sim, hd uma preferéncia maior por alguns (que tém para si
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a presungdo de forma absoluta) e uma preferéncia menor para outros (que
precisam de um esforgo a mais, necessitando comprovar a dependéncia).

Mesmo com essa escolha —a escolha dos parentes ou familiares elencados
no artigo 16 — restou, para alguns intérpretes, a divida sobre a espécie de
presuncio que lhes seria aplicada. Mas, se todos eles ja passaram pelo filtro
do legislador ao serem arrolados como dependentes, como aptos a receberem
a pensdo por morte, e se outros parentes foram alijados (ndo estdo no rol legal,
ainda que dependessem do segurado e ainda que lhe fossem préximos etc.),
isso estd a significar, no nosso humilde entendimento, que dentro dos eleitos
a divisdo havida s6é pode ser de presungéo absoluta (para os do inciso I) e de
presungio relativa (para os do inciso II e III e equiparados).

Se a dependéncia econdmica dos beneficidrios do inciso I (do art. 16)
tosse considerada presumida de forma relativa, os dependentes do inciso
IT e III estariam entdo numa graduagio (de presungdo) abaixo dessa, por
conta da distingdo do paragrafo 4°. Mas qual seria ela? Nio existe essa
graduagio inferior.

Os dependentes dos incisos II e III sdo relativamente presumidos,
pois é a gradagdo que fica logo abaixo da presungido absoluta, aquela que
restou para classificar os dependentes do inciso I.

Aqueles exemplos supracitados (irméo capaz que cuida da outra
irm4, filha que cuida do pal etc), que, ndo obstante tenham dependéncia
econdmica, ndo obstante sejam muito préximas do segurado, mostra,
como ja dissemos, que o legislador ja fez um filtro no rol de possiveis
pessoas dependentes. E o fez, com base, especialmente, nos principios
da seletividade e distributividade. Ao retirar a subespécie “dependente
designado” do rol do art. 16, através da Lei 9032/95, e ao dividi-los (os
dependentes) entre os incisos I, II e I11, ja deixou implicita sua preferéncia
na classificagéo probatéria de dependéncia.

Outro argumento que utilizamos para defender a classifica¢do da
presungio absoluta aos dependentes do inciso I é mais do que econémica; é
social, cultural, familiar. Atualmente muito se fala que a inser¢io da mulher
no mercado de trabalho faz concluir que a presungéo para a companheira e
conjuge feminina deve ser classificada da forma “relativa”. Mas se assim fosse,
esse fendmeno cultural e social deveria manter a exclusdo do companheiro ou
conjuge vardo do rol de dependentes; mas no, ele foi incluido, ao contrério
do que se estabelecia na vigéncia da LOPS/CLPS.

Disso concluimos que o or¢amento do casal, em conjunto, unido,
traz mitua dependéncia, criada e estabelecida para fins familiares. As
doutrinas de Wladimir Novaes Martinez e Wagner Balera reconhecem
essa figura da mitua dependéncia, uma situagdo um tanto nova em relagdo
a dependéncia total de um para com o outro.

E mais que normal que em um casal atual, ou “moderno”, como
qualificam alguns, a renda de ambos seja imperativa para os projetos
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familiares de curto e médio prazo. Deixaremos de lado o projeto familiar
de longo prazo, pois destoa do conceito de risco social protegido.

Supondo que dois conjuges -- mas obviamente poderiam ser dois
companheiros — que recebam renda igual, ou até acima do teto previdenciario,
planejam para breve prazo determinado curso para os filhos, ou determinada
cirurgia, ou tratamento médico etc., ou qualquer outro projeto relevante que
despenda recursos que ultrapassem a renda de um deles. Se sobrevém o 6bito de
um, aquele projeto ndo seriam concretizado, demonstrando que havia dependéncia
econdmica de um para com outro. Seria um tanto constrangedor, ainda mais
no momento do luto, ter que comprovar esses detalhes intimos familiares, para
convencer o Agente Administrativo ou o Juiz de que havia, por conta daqueles
“projetos familiares”, dependéncia de um para com outro apesar de a renda de
cada qual, isoladamente, nio ser das menores.

E aqui o exemplo pode ser ampliado para milhares de outras hipéteses
familiares, especificas e relacionadas com a intimidade de cada qual. Todavia,
essa justificativa s6 tem validade no curto prazo; quando muito no médio
prazo. Por isso defendemos, adiante, que a pensdo por morte ndo possa ser
vitalicia para conjuges/companheiros aptos, capazes para o trabalho etc. Mas
também defendemos que para o primeiro momento, isto é um perfodo de 3
ou 5 anos, ela deva ser concedida sob a presungio absoluta de dependéncia
econdmica do supérstite, ou sob a presungio absoluta de mitua dependéncia.

Como disséramos no subitem 3.5.2.3 supra, parece-nos que também
o constituinte quis proteger o conjuge ou companheiro de tal jeito que eles
seriam algo mais do que meros dependentes um do outro.

Vemos, também, outros motivos que justificam a divergéncia de
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais sobre a questao. E que
o beneticio de pensdo por morte, do jeito que estd posto atualmente,
contém elementos retrégrados, que até destoam de principios regentes
da Seguridade e da Previdéncia Social.

Dentre esses elementos citamos a vitaliciedade, que sé nio é aplicada
ao filho e ao irméo, menores de 21 anos, desde que ndo sejam invélidos.

O conjuge, o companheiro e os pais tém o beneficio de forma vitalicia,
ainda que esse beneficidrio tenha experimentado a viuvez, ou perda do filho,
em idade precoce. E o caso, por exemplo, de pessoa que ficasse vitiva aos 25
anos de idade e tenha expectativa de viver até seus 80 anos. Ou ainda que
seja um pai/mdie (dependente) relativamente jovem, em torno dos 45 anos.

Como ressaltou Bruno Sa Freire Martins, essa presungio absoluta,
aliada a caracteristica de ser vitalicia, desvirtua o verdadeiro sentido do
beneficio de pensdo por morte'. Além disso, a legislagdo brasileira em
relagdo ao supérstite, seja no RGPS ou em RPPS:

140 MARTINS, op. cit., p. 317.
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[..] constitui-se em verdadeiro incentivo ao 6cio, pois permite aos jovens
abdicar do trabalho e do aperfeigoamento intelectual face ao recebimento
por toda a vida de proventos decorrentes da pensdo por morte "*'.

Danae Dal Bianco também defende a “concessdo de pensdo tempordria
para jovens vittvos(as) com plena capacidade de trabalho™*.

Embora defendamos a classificagdo da presungio de forma absoluta,
a0 menos para o primeiro momento, e para os primeiros anos de fruicdo,
também defendemos que deva haver uma reavaliagio periddica desse requisito
de dependéncia econdmica, o que poderia ocorrer a cada trés ou cinco anos,
por exemplo. E af, sim, também entendemos que ndo haveria problema
algum de se impor para esse segundo momento de comprovagio econdmica
a forma relativa; o beneficidrio que se beneficiou da regra de presungio
absoluta num primeiro momento, pelas razoes expostas acima, num segundo
momento, devera fazer prova dessa dependéncia, ou ser permitido que o
Agente Administrativo previdencidrio faga a contraprova.

Essa caracteristica (benéfica) de se admitir que a presungio seja absoluta,
em nossa opinido, pode fazer com que o aplicador da lei, na esfera administrativa
ou judicial, seja mais rigoroso do que deveria ao ter que conceder o beneficio
de pensdo, j4 conhecendo essa caracteristica de vitaliciedade.

Outro elemento retrégrado, para ndo dizer inconstitucional (como
apontou, acima, a doutrina de Igor Ajouz — subitem 4.3.4), é o valor com que é
estabelecido o beneticio, no mesmo percentual, no mesmo valor do beneticio que
seria pago acaso o segurado estivesse vivo. O normal é que se descontasse algum
percentil (entre 10% e 30%) referente a pessoa do segurado que, exatamente
pelo 6bito, j4 ndo compdem o nicleo familiar e, portanto, nio traz despesas
ordindrias a familia. Outro percentil poderia ser designado a outros dependentes
componentes do nticleo, como filhos, que sio excluidos do rol de beneficidrios
quando atingem a emancipagdo ou a maioridade previdencidria (21 anos).

Tais caracteristicas, a nosso ver -- além da prépria questio literal
do dispositivo ja explicada acima --, contribuem para um rigor excessivo
na anélise da prova da dependéncia econémica, a qual nio deveria existir
para os dependentes preferenciais.

E interessante que no Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Civis da Unido as regras de presungdo econdmica sejam muito parecidas,
e que demais caracteristicas anacrdnicas, como a vitaliciedade da pensdo,
também estejam presentes nesse sistema.

Assim, se a pensdo ndo fosse vitalicia; se tivesse duragio
inversamente proporcional a expectativa de sobrevida do beneficiario;
se contasse com reavaliagdo periédica dos elementos de dependéncia
econdmica, provavelmente a regra de presungdo absoluta fosse vista de
forma mais pacifica.

141 Ibidem, p. 318.
142 DAL BIANCO, op. cit., p. 78.
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