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RESUMO: O proposito desta pesquisa é estudar o sistema de previdéncia social
brasileiro em um estudo de direito comparado. O objeto de estudo do direito
previdencidrio é a relacdo jurfdica previdencidria, nela abarcadas a tiliago,
a inscrigio, as contribuigdes e as prestagdes. Tratamos das caracteristicas
do sistema previdencidrio brasileiro em comparagéo com outros existentes,
analisando os institutos que compdem a relagdo juridica previdencidria,
como explicado acima, isto €, as contribui¢des, os segurados e os beneficios
existentes. Comparar diferentes sistemas previdenciarios é importante porque
conhecer outras realidades juridicas nos auxilia a compreender melhor o
mundo no qual estamos inseridos e a nossa prépria realidade. Neste trabalho,
estudamos o sistema previdenciario no Brasil, em alguns paises europeus e
em alguns pafses da América Latina. Consideramos importante verificar
a realidade previdencidria na Europa por ser o continente onde nasceram
os primeiros direitos previdenciarios como conhecemos e porque o direito
previdenciario brasileiro sofreu forte influéncia do direito europeu. Outrossim,
a Iranga e a Italia sdo paises conhecidos pela grande abrangéncia de cobertura
previdencidria. Estudamos também a situagdo da previdéncia social em alguns
paises da América Latina porque o Brasil é um pafs latino-americano. Nossa
localizagdo geogritica justifica o interesse no estudo. Procuramos verificar qual
o modelo de previdéncia social adotado: repartigio simples ou capitalizagio, por
se tratar de uma divisdo utilizada em muitas obras de direito previdencidrio
para diferenciar os regimes. Tratamos também da preocupagdo mundial com
o envelhecimento populacional e o futuro dos sistemas previdenciarios.

PALAVRAS-CHAVE: Sistemas de Seguridade Social. Custeio. Beneficios.
Direito Comparado. Futuro do Estado do Bem-Estar Social.

ABSTRACT: The purpose of this research is to know about the Brazilian
Social Security System and compare it with other social security systems in the
world, especially concerning costs and benetits of those systems. We studied
the Brazilian Social Security System comparing it with other Social Security
ones. We observed the components of the Social Security legal relation: the
taxes, the beneficiaries and benefits. Why we compare different Social Security
systems? Because knowing other legal system helps us to understand better
the world and our reality. In this work we studied the Social Security System
in Brazil, in some European countries and in some Latin American countries.
We considered important to verity the European reality because the first
social security benefits were created in Europe and the Brazilian laws were
strongly influenced by the European ones. Moreover, France and Italy are
countries known by their efticient Social Security systems. We studied the
situation of Social Security in some Latin American countries because Brazil
is a Latin American country. Our geographic position justifies our interest.
We tried to verify which social security type was adopted: allocation or



Karina Grimaldi 325

capitalization, because it is a classification utilized by a lot of Social Security
books. We also studied the worldwide preoccupation with the population’s
aging and the future of Social Security.

KEY WORDS: Social Security Systems. Costs. Benefits. Comparative
Jurisprudence. The future of the Welfare State.

INTRODUGAO

O propésito deste trabalho de conclusio de curso é discorrer sobre
o sistema previdencidrio brasileiro e compara-lo com outros sistemas de
previdéncia social existentes.

Os jornais sempre noticiam sobre a insustentabilidade dos sistemas de
previdéncia. Neste sentido, apenas para exemplificar, hd comentarios recentes
na pagina de economia e negécios do jornal “O Estado de Sdo Paulo”, em 5
de novembro de 2013 e em 21 de janeiro de 2014.

As noticias da midia sempre apontam para a necessidade de ajuste das
contas da previdéncia social para que ndo se torne impossivel o pagamento
dos beneficios. O envelhecimento da populagio mundial e a diminuigéo da
oferta de emprego em vérios lugares do mundo aumenta essa preocupagao.

Posto isso, pesquisamos como funcionam outros sistemas previdenciarios,
a fim de ampliarmos nosso conhecimento a respeito e descobrir se outros paises
também tém receio de que, no futuro, a previdéncia social seja deficitaria a
ponto de reduzir a protecdo aos segurados.

A principal intengéo desta pesquisa era saber como os outros paises
procuram solucionar esta questio e se obtém resultados positivos, de maneira
que estas estratégias poderiam ser adotadas no Brasil também.

Vivemos em um mundo globalizado. Influenciamos e somos influenciados
pelos outros paises. A previdéncia social compde um aspecto importante da
economia de todos os pafses do mundo, de forma que é importante e interessante
o estudo de direito comparado em matéria previdenciaria.

O primeiro capitulo trata dos aspectos doutrindrios de um estudo de
direito comparado.

O segundo capitulo se refere a previdéncia social brasileira.

Inicialmente tratamos dos modelos de custeio de previdéncia social.
Adotamos a classificagio encontrada em toda a bibliografia utilizada. I
importante saber as formas de custeio em um estudo cujo enfoque principal é
a sustentabilidade do sistema de previdéncia social.

1 ROMBO da Previdéncia cresce e governo quer apertar regras para beneficios. O Estado de Sao Paulo, 21 jan.
2014. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-brasil,rombo-da-previdencia-
cresce-e-governo-quer-apertar-regras-para-beneficios, 175820,0.htm>. Acesso em: 17 fev. 2014; DEFICIT
da Previdéncia deve superar estimativas em 2013, admite ministro. O Estado de Sao Paulo, 5 nov. 2013.
Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,deficit-da-previdencia-deve-
superar-estimativas-em-2013-admite-ministro,169376,0.htm>. Acesso em: 17 fev. 2014.
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Discorremos em seguida sobre o histérico da previdéncia social no Brasil.
Consideramos importante fazer um esbogo de como foram criados e modificados
os beneticios no Brasil porque, ao longo desta pesquisa, descobrimos que muitas
modificagdes ocorreram também em outros paises na mesma época. Este fato
é interessante e demonstra como ha uma influéncia internacional na criacio
da legislagdo brasileira.

Posteriormente analisamos a disciplina constitucional do sistema de
previdéncia social no Brasil, posto que ndo seria possivel estudar o sistema
previdenciario sem mencionar a Carta Constitucional de 1988, que disciplina
o regime geral e o regime préprio de previdéncia.

Em seguida discorremos sobre a forma de custeio da previdéncia social
brasileira, procurando estuda-la do ponto de vista da classificagdo mencionada
anteriormente.

Finalizando o segundo capitulo, analisamos os beneficios previdencidrios
existentes no Brasil, pois ndo é possivel comparar a legislagdo brasileira com as
outras apontadas neste estudo sem considerar a cobertura que nosso Seguro
Social oferece.

No terceiro capitulo nos referimos ao estudo comparativo realizado
entre diferentes sistemas de previdéncia social, realizando uma reflexio sobre
o futuro do “Estado do Bem-Estar Social”.

Estudamos a previdéncia social italiana, considerando sua cobertura e
os problemas existentes em relagdo ao custeio, bem como a preocupagio com
sua sustentabilidade no longo prazo.

Em seguida, analisamos a previdéncia social francesa, também
considerando a cobertura e preocupagdes em relagio a sustentabilidade
financeira.

Posteriormente tratamos dos sistemas de previdéncia social em alguns
paises da América Latina e das reformas realizadas na década de 1990. Foi
dada énfase ao caso chileno, por ter ocorrido no Chile uma reforma muito
diferente das outras, uma vez que houve a privatizagdo de sua previdéncia.

Finalizando o terceiro capitulo, fazemos consideragdes sobre o
envelhecimento populacional e seu impacto nas politicas sociais, em especial
nos sistemas previdencidrios. O envelhecimento populacional é um fenémeno
que ocorre em quase todos os pafses do mundo, em virtude das baixas
taxas de natalidade e da evolugdo da tecnologia médica que permite maior
longevidade.

1. CAPITULO 1 - DIREITO COMPARADO: POSSIBILIDADES DE ESTUDO

O direito comparado é um importante instrumento de comunicagao
entre juristas de diferentes paises. Ele é Gitil ndo apenas para a solugio de
problemas transnacionais como para a compreensio da inser¢io de um
sistema juridico nacional no mundo.
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E importante o estudo de direito comparado no direito previdenciario
para a compreensio da inserc¢io do sistema previdenciario brasileiro no
contexto mundial.

O estudo do histérico do direito previdencidrio em outros paises nos
permite compreender a histéria dos direitos sociais no Brasil, em razio da
influéncia que os fatos da época exerceram sobre a criagdo e modificagdo da
nossa legislagio.

Além disso, o direito comparado visa estabelecer uma comunicagdo
transnacional entre os estudantes de direito, diluindo os prejuizos da
transnacionalidade, como explica Eugénio Battesini.”

Mister é salientar que é possivel comparar legislagoes de diferentes pafses
nos planos micro e macrocomparativo, como ensina Luis Sales Nascimento.?

No plano microcomparativo, a anélise volta-se para a comparagéo de
institutos juridicos, enquanto no plano macrocomparativo a analise consiste
na comparagdo do estilo e espirito dos diferentes sistemas juridicos.

Neste sentido também ensina Eugénio Battesini,* como transcrevemos:

Do ponto de vista operacional, o direito comparado atua nos planos micro
e macrocomparativo. No plano microcomparativo, a andlise volta-se para
a comparacdo de institutos juridicos e problemas juridicos especiticos,
ou seja, efetiva-se a comparagio dos principios a que se recorre em cada
sistema juridico para resolver situagdes concretas, tais como critérios
de responsabilizagdo civil, critérios de definigdo e protegdo dos direitos
de propriedade, modalidades de contratagdo e formas de organizagdo da
atividade empresarial. No plano macrocomparativo a analise volta-se para a
comparacio do estilo e espirito dos diferentes sistemas juridicos, destacando
o papel desempenhado pelos agentes juridicos e os procedimentos utilizados,
por exemplo, diferentes técnicas legislativas, diferentes estilos de codificagao,
métodos de interpretacdo, a fungdo atribuida aos precedentes judiciais e
a doutrina, o papel desempenhado pelos juizes, advogados, legisladores e
demais operadores do direito (Zweigert e Kotz, 2002:5-6).

Além do que, o direito comparado realiza andlise comparativa estética e
analise comparativa dindmica. A andlise comparativa estdtica objetiva
verificar identidade e diferenga entre os sistemas juridicos em dado perfodo,
considerando os diversos formantes (legal, doutrinario, jurisprudencial...)
e suas combinagdes. A andlise comparativa dindmica objetiva identificar
convergéncia e divergéncia, considerando a mutua interagio entre sistemas
Juridicos no curso da histéria, centrando o foco no processo de mudanga, em

2 BATTESINI, Eugénio. Breves consideragdes sobre a contribui¢do da comparagio para o desenvolvimento
da ciéncia juridica. In: PORTO, Anténio José M.; SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro [Orgs.]. Direito e
economia em dois mundos: doutrina juridica e pesquisa empirica. Sao Paulo: FGV, 2013. p. 190.

3 NASCIMENTO, Luis Sales. Direito Constitucional comparado: pressupostos tedricos e principios constitucionais.
Sdo Paulo: Verbatim, 2006.

4 BATTESINI, op. cit., p. 192-193.
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especial no transplante de institutos juridicos e na integragio e harmonizagio
dos sistemas normativos (Sacco, 2001:69-91; Mattei, 1998:27, 102-105).

Posto isso, podemos definir o direito comparado como um conjunto
de diligéncias e de processos, encadeados de forma racional, destinados a
conduzir o jurista a realizar uma comparagéo entre os sistemas juridicos, as
semelhangas e as diferencgas neles existentes.

Neste trabalho, pretendemos abordar qual a forma de custeio e
a abrangéncia da cobertura da Previdéncia Social no Brasil e em outros
ordenamentos juridicos.

Qual a importancia de um estudo de direito comparado?

Comparar permite compreender, conhecer e inclusive copiar solugdes
interessantes adotadas em outros paises para problemas parecidos.

Neste trabalho, estudamos o sistema previdencidrio no Brasil, em
alguns paises europeus e em alguns pafses da América Latina.

O estudo da legislagdo previdencidria na Europa é importante porque,
em primeiro lugar, a Europa ¢ o local onde surgiram os direitos sociais como
nos os conhecemos. Escolhemos estudar a Franga e a Italia por serem paises
conhecidos pela grande abrangéncia de cobertura previdenciaria.

Estudamos também a situagio da Previdéncia Social em alguns paises da
América Latina, porque o Brasil é um pafs latino-americano. Nossa localizagdo
geografica justifica o interesse no estudo. Elegemos a Argentina, o México
e o Chile em razio de serem pafses bastante tratados por autores brasileiros,
porque sofreram modifica¢des na sua legislagdo previdencidria na década de
1990, mesma época em que foi editada no Brasil a Emenda Constitucional n.
20, que alterou profundamente as regras para aposentadoria no Brasil.

Procuramos verificar qual o modelo de previdéncia social adotado:
reparti¢do simples ou capitalizagdo, por se tratar de uma divisdo utilizada em
muitas obras de direito previdencidrio para diferenciar os regimes e por ser
muito importante do ponto de vista do custeio financeiro do sistema.

Tratamos também da preocupagio mundial com o envelhecimento
populacional e o futuro dos sistemas previdenciarios.

Finalmente, neste estudo consideramos relevante verificar as
modificagdes legislativas realizadas nos paises estudados com relagdo ao
sistema de previdéncia social.

2. CAPITULO 2 - PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA
2.1 Modelos de custeio de Previdéncia Social

Como ensina Xavier Prétot,’ os modelos de custeio de seguridade social
podem ser classificados como: modelo bismarckiano e modelo Beveridge.

5 PRETOT, Xavier. Droit de la securité sociale. 13. ed. Paris: Dalloz, 2011. p. 15-16.
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Como ensina o autor, 0 Modelo Bismarckiano foi concebido por Otto Von
Bismarck e se caracteriza pela individualizagdo dos riscos sociais, predominando
o regime de capitalizagio combinado com o regime de contribuigio definida.

Em um regime de capitalizagdo, existe a cotizag¢do por meio de
contribuigéo social de cada individuo durante um certo lapso de tempo para
que exista direito a beneficios, de modo que uma coletividade de segurados
cria um fundo para o custeio de seus beneficios.

Nesse tipo de sistema a participa¢ido do Estado é minima e a do
empregador ¢é variavel.

O modelo Beveridge, por sua vez, foi concebido pelo inglés William
Beveridge, entre 1942 e 1946, e se baseia em ideais de universalidade da protegio
social, com todos sendo alcangados pela protegio social, independentemente
de estar contribuindo ou nio.

Esse modelo adota o regime de repartigdo simples, no qual as
contribuigdes sociais vertem para um fundo tinico, do qual saem recursos para a
concessdo de beneficios a qualquer beneficiario que atenda aos requisitos legais.

Esse modelo repousa no principio da solidariedade e no pacto de geragoes,
uma vez que cabe a atual geragio de trabalhadores pagar contribui¢oes que
atendam aos beneticios dos inativos.

O modelo Beveridge desenvolveu-se na Inglaterra. A publica¢do do
Relatério Beveridge, em 20 de novembro de 1942, traduziu uma concepgao
totalmente nova de seguridade social, como ensina Xavier Prétot.®

Segundo o autor, em junho de 1941 o governo britanico, dirigido por W.
Churchill, encarregou William Beveridge de revisar as medidas de protegdo
social existentes e formular propostas de reforma.’

Como ensina Xavier Prétot, o sistema de seguridade social, para W.
Beveridge, s6 poderia se fundar em trés principios:

Principio da universalidade: o sistema deveria cobrir toda a populagio
de todos os riscos;

Principio da unidade: a cobertura dos riscos deveria ser feita por meio
de um sistema Unico;

Principio da uniformidade: o sistema deve garantir as mesmas prestacoes
para todos, garantindo um minimo vital.

Ensina o autor que o sistema Beveridge opta por um sistema de
protec¢do fundado na residéncia no territério nacional, garantindo-se a
todos um minimo vital. O sistema bismarckiano, por sua vez, se baseia
em uma protegdo social fundada na categoria profissional a que pertence
o segurado.?

6 Ibidem, p. 15-16.
7 Ibidem, p. 16.
8  PRETOT, op. cit. p. 17
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2.2 Histéria dos direitos sociais no Brasil

Trataremos agora um pouco da histéria dos direitos sociais no Brasil,
com base nos ensinamentos de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo
Batista Lazzari.’

A Constituigdo Imperial de 1824 nada previa sobre seguridade.

O Cédigo Comercial de 1850 assegurava protegdo aos trabalhadores
em razdo de acidente do trabalho.

O Decreto n. 9.912-A/1888 concedeu aposentadoria aos empregados
dos Correios.

A Constituigio Republicana de 1881 inovou ao conceder aposentadoria
para funcionarios publicos em caso de invalidez.

Sobreveio entéo a Lei Eloy Chaves, em 1923, que concedia aposentadorias
e pensoes aos funciondrios das estradas de ferro. Esta lei inaugurou o Sistema
de Caixas de Aposentadoria e Pensdo — CAP. Apés esta lei, foram criadas outras
caixas de aposentadorias e pensdes para algumas categorias de trabalhadores.

Observe-se que o direito previdenciario brasileiro se iniciou por um
sistema mais bismarckiano, posto que apenas os integrantes de determinadas
categorias profissionais e que pagaram determinadas cotizagdes tinham
direito a aposentadoria.

Posteriormente, o Governo Vargas abandona a légica das CAPs,
que eram organizadas no ambito de cada empresa, e passam a instituir os
Institutos de Aposentadoria e Pensdo — IAPs, que organizavam o sistema
previdencidrio em razdo de categorias profissionais, mantendo-se, portanto,
o sistema bismarckiano.

A Constituigdo de 1934 inovou ao prever que a legislagdo trabalhista
deveria assegurar a previdéncia.

A Constitui¢do de 1946 veiculou pela primeira vez a expressio
“previdéncia social”. Observe-se que referida carta constitucional foi editada
ap6s a edigio do Relatério Beveridge na Inglaterra (em 1942). Trata-se de uma
demonstragdo de modifica¢do na realidade do pagamento das aposentarias
no Brasil, que passa a ser mais abrangente e deixa de se limitar a protegdo
de algumas categorias profissionais.

Lembramos que o Brasil é signatdrio da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, assinada em 10 de dezembro de 1948. Referido tratado
internacional prevé em seu artigo 22 o direito a seguridade social.

Em 1960 foi editada a LLel n. 3.807, também conhecida como Lel
Organica da Previdéncia Social — LOPS.

O Decreto-Lei n. 72, de 1966, centralizou a organizagdo previdencidria
no Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS.

9  CASTRO, Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista. A evolugdo da protegdo social no Brasil. In:
Manual de Direito Previdencidrio. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 37-57.
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A Constituigdo Federal brasileira de 1988 adota um modelo de protegéo
baseado no Bem-Estar Social, implantado pela social democracia europeia
no Pés-Guerra'

Justificamos nossa afirmagao de que a Constituigio brasileira de 1988
adota o modelo de protegdo que se inspira na politica europeia do pés-guerra
porque referida Carta Constitucional é muito abrangente no que se refere aos
direitos previdenciarios.

Observe-se que a Constituigdo Federal de 1988 dedicou um capitulo a
ordem social e seu artigo 194 define seguridade social, que passa a ser uma
obrigagdo estatal.

A Carta Constitucional 1988 adotou o modelo de seguridade social
beveridgiano, baseado na repartigdo simples e nos principios da solidariedade
e universalidade da cobertura.

Para assegurar o direito constitucional a satide foi criado, pela Lei n.
8.080, de 1990, o Sistema Unico de Saide — SUS.

A assisténcia social, por sua vez, vem prevista no artigo 203 da
Constituigdo Federal. Para disciplina-la foi editada a Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS.

Hoje, os mais importantes beneficios assistenciais no Brasil so o Bolsa-
Familia e o beneficio pago ao idoso e ao deficiente que sejam hipossuficientes.

A previdéncia social, por sua vez, é prevista no artigo 201 da Constituigdo
e tem como objetivo a protegdo social.

E importante destacar que, desde o final dos anos 1980 até hoje, a
politica social brasileira vem sendo submetida a tensdes entre dois paradigmas
antagonicos: o Estado minimo versus o Estado do Bem-Estar Social. Para os
defensores do Estado minimo, as politicas sociais sdo inimigas da estabilidade
da moeda e das contas publicas.

Em 1998, num contexto de fortalecimento do pensamento neoliberal
no Brasil, foi realizada a reforma da previdéncia (pela Emenda Constitucional
n. 20), a qual trouxe regras mais rigidas para a concessao de aposentadoria —
como a substitui¢do do requisito tempo de servigo por tempo de contribuigio,
bem como a criagio do fator previdenciario.

Observe-se que, como sera exposto adiante neste trabalho, muitos outros
paises tiveram seus sistemas de previdéncia reformados na mesma época.

2.3 A previdéncia Social na constituicao federal brasileira de 1988
Nosso sistema de seguridade social é disciplinado constitucionalmente

e estd previsto no Titulo VIII da Magna Carta, que trata da Ordem Social,
no que se refere ao Regime Geral de Previdéncia Social, e no Capitulo

10 Naio estamos falando de Estado Democriatico de Direito, mas de Estado do Bem-Estar Social, também
chamado de Welfare State.
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VII do Titulo IIT da Magna Carta, no que se refere ao Regime Préprio
de Previdéncia Social.

Cumpre destacar, portanto, que, no Brasil, a previdéncia social se
divide em dois regimes: préprio e geral.

Os servidores publicos podem ter um regime préprio de previdéncia
social, que ¢é criado e gerido pela pessoa politica a qual prestam servigo.

O Regime Geral de Previdéncia Social, por sua vez, abrange todos
os demais brasileiros, inclusive os servidores ptblicos que prestem servigo
a um municipio ou estado que eventualmente ndo tenha criado um regime
préprio de previdéncia.

De toda forma, em ambos os casos, a Constituigio Federal brasileira
estabelece regras e principios.

Neste tépico, trataremos basicamente da disciplina constitucional
do Regime Geral de Previdéncia Social.

O artigo 194 da Magna Carta define seguridade social como um
conjunto integrado de agdes, de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia
e a assisténcia social.

A seguridade social no Brasil possui objetivos constitucionais,
elencados nos incisos do pardgrafo tinico do artigo 194, os quais consistem:

Na universalidade da cobertura e do atendimento;

Na uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes

urbanas e rurais;

Na seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

Na irredutibilidade do valor dos beneficios;

Na equidade na forma de participagio no custeio;

Na diversidade da base de financiamento;

No carater democritico e descentralizado da administragido, mediante

gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgéos colegiados.

Observe-se que a universalidade do atendimento que o Brasil adotou
como principio constitucional ndo existe em alguns paises, como sera
explicado ao longo do trabalho. Trata-se de uma caracteristica do modelo
beveridgiano de Previdéncia Social.

O financiamento da seguridade social vem disciplinado pelo artigo
195 da Magna Carta, que estabelece ser obrigagio de toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos or¢amentos das pessoas politicas, bem como pelas contribui¢des sociais
do empregador, do empregado, sobre a receita ou o faturamento e o lucro.

Observe-se que também esta é uma caracteristica do modelo de
Beveridge de previdéncia social, pois se trata do modelo de repartigdo
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simples de custeio, uma vez que toda a sociedade contribui para que
no momento, e ndo no futuro, toda a sociedade seja amparada por um
minimo de seguridade social.

Uma regra muito importante juridicamente ¢ a estabelecida pelo
paragrafo tnico do artigo 195 da Carta Constitucional, segundo o qual
nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

A previdéncia social, segundo o artigo 201 da Constituigio Federal, é
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a cobertura dos eventos de doenga,
invalidez, morte e idade avangada, proteg¢do a maternidade, especialmente a
gestante; a protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;
ao auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; a
pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2°.!

Juristas como Fabio Giambiagi e Lavinia Barros de Castro'? defendem
aideia de que Constitui¢io Federal brasileira de 1988 ndo considerou as reais
condigdes de financiamento dos beneficios que concedeu. Este é, inclusive, o
entendimento de muitos outros estudiosos do sistema de seguridade social
brasileiro sob o ponto de vista econémico.

Em razéo das preocupagdes com a manutengio do equilibrio financeiro
do sistema de seguridade, foram promovidas alteragdes na Constituigdo Federal,
especialmente as Emendas Constitucionais n. 20, de 1998, e n. 41, de 2003.

Outrossim, ndo é possivel saber agora se estas alteragdes constitucionais
serdo suficientes para a sustentabilidade do sistema previdenciario brasileiro
no futuro.

Para FFabio Giambiagi e Lavinia Barros de Castro, o regime do INSS
vem beneficiando de forma distorcida trés categorias: 1) pessoas de classe
média, que se aposentam por tempo de contribui¢io com idade inferior a dos
outros paises; 2) pessoas que s6 contribuem quinze anos e se aposentam por
idade; 3) pessoas que nunca contribuiram e recebem o beneficio assistencial.

Para o autor, também contribuem para piorar o déficit da Previdéncia
Social 0 aumento real do salario minimo nos tiltimos anos e o baixo crescimento
da economia brasileira no perfodo.

E importante destacar que existe um posicionamento de que esta
urgéncia na reforma da seguridade social ndo existe. Esta é a posigdo de Denise
Lobato Gentil, como transcrevemos: “O déficit, no entanto, nio existe. Se

11§ 2° “Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuigio ou o rendimento do trabalho do segurado
terd valor mensal inferior ao saldrio minimo.”

12 GIAMBIAG]I, Fabio; DE CASTRO, Lavinia Barros. Previdéncia Social: diagndstico e propostas de reforma.
Revista do BNDES. Rio de Janeiro, v. 10, n. 19, jun. 2003. p. 267.

13 GIAMBIAGI; DE CASTRO, op. cit. p. 270-271.
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investigarmos mais detidamente os dados estatisticos do Brasil revelam que
néo ha crise financeira da previdéncia social e, principalmente, ndo hé crise
no sistema de seguridade social.”"*

Referida autora analisou o desempenho do sistema previdencidrio
entre os anos de 1990 e 2005 e afirma que o sistema de seguridade social
brasileiro é superavitario.

Segundo Denise Lobato Gentil, também é um equivoco considerar que
as receitas provenientes da COFINS, da CSLL e da CPMF nio fazem parte
do orgamento da previdéncia e sido erroneamente consideradas como repasse
de verba da Unido a Previdéncia Social.

Para a autora, se considerarmos as receitas das referidas contribuicoes,
o sistema previdenciario brasileiro é superavitério.

A autora afirma, ainda, que existe um grande equivoco em considerar
deficitario o regime previdencidrio dos servidores publicos, porque, no
caso destes, existe apenas a contribui¢do dos trabalhadores, ndo havendo
a contribuigdo patronal, como no regime geral de previdéncia social. Este
problema também é colocado por Fabio Giambiagi e Lavinia Barros de Castro.”

Esclarecemos que consideramos o debate citado interessante porque
a existéncia de dinheiro para o custeio do sistema de previdéncia social é
indispensavel para o pagamento dos benetficios aos segurados deste sistema.

Logo, o equilibrio econdmico-financeiro da previdéncia social do pafs
¢ fundamental para que o cidaddo, que é segurado e contribui para o referido
sistema, possa usufruir da protego social na sua velhice ou incapacidade.

2.4 Custeio da seguridade social no Brasil

A Constituigdo Federal Brasileira de 1988 determinou, no artigo 195,
incisos I a IV, as fontes de custeio da seguridade social, as quais consistem
na contribuig¢do do empregador, na contribuigdo do trabalhador e demais
segurados da Previdéncia Social e nas receitas de concursos e prognésticos.

No Brasil, os segurados da Previdéncia Social sdo os principais
contribuintes do sistema.

E importante ressaltar que o sistema previdencidrio brasileiro possui
segurados obrigatérios e facultativos.

Sdo segurados obrigatérios o empregado, o empregado doméstico, o
contribuinte individual, o trabalhador avulso e o segurado especial, na forma
do artigo 12 da Lei n. 8.212, de 1991.

Os segurados facultativos, por sua vez, na forma do artigo 21 da Lei
n. 8.218, de 1991, sdo as pessoas naturais, maiores de 16 anos, que se filiarem

14 GENTIL, Denise Lobato. A falsa crise do Sistema de Seguridade Social no Brasil: uma andlise financeira
do perfodo 1990-2005. In: Congresso Trabalhista Brasileiro. Brasilia, 7-11 fev. 2007. p. 3. Disponivel em:
<http://www.portaldoenvelhecimento.org.br/artigos/falsacrise.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2014

15 GIAMBIAGI; DE CASTRO, op. cit. p. 267.



Karina Grimaldi 3385

de forma ndo compulséria ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante
contribuigio.

No Brasil, o empregador deve pagar ao sistema de previdéncia social
uma contribuigdo que é calculada sobre o total das remuneragdes pagas durante
0 més aos seus empregados.

Existem também outras contribuigdes destinadas ao financiamento
da seguridade social brasileira: a Contribuigo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e a Contribuigdo para o IFinanciamento da Seguridade Social - COFINS.

Ante o exposto, o custeio da previdéncia social brasileira ocorre
basicamente por meio do pagamento de contribui¢des pelos segurados do
referido sistema e dos empregadores e empresas que se utilizam do trabalho
de empregados e de prestadores de servigos.

E importante observar que Clemilton da Silva Barros entende que,
no Brasil, foi adotado um sistema que mistura caracteristicas do sistema
bismarckiano com o sistema Beveridge, como transcrevemos'®:

Dito isso, podemos afirmar que adotamos hoje um modelo de seguridade
misto por exceléncia, porquanto traz caracteristicas diversas quanto ao
financiamento e também quanto a concessdo dos beneficios, abrangendo
os dois modelos basicos de protegdo social, o alemdo e o inglés. Se de
um modo as prestacdes de Salide e Assisténcia Social sdo gratuitas e
universais, distribuidas a todos os que delas necessitem, noutro giro
temos as prestacdes previdencidrias concedidas apenas mediante o
custeio individual do segurado, conhecido ente nés como custeio direito.

Para o autor, a seguridade social no Brasil adota aspectos de repartigdo
simples, no que se refere a alguns beneficios, como o beneficio assistencial
LOAS, e também possui caracteristicas de regime de capitalizagdo, como
ocorre no caso da aposentadoria por tempo de contribuigio.

Todavia, concluimos neste trabalho que o sistema previdenciario
brasileiro é um sistema de repartigio simples, de modo que aqui adotamos
o sistema Beveridge, posto que a cobertura universal e uniforme é principio
constitucional. Além disso, as contribui¢des sdo utilizadas para pagamento
dos beneficios de todos no momento presente e ndo em um momento futuro
apenas para aqueles que cotizaram.

2.5 Dos beneficios previdenciarios no Brasil
Como ja exposto neste trabalho, nos termos do artigo 201 da Magna

Carta, a previdéncia social brasileira tem carater contributivo e filiagdo
obrigatéria e atendera: a cobertura de eventos de doenga, invalidez, morte

16 BARROS, Clemilton da Silva. O modelo de protegio social brasileiro. Jus Navigandt, Teresina, v. 17, n. 3.246,
21 maio 2012. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/21775/0-modelo-de-protecao-social-brasileiro>.
Acesso em: 17 fev. 2014.
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e idade avangada; a protegdo a maternidade; a protegdo ao trabalhador em
situagdo de desemprego voluntério; o salario-familia; o auxilio-reclusdo e a
pensdo por morte do segurado.

A regulamentagio do referido dispositivo constitucional foi dada pela Lei
de Beneficios, Lei n. 8.213/1991, a qual prevé como beneficios previdenciarios:
a aposentadoria por invalidez e o auxilio-doenca, a aposentadoria por idade,
a aposentadoria por tempo de contribuigio, a pensio por morte, o auxilio-
acidente, o salario-familia, o saldrio-maternidade e o auxilio-reclusio.

2.5.1 Das diferentes formas de aposentadoria existentes no Brasil

No Brasil, o segurado pode se aposentar por tempo de contribuigéo,
por idade ou por invalidez.

A aposentadoria por invalidez ¢é tratada no artigo 42 e seguintes
da Lei n. 8.213, de 1991. Trata-se de beneficio devido ao segurado total e
permanentemente incapaz para o trabalho.

E importante ressaltar que, para ter direito ao referido beneficio, o
segurado deve ter se tornado incapaz apds a filiagdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

Outrossim, o beneticio aposentadoria por invalidez no Brasil pode
cessar a qualquer momento, no caso de se comprovar que o segurado voltou
a ser capaz para o trabalho.

A aposentadoria por idade é devida ao segurado que tenha completado
sessenta e cinco anos, se homem, ou sessenta anos, se mulher, e que tenha
cotizado no minimo 180 contribuicdes.

A aposentadoria por tempo de contribuigéo, por sua vez, é devida ao
segurado homem que tenha no minimo sessenta e cinco anos e que tenha
contribuido com trinta e cinco anos para o Regime Geral de Previdéncia
Social, e a segurada mulher que tenha no minimo sessenta anos e que
tenha contribuido com o regime geral de previdéncia social no minimo
com trinta anos de contribuigdo, conforme dispoe o paragrafo 7° do artigo
201 da Magna Carta.

Antes da Emenda Constitucional n. 20, de 1998, nio se falava em
aposentadoria por tempo de contribuigfo. Falava-se em aposentadoria por
tempo de servigo.

Na década de 1990, o governo brasileiro tomou medidas para ajustar
as contas da previdéncia social e uma destas medidas foi exigir a efetiva
contribuigdo para que o segurado se aposentasse, bem como uma idade
minima. Trata-se de uma medida importante tomada pelo governo brasileiro
para a manutengédo da sustentabilidade financeira do sistema.

Notamos, ao longo desta pesquisa, que pafses como a I'ranga e a Italia
exigem apenas a idade e ndo o tempo comprovado de contribuigdo para a
concessdo de aposentadoria.
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Todavia, em tais pafses, o valor do beneficio serd proporcional a
cotizagdo feita pelo segurado, de maneira que referidos sistemas acabam
sendo semelhantes ao nosso, posto que temos a aposentadoria por tempo
de contribuigio e a aposentadoria por idade, cujos requisitos sdo apenas a
idade e o minimo de 15 anos de contribui¢ido, embora o valor do beneficio
seja proporcional ao tempo contribuido.

E importante observar que, no 4mbito do regime préprio de previdéncia
social, também existe a aposentadoria por invalidez e a aposentadoria por
tempo de contribuigdo.

Cumpre destacar, ainda, que nio existe aposentadoria por idade no
regime préprio de previdéncia social, mas existe outro tipo de aposentadoria,
que é compulsoria, a qual ocorre quando o servidor puiblico completa setenta
anos de idade.

2.5.2 Da pensao por morte no Brasil

O beneficio pensdo por morte no Brasil existe tanto no regime préprio
quanto no regime geral de previdéncia social. £ devido aos dependentes do
segurado falecido, quais sejam: os descendentes, o conjuge e os ascendentes
— neste Gltimo caso, se fossem dependentes do segurado.

Observe-se que, no Brasil, a idade minima do conjuge néo é requisito
para a concessdo do beneficio, como ocorre na Franga — por exemplo,
no caso de pensdo por morte no caso de segurado que ja era aposentado.

Fixar uma idade minima para o recebimento da penséo por morte é uma
medida interessante feita pelo governo francés, posto que evita que pessoas muito
Jovens se casem com pessoas muito velhas ou até doentes graves, muitas vezes
com a intengdo de recebimento de beneficio. Este tipo de fraude tem ocorrido
no Brasil e o INSS pede a anulagio judicial da concessio dos beneticios nos
casos de casamentos realizados claramente com esta intengéo.

2.5.3 Dos beneficios devidos em razao de incapacidade decorrente de
acidente de trabalho ou doenca profissional

No Brasil, se uma pessoa restar incapacitada em razdo de acidente
de trabalho ou doenga adquirida em razio do exercicio do trabalho e for
tiliada ao Regime Geral de Previdéncia Social, receberd aposentadoria
por invalidez acidentdria, no caso de incapacidade total e permanente, ou
auxilio-doenga acidentario, no caso de incapacidade total e temporaria.

Outrossim, se o segurado do sistema brasileiro restar incapacitado
parcial e permanentemente para o trabalho em razéo de acidente do trabalho
ou doenga profissional, tera direito a receber o beneficio auxilio-acidente.

No caso do Regime Proéprio de Previdéncia Social, o servidor publico
recebera aposentadoria, se a incapacidade for permanente e total, ou
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receberd o préprio subsidio, mas ficaré afastado do trabalho por licenga,
se a incapacidade for total e temporaria.

Mister é observar que nio existe o beneficio auxilio-acidente no
Regime Préprio de Previdéncia Social Brasileiro.

3. CAPITULO 3 ESTUDO COMPARATIVO DOS SISTEMAS DE PREVI-
DENCIA SOCIAL E REFLEXAO SOBRE O FUTURO DO WELFARE STATE

3.1 Previdéncia Social Italiana

Como ja dissemos na introdugéo do trabalho, procuramos verificar qual
o modelo de previdéncia social adotado nos paises estudados: se reparti¢io
simples ou capitalizagdo. Temos como objetivo verificar também se os sistemas
estudados garantem uma cobertura social tdo boa quanto a brasileira e se
também se preocupam com o envelhecimento populacional e o futuro da
previdéncia social.

O sistema previdencidrio italiano possui muitos pontos em comum
com o brasileiro e também garante uma grande protego aos seus segurados.

A primeira grande semelhanga consiste na disciplina constitucional
da previdéncia social, posto que a tutela previdenciaria e assistencial vem
prevista no artigo 38 da Constituigdo italiana.

A tutela da satde, por sua vez, vem disciplinada no artigo 31 da Carta
Constitucional Italiana.

Como no Brasil, o sistema previdenciario italiano também esta
disciplinado pela legislagdo infraconstitucional.

Ademais, como em nosso ordenamento juridico, a jurisprudéncia é
também uma fonte do direito previdenciario italiano, sendo que, na Italia, sdo
muito relevantes as decisoes da Corte Constitucional, que corresponde ao nosso
Supremo Tribunal Federal, na medida em que ¢ a guardia do cumprimento
da Constituigdo italiana.

Uma diferenga interessante entre os dois paises consiste no fato de que,
na Itélia, o equilibrio nas contas da previdéncia é um principio e é considerado
nas decisdes da Corte Constitucional, como ensina Mauricio Cinelli."”

E interessante observar que, na Itdlia, também se aplica o principio da
universalidade da tutela previdencidria, de maneira que qualquer trabalhador que

17 “Particularmente, frente a consideragio privilegiada que a Corte Constitucional reserva a exigéncia de salvaguarda do
equilibrio de balango (espécie posterior a reforma do artigo 81 da Constitui¢Zo) e de contengéo de despesa, parece que
este principio esté destinado a restar na sombra de outro principio fundamental (de outra forma, incondicionalmente
afirmado), segundo o qual de qualquer modo a escolha deve ser ‘aquela tal que constitui plena garantia para os
trabalhadores”” Tradugéo livre do original: “In particolare, a fronte della considerazione privilegiata che la Corte
Costituzionale riserva all'esigenza di salvaguardia degli equilibri di bilancio (specie dopo la riforma dell'art. 81 Cost) e
di contenimento della spesa, parebbe destinato a restare in ombra lo stesso fondamentale principio (altre volte, vicversa,
incondizionatamente afermato), secondo il quale, comunque, la scelta deve essere ‘tale da costituire piena garanzia per
ilavoratori’” (CINELLI, Mauricio. Diritto della Previdenza Sociale. 11. ed. Torino: Giappichelli, 2013. p. 86-87).
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exerca fungio protissional na Italia estd protegido pelo sistema previdencidrio
italiano, independentemente de sua nacionalidade.

Outra grande semelhanga com o sistema previdenciario brasileiro
consiste no fato de que o sistema previdenciario italiano é financiado com a
contribuigio do trabalhador, do empregador e do Estado italiano, aplicando-se
o principio da solidariedade, como ensina Mauricio Cinelli."

Estas caracteristicas da solidariedade e universalidade da cobertura
apontam para a adogdo do sistema Beveridge na Itélia.

Os beneficios previdenciarios italianos sio quase os mesmos que existem
no Brasil.

O INPS italiano também paga um beneficio em razdo da maternidade
ou adogdo (artigos 31 e 37 da Constituigdo italiana e artigos 2.110 e 2.111 do
Codigo Civil italiano).

Um beneficio que existe na Italia e ndo existe aqui é um seguro
obrigatério contra tuberculose. Entretanto, Mauricio Cinelli ensina que este
beneticio perdeu parte de sua justificativa, posto que a gravidade social da
doenga tuberculose néo subsiste mais."

Do estudo da legislagdo italiana, observamos que, na Itélia, também
existem os beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade
e o beneficio assistencial ao incapaz para o trabalho,

O beneticio assistencial italiano é muito parecido com o previsto na Lei
Organica de Assisténcia Social brasileira, porque consiste no pagamento de uma
renda minima, de natureza assistencial, a pessoas com risco de marginalidade
social e impossibilidade de prover o préprio sustento, como previsto no Decreto
Legislativo italiano n. 509, de 1988, e na Lei italiana n. 68, de 1999.

A aposentadoria por invalidez italiana, como no Brasil, também é paga
aquele que se tornou incapaz para o trabalho.

Também existe na Itdlia um beneficio pago aqueles segurados que se
tornaram incapazes em razdo de acidente ou doenga profissional, beneficio
que se parece muito ao auxilio-acidente brasileiro.

A aposentadoria por idade italiana, prevista nos artigos 36 a 38 da
Constituigdo italiana, também se assemelha a brasileira.

18 “O concurso ao financiamento do sistema previdenciério ¢ aquele pelo qual melhor se realiza o principio da
solidariedade. Apesar de o cumprimento da obrigagdo contributiva ser uma manifestagdo de solidariedade de
grupo, a solidariedade geral se manifesta, sobretudo, através da forma de intervengéo direta do financiamento
estatal, bem como através de formas indiretas, como as isengdes contributivas ou as formas de nio contribuigdo.”
Tradugao livre do original: “Il concorso al finanziamento del sistema previdenziale ¢ uno dei fronti sul quale
meglio si manifesta e realizza il principio di solidarieta.Mentre I'adempimento dell’'obligazione contributiva ¢
manifestazione della solidarieta di gruppo, la solidarieta generale si manifesta, inanzitutto, attraverso le forme
diintervento diretto della finanza statale; ma anche attraverso forme indirette, come gli sgravi contributivi o in
genere le forme di decontribuzione.” (CINELLI, op. cit., p. 258).

19 Ibidem, p. 459.
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Existe na [t4lia uma tendéncia a aumentar a idade para a aposentadoria,
em razdo do aumento da expectativa de vida.?® Esta ¢ uma tendéncia em
varios pafses, como serd exposto adiante.

Interessante também mencionar o fato de que na Italia também foram
feitas reformas no sistema previdenciario na década de 1990.

Uma diferenga consideravel que existe no ordenamento juridico
italiano consiste no fato de que, na Itélia, as lides previdenciarias sdo julgadas
pela Justica Administrativa, cujas decisdes tém efeito de coisa julgada.

Como ¢ de conhecimento de todos, no Brasil o segurado tem
direito a peticionar administrativamente e judicialmente, porque a decisdo
administrativa ndo faz coisa julgada.

Como ja mencionamos anteriormente, hoje a Italia também se
preocupa com o envelhecimento rapido da populagio e o equilibrio do
sistema previdencidrio no longo prazo.

Como explica Esping-Andersen, na Itdlia os empregadores tém
preferido ajustar suas necessidades de trabalho por meio do ajuste de horas e
nio da contratagio de mais trabalhadores, situagio que favorece o aumento de
trabalho informal e prejudica o custeio para o sistema de seguridade social.”!

3.2 Sistema Previdenciario Francés

O sistema de aposentadorias na I'ranga se caracteriza por uma grande
variedade de regimes, dentre os quais: o regime geral dos trabalhadores
do setor privado, o regime dos trabalhadores do setor publico, o regime
dos profissionais liberais, dos artesdos, dos agricultores e outros regimes
especiais, como informado no site do Ministério do Trabalho, do Emprego
e da Sadde do referido pais.

Esses diferentes regimes séo geridos por 85 organismos diferentes.?

As regras para concessido de aposentadoria sdo diferentes nos
diversos regimes; todavia, prevalece o principio da reparti¢do, o que
significa que as cotizagdes de um ano se servem a pagar as aposentadorias
deste mesmo ano. Referido principio se baseia no principio da solidariedade
entre os mais jovens e os mais idosos.”

20 “A exigéncia de se elevar a idade para a aposentadoria ¢ cada vez mais urgente, considerando-se o efeito do
envelhecimento demogrifico e a desfavoravel tendéncia econémica geral, porque para manter o equilibrio
financeiro da Previdéncia Nacional é necessario reduzir o volume de despesa social com as aposentadorias.”
Tradugao livre do original: “Liesigenza di elevare 'eta pensionabile (sia “media” che “edittale”) si ¢ fatta sempre
pili pressante, man mano che, sotto I'effeto congiuntivo del fendmeno dell’invechiamento demografico e del
non favorevole trend econdmico generale, per mantenere gli equilibri della finanza previdenziale nazionale
si ¢ reso necessario ridurre il volume della spesa sociale per le pensioni.” (CINELLI, op. cit. p. 554).

21 ESPING-ANDERSEN, Gosta. O futuro do Welfare State na nova ordem mundial. Lua Nova, n. 35, p. 73-111,
1995. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n85/a04n35.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2014.

22 FRANCA. Ministére du Travail, de L'emploi et de la Santé. Ma retraite, mode d’emploi: le guide pour
comprendre et préparer sa retraite, 2011. p. 4.

23 Ibidem, p. 6
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Neste sentido ¢ a li¢do de Liliane Daligan, Jacqueline Cardona,
Delhomme Joél e Fasquel Dominique?*:

O sistema francés de aposentadoria estd baseado em grande parte
na reparticdo. Neste modo de gestdo, as cotizagdes pagas pelos
trabalhadores da ativa e pelos empregadores sdo imediatamente
utilizadas para pagar as aposentadorias. Desta forma, as cotizagdes de
hoje pagam as aposentadorias de hoje.

Este sistema de aposentadorias se caracteriza pela existéncia:

-de um contrato entre as geragdes. Com efeito, cada geragio de trabalhadores
ativos reconhece a obrigagio com a geragio precedente e serdo beneficirios
do pagamento de suas aposentadorias pela préxima geragio de trabalhadores
ativos;

- de mecanismos de redistribui¢io em favor da parcela da populagdo menos
abastada;

- de mecanismos de solidariedade no seio de uma mesma geragdo, em
razio dos perfodos de interrupg¢do do trabalho (nos casos de desemprego,
maternidade e doengay;

- de mecanismos de compensagéo entre os diferentes regimes por repartigéo.

Como ocorre no Brasil, a organizagdo da seguridade social francesa é
baseada no principio da solidariedade, que garante os trabalhadores e sua familia
contrariscos de qualquer natureza que possam suprimir sua capacidade de ganho.

Entretanto, o sistema de seguridade social francesa se diferencia do nosso
e de todos os outros estudados nesta pesquisa (Itdlia e paises latino-americanos)
porque se subdivide em muito mais regimes diferentes.

O regime geral de seguridade social francés ¢ o mais importante, porque
protege 80% da populagdo do pafs, razdo pela qual, nesta pesquisa, falaremos
apenas dele.

E importante observar que ao sistema de seguridade francés se aplica
o principio da territorialidade, segundo o qual o exercicio de atividade no
territério francés ou a residéncia no territério francés conduzem a aplicagdo das

24 Tradugdo livre do original: “Le systeme frangais de retraite repose pour une trés large part sur la répartition. Dans
ce mode de gestion, les cotisations Tetraite’, versees par les actifs et par leurs employeurs, sont immédiatement
utilisées pour payer les retraites. Ainsi, les cotisations d’aujourd’hui financent les retraites d’aujourd’hui.Ce
systéme de repartition se caractérise par I'existence:d’'un contrat entre les générations. En effet, chaque génération
d’actifs se reconnait une dette vis-a-vis de la génération precedente et bénéficiera a son tour du paiement de sa
retraite par la génération suivante;de mécanismes de redistribuion de revenu au bénéfice dés populations les
moins aisées;de mécanismes de solidarité au sein d’'une méme génération, les périodes d’interruption de travail
(chémage, maternité, maladie...)pouvant étre considérées comme des périodes ‘avec cotisations’;de mécanismes
de compensation entre les différents regimes par répartition.” (DALIGAN, Liliane; CARDONA, Jacqueline;
DELHOMME, Joél; DOMINIQUE, Fasquel. Securité sociale. 6. ed. Paris: Elsevier Masson, 2012. p. 159).

25 DALIGAN; CARDONA; DELHOMME; DOMINIQUE, op. cit., p. 12.
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regras da seguridade francesa.”® Estas regras também se aplicam a franceses
que deixam temporariamente o territério francés para trabalhar no exterior.

Como no Brasil, existe na Franga um seguro contra o desemprego,
chamado assurance chomage. O pagamento do beneficio, entretanto, ndo é feito
pelo sistema de seguridade social, mas por um érgdo especifico chamado
Pole Emploi.

Também diferentemente do que ocorre no Brasil, as regras do referido
beneticio sdo negociadas por organizagdes sindicais e patronais.”’

O sistema previdenciario francés possui um beneficio muito parecido
com nosso auxilio-doenga, o qual se chama assurance maladie, que, no entanto,
dele se diferencia porque envolve, além do beneticio previdenciario, também o
tratamento médico, farmacéutico e hospitalar. Neste sentido, transcrevemos
a ligdo de Liliane Daligan, Jacqueline Cardona, Delhomme Joél e Fasquel
Dominique®®:

A Seguridade Social tem por vocagdo o regramento das prestagdes

destinadas a assegurar a seguranga econdmica dos beneficiarios. Estas

prestacdes podem ser feitas em natura, para reembolso total ou parcial
dos gastos com sadde, ou podem ser feitas em espécie, para compensar
uma parte da perda de salério.

Pesquisando o sistema previdencidrio francés, observamos que,
parecido com nossa aposentadoria por invalidez, existe na Franga um
beneficio chamado assurance invalidité. Referido beneticio é pago aqueles que
tiveram sua capacidade de trabalho reduzida em ao menos dois tergos e que
ainda ndo tenham a idade minima para se aposentar. Seu valor é calculado
com base nos dez melhores saldrios e a porcentagem para o célculo varia
conforme a redugio da capacidade de trabalho, como nos ensinam Liliane
Daligan, Jacqueline Cardona, Delhomme Joél e Fasquel Dominique®:

O beneficio por invalidez ndo é pago diariamente, mas é uma pensdo paga

trimestralmente. Seu montante é calculado em fung¢io do salario médio dos

dez melhores anos que precedem a doenga incapacitante.

A lei distingue trés categorias de invalidos:

26 PRETOT, op. cit., p. 106.

27 DALIGAN; CARDONA; DELHOMME; DOMINIQUE, op. cit., p. 21.

28 Tradugdo livre do original: “La Securité sociale a pour vocation le réglement de prestations destinées a
assurer la securité économique dés bénéficiaires. Elles se subdivisent em prestations em nature représentant
le remboursement total ou partiel de soins de santé et en prestations em espéces pour compenser em partie
une perte de salaire.” (Ibidem, p. 34).

29 Tradugdo livre do original: “L’invalide ne percoit plus des indemnités journaliéres mais une pension qui lui
est versée trimestriellement. Son montant est calculé en fonction du salaire moyen des 10 meilleures années
qui precedent la maladie invalidante. Le loi distingue 3 catégories d’'invalides:catégorie 1: invalides capables
d’exercer une activité rémunérée (travail léger ou réduit). La pension est égale a 30% du salaire moyen; catégorie
2:invalides incapables d’avoir une activité rémunérée quelconque. La pension est égale a 50% du salaire moyen;
catégorie 3: invalides incapables d’exercer une profession et qui sont en outre dans I'obligation d’avoir recours
al'assistance d’une tierce personne pour effectuer 1&s actes ordinaires de la vie (se laver, s’habiller, se déplacer,
se nourrir, s'exonérer...).” (DALIGAN; CARDONA; DELHOMME; DOMINIQUE, op. cit., p. 48).
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Categoria 1: invalidos capazes de exercer uma atividade remunerada (trabalho
leve ou reduzido). Neste caso, a pensdo é igual a 30% do salario médio;
Categoria 2: invalidos incapazes de ter qualquer atividade remunerada. Neste
caso, a pensdo ¢ igual a 50% do salario médio;

Categoria 8: invalidos incapazes de exercer uma profissdo e que precisam de
assisténcia de terceira pessoa para realizar as atividades comuns da vida (se
lavar, se vestir, se deslocar, se alimentar, fazer suas necessidades fisiol6gicas).

Importa destacar que a assurance invalidité ¢ paga nas situagdes em que
a incapacidade ndo é resultante de acidente do trabalho ou doenga profissional,
casos em que as indenizagdes sdo mais favoraveis.*

No caso de acidente de trabalho, na IFran¢a também se paga beneficio
em razio de incapacidade temporaria ou permanente, sendo o valor do beneficio
obtido por meio da aplicagdo de uma taxa de incapacidade sobre o salario ttil
da vitima.”

No caso de morte em razao de acidente de trabalho, o conjuge ou concubino
maior de 55 anos ou invalido, os filhos e os ascendentes tém direito a receber
uma indenizagfo.”

E interessante observar que o sistema previdencidrio francés também
possui um beneficio destinado aos segurados que se tornam incapazes em razao
de acidentes do trabalho, inclusive os ocorridos no trajeto para o trabalho, da
mesma maneira que ocorre no Brasil.*”’

O sistema previdencidrio francés possul um beneficio parecido com o
salario-maternidade brasileiro, chamado assurance maternité, que também é
pago em caso de adogdo.™

Verificamos, ainda, que na Franga o pai também tem direito a uma licenga
no caso de adog@o ou nascimento de uma crianga, o que se chama 14 congé de
paternité. "Todavia, referido beneficio tem a duragdo de onze dias na Franga,
conforme a Lei n. 2001-1246, sendo, portanto, muito mais extenso que no Brasil.”

Cumpre destacar que também existe no sistema previdencidrio um
beneficio de aposentadoria por idade, chamado assurance vieillesse.

A idade para se aposentar no regime geral francés depende do ano de
nascimento da pessoa e varia entre 60 a 62 anos. Por exemplo, se uma pessoa
nasceu antes de julho de 1951, ela podera se aposentar aos 60 anos. Por outro
lado, uma pessoa que nasceu a partir de 1956 podera se aposentar com a idade
minima de 62 anos.”

30 PRETOT, op. cit., p. 138.

31 Ibidem, p. 182-184.

32 Ibidem, p. 185.

33 DALIGAN; CARDONA; DELHOMME; DOMINIQUE, op. cit., p. 64.
34 Ibidem, p. 57.

35 PRETOT, op. cit. p. 133.

36 DALIGAN; CARDONA;DELHOMME; DOMINIQUE, op. cit., p. 166.



344 Publicagoes da Escola da AGU - EIXO PREVIDENCIARIO

Outrossim, para que os franceses tenham direito a se aposentar com o
valor integral, o que na Franga se chama a Zaza plena, a idade varia entre 65 e
67 anos.”

Observe-se que o sistema previdenciario francés difere do brasileiro porque
ndo exige um tempo minimo de contribuigdo para conceder a aposentadoria
por idade. Entretanto, o tempo de contribuigdo influencia na Franga o valor
que terd o beneficio.

H4, ainda, no sistema previdencidrio francés um beneficio chamado
assurance décés, que é pago no caso de morte do segurado que gozava de
aposentadoria por invalidez.

Referido beneficio é pago ao conjuge sobrevivente e nio separado, aos
descendentes e aos ascendentes que dependiam economicamente do segurado.
Havendo mais de um beneficidrio, o montante do beneficio é dividido, de forma
muito parecida com o que ocorre no Brasil.*”®

Existe, ainda, a pension de réversion, que consiste em beneficio previdencidrio
pago ao conjuge do segurado falecido que ja era aposentado por idade. Para
receber o beneficio, o conjuge sobrevivente deve ter a idade minima de 55 anos
e precisa ter estado casado com o conjuge sobrevivente ao menos dois anos,
bem como ndo pode se casar novamente.”

A pensio de reversio somente ¢ paga aqueles que se casaram conforme
a lei civil, de modo que aqueles que viviam em unifo estavel nio tém direito
ao beneticio.

O valor do referido beneficio corresponde a 54% do valor que o de cujus
recebia como aposentadoria, mas este valor aumenta se existem filhos e tem
acréscimo de 11% se o conjuge sobrevivente possui 65 anos ou mais.

O conjuge sobrevivente menor de 55 anos tem direito também a um
beneticio que se assemelha a pensdo por morte, chamado assurance vewvage.
Para que haja direito ao beneticio, também é necessdrio o casamento civil, ndo
se admitindo o concubinato. Outrossim, é necessério que o conjuge sobrevivente
comprove ndo receber renda superior a um limite imposto em lei."'

Como ja comentado anteriormente, a imposi¢io de uma idade para o
recebimento do beneficio penséo por morte é uma medida interessante adotada
pela legislagdo francesa, posto que evita casamentos fraudulentos apenas para
obtengio do beneficio, o que infelizmente ocorre no Brasil.

Finalmente, observamos que, na Franga, existe um beneticio assistencial
pago aos idosos com mais de 65 anos, independentemente de contribuigio, desde
que eles nio possuam meio de subsisténcia. Trata-se de um beneficio muito

87 PRETOT, op. cit. p. 150.

38 Ibidem, p. 135.

89 PRETOT,o0p. cit. p. 158-159.
40 Ibidem, p. 160.

41 Ibidem, p. 161-162.
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parecido com nosso LLOAS, beneficio assistencial previsto na Lei Orgénica de
Assisténcia Social.**

Segundo Jorgemar Felix, o sistema de aposentadoria francés foi construido
sob a ética bismarckiana, como ocorreu com a Alemanha, a Itdlia, a Irlanda,
os Paises Baixos, a Dinamarca, a Finlandia, a Espanha e a Gra-Bretanha.*

E importante observar que Xavier Prétot defende posigio diversa, no
sentido de que o sistema de seguridade francés atual, nascido em 1945, se
inspirou nos principios de Beveridge.**

Para Xavier Prétot, antes da Segunda Guerra Mundial havia na Franga
um sistema fragmentado de protegdo social, no qual prevalecia o sistema de
cotizagio bismarckiano.

Em 4 de outubro 1945, no governo do general De Gaulle, foi instituida a
Seguridade Social francesa pela Ordenance 452250, que harmonizou as legislagoes
entdo existentes e estendeu o campo de aplicagdo da seguridade social a uma
nova categoria de beneficidrios.*

Inicialmente, a seguridade social francesa era paga por meio de cotizagio.
Entretanto, em 1991 foi criada uma contribuigfo adicional, chamada contribution
soctale genéralisée®® Entretanto, as cotizagdes ainda representam dois tergos dos
recursos da Previdéncia Francesa.

Como ensina Jorgemar Felix, a Franga sempre foi um pafs modelo no
que se refere a Previdéncia Social, mas é um pafs ameagado pelo envelhecimento
populacional. Estima-se que, em 2040, um terco da populagdo tera mais de 65
anos."’

Importa também destacar que, como ensina Jorgemar Felix,* os paises
europeus revisaram, na década de 1990, seus modelos previdenciarios, atendendo
as orientagdes de 1994 do Banco Mundial — constantes do mesmo relatério
que orientou a reforma da previdéncia nos paises latino-americanos. Em 1994,
o Banco Mundial publicou um livro chamado “Averting the Old Ages Crisis”,
segundo o qual as vidas estdo mais longas em razdo da riqueza e das tecnologias
médicas avangadas, o que ira impor as na¢des um 6nus insuportavel, salvo se
os sistemas de previdéncia social forem modificados.*” Com base neste estudo,
muitos pafses reformaram seus sistemas de previdéncia, entre os quais o Brasil
e a Franga.

42 Ibidem, p. 162-163.

48 FELIX, Jorgemar. Economia da longevidade: o envelhecimento da populagdo brasileira e as politicas ptiblicas
para os idosos. 2009. 107 p. Dissertagdo (Mestrado em Economia Politica) — Pontificia Universidade Catélica
de Sido Paulo, Sao Paulo, 2009. p. 75.

44 PRETOT, op. cit. p. 21-22.

45 PRETOT, op. cit. p. 22-23.

46 Ibidem, p. 83-85.

47 FELIX, op. cit. p. 75.

48 Ibidem, p. 77.

49 TRICARICO, Antonio. Banco Mundial, riscos e previdéncia social. In: BANCO MUNDIAL. Conferéncia
“New Ideas About Old Age Security”, Washington, EUA, 14-15 set. 1999. Disponivel em: <http://www.ibase.
br/userimages/banco.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2014
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Finalmente, cumpre destacar que, em 15 de outubro de 2013, foi aprovada
na Franga uma nova reforma da previdéncia, que aumenta o tempo de contribuigdo
para que os segurados recebam aposentadoria integral

3.4 Sistemas de seguridade social na América Latina

Os pafses latino-americanos séo muito diferentes no que se refere a adogdo
de sistemas de seguridade social, em razdo das diferengas no desenvolvimento
economico de referidos pafses.

A Argentina e o Brasil foram os pioneiros a adotar um sistema de protegao
social que se iniciou de acordo com o modelo bismarckiano, nas décadas de
1910 e 1920 respectivamente, como ensinam Ana Amélia Camarano e Maria
Teresa Pasinato.”

Segundo as autoras, 0 México, a Bolivia, o Peru e a Costa Rica constituiram
seus sistemas previdencidrios na década de 1940, sob a influéncia do modelo
Beveridge e das recomendagdes da Organizagio Internacional do Trabalho—OI'T.

Apontam as autoras, no estudo que fizeram sobre a América Latina, que,
nas ultimas décadas, quase todos os paises latino-americanos implementaram
mudangas estruturais em seus sistemas previdencidrios, a fim de obterem um
maior equilibrio fiscal, de forma que buscaram uma relagdo mais correta entre
contribuigdes e beneficios e aumento da expectativa de vida. Isso ocorreu no
Peru em 1992, na Argentina em 1994, no México em 1997, na Bolivia em 1998,
e na Costa Rica em 2000.

No Brasil, ndo se realizou uma reforma estrutural, mas foram
implementados ajustes em 1998 e em 2003, com as Emendas Constitucionais
n. 20 e n. 41, respectivamente, também com a intengdo de buscar um equilibrio
financeiro no sistema previdenciario.

Para Ana Amélia Camarano e Maria Teresa Pasinato,” as populagdes
mais idosas de alguns paises latino-americanos podem ficar desprotegidas em
razio das reformas realizadas:

52

Uma das conseqiiéncias do ajuste atuarial proposto pelas reformas nos pafses
que experimentam um processo de informalizagdo crescente é o aumento da
desprotegdo da populagio nas idades avangadas. Ou seja, parte expressiva da
geragdo dos idosos do futuro estd vivenciando os efeitos da flexibilizagdo do
mercado de trabalho e experimentard o “engessamento” da previdéncia social.
Além disso, ndo se pode esperar desse ajuste o equacionamento da questio de

50 SOB PROTESTOS, Assembleia da Franga aprova reforma previdencidria. Operamundi, 15 out. 2013.
Disponivel em: <http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/31838/sob-+protestos+assembleia+da
+franca+ aprova+reforma+previdenciaria.shtml>. Acesso em: 17 fev. 2014.

51 CAMARANO, Ana Amelia; PASINATO, Maria Teresa. Envelhecimento, Pobreza e Protecio Social na América
Latina. Rio de Janeiro: IPEA, 2007. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/ bitstream/11058/1844/1/
TD_1292.pdf>. Acesso em: 17 fev. 2014

52 Ibidem, p. 21.
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financiamento, pois ndo foram consideradas as transformagdes no mercado
de trabalho, que estdo resultando no declinio da proporgao de contribuintes.

Cumpre destacar que referidas reformas buscaram aumentar a relagdo
entre a contribuigo e a percep¢do dos beneficios, numa clara opgio por
um sistema mais capitalizado.

Entretanto, como ensinam Ana Amélia Camarano e Maria Teresa
Pasinato,” nio se observou um aumento de arrecadacio de contribuigio
previdencidria nos pafses latino-americanos apés a realizagio das referidas
reformas, o que se deve, em grande parte, a economia informal:

Diagndsticos recentes, realizados por organismos internacionais (GILL;
PACKARD; YERMO, 20045 CEPAL, 2006a; OI'T, 2003), revelam que se,
por um lado, as reformas empreenderam grandes esfor¢os para o saneamento
do componente contributivo dos sistemas, pouca atengio foi dada ao primeiro
pilar ou pilar zero da estrutura dos sistemas de seguridade social, responsavel
pela conformagio de uma rede de protecdo para a populagdo carente e sem
capacidade contributiva. O Brasil foi um dos paises da América Latina que mais
avangou nessa questdo. Nio se tem dtvidas de que a ampliagdo da cobertura dos
programas de beneficios ndo contributivos para os trabalhadores vinculados
ao setor informal é uma questdo fundamental para garantir a protegio social
para esses trabalhadores quando da perda de sua capacidade laborativa: sdo os
beneficios devidos pelo trabalho, como é o caso da previdéncia rural brasileira,
e por caréncia de renda (assistenciais). Assume-se que isso requer formas de
financiamento diferentes das tradicionais.

Muito interessante é colocagdo das autoras. Senio, vejamos: no Brasil,
por exemplo, nés passamos por duas grandes reformas de nosso sistema
previdenciario, por meio das EEmendas Constitucionais n. 20, de 1998, e n. 40
de 2008, nas quais se buscava um maior ajuste entre os beneficios e seu custeio.

Todavia, paga-se no Brasil muitos beneficios assistenciais, que sdo
destinados a pessoas que nio possuem renda comprovada, mas que, provavelmente,
possuem sim alguma renda recebida por meio da economia informal.

Trata-se do beneticio conhecido como LOAS, previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social, que é pago ao idoso ou ao deficiente que estejam em situagao
de hipossuficiéncia econdmica.

O recebimento de beneficio assistencial por idosos que foram trabalhadores
informais configura uma grande injustica, posto que o trabalhador assalariado
contribui para o sistema para receber seu beneficio, que muitas vezes sera no
valor de um saldrio minimo, mesmo valor percebido por quem recebe o beneficio
assistencial e nunca contribuiu para o sistema.

A solug@o constitucionalmente adequada seria a criagdo de regras mais
rigidas para o pagamento do beneficio assistencial e a realiza¢do de um trabalho

53 CAMARANO; PASINATO, op. cit. p. 23.
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de fiscalizagdo mais eficaz por parte do Estado, de maneira a diminuir a existéncia
do trabalho informal.

Como ensinam Ana Amélia Camarano e Maria Teresa Pasinato, a Bolivia
também possui um beneficio ndo contributivo pago aos idosos que se chama
“Bonosol”.

O México, segundo as autoras, ndo possui um beneficio especifico nao
contributivo pago aos idosos, mas paga um beneticio a idosos que comparecem
a consultas médicas e sejam inscritos no Programa Oportunidades.**

Ensinam as autoras que os citados beneficios assistenciais sdo importantes
na redugio da pobreza nos paises latino-americanos®:

No entanto, esses beneficios tém tido um grande impacto na redugio da
pobreza dos domicilios onde residem idosos, o que repercute nas medidas de
pobreza da populagdo como um todo. De acordo com a OI'T (2003), eles foram
responsaveis por 31% da diminuigdo da pobreza entre domicilios com idosos
argentinos em 1997, 29% no Brasil em 1999, e 24% na Costa Rica em 2000.

Um pais que seguiu um sistema diferenciado na América Latina foi o Chile.

O Chile se destaca dos outros paises latino-americanos no que se refere
a reforma previdencidria, posto que, desde o inicio dos anos 1980, empreendeu
uma radical privatizagio do setor previdencirio.

O modelo chileno anterior a referida reforma era bastante similar ao dos
outros paises latino-americanos, como ensina Jorgemar Felix, de maneira
que um pequeno grupo era extremamente privilegiado (militares), o grupo
dos trabalhadores era menos favorecido e uma grande parte da populagio néo
possufa cobertura.

Referido sistema, baseado no principio da solidariedade, foi substituido
por um sistema privatizado e de capitalizago.

Desta forma, no Chile, apés 1981, a previdéncia publica fechou-se para
novas participagdes e extinguiu-se o sistema de reparti¢io simples, menos para
0s que j trabalhavam e puderam optar pelo setor pablico.

Outrossim, o resultado de referida reforma néo é favoravel, pois resultou
em grande parte da populagdo sem cobertura, como nos ensina Jorgemar Felix:
“Depois de duas décadas e meia, com o crescimento da economia informal, a
instabilidade no emprego e a baixa adesdo dos autbnomos, que podiam optar
por contribuir ou no, resultou em 80% da mao-de-obra ativa sem cobertura.™’

Por esta razdo, em janeiro de 2008, o governo de Michelle Bachelet aprovou
uma segunda reforma, cujo foco foi universalizar o direito a aposentadoria, para
todos os chilenos, para cujo fim foi criada a Pensdo Bésica Solidaria para os 40%
mais pobres da populagio (pessoas com renda per capta de US$ 170,00) para

RS

CAMARANO; PASINATO, op. cit. p. 25.
Ibidem, p. 25.
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que recebam pensio de US$ 150,00, mesmo que nunca tenham contribuido
para o sistema previdenciario.

Aponta Gosta Esping-Andersen que a privatizagio da seguridade social
no Chile tem prés e contras, porque a adogio de um esquema de pensoes, baseado
em aposentadorias individuais e privadas, necessitou de altos investimentos
publicos.

Outrossim, o custeio ¢ feito pelos empregados e, por isto, grande parte
da populagio chilena nio possui cobertura previdencidria — entre os quais os
desempregados e os trabalhadores do mercado informal.

Para o autor, o sistema de seguridade social privatizado chileno repete
varios erros do sistema publico de seguridade social.

Importa novamente destacar que, como ensina Jorgemar Felix,” muitos
paises na década de 1990 revisaram seus modelos previdencidrios, atendendo
as orientagdes de 1994 do Banco Mundial.

Como ja ressaltamos anteriormente, em 1994 0 Banco Mundial publicou
um livro chamado “Averting the Old Ages Crisis”, segundo o qual vidas mais
longas, resultantes da riqueza e das tecnologias médicas avangadas, vdo impor
as nagdes um Onus insuportavel, salvo se os sistemas de previdéncia social
forem modificados.®

Entretanto, nos explica Jorgemar Felix que o préprio Banco Mundial
recuou de sua posicio de 1994, editando um documento, em 2001, com a intengéo
de demonstrar que a privatizagdo da previdéncia social ndo é a solugdo e significa
um retrocesso na distribui¢io de renda.

3.5 O Envelhecimento da populacao e o futuro do Welfare State

Observamos que o aumento da populagdo mundial e da longevidade,
bem como a diminuigido da natalidade e o envelhecimento da populagio
geram uma preocupacdo com a subsisténcia e eficiéncia dos sistemas de
seguridade social em quase todos os paises do mundo.

Como ensina Jorgemar Felix, o Brasil é um pais que envelhece muito
mais rapido do que vislumbram as projec¢des, de modo que a participagdo
do grupo jovem da populagdo (15 a 29 anos) atingiu 0 maximo no ano
2000 e declinaré até 2030. Segundo o autor, até 2025 o Brasil ocupard o
sexto lugar do mundo entre os paises com maior populagio idosa.®'

Outro dado interessante apresentado pelo autor com relagdo ao
Brasil consiste no fato de que foi reduzida a situagio de pobreza entre os

58 ESPING-ANDERSEN, op. cit., p. 101.
59 FELIX, op. cit., p. 77.

60 TRICARICO, op. cit.

61 FELIX, op. cit., p. 9-10.
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idosos no pafs, provavelmente em razdo do beneficio assistencial LOAS,
conforme anilise do IBGE, referente as PNADs de 1997, 2000 e 2007.9

De toda forma, o envelhecimento da populagdo gera em quase todos
os pafses a preocupagdo com o bem-estar social da populagio idosa.

De uma assembleia geral da ONU em 1982 surgiu o Plano de Viena,
segundo o qual seria necessario discutir a autonomia dos idosos e os
meios fisicos e financeiros que a garantam. O Plano de Viena incentivou
os pafses, ja naquela época, a modificarem suas constitui¢des e a criarem
leis que ampliassem a protecdo ao idoso, como no caso da Constituigio
brasileira de 1988.

Como nos ensina Jorgemar Felix®:

Ao contrario da visdo catastrofista de alguns autores, o envelhecimento
populacional pode ter seu impacto reduzido também na Previdéncia Social,
se forem adotadas medidas na drea trabalhista capazes de incentivar a
formalizagio do mercado de trabalho e também medidas de fiscalizagio e
combate de fraudes e sonegacdo. E ainda alternativas como a redugio da
Jornada de trabalho, aposentadoria parcial e outros incentivos a permanéncia
do trabalhador na ativa e a protelagio da aposentadoria. Essas medidas, de
alguma forma, devem ser um incentivo para o trabalhador abandonar (ou
o Estado desmontar) o sistema de reparti¢do. Nos paises onde ocorreu a
substitui¢do do sistema de repartigdo pelo de capitalizagio, verificou-
se um profundo agravamento da exclusdo dos idosos mais pobres. Logo,
como a Previdéncia, no Brasil, tem se mostrado uma das mais importantes
ferramentas de combate a desigualdade, a eliminagio deste sistema teria
graves consequéncias sociais para a populagdo idosa do futuro.

O pensamento neoliberal do governo brasileiro da década de 1990 era
pela privatizagdo da previdéncia e outros servigos sociais, disseminando-se
uma ideia de que o individuo deve se responsabilizar pela prépria velhice.

Entretanto, como mostrou a experiéncia chilena, este modelo, para
funcionar, depende muito da situagdo econémica do pafs.

Welfare State é o nome que se dd ao conjunto de politicas sociais
implementadas no pés-guerra. Estas politicas representavam, sobretudo,
a reconstrugio econdémica e moral da sociedade.

Entretanto, em razio do envelhecimento da populagio em muitos
paises do mundo e da crise econémica que assola a Europa no momento atual,
os estudiosos discutem sobre a necessidade de reformas nas politicas sociais.

Segundo Gosta Esping-Andersen, o crescimento do desemprego na
Europa e o aumento das desigualdades na América do Norte sdo sintomas da
diferenca entre o crescimento no emprego e a seguridade social generosa.*

62 Ibidem, p. 18.
63 FELIX, op. cit., p. 85.
64 ESPING-ANDERSEN, op. cit. p. 74.
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Constata o autor que existem fatores que criam uma necessidade
de alteragio das politicas sociais, citando a mudanga na estrutura familiar
(existéncia de familias monoparentais), a estrutura ocupacional mais
diferenciada e homogénea, o crescimento mais lento, a desindustrializagao,
o envelhecimento da populagio e as baixas taxas de natalidade. Neste sentido,
o autor cita os referidos dados®:

Na Comunidade Européia, a propor¢do de dependentes crescerd 50%
entre hoje e 2020; com as atuais regras e beneficios, isso absorverd um
adicional estimado de 5% a 7% do PIB. Proje¢des da OCDE para até
2040 indicam que somente o envelhecimento dobrara ou triplicara os
gastos com aposentadorias e satude, especialmente em pafses que, como
o Japdo, passam por um envelhecimento extremamente répido.

A preocupagio é tamanha que especialistas em economia e previdéncia
social se preocupam que o trabalho feminino possa reduzir as taxas de natalidade.

No entanto, como aponta Gosta Esping-Andersen, estudos apontam que
paises como Finlandia e Suécia atingiram o maximo de emprego feminino e
ainda assim possuem altas taxas de natalidade, para o que, segundo o autor, é
determinante a existéncia de politicas sociais como servigos sociais e beneficios
generosos de licenga-maternidade.

Para o autor, a politica de W elfare State é importante para compatibilizar os
objetivos da familia e do trabalho.® Outrossim, aponta que o principal problema
consiste no custo alto das contribui¢des sociais, que representa um fator que
limita o crescimento do emprego. Além disso, os beneficios sociais generosos
reduzem o incentivo ao trabalho.

Entretanto, a privatizagdo da seguridade social ndo ¢ a solugdo. Esta
também ¢ a posi¢do de Gosta Esping-Andersen®”:

Ha evidéncias de que os altos custos marginais do trabalho e os direitos
trabalhistas rigidos impedem o crescimento do emprego, e um dos modos de
enfrentar parcialmente este problema seria a redugo das contribuigdes sociais
por meio da privatizagdo dos programas de bem-estar. Mas a privatizagéo
da seguridade social nido pode oferecer uma solugio real. Em primeiro
lugar, e como sabemos a partir dos Estados Unidos e, mais recentemente,
do Chile, os planos privados dependem de taxas de concessdo favoraveis, isto
é, de subsidios publicos. Em segundo lugar, a experiéncia americana mostra
que planos de bem-estar ocupacionais (ou de beneficios ocupacionalmente
diferenciados)podem incorrer exatamente nas mesmas inflexibilidades e
sobrecargas de custos do sistema publico. Os primeiros tendem a inibir a
mobilidade ocupacional, porque os trabalhadores temem a perda de benetficios

2}
n

5 ESPING-ANDERSEN, op. cit., p. 79.
66 Ibidem, p. 80.
67 Ibidem, p. 81.
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e porque implicam exigéncias contratuais (nos Estados Unidos, por exemplo,
os trabalhadores devem em média estar empregados por um minimo de cinco
anos para que se tornem elegiveis aos beneficios). Assim, como a seguridade
social publica, os planos privados também impdem encargos trabalhistas
altos. Os esfor¢os de redugio da seguridade social por parte do setor publico
sdo portanto semelhantes aos do setor privado. Nos Estados Unidos, a
cobertura dos planos ocupacionais caiu quase 8% na tltima década.

Um ponto importante a observar consiste no fato de que pafses
que optam por manter baixos custos da forga de trabalho ndo ampliam
seu Welfare State.

Explica Gosta Esping-Andersen que a aposentadoria precoce tem
aumentado na Europa como resposta ao desemprego. Segundo o autor, em
paises como Franga e Italia, os empregadores tém preferido ajustar suas
necessidades de trabalho por meio do ajuste de horas e nio da contratagdo
de mais trabalhadores, situagdo que favorece o aumento de trabalho
informal.®*Afirma, ainda, que paises como a Argentina e o Chile estdo
buscando a privatizagio da previdéncia social e uma rede publica de
seguridade social reduzida.®

Outros paises, como o Brasil e a Costa Rica, fortaleceram seu
modelo de rede publica de seguridade social, fortalecendo a universalidade
da cobertura.”

Ana Amélia Camarano defende a ideia de que, em razdo do ritmo
acelerado de envelhecimento da populagio brasileira, o pais deveria discutir
a elevagio da idade minima para aposentadoria.”

Cumpre ressaltar que os cendrios econémicos dos paises foram
muito diferente nos tGltimos tempos, o que pode explicar as diferentes
estratégias de administragdo da seguridade social.

Quanto a opgdo brasileira de fortalecer a seguridade social, Gosta
Esping-Andersen cita o estudo de Huber, que é pessimista quanto a
viabilidade desta estratégia no longo prazo, em razio da inflagdo e da
estagnagio do PIB.”?

4 CONCLUSAO

Podemos concluir, com base na pesquisa realizada, que o Sistema
de Previdéncia Social brasileiro se baseia no sistema Beveridge, porque

68 Ibidem, p. 96.

69 Ibidem, p. 98.

70 ESPING-ANDERSEN, op. cit. p. 99.

71 PESQUISA mostra redugéo da taxa de fecundidade no brasil comunicado n® 64 também aponta que a
populagdo diminuird a partir de 2030 apds pico de 206,8 milhdes de pessoas. Informativo Urgente da
Diretoria Executiva da ANASPS. Brasilia, v. 12, n. 928, 15 out. 2010. Disponivel em: <http://www.anasps.
org.br/mostra_materia.php?id=2676>. Acesso em: 17 fev. 2014.

72  ESPING-ANDERSEN, op. cit., p. 102.
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tem como principio a universalidade da cobertura e como forma de
custeio a reparti¢do simples.

A universalidade do atendimento e da cobertura é um objetivo
constitucional da Seguridade Social no Brasil, previsto no inciso I,
do paragratfo tnico, do artigo 194, da Carta Constitucional.

No sistema de reparti¢do simples, baseado no principio da
solidariedade entre as geragdes, os cidaddos contribuem para o sistema
e ndo para sua prépria aposentadoria futura exclusivamente. No
Brasil, este sistema tem como fundamento constitucional o artigo
195 da Magna Carta.

Observamos no estudo realizado que no Brasil sdo pagos
beneficios previdencidrios semelhantes aos que existem nos outros
paises estudados, com apenas algumas diferengas em relagdo a
denominacgio a aos requisitos de concessio.

E possivel concluir que ap6s a Segunda Guerra Mundial ganhou
importancia na Europa a realizagdo de uma politica voltada para a
protecgio social, o que foi denominado “Estado do Bem-Estar Social”
ou Welfare State.

Referida politica tinha como objetivo a reconstrugio econdmica
e moral da sociedade.

Esta tendéncia que nasceu na Europa foi adotada em outros
paises, entre os quais o Brasil.

Todavia, na época atual surge a preocupagdo com o futuro
dos sistemas de seguridade social influenciados pelo Welfare State,
em razdo da diminuigdo da taxa de natalidade e a da longevidade da
populagdo idosa, fendmenos que ocorrem em todos os paises estudados.

No Brasil, particularmente, observamos que a populagdo estd
envelhecendo muito mais rdpido do que vislumbram as projecdes.

Ademais, verificamos também que uma previdéncia social
generosa desestimula o emprego seja porque reduz o incentivo ao
trabalho, seja porque torna cara a contratacgio dos trabalhadores em
razdo dos altos custos das contribui¢des sociais.

Analisamos os estudos realizados a respeito da privatizagio
da previdéncia social como opg¢do para responder aos problemas
supracitados.

Estudamos varios paises e observamos que a experiéncia mais
radical de modificagdo do sistema previdencidrio ocorreu no Chile,
que privatizou seu sistema de previdéncia social.

Fol importante estudar outros paises para saber que tomaram
medidas parecidas com as adotadas no Brasil na década de 1990 e, no
caso da Franga, como apontado neste trabalho, também nesta década.

Todos os outros paises estudados continuam com a preocupagio
sobre o futuro de seus sistemas previdenciarios.
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O Chile ndo tem mais este problema. Entretanto, como apontado
neste estudo, a privatizacgdo de sua seguridade social apresenta outro
problema, qual seja, a inexisténcia de cobertura para toda a populagio,
posto que ficaram excluidos os desempregados e os trabalhadores
informais.

A experiéncia brasileira, por outro lado, é muito boa do ponto
de vista do atendimento, porque temos como principio constitucional
a universalidade da cobertura, de modo que, no Brasil, todos sido
assistidos.

Entretanto, podemos concluir que, atualmente, ocorre no Brasil
uma espécie de privatizagio parcial da previdéncia, posto que o
regime geral de previdéncia social possui um teto maximo para
pagamento dos benetficios, de modo que quem optar por receber uma
aposentadoria maior no futuro precisa contribuir para um sistema
de previdéncia privada.

Desta forma, algumas empresas contratam a cobertura de
previdéncia privada para completar a renda de seus empregados
quando se aposentarem.

O Brasil ainda ndo apresenta um problema grave de
envelhecimento populacional, mas provavelmente também enfrentara
o problema, como aponta esta pesquisa.

Verificamos, portanto, que embora ainda possa ser necessdria nova
reforma da previdéncia social brasileira, em razido do envelhecimento
populacional, a privatizagdo total do sistema ndo é a melhor escolha,
porque pode excluir parte consideravel da sociedade da cobertura do
seguro social, o que acarretaria a miséria e os problemas que dela
decorrem.

Outrossim, uma eventual privatizagio da previdéncia social seria
inconstitucional, porque afrontaria diretamente o inciso I, do paragrato
Unico, do artigo 194, que prevé a ja citada universalidade da cobertura,
posto que a privatizagdo excluiria parte da populagio eventualmente
desempregada ou que optasse por ndo se filiar ao sistema.

Neste sentido, podemos concluir que a privatizagio da previdéncia
social ndo é a melhor opgéo a ser adotada.

Uma sugestdo interessante é a elevagdo da idade minima para
a aposentadoria.

Também seria eficiente o aumento da fiscaliza¢io do trabalho,
de forma a reduzir o trabalho informal, e, desta maneira, aumentar
a arrecadagido das contribuigdes sociais.

Outra sugestdo possivel é a redugdo da politica de assisténcia
social, posto que como apontado neste estudo, os beneficios assistenciais
tém sido importantes para a reducdo da miséria no pafs, mas sua
existéncia ndo pode inviabilizar o sistema de previdéncia social.
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Posto isso, os beneficios assistenciais sdo importantes e devem
continuar existindo, mas as regras para sua concessio deveriam ser
reavaliadas, levando-se em conta a sustentabilidade do sistema de
seguridade social brasileiro no longo prazo.

Ante o exposto, concluimos que o Sistema de Seguridade e
Previdéncia Social brasileiro é eficaz no sentido da abrangéncia de
cobertura e redugdo da miséria, quando comparado com os outros
sistemas estudados. Entretanto, o envelhecimento populacional
também estd ocorrendo no Brasil, como apontam as estatisticas, de
forma que provavelmente serd necessaria a adogdo de medidas que
garantam a continuidade de sua eficiéncia.
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