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RESUMO: O presente trabalho de concluséo de curso (TCC) pretendeu
estudar a aposentadoria especial dos servidores publicos sujeitos a
Regimes Proéprios de Previdéncia Social — RPPS’S. Para tanto, partiu
do perfil desse beneficio previdenciario no hoje chamado Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) — onde surgiu hd pouco mais de meio
século —, mostrando o atribulado histérico dos diplomas normativos
que o regraram ao longo do tempo, bem como o seu atual panorama.
Na sequéncia, se buscou examinar os RPPS’s, expondo as suas origens,
as suas caracteristicas e o seu atual desenho normativo-institucional,
bem assim a previsdo constitucional da aludida benesse previdencidria
— aqui considerada a especifica modalidade de aposentadoria por tempo
de contribuigdo concedida com menos tempo de servigo/contribuigdo
(TS/TC) do que o ordinariamente previsto, em razdo do trabalho
em condigdes especiais prejudiciais a saide ou a integridade fisica do
segurado, por exposi¢do a agentes nocivos fisico, quimicos, biolégicos
ou associagdo de tais agentes. Por fim, se tentou analisar os projetos de
lei complementar em curso no Poder Legislativo, mostrando o que eles
tém em comum, os méritos individuais que possuem, bem como as suas
omissoes e 0s seus equivocos no trato da matéria.

INTRODUGAO

A aposentadoria especial — aqui entendida como a especifica
modalidade de aposentadoria por tempo de contribui¢do para cuja
obtengio o requisito da quantidade do perfodo contributivo é menor do
que a prevista para a concessio do beneficio sob a forma comum, em
razdo do exercicio, pelo segurado, de “atividades de risco” (inciso II do
§ 4¢ do artigo 40 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
incluido pela Emenda Constitucional n® 47/2005), ou do desempenho
de atividades laborativas “exercidas sob condi¢des especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica” (art. 40, § 4°, inc. I1I, da
mesma Carta Politica, também acrescentado pela EC 47/2005) — tem
sido objeto de intimeras discussdes, tanto no ambito do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) — onde foi prevista pela primeira vez,
com o advento da Lei n® 3.807/1960 — quanto na seara dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS’s) dos servidores publicos.

De fato, a matéria é naturalmente complexa em virtude da
interdisciplinaridade que a permeia. Essa interdisciplinaridade, a par de
envolver o estudo e a aplicagio de institutos e normas de varios ramos da
dogmatica juridica (como o Direito do Trabalho, o Direito Administrativo
e o Direito Ambiental), ndo raro exige conhecimentos extrajuridicos dos
operadores do Direito que lidam com o tema.
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No RGPS, a solugio das questdes atinentes a aposentadoria especial
(bem como a possibilidade e a forma de reconhecimento, contagem e
conversdo do tempo de servigo especial) é reconhecidamente dificil, quer
pelas varias controvérsias surgidas, sob o aspecto do direito intertemporal,
em razdo das sucessivas alteragoes da legislagdo, quer pelos debates em
torno da prova do tempo de atividade especial.

Nos RPPS’s, o maior problema ainda ¢ a auséncia de regulagio da
matéria. E que, mesmo depois que o Plenario do Supremo Tribunal Federal
— STF —, no julgamento do Mandado de Injun¢io n® 721-7 (do Distrito
Federal), decidiu que “[inexistente a disciplina especifica da aposentadoria
especial do servidor, impoe-se a adogdo, via pronunciamento judicial, daquela
prépria aos trabalhadores em geral — artigo 57, § 19 da Lei n® 8.213/91")' a
falta de lei reguladora do assunto permanece sendo ébice ao reconhecimento
da especialidade de atividades alegada pelos servidores.

De fato, além de carecerem de um minimo de regulagio infralegal
— que estabelega, por exemplo, quem e sob quais condi¢des deverd emitir
o formulario relativo a atividade do servidor —, os 6rgios e entidades
publicos ndo dispdem do pessoal capacitado e do know how necessarios
a avaliagdo da especialidade do labor de seus funcionarios.

Em ambos os tipos de regimes previdenciarios, o risco — ja bastante
concreto no caso do RGPS — da irrefletida ou indiscriminada outorga de
aposentadorias especiais (e do indevido reconhecimento de tempo de servigo
especial) para o equilibrio financeiro e atuarial dos sistemas ¢é enorme, o
que, por si s6, estd a demandar regulagio clara, cuidadosa e, tanto quanto
possivel, exauriente.

O presente trabalho de conclusédo de curso — TCC —, entfo, cuidara
da aposentagio especial no RGPS; depois abordard os RPPS’s e a previsio
da jubilagdo especial no ambito desses regimes; e, afinal, fard uma analise
dos projetos de lei complementar, em tramite no Congresso Nacional, que
visam a regulacdo da aposentadoria especial de servidores putblicos nos
seus regimes proprios de previdéncia, indicando os pontos comuns de tais
proposigdes legislativas e tecendo-lhes breves criticas.

1 PERFIL DA APOSENTADORIA ESPECIAL NO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS

Para se entender minimamente o beneficio previdencidrio de aposentadoria
especial, de que ora se cuida, é indispensével realizar um estudo de toda a sua
complexa e acidentada — conquanto ndo tdo longa — histéria normativa. Com

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Aposentadoria — Trabalho em condigdes especiais — Prejuizo a satide
do servidor — Inexisténcia de lei complementar — Artigo 40, § 4°, da Constitui¢do Federal. Mandado de
Injungio n° 721-7/DF. M. A. M. e Presidente da Reptblica. Relator: Ministro Marco Aurélio. Acérdio de
30.08.2007. Unanime. DJe, 30.11.2007.
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efeito, essa benesse previdencidria é verdadeiramente incompreensivel sem o
exame, ainda que perfunctério, da legislagio (= leis + regulamentos) que, nestes
pouco mais de cinquenta e trés anos, regrou, e ainda regra, a matéria no ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

1.1 Escorco histérico da aposentadoria especial

A aposentadoria especial surgiu, no ordenamento juridico brasileiro,
com a Lei n® 3.807, de 26.08.1960 — Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS) —, cujo artigo 31 estabeleceu:

Lei n® 8.807, de 26 de agosto de 1960

]

Art. 81. A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que, contando
no minimo 50 (cingiienta) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribuigdes
tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos
pelo menos, conforme a atividade profissional, em servigos, que, para ésse
efeito, forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto
do Poder Executivo.

§ 1° A aposentadoria especial consistira numa renda mensal calculada na forma
do 4° do art. 27, aplicando-se-lhe, outrossim o disposto no § 1° do art. 20.

§ 22 Reger-se-4 pela respectiva legislagdo especial a aposentadoria dos
aeronautas e a dos jornalistas profissionais.

Nesse passo — e embora o que vai a seguir ja tenha ficado claro na
introdugdo —, cabe, desde ja, acentuar que este trabalho monografico nao
cuidara das aposentadorias (por vezes, também chamadas de especiais) dos
aeronautas e dos jornalistas profissionais — citadas no recém-transcrito
§ 22 do art. 31 da Lei Organica da Previdéncia Social —, a menos que a
abordagem dessas benesses, inicialmente reguladas em legislagio especial
(ie., diversa da LOPS, que, para esse efeito, é lei geral), seja necessaria.

A 1* (primeira) regulamentacdo infralegal da aposentadoria especial
instituida pelo art. 31, caput e § 1°, da Lei 8.807/60 veio ao mundo juridico
nacional com o Decreto n® 48.959-A/1960 — Regulamento Geral da
Previdéncia Social —, que, em seus arts. 65 e 66, previu:

Decreto n® 48.959-A, de 19.09.1960 — Diario Oficial da Unido (DOU)
de 29.09.1960

L]
Art. 65. A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que, contando
no minimo 50 (cinqiienta) anos de idade e 180 (cento e oitenta) contribuigdes
mensais, tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, pelo menos, conforme a atividade profissional, em servigos
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penosos, insalubres ou perigosos, assim considerados os constantes do
Quadro que acompanha éste Regulamento (Quadro n® II).

§ 12 Considera-se “tempo de trabalho”, para os efeitos do artigo, o perfodo ou
perfodos correspondentes a servigos efetivamente prestado nas atividades ali
mencionadas, computados, contudo, os em que o segurado tenha estado em
26z0 de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez, desde que concedidos
ésses beneficios como conseqiiéncia do exercicio daquelas atividades.

§ 22 No Quadro a que se refere o artigo, serdo indicadas as atividades a que
corresponda o tempo de trabalho minimo para a concessio do beneficio.

Art. 66. A aposentadoria especial consistird numa renda mensal calculada
na forma do art. 49 e seu pardgrafo tinico e a data do seu inicio obedecera
ao disposto no art. 54.

O Quadro II anexo ao referido Decreto 48.959-A /1960 — reproduzido
no Anexo desta monogratia — elencou os servigos (atividades) “desde logo
considerados penosos, insalubres ou perigosos, nos termos do art. 65 do
regulamento’; estipulou que seria revisto a cada 2 (dois) anos; e determinou
que a comissdo por ele indicada elaboraria a 1% relagdo nominal dos servigos
penosos, apontaria a correspondéncia das atividades penosas, insalubres
e perigosas com cada um dos prazos minimos de trabalho estabelecidos
na LOPS — 15, 20 e 25 anos —, e discriminaria “especificamente quais as
atividades consideradas penosas, perigosas e Insalubres em cada servigo
das enumerados no Quadro” (observagio 3).

Pouco mais de trés anos depois dessa 1* regulamentagdo, foi editado
o Decreto n® 53.831/1964, que, tratando especificamente da aposentadoria
especial, dispds, litteris:

Decreto n® 53.831, de 25.03.1964 (retificado no DOU de 30.03.64) — DOU de
10.04.1964

Dispoe sobre a aposentadoria especial instituida pela Lei 8.807, de 26 agosto
de 1960.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA usando da atribuigio que lhe confere o
artigo 87, inciso I da Constitui¢do e tendo em vista o que dispde o art. 31, da
Lei n® 8.807, de 26 de agosto de 1960, decreta:

Art. 12 A aposentadoria especial, a que se refere o art. 31 da Lei n® 3.807,
de 26 de agosto de 1960, serd concedida ao segurado que exerga ou tenha
exercido atividade profissional em servigos considerados insalubres, perigosos
ou penosos nos termos deste decreto.

Art. 22 Para os efeitos da concessdo da aposentadoria especial, serdo
considerados servigos insalubres, perigosos ou penosos, os constantes do
Quadro anexo em que se estabelece também a correspondéncia com os prazos
referidos no art. 31 da citada Lei.
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Art. 3° A concessio do beneficio de que trata éste decreto, dependera de
comprovagio pelo segurado, efetuado na forma prescrita pelo art. 60, do
Regulamento Geral da Previdéncia Social, perante o Instituto de Aposentadoria
e Pensoes a que estiver filiado do tempo de trabalho permanente e habitualmente
prestado no servigo ou servigos, considerados insalubres, perigosos ou penosos,
durante o prazo minimo fixado.

Art. 4° Os Institutos de Aposentadoria e Pensoes enviardo semestralmente
a Divisdo de Higiene e Seguranga do Trabalho, do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social na forma do modelo a ser apresentado por essa Diviséo,
relagio das empresas que empregavam os segurados, a que tenha sido concedida
aposentadoria especial.

Art. 5° As dividas suscitadas na aplicagéo do presente Decreto serdo resolvidas
pelo Departamento Nacional da Previdéncia Social ouvida sempre a Divisdo de
Higiene e Seguranga do Trabalho, no 4mbito de suas atividades.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

O importante Quadro Anexo do supratranscrito Decreto 53.831/1964:—
também reproduzido no Anexo do presente trabalho —contém 2 (duas) partes:

(i) a I*(primeira), com a relagdo dos agentes nocivos ensejadores do
enquadramento do tempo de servigo como especial, sob os cédigos 1.1.1
a 1.8.2, divididos em agentes fisicos — cddigo 1.1.1 até o c¢6d. 1.1.8 —,
quimicos (céds. 1.2.1 ao 1.2.11), e biolégicos — céds. 1.3.1 e 1.3.2 —; e,

(i) a 2*(segunda), com o rol das ocupagies cujo exercicio, por si s6, era apto
ao enquadramento do trabalho como especial, enumeradas sob os codigos
2.1.1 a 2.5.7, e classificadas em profissdes/ocupagdes liberais, técnicas e
assemelhadas (codigo 2.1.1 até o c6d. 2.1.4), agricolas, florestais e aquéticas
— cbdigos 2.2.1 a 2.2.3 —, de perfuragio, construgdo civil e assemelhadas
(cbds. 2.3.1 a 2.8.3), de transporte e comunicagdes — cods. 2.4.1 a 2.4.5 —, €
de artesanato e outras ocupagdes qualificadas (c6d. 2.5.1 ao cod. 2.5.7).

Para cada c6digo, o Quadro Anexo do Dec. 53.831/64 prevé o nimero
minimo de anos de servigo necessario a obtengio de aposentadoria especial.

Aqui é preciso mencionar aquela que é a primeira das inimeras
questdes que envolvem a caracterizagdo e a contagem do tempo de servigo
especial — e, respeitosamente, externar a posi¢do do subscritor deste trabalho
sobre ela—: pode ser considerado como especial (para o efeito de seu computo
com acréscimo oriundo da respectiva conversdo em tempo de servigo comum)
a atividade laborativa desempenhada a partir de quando?

Em que pese o posicionamento manifestado em alguns julgados,
admitindo o enquadramento como especial do labor desempenhado antes
da LOPS (Lei 3.807/1960),* entendo que o entendimento correto é o

2 Como, exempli gratia, pela Turma Regional de Uniformizagio de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais da 4. Regido (TRUJEF’s-4. R., ou, simplesmente, TRU4) no Incidente de Uniformizagao (IU) n®
2007.72.95.009884-0/SC —rel. Juiz Federal Loraci Flores de Lima, julgado em 28.11.2008 —, e pelo préprio
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consagrado pela Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ)
no julgamento do Recurso Especial n® 1.205.482, de Santa Catarina — no
sentido de que somente é passivel de reconhecimento como especial o
trabalho realizado a partir da entrada em vigor do Decreto 53.831/1964
—, cujo aresto recebeu a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. COMPUTO. LEI
EM VIGOR AO TEMPO DO EFETIVO EXERCICIO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. INSTITUICAO. LEI ORGANICA DA PREVIDENCIA
SOCIAL. ARTIGO 162 DA LEI 3.807/1960 (LOPS). RETROATIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL.
OFENSA A0 ARTIGO 6° DA LICC. RECURSO PROVIDO.

I — O tempo de servigo é disciplinado pela lei vigente a época em que
efetivamente prestado, por for¢a do principio tempus regit actum. Desta
forma, integra, como direito auténomo, o patriménio juridico do trabalhador.
A lei nova que venha a estabelecer restri¢ido ao computo do tempo de servigo
nio pode ser aplicada retroativamente.

II — A aposentadoria especial somente surgiu no mundo juridico em 1960
pela publicagdo da Lei 3.807 (Lei Organica da Previdéncia Social-LOPS).
IIT - O artigo 162 da Lei 3.807/60 néo garantia a retroagéo de seus beneficios,
mas tdo-somente resguardava os direitos ja outorgados pelas respectivas
legislagdes vigentes. Assim, verifica-se que antes da Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), ndo existia a possibilidade de concessdo do
beneficio aposentadoria especial.

IV — Considerando que o tempo de servigo é disciplinado pela lei vigente
a época em que efetivamente prestado, impossivel retroagir norma
regulamentadora sem expressa previsdo legal, sob pena de ofensa ao disposto
no artigo 6 da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil.

V - Recurso conhecido e provido.”

De fato, por forca do vetusto postulado de direito intertemporal
tempus regit actum — que sintetiza o principio (no Brasil, geral do Direito)
da irretroatividade das leis —, tendo em vista a auséncia do regulamento
exigido pelo préprio dispositivo que criou a aposentadoria especial (LOPS,
art. 31), e considerando a ineficdcia material, por evidente incompletude, do
Dec. 48.959-A/60 [que, qual foi visto, relegou a ulterior (sub)regulamentagio
a disciplina de aspectos essenciais da prépria caracterizagio do tempo de
servigo especial, para o fito de ensejar a obtencdo da jubilagio especial

Superior Tribunal de Justiga — vide AgRg-REsp 1.170.901/SC (5" Turma, rel.* Min.* Laurita Vaz, julgado
em 25.09.2012. DJe de 02.10.2012).

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Previdencidrio. Tempo de servigo especial. Computo. Lei em vigor ao
tempo do efetivo exercicio. Aposentadoria especial. Instituigao. Lei Organica da Previdéncia Social. Artigo
162 da Lei 3.807/1960 (LOPS). Retroatividade. Impossibilidade. Inexisténcia de previsdo legal. Ofensa ao
artigo 6° da LICC. Recurso provido. Recurso Especial n® 1.205.482/SC. Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e A. Z.. Relator: Ministro Gilson Dipp. Acérdao de 23.11.2010. Unanime. DJe, 06.12.2010. (destaquei).
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prevista no art. 31 da Lei Organica da Previdéncia Social], ndo hd como
se permitir a declaragdo e o reconhecimento, como especial, de qualquer
atividade laborativa exercida antes de 10 de abril de 1964 — data da publicago
(e do comego da vigéncia) do precitado Dec. 53.831/64. Esses foram os
fundamentos do correto voto-condutor do acérddo do STJ no aludido REsp
1.205.482/SC (embora os dois tltimos motivos, e a data de 10.04.1964, ndo
tenham constado na ementa do julgado), i verbis:

RECURSO ESPECIAL N* 1.205.482 - SC (2010/015114:5-0)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP (Relator):

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Instituto Nacional do Seguro

Social, fundado na alinea “a” do permissivo constitucional, contra v. acérddo
do Eg. Tribunal Regional Federal da 4* Regido, assim ementado:

L3

Foram opostos embargos de declaragio, que restaram parcialmente acolhidos,
tdo-somente para determinar que a corregio monetaria se dé pela incidéncia do
INPC, a contar de abril de 2006 e, a partir da vigéncia da Lei 11.960/2009, pelos
indices oficiais de remuneragio basica e juros aplicados as cadernetas de poupanga.
No especial, o recorrente alega viola¢do ao artigo 162 da Lei 8.807/1960
(Lei Organica da Previdéncia Social-LOPS), sustentando que apenas a partir
da publicagio da referida Lei passou a existir, no ordenamento juridico, a
possibilidade de reconhecimento de uma atividade laboral como especial.

Neste contexto, aduz que, no caso concreto, o Tribunal a quo reconheceu
os periodos anteriores a Lei Orgénica da Previdéncia Social (03/11/1958 a
31/12/1962 e de 19/01/1968 a 31/03/1973) como de trabalho especial. Em assim
fazendo, interpretou de forma equivocada o artigo 162 da Lei, pois entendeu
que este garantiria tal direito antes da vigéncia da Lei 3.807/60.

Sem contrarrazdes a fl. 291 do e-STJ.

Decisdo de admissio as fls. 292/294.

E o relatério.

VvOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP (Relator):

Inicialmente, cumpre lembrar que o tempo de servigo é disciplinado pela lei
vigente a época em que efetivamente prestado, por forga do principio tempus
regit actum.

Desta forma, integra, como direito autdnomo, o patriménio juridico do
trabalhador. A lei nova que venha a estabelecer restri¢io ao cdmputo do tempo
de servigo ndo pode ser aplicada retroativamente. [lustrativamente:
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA. TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE ESPECIAL. FATOR
DE CONVERSAO. APLICACAO DA LEI VIGENTE A EPOCA EM QUE A
ATIVIDADE FOI PRESTADA. AGRAVO REGIMENTAL. PRECEDENTES.

1. O tempo de servigo é disciplinado pela lei vigente a época em que efetivamente
prestado, passando a integrar, como direito autdnomo, o patriménio juridico do
trabalhador. A lei nova que venha a estabelecer restri¢io ao computo do tempo
de servigo ndo pode ser aplicada retroativamente.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no REsp 1103602/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, julgado em 23/06/2009, DJe 03/08/2009).

[Transcrigéo das ementas dos acérdéos proferidos pelo ST no REsp 1.105.630/
SC e no AgRg-REsp 924.827/SP7]

Desta forma, é oportuno destacar que a aposentadoria especial é uma espécie
de aposentadoria por tempo de contribuigdo, com redugo de tempo necessario
a inativagdo, concedida em razio do exercicio de atividades consideradas
prejudiciais a satide ou a integridade fisica.

Neste contexto, o instituto da aposentadoria especial foi criada pelo artigo 31
da Lei 8.807, de 26/08/1960, que preceituava o seguinte, in verbis:

“Art. 31. A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que, contando
no minimo 50 (cinqiienta) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribuigdes
tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo
menos, conforme a atividade profissional, em servigos, que, para ésse efeito,
forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do Poder
Executivo.” (Revogado pela Lei 5.890, de 1973).

Esta Lei foi regulamentada, em 1964, pelo Decreto 53.831, tendo sido este revogado
pelo Decreto 63.230/68.

Em sendo assim, a aposentadoria especial somente surgiu no mundo juridico em 1960
pela publicagio da Lei 3.807, e na prética, apds sua regulamentagio, em 1964, pelo
Decreto 53.831.

Todavia, 0 acérddo recorrido reconheceu os perfodos de 03/11/1958 a 31/12/1962
e 19/01/1963 a 31/03/1973, como de atividade exercida em condigdes especiais,
para fins de recalculo da renda mensal inicial da aposentadoria proporcional
por tempo de servigo. Sobre o perfodo anterior a vigéncia da Lei 3.807/1960,
o voto condutor assim se manifestou, in verbis:

“Primeiramente, cabe assinalar que, ndo obstante o perfodo de 03-11-1958 a
31-12-1962 seja anterior a data da publicagdo da Lei n® 8.807, de 26 de agosto
de 1960, que dispds sobre a Lei Organica da Previdéncia Social, a sua andlise
serd feita com base nesse diploma legislativo, haja vista o disposto em seu art.
162, cuja redagio assegura todos os direitos outorgados aos segurados pelas
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legislagdes anteriores a sua vigéncia, ressalvando a sua incidéncia na hipétese
de serem mais vantajosos os direitos por ela instituidos. Nesse sentido, mesmo
nio havendo previsdo legal para a aposentadoria especial antes da edig¢do
da LOPS, é possivel a sua retroagio para abranger as situagdes pretéritas,
pois mais favoravel ao segurado, ndo ficando ao relento os perfodos de labor
anteriores a 05 de novembro de 1960 exercidos em condigdes especiais.” (f1.
242 do e-STJ — grifos nossos).

Destarte, evidencia-se que assiste razdo a Autarquia Previdencidria no tocante a
interpretagdo equivocada conférida ao artigo 162 da Let 8.807/60 pela Corte Regional.

Com efeito, o mencionado artigo assim dispunha, in litteris:

“Art. 162. Aos atuais beneficiarios, segurados e dependentes das institui¢des
de previdéncia social, ficam assegurados todos os direitos outorgados pelas
respectivas legislagdes salvo se mais vantajosos os da presente lei.”

Constata-se que o artigo 162 da Lei ndo garantia a retroagdo de seus beneficios,
mas tdo-somente resguardava os direitos ja outorgados pelas respectivas
legislagdes vigentes.

Assim, verifica-se que antes da Lei Orgdnica da Previdéncia Social (LOPS), ndo
existia a possibilidade de concessdo do beneficio aposentadoria especial.

Considerando, assim, que, conforme antes dito, o tempo de servigo é disciplinado
pela let vigente a época em que efelivamente prestado, impossivel retroagir norma
regulamentadora sem expressa previsio legal, sob pena de ofensa ao disposto no
artigo 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil. Sobre o tema, ilustrativamente:

“PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. COMPUTO.
LEI EM VIGOR AO TEMPO DO EFETIVO EXERCICIO. OBSERVANCIA.
DECRETOS 53.831/1964 E 83.080/1979. REPRISTINACAO DADA
PELOS DECRETOS 357/1991 E 611/1992. RUIDO. LIMITE DE
TOLERANCIA. 80 OU 90 DECIBEIS ATE A ENTRADA EM VIGOR
DO DECRETO N. 2.172/1997. PRECEDENTE DA TERCEIRA SECAO.
DECRETO 38.048/1999 ALTERADO PELO 4.882/2003. RETROACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O tempo de servigo ¢é regido pela legislagdo em vigor ao tempo em que
efetivamente exercido, o qual é incorporado ao patrimoénio juridico do segurado,
que ndo pode sofrer prejuizo em virtude de inovagio legal.

2. Embora tenha havido revogagio do Decreto n. 53.831/1964 pelo artigo 2°
do Decreto n. 72.771/1973, o certo é que o artigo 295 do Decreto n. 857/1991,
seguido do Decreto n. 611/1992, em franca repristinagdo, determinou a
observancia dos Anexos I e II do Decreto n. 83.080/1979 e o Anexo do Decreto
n. 53.881/1964 para efeito de concessiio de aposentadorias especiais, o qual
estabelecia como nociva a atividade sujeita a exposigdo ao ruido de 80 dB.
3. A Terceira Se¢io desta Corte firmou a compreensio de que deve ser
considerado insalubre o tempo de exposi¢do permanente a pressdes sonoras
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superiores a 80 e a 90 decibéis até a vigéncia do Decreto n. 2.172/1997, que
revogou o Decreto n. 611/1992.

4. Hip6tese em que a prépria Autarquia reconheceu os percentuais de 80 dB
ou 90 dB, conforme disposto no artigo 173, inciso I, da Instrugdo Normativa
INSS/DC n. 57, de 10 de outubro de 2001.

5.0 Decreto n. 4.882/2008, ao alterar o item 2.0.1 de seu anexo I'V do Decreto
n. 3.048/1999, reduziu o limite de tolerncia do agente fisico rufdo para 85
decibéis. No entanto, sua observéancia se dara somente a partir de sua entrada
em vigor, em 18/11/2003.

6. Uma vez que o tempo de servigo rege-se pela legislacio vigente ao tempo do
efetivo exercicio, ndo ha como atribuir retroatividade a norma regulamentadora
sem expressa previsdo legal, sob pena de ofensa ao disposto no artigo 6° da Lei
de Introdugio ao Cédigo Civil.

7. Recurso especial parcialmente provido.”

(REsp 1105630/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
Jjulgado em 23/06/2009, DJe 03/08/2009).

Ante o exposto, conhego do recurso especial e lhe dou provimento para afastar o
reconhecimento de atividade laboral como especial antes da vigéncia e regulamentagdo
da Lei 3.807/60.

E como voto.*

Com efeito, o posicionamento contrério ao aqui reputado correto
parece utilizar, indevidamente, o entendimento relativo a lei aplicavel a
conversdo do tempo de servigo (que, em julgamento sob o regime dos
recursos especiais repetitivos, o STJ assentou ser a norma em vigor por
ocasido do pleito administrativo),” com a lei aplicavel a qualificacéo, ao
reconhecimento e a declaragio original do tempo de servigo.

Ora, as hipéteses sdo substancialmente diversas, pois, naquela situagio
(discussdo da lei aplicavel a conversdo do tempo de servico), o labor foi
desempenhado ja sob a égide da legislagdo que qualificava a atividade
como especial, enquanto, no tltimo caso — debate sobre a possibilidade de
reconhecer como especial o perfodo laborado anteriormente a 10.04.1964—,
simplesmente ndo havia a possibilidade juridica de ser caracterizado, como
especial, o trabalho exercido antes da vigéncia da regulamentagio exigida
pela LOPS. O tema ainda serd tratado em outra(s) parte(s) deste optsculo.

Prosseguindo no esforco de sintetizar o longo e atribulado histérico
dalegislagdo que trata da benesse previdenciaria em comento, registre-se
que a Lei n® 5.440-A/68 — que, nos termos da sua ementa, “[d]ltera o artigo
31 e dd nova redagéo ao artigo 32 e seu § 1° da Lei n® 3.807, de 26 de agosto
de 1960 (Lei Organica da Previdéncia Social)” — derrogou, na LOPS, a

4 Idem, ibidem (italicos e negritos no original) — resumi e esclareci entre colchetes; sublinhei.
5 Vide o acérdao do STJ no REsp (repetitivo) 1.151.863/MG — 8% Segdo, rel. Min. Jorge Mussi, v.u., j. em
23.038.2011, DJe de 05.04.2011.
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exigéncia de idade minima (de 50 anos) para a concessdo da aposentadoria
especial. Dispds, com efeito, o art. 1° daquele diploma legislativo:

Lei n® 5.440-A, de 23 de maio de 1968 — DOU de 28.05.1968

[
Art. 12No artigo 31 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Organica
da Previdéncia Social) suprima-se a expressio “50 (cinqiienta) anos de idade e”.

Embora usando técnica legislativa (de revogar palavras ou frases do
preceito revogado, sem alterar o texto inteiro do dispositivo) inadequada
— qui¢a perigosa —, a revogacdo do pressuposto da idade minima para a
obtengdo do beneficio em tela, operada pelo art. 12 da Lei 5.440-A/68,
parecia clara até que a Lei 5.527, do mesmo ano de 1968 —a qual, na forma
da ementa, restabeleceu, “para as categorias profissionais que menciona, o
direito a aposentadoria especial de que trata o artigo 31 da Lei n® 3.807, de
26 de agdsto de 1960, nas condi¢des anteriores” —, mencionou, novamente,
o requisito da idade minima, ao prescrever:

Lei n® 5.527, de 08.11.1968 — DOU de 11.11.68

]

Art. 12 As categorias profissionais que até 22 de maio de 1968 faziam jus
a aposentadoria de que trata do artigo 31 da Lei n® 3.807, de 26 de agdsto
de 1960, em sua primitiva redagio e na forma do Decreto niimero 53.831,
de 24-de margo de 1964, mas que foram excluidas do beneticio por fér¢a da
nova regulamentagio aprovada pelo Decreto n® 63.230, de 10 de setembro
de 1968, conservario direito a ésse beneficio nas condigies de tempo de
servigo e de idade vigente naquela data. (sublinhet).

Bem, até entdo, poder-se-ia sustentar que a exigéncia da idade
minima sé vigorou até a véspera da entrada em vigor da recém-transcrita
Lei 5.440-A/68; e que o pressuposto etario foi repristinado apenas para
os integrantes das categorias profissionais de que tratou o art. 1 da Lei
5.527/68 (a saber: as de engenheiro civil e eletricista) que preencheram
os demais requisitos legais para a concessdo da aposentadoria especial até
10.09.1968 — data da edi¢iio do Dec. 63.230/68.

O busilis, porém, tomou corpo quando a Lei 5.890/73, ao alterar
a LOPS — entdo modificada pelo Dec.-lei 66/66 — e regular inteiramente
o beneficio em estudo,’ ndo disse palavra acerca do pressuposto da idade
minima, permitindo, pois, a interpretacdo de que tal requisito fora genérica

6 Lein®5.890, de 08.06.1973
C.
Art. 1° A Lei n° 8.807, de 26 de agosto de 1960, com as modificagdes introduzidas pelo Decreto-lei n° 66, de 21 de
novembro de 1966, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

L3
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e indistintamente repristinado para a aposentadoria especial tout court.
A proposito, explica Maria HELENA CARREIRA ALVIM RIBEIRO:

A Lei 5.890/78 diminuiu a caréncia para concessio do beneficio para sessenta
contribuigdes, dispondo que a aposentadoria especial sera concedida ao
segurado que, contando no minimo cinco anos de contribuigédo, tenha
trabalhado durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos pelo menos, conforme
a atividade profissional, em servigos considerados penosos, insalubres ou
perigosos, por decreto do Poder Executivo.

Silenciou, porém, quanto ao limite minimo de idade; ndo é por outra razio
que, durante muito tempo o INSS continuou a condicionar a concessio de
aposentadoria especial a exigéncia de idade minima.

Essa questdo foi dirimida pela jurisprudéncia, que considerou que desde o
advento da Lei 5.890/73 ndo havia exigéncia legal de idade minima para
concessdo de aposentadoria especial.’

Deveras, apesar de perder na Justi¢a desde antes da Constituigfo de 1988,°
e de as derrotas nos Tribunais se tornarem, ao longo do tempo, numerosas e
indiscrepantes —a ponto de ocasionarem a edigao, pelo Tribunal Regional Federal
da 1% Regido, de siimula de sua jurisprudéncia dominante ° —, a Administragio
Previdenciaria, durante alguns anos, insistiu na exigibilidade do antedito requisito
etario (de 50 anos) para a concessdo da aposentadoria especial; “[a] partir do
Parecer CJ/MPAS n. 223/1995” — assinala WLADIMIR NOVAES MARTINEZ —, “a
idade minima deixou de ser imposta pelo INSS”.'°

A quaestio que se acaba de resumir é um dos nio poucos exemplos
de que, ja héd algumas décadas, é possivel ter-se a impressdo de que, por
vezes, e mais do que mal elaborados, os atos normativos concernentes a
aposentadoria especial sdo mal-revogados de propésito.

Em seguida a Lei 5.440-A/68, foi editado o Decreto n® 63.230, de
10.08.1968, cuja principal inovagio foi permitir a soma, apés a respectiva
conversio, dos perfodos de servigo especial desempenhado em atividades especiais

Art 9° A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que, contando no mfnimo 5 (cinco) anos de contribuigao,
tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo menos, conforme a atividade
profissional, em servigos que, para esse efeito, forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por decreto do
Poder Executivo.
§ 1° A aposentadoria especial consistird numa renda mensal calculada na forma do 1° do artigo 6°, destalei, aplicando-
se-lhe ainda o disposto no § 38°, do artigo 10.
§ 2° Reger-se-d pela respectiva legislagdo especial a aposentadoria dos aeronautas e a dos jornalistas profissionais.

7 RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. dposentadoria especial: Regime Geral da Previdéncia Social. 5 ed.
Curitiba: Jurua, 2012. p. 56.

8  Nesse sentido, confira-se, e.g., 0 acérdio do extinto Tribunal Federal de Recursos na AC 71.557/SP (2*
Turma, rel. Min. José Céndido, j. em 16.06.81, DJU de 20.08.1981).

9  “Aposentadoria especial decorrente do exercicio de atividade perigosa, insalubre ou penosa nio exige idade
minima do segurado.” (Stimula 33 do TRF-1. R., aprovada em 15.12.1995 — DJU de 05.02.1996).

10 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Aposentadoria especial do servidor. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2012, passim.
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sujeitas a diferentes tempos minimos para a obtengio do beneficio em estudo
(15, 20 ou 25 anos). De fato, o § 1° do art. 3° daquele decreto estabeleceu:

§ 12 Quando o segurado houver trabalhado sucessivamente em duas ou
mais atividades penosas, insalubres ou perigosas sem ter completado em
qualquer delas o prazo minimo que lhe corresponda, os respectivos tempos
de trabalho serdo somados, ap6s quando for o caso, a respectiva converséo,
segundo critério de equivaléncia a ser estabelecido pelos 6rgéos técnicos
competentes do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Digna de nota, também, é a previsdo do § 2° do art. 3% do mesmo
diploma regulamentar, que enunciava ndo serem passiveis de contagem
como tempo de servigo especial os interregnos em que houver a eliminagéo
completa das condig¢des de penosidade, insalubridade ou periculosidade, ou
nos quais ndo tiver sido efetivamente realizada atividade laborativa com
algum desses predicados:

§ 22 Os periodos de trabalho em que comprovadamente se verificar a total
eliminagdo das condigdes de penosidade, insalubridade ou periculosidade,
ou em que nio tiver sido efetivamente exercida atividade penosa, insalubre
ou perigosa, ndo serdo considerados para efeito da aposentadoria especial,
ouvido na primeira hipétese o Departamento Nacional de Seguranga e
Higiene do Trabalho e na segunda o INPS.

O Dec. 63.230/68, em referéncia, também trouxe dois Quadros Anexos
— o primeiro, contendo a relagfo das atividades consideradas especiais, e, o
segundo, o rol das categorais profissionais contempladas com a benesse em
questiio —, os quais, contudo, “néo foram considerados pelo Decreto 857/91
para efeito de enquadramento de tempo especial”, como observa a ja citada
Maria HELENA C. A. RIBEIRO."

Pouco mais de um lustro depois, o Poder Executivo aprovou novo
regulamento da LOPS, por meio do Decreto n® 72.771, de 06.09.1973, o qual
— a semelhanga do por ele ab-rogado Dec. 63.230/68 — se fez acompanhar de
2 Quadros Anexos (contendo as atividades e as profissdes cujo desempenho
ensejavam a aposentadoria especial), igualmente néo considerados, pelo Decreto
857/1991 — 12 regulamento da atual Lei do Plano de Beneficios da Previdéncia
Social —, para fim da caracterizagdo do tempo de servigo especial.

O préximo ato normativo que precisa ser abordado neste escorgo
histérico foi o Decreto n® 77.077, de 24.01.1976, o qual, por forga do art. 62
da Lei 6.248/1975, instituiu a primeira Consolidagio das Leis da Previdéncia
Social (CLPS/76), e que ndo trouxe anexo préprio relativo a atividade especial.

Na sequéncia, foi baixado o importante Decreto n® 83.080, de 24.01.1979 —
DOU de 29.01:79 —, que aprovou “o Regulamento dos Beneficios da Previdéncia

11 RIBEIRO, op. cit., p. 54.
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Social”, e cujos Anexo I (com a “Classificagdo das atividades profissionais segundo
os agentes nocivos”) e Anexo II (que estipulou a “Classificagio das atividades
profissionais segundo os grupos profissionais”) —ambos reproduzidos no Anexo
deste trabalho de concluséo de curso —regeram o enquadramento da atividade
especial até o advento do Decreto 2.172/1997.

Em 14.05.1979, foi sancionada a Lei n® 6.643, que acrescentou o seguinte
§ 8% no art. 9% da Lei 5.890/1973 (transcrito na nota de rodapé n® 6, retro):

§ 82 Os perfodos em que os trabalhadores integrantes das categorias profissionais,
enquadradas neste artigo, permanecerem licenciados do emprego ou atividade,
desde que para exercer cargos de Administragio ou de Representagdo Sindical,
serdo computados, para efeito de tempo de servigo, pelo regime de Aposentadoria
Especial, na forma da regulamentagio expedida pelo Poder Executivo.

Conforme se expord mais adiante, a Lei 6.643/79 é emblematica
de como, ao longo do tempo, foram desnaturadas ndo sé as praticas
administrativas e judiciais, mas a prépria legislacdo que, no atual Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), dispds sobre a aposentadoria especial.

Na histéria do arcabougo normativo da aposentadoria especial,
é relevante a edigdo da Lei n® 6.887/1980, que alterou a “legislagdo da
Previdéncia Social Urbana”, estabelecendo, em seus arts. 2% e 4°, o seguinte:

Lei n® 6.887, de 10 de dezembro de 1981

Art. 22 A Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, com as modifica¢oes
introduzidas posteriormente, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

[

§ 42 O tempo de servigo exercido alternadamente em atividades comuns e em
atividades que, na vigéncia desta Lei, sejam ou venham a ser consideradas
penosas, insalubres ou perigosas, serd somado, apés a respectiva conversio
segundo critérios de equivaléncia a serem fixados pelo Ministério da
Previdéncia Social, para efeito de aposentadoria de qualquer espécie.”
Art. 4° Esta Lei entrard em vigor a 12 de janeiro de 1981.

A Lei 6.887/1980 introduziu no ordenamento juridico-previdenciario
do Pais a possibilidade de, ap6s o reconhecimento de determinado perfodo de
labor como tempo de servigo especial, e na hipétese de o segurado néo haver
completado, em atividade(s) especial(ais), o prazo minimo para a concessao
de aposentacdo especial, o interregno de trabalho especial ser convertido em
tempo de servigo comum, com o respectivo acréscimo, para a obtengdo de
qualquer espécie de jubilagio — ou seja, criou a conversdo de tempo especial
em tempo de servigo comum. A propésito, assinala Maria HELENA RIBEIRO:
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A Lei 6.887/80 constituiu um marco importante, pois permitiu que o
tempo de servigo exercido alternadamente em atividades comuns e em
atividades perigosas, penosas ou insalubres, pudesse ser convertido,
segundo critérios de equivaléncia fixados pelo Ministério da Previdéncia
Social e adicionado, ndo s6 para o deferimento de qualquer uma das trés
aposentadorias especiais [a saber: a aposentagio especial de que trata a
presente monografia, e as aposentadorias “especiais” dos professores e dos
aeronautas, de que este trabalho ndo cuida], mas também para a obtengao
da aposentadoria comum.

Anteriormente a Lei 6.887/80, somente o tempo de servigo exercido em
atividades peridosas, penosas ou insalubres poderia ser somado, entre si,
depois de convertido, para a concessio da aposentadoria especial.

A Lei 6.887/80 veio, assim, reparar os danos causados pelas condigdes
adversas de trabalho do segurado, permitindo-lhe aposentar-se antes da
data em [que] se aposentaria, se simplesmente somasse ao tempo comum
os tempos de servigo prestados em condigdes especiais, sem converté-los."

Na pritica, a inovagdo legislativa facilitou a obtengao, principalmente,
da entdo chamada aposentadoria por tempo de servigo. O diploma legal
em comento Instituiu, também, a conversio inversa — isto é, conversio do
tempo de labor comum em tempo de servigo especial —, para quem, tendo
trabalhado uma boa parte da vida laboral em atividade especial, e outra grande
parcela em tempo de servigo comum, pudesse converter os intervalos desse
tipo de labor em tempo de servigo especial (com o respectivo decréscimo),
e soma-los aos restantes interregnos de atividade especial, alcangando,
assim, o perfodo minimo de tempo de servigo necessério a concessio da
aposentadoria especial — 15, 20 ou 25 anos.

H4 pouco mais de um ano, a Primeira Seg¢éo do Superior Tribunal de
Justiga (STJ), ao apreciar, sob o regime dos recursos especiais repetitivos
—art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil e Resolugio/STJ n® 8/2008 —,
a questdo da possibilidade de conversdo, em tempo de servigo comum, de
periodo de atividade especial desempenhada antes do comego da vigéncia
da Lei 6.887/80, consolidou a jurisprudéncia da Corte no sentido de que
tal conversdo é possivel, sob o fundamento de ser decisivo, na hipétese,
a lei vigente por ocasido da conversio (pretendida pelo segurado quando
alegadamente preenchidos todos os requisitos para se aposentar, e a ser
efetuada pela Autarquia Previdencidria ja sob a égide da regra que a
permite), ndo a sua inexisténcia quando da prestagdo do servigo. Confira-
se a ementa do REsp 1.810.084/PR:

12 RIBEIRO, op. cit. p. 81-2; esclareci entre colchetes.
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RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC
E RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. PREVIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL E
COMUM. CONVERSAO. POSSIBILIDADE. ART. 92 § 4% DA LEI
5.890/1973, INTRODUZIDO PELA LEI 6.887/1980. CRITERIO. LEI
APLICAVEL. LEGISLACAO VIGENTE QUANDO PREENCHIDOS
OS REQUISITOS DA APOSENTADORIA.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pela autarquia previdencidria
com intuito de desconsiderar, para fins de conversio entre tempo especial
e comum, o periodo trabalhado antes da Lei 6.887/1980, que introduziu
o citado instituto da conversdo no computo do tempo de servigo.

2. Como pressupostos para a solugdo da matéria de fundo, destaca-se que
o STJ sedimentou o entendimento de que, em regra; a) a configuragéo do
tempo especial é de acordo com a lei vigente no momento do labor, e b) a
lei em vigor quando preenchidas as exigéncias da aposentadoria é a que
define o fator de conversio entre as espécies de tempo de servigo. Nesse
sentido: REsp 1.151.863/MG, Rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Secdo,
DlJe 5.4.2011, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC.

3. A lei vigente por ocasido da aposentadoria é a aplicavel ao direito a
conversdo entre tempos de servigo especial e comum, independentemente
do regime juridico a época da prestacdo do servigo. Na mesma linha:
REsp 1.151.652/MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe
9.11.2009; REsp 270.551/SP, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ
18.03.2002; Resp 28.876/SP, Rel. Ministro Assis Toledo, Quinta Turma,
DJ 11.09.1995; AgRg nos EDcl no Ag 1.854.799/PR, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 5.10.2011.

4. No caso concreto, o beneficio foi requerido em 24.1.2002, quando
vigente a redagfio original do art. 57, § 8%, da Lei 8.213/1991, que previa
a possibilidade de conversdo de tempo comum em especial.

5. Recurso Especial ndo provido. Acérddo submetido ao regime do art.
548-C do CPC e da Resolugido 8/2008 do STJ.**

O Decreto 87.374, de 08.07.1982, ao mudar o Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social entdo vigente (Dec. 83.080/79), trouxe a
relevante Tabela de Conversdo de diferentes espécies de tempos de servigo
constante do art. 60 daquele decreto, abaixo transcrita:

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso especial. Violagao do art. 535 do CPC nio configurada.
Matéria repetitiva. Art. 543-C do CPC e Resolugdo STJ 8/2008. Recurso representativo de controvérsia.
Previdencidrio. Tempo especial e comum. Conversio. Possibilidade. Art. 9°, § 4°, da Lei 5.890/1973,
introduzido pela Lei 6.887/1980. Critério. Lei aplicavel. Legislagdo vigente quando preenchidos os requisitos
da aposentadoria. Recurso Especial n° 1.310.034/PR. Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)eJ. C. T.
S. Relator: Ministro Herman Benjamin. Acérddo de 24.10.2012. Unanime. DJe, 19.12.2012.
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ATIVIDADES A MULTIPLICADORES
CONVERTER
Para 15 Para 20 Para 25 Para 30
De 15 anos 1,00 1,38 1,67 2,00
De 20 anos 0,75 1,00 1,25 1,50
De 25 anos 0,60 0,80 1,00 1,20
De 30 anos 0,50 0,67 0,88 1,00

Finalmente, o Gltimo ato normativo pré-constitucional a merecer

referéncia nesta sintese histérica é o Decreto n® 89.312, de 23.01.1984, que,
conforme sua ementa, expediu “nova edigio de Consolidagio das Leis da
Previdéncia Social” (CLPS/84). Sobre essa consolidagdo, Mar1A HELENA
RIBEIRO tece as seguintes ponderagdes:

em 5

O Decreto 89.312/84 nfo relacionou os agentes nocivos ou atividades que
permitiriam a aposentadoria especial; dessa forma, os Anexos do Decreto
83.080/79 continuaram em vigéncia; por sua vez, o § 4° do art. 35 desse
Decreto manteve também o direito das categorias profissionais relacionadas
no Decreto 53.831/64, que haviam sido excluidas por for¢a do Decreto
63.230/68, de 22.05.1968.

Observamos que ndo ocorreu o que se poderia entender como repristinagdo
do Decreto 53.831/64, revogado pelo Decreto 63.230/68; foi tdo somente
revigorada a relagdo das categorias profissionais relacionadas naquele
Decreto, que havia sido excluida pelo Decreto 63.230/68.

Todas as categorias excluidas pelo Decreto 63.230/68 conservaram o direito
a0 beneticio em razdo do disposto na Lei 5.527/68.

Constata-se que o Decreto 89.312/84 continuou a autorizar a conversio
de tempo de servigo comum em especial para obtengdo de aposentadoria
especial pelo segurado.™

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRIFB), promulgada
de outubro de 1988, previu a aposentadoria especial, no que ela

denominou Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS —, na segunda
parte do inciso II do artigo 202 da sua redagdo original, in verbis:

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o
beneficio sobre a média dos trinta e seis Gltimos salarios de contribuigio,
corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos
reajustes dos salarios de contribui¢do de modo a preservar seus valores
reais e obedecidas as seguintes condigdes:

]

14 RIBEIRO, op. cit., p. 86.
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II — apés trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, ap6s trinta, a mulher,
ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob condigdes especiais, que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica, definidas em lei;

Em 24 de julho de 1991, foram sancionadas as Leis n® 8.212 e 8.213,

as quais instituiram, respectivamente, o Plano de Custeio da Seguridade
Social — PCSS — e o Plano de Beneficios da Previdéncia Social (PBPS)
exigidos pelo art. 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
da CRFB —mas, qual se percebe, mais de dois anos depois do fim do prazo
estipulado pelo dispositivo constitucional transitério."

Com sua redagdo original, a Lei do Plano de Beneficios da Previdéncia

Social (LPBPS) — Lei 8.213/1991 — pouco inovou a disciplina normativa
da aposentadoria especial, exceto por relegar a fixagdo das atividades

ensejadoras do beneficio a lei especifica. De fato, estabeleceram os arts.
57, 58 e 152 da LPBPS:

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta lei, ao segurado que tiver trabalhado durante
15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme a atividade
profissional, sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a satde
ou a integridade fisica.

§ 1% A aposentadoria especial, observado o disposto na Se¢do III deste
capitulo, especialmente no art. 33, consistird numa renda mensal de
85% (oitenta e cinco por cento) do saldrio-de-beneticio, mais 1% (um
por cento) deste, por grupo de 12 (doze) contribui¢des, ndo podendo
ultrapassar 100% (cem por cento) do saldrio-de-beneficio.

§ 22 A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a
da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 820 tempo de servigo exercido alternadamente em atividade comum
e em atividade profissional sob condig¢des especiais que sejam ou
venham a ser consideradas prejudiciais a satde ou a integridade
fisica sera somado, ap6s a respectiva conversio, segundo critérios
de equivaléncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, para efeito de qualquer beneficio.

§ 4¢ O periodo em que o trabalhador integrante de categoria
profissional enquadrada neste artigo permanecer licenciado do

15

“Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 05.10.1988
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias

Art. 59. Os projetos de lei relativos a organizagio da seguridade social e aos planos de custeio e de beneficio
serdo apresentados no prazo maximo de seis meses da promulgagio da Constitui¢do ao Congresso Nacional,
que tera seis meses para aprecia-los.

Parédgrafo tinico. Aprovados pelo Congresso Nacional, os planos serdo implantados progressivamente nos
dezoito meses seguintes.”
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emprego, para exercer cargo de administragdo ou de representagio
sindical, serd contado para aposentadoria especial.

Art. 58. A relagdo de atividades profissionais prejudiciais a satide ou
a integridade fisica serd objeto de lei especifica.

]

Art. 152. A relagdo de atividades profissionais prejudiciais a satide ou
a integridade fisica deverd ser submetida a apreciagdo do Congresso
Nacional, no prazo de 30 (trinta) dias a partir da data da publicagio
desta lei, prevalecendo, até entdo, a lista constante da legislagdo
atualmente em vigor para aposentadoria especial.

O 12 (primeiro) Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social
— RBPS — ulterior a Lei 8.213/91 foi o Decreto n® 857, de 07.12.1991, que,
em seus arts. 64 e 295, dispos:

Art. 64. O tempo de servigo exercido alternadamente em atividade
comum e atividade profissional sob condi¢des especiais que sejam
ou venham a ser consideradas prejudiciais a satde ou a integridade
fisica serd somado, ap6s a respectiva conversio, aplicada a Tabela de

Conversio seguinte, para efeito de concessdo de qualquer beneficio:

Atividade a o
Multiplicadores
Converter
Para 30 Para 35
Para 15 Para 20 Para 25 7
(Mulher) (Homem)
De 15 anos 1,00 1,38 1,67 2,00 2,33
De 20 anos 0,75 1,00 1,25 1,50 1,75
De 25 anos 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40
De 30 anos 0,50 0,67 0,83 1,00 1,17
(Mulher) ’ ’ ’ ’ ’
De 85 anos
0,48 0,57 0,71 0,86 1,00
(Homem)

Paragrafo Gnico. Somente serd devida aposentadoria especial, com a
conversdo prevista neste artigo, ao segurado que comprovar o exercicio
de atividade profissional em condigdes especiais, por, no minimo, 36
(trinta e seis) meses.

L]

Art. 295. Para efeito de concessdo das aposentadorias especiais serdo
considerados os Anexos I e II do Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 83.080, de 24 de janeiro de
1979, e o Anexo do Decreto n® 53.831, de 25 de margo de 1964, até que
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seja promulgada a lei que dispora sobre as atividades prejudiciais a satde
e a integridade fisica.

Como se vé&, mais do que manter a eficicia dos Anexos [ e II do Dec.
83.080/79 (que até entdo regulamentavam o tema) — o que foi necessério
para conferir eficdcia pratica a nova legislacdo (lei + regulamento) de
beneficios instituida em 1991 —, o art. 295 do Dec. 857/91 repristinou o
Quadro Anexo do Decreto 53.831/64, fazendo com que tal quadro e aqueles
anexos vigorassem simultanea e paralelamente. No ponto, observa MARIA
HeLENA C. A. RIBEIRO:

Assim, até que essa relaciio de atividades profissionais prejudiciais
a satde ou a integridade fisica fosse aprovada prevaleceria a lista
constante da legislagéo entdo em vigor para aposentadoria especial.

Esse dispositivo [0 art. 295 do Dec. 857/91] resulta do ordenamento
contido no art. 152 da Lei 8.218/91, que estabeleceu o prazo de trinta
dias, contado a partir da data da sua publicagdo, para que a relagio
de atividades profissionais prejudiciais a satide ou a integridade fisica
fosse submetida a apreciagdo do Congresso Nacional.

O disposto no art. 152 ndo foi cumprido e nenhum projeto de lei foi
apresentado nesse sentido.

Portanto, o Decreto 357/91 ndo poderia deixar de reconhecer a legislagdo
entdo em vigor.'®

O diploma regulamentar que, posteriormente, cuidou do assunto —
qual seja, o Decreto 611, de 21.07.1992 — ndo modificou o regime juridico
aplicavel a aposentadoria especial.

Quase trés anos ap6s o Dec. 611/92, veio a lume aquele que é um
dos mais importantes atos normativos que, sob a atual Constituigio,
regula(ra)m a aposentadoria especial no RGPS: a Lei n® 9.032, de 28 de
abril de 1995, cujo art. 3° rezou:

Art. 32 A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“T.]

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condig¢des
especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 12 A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta lei,
consistird numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio.

16 RIBEIRO, op. cit., p. 91-2; esclareci entre colchetes.
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§ 3% A concessido da aposentadoria especial dependera de comprovagio
pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica,
durante o perfodo minimo fixado.

§ 4¢ O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposigdo
aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associagdo de agentes
prejudiciais a satide ou a integridade fisica, pelo perfodo equivalente ao
exigido para a concessdo do beneficio.

§ 52 O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que sejam
ou venham a ser consideradas prejudiciais a satde ou a integridade
fisica serd somado, apés a respectiva conversio ao tempo de trabalho
exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessio
de qualquer beneficio.

§ 6° E vedado ao segurado aposentado, nos termos deste artigo, continuar
no exercicio de atividade ou operagdes que o sujeitem aos agentes nocivos
constantes da relagdo referida no art. 58 desta lei.

)y

Qual se conclui da atenta leitura das novas redagoes atribuidas
ao caput e aos §§ 1° 3% e 4° do art. 57 da Lei do Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, bem assim dos §§ 5% e 6° acrescentados a esse preceito
legal, a Lei n® 9.032/1995 reformou, profundamente, o regime jurfdico da
aposentadoria especial, ao:

(i) abolir a possibilidade de enquadramento do tempo de servigo
como especial em virtude do simples pertencimento a certas
categorais profissionais (e do desempenho da respectiva
atividade), ao suprimir, no caput do art. 57 da Lei 8.213/1991,
a expressdo “conforme a atividade profissional”;'”

(i1) majorar o coeficiente da renda mensal inicial (RMI) dessa espécie
de jubilagdo, fixando-o, indistintamente, em 100% — cem por
cento — do saldrio-de-beneficio (SB), acabando, pois, com o
percentual minimo (85%) e a parcela variavel da RMI —cf. novo
texto do § 1° do art. 57 da LPBPS —;

17 Desse teor: MARTINEZ, Wladimir Novaes. dposentadoria especial do servidor. 2 ed. Sdo Paulo: L'Tr, 2012.
p. 148; RIBEIRO, op. cit., p. 95 e 356-7; e STJ, AR 2.745/PR (3" S., rel. Min. Sebastifo Reis Janior, v.u., j.
em 24.04.2013, DJe de 08.05.2013), inter allia.
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(iil) deixar clara a imprescindibilidade de que o segurado prove, “além
do tempo de trabalho, exposig¢do aos agentes nocivos quimicos,
tisicos, biolégicos ou associagdo de agentes prejudiciais a satide
ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para
a concessdo do beneficio” (Lei 8.213/91, art. 57, § 4° em sua
nova redagio);

(iv) extinguir a possibilidade de conversdo de intervalo de labor
comum em tempo de servigo especial (cf. o novel § 5% do art.
57 da LPBPS);™

(v) estabelecer, em consequéncia da conjugagio dos itens “(ii), “(iii)
e “(iv)”, supra, a necessidade de que, para obter a aposentadoria
especial, o segurado tenha laborado, pelo periodo minimo a ser
considerado — 15, 20 ou 25 anos —, exclusivamente em atividades
especiais (admitida a conversdo de periodos trabalhados em
diferentes tipos de atividade especial);"” e

(vi)vedar o retorno do beneficidrio de aposentadoria especial ao
trabalho em condi¢es especiais que prejudiquem a sua sadide
ou integridade fisica (novo § 62 do art. 57 da Lei 8.213/91).
Malgrado isso, é de se reconhecer que tal dispositivo revelou-
se uma lex imperfecta, pois ndo cominava sangdo para o seu
descumprimento.

A Medida Proviséria 1.523/1996 modificou, outra vez, a LPBPS,
alterando o seu art. 58 para passar a exigir que a comprovagio da
exposi¢do a agentes nocivos se fizesse mediante formulério-padrio
emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de
condigdes ambientais do trabalho elaborado por médico do trabalho
ou engenheiro de seguranga do trabalho; estipulando que do referido
laudo deveria constar a informagéo a respeito da presenga de tecnologia
de protegdo coletiva que reduza a exposi¢do ao agente nocivo a niveis
tolerados; sujeitando a empresa que nio mantiver atualizado o dito
laudo técnico, ou que emitir documento (formulario) dele discrepante,
a san¢io do art. 133 da Lei de Beneficios; e introduzindo no Direito
Previdencidrio o “perfil profissiografico”. Confira-se:

Medida Proviséria n® 1.523, de 11 de outubro de 1996 (DOU de 14.10.96)

18 Nessalinha: RIBEIRO, op. cit., p. 94; MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentdrios a lei basica da Previdéncia
Soczal — Tomo I1: Plano de Beneficios. 6 ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 409, comentario “d” ao § 5° do art. 57
da Lei 8.213/1991.

19 Nesse sentido: ROCHA, Daniel Machado da; BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Comentdrios a Lei de
Beneficios da Previdéncia Social. 9 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado/Esmate, 2009. p. 263-4.
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]
Art. 22 A Lein® 8.218, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

]
“Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou associagdo
de agentes prejudiciais a satde ou a integridade fisica considerados para fins
de concessdo da aposentadoria especial de que trata o artigo anterior e sera
definida pelo Poder Executivo.

§ 12 A comprovagdo da efetiva exposigdo do segurado aos agentes nocivos sera
feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em
laudo técnico de condig¢des ambientais do trabalho expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.

§ 2° Deverao constar do laudo técnico referido no paragrafo anterior informagao
sobre a existéncia de tecnologia de protegdo coletiva que diminua a intensidade
do agente agressivo a limites de tolerancia e recomendagao sobre a sua adogdo
pelo estabelecimento respectivo.

§ 8° A empresa que néo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos
agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou
que emitir documento de comprovagio de efetiva exposi¢do em desacordo com
o respectivo laudo estard sujeita a penalidade prevista no art. 133 desta Lei.

§ 4® A empresa deverd elaborar e manter atualizado perfil profissiografico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador, e fornecer a este,
quando da rescisdo do contrato de trabalho, c6pia auténtica deste documento.”

O Decreto n® 2.172, de 05.03.1997, ao revogar os Anexos I e IT do Dec.
83.080/79, acabou com a possibilidade de enquadramento como especial do
tempo de servigo prestado em atividades penosas ou perigosas.*

A Lei 9.528/97 —fruto da conversio da MedProv 1.596-14, de 10.11.97
— também modificou o art. 58 da Lei 8.213/91, prevendo o seguinte:

Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997

Art. 22 Ficam restabelecidos o § 42 do art. 86 e os arts. 31 e 122, e alterados
os arts. 11, 16, 18, 84, 58, 74, 75, 86, 94, 96, 102, 103, 126, 130 e 131 da Lei n®
8.218, de 24 de julho de 1991, com a seguinte redagao:

L3

“Art. 58. A relagio dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou associagdo
de agentes prejudiciais a satide ou a integridade fisica considerados para fins de
concessdo da aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera definida
pelo Poder Executivo.

20 CF.ROCHA; BALTAZAR JR., op. cit., p. 261.
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§ 1° A comprovagdo da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos
sera feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em
laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo constar informagao
sobre a existéncia de tecnologia de protego coletiva que diminua a intensidade
do agente agressivo a limites de tolerancia e recomendag@o sobre a sua adogdo
pelo estabelecimento respectivo.

§ 8° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos
agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou
que emitir documento de comprovagio de efetiva exposigdo em desacordo com
o respectivo laudo estard sujeita a penalidade prevista no art. 133 desta Lei.

§ 4% A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiogréfico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este,
quando da rescisdo do contrato de trabalho, copia auténtica desse documento.”

Em maio de 1998, comegou a edigdo de confusa legislagdo a respeito
do fim da possibilidade de conversio de perifodo de atividade especial em
tempo de servigo comum (com o acréscimo daf decorrente). Vale a leitura
do resumo que DANIEL MacHADO DA RocHa e Josk PAuLo BALTAZAR JR.
tizeram do episédio:

Nio satisfeito com as restri¢des impostas a concesso da aposentadoria especial,
o Poder Executivo decidiu revogar o § 5% do art. 57 da Lei 8.218/91, providéncia
inserida no art. 28 da MP 1.663-10, de 28 de maio de 1998. Como ndo poderia
deixar de ser, as pressdes da sociedade fizeram-se sentir no Chefe do Poder
Executivo, que acabou concordando com a inser¢do de uma norma de transigéo
J& na 182 reedigio deste provimento provisério, em seu art. 28, nos seguintes
termos: “O Poder Executivo estabelecerd critérios para a conversio do tempo
de trabalho exercido até 28 de maio de 1998, sob condigdes especiais que sejam
prejudiciais a satide ou a integridade fisica, nos termos dos artigos 57 e 58 da
Lei 8.218 de 1991, na redagéo dada pelas Leis n® 9.032, de 28 de abril de 1995, e
9.528, de 10 de dezembro de 1997 e de seu regulamento, em tempo de trabalho
exercido em atividade comum, desde que o segurado tenha implementado
percentual do tempo necessdrio para a obtengio da respectiva aposentadoria
especial, conforme estabelecido em regulamento”.

Oart. 30da Lei 9.711, de 20.11.98, convalidou a MP 1.663-14, tendo sido mantida
aredagdo do art. 28 acima transcrito. Entretanto, este diploma legal deixou de
acolher expressamente a revogacio do [§ 5° do] art. 57 da Lei 8.213/91. Por
sua vez, o D. 2.782, de 14 de setembro de 1998, fixou os percentuais minimos
necessarios para que o segurado possa valer-se do preceito transitério, os quais
equivalem a 20% do tempo requerido, ou seja, 3, 4 e 5 anos respectivamente
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para o tempo de servigo que enseja a aposentadoria especial com 15, 20 e 25
anos (norma repetida pelo pardgrafo tnico do art. 70 do RPS).*

Durante algum tempo, prevaleceu na jurisprudéncia a tese de que
a conversdo do intervalo de labor especial em tempo de servigo comum
apenas era possivel em relagio ao perfodo laborado até 28.05.98 — data da
entrada em vigor da MedProv 1.663-10/1998. Contudo, esse posicionamento
jurisprudencial foi superado, conforme explicado no seguinte trecho da
ementa de acérdio proferido pelo STJ em REsp repetitivo:

PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE
ESPECIAL APOS 1998. MP N. 1.663-14, CONVERTIDA NA LEI N.
9.711/1998 SEM REVOGACAO DA REGRA DE CONVERSAO.

1. Permanece a possibilidade de conversdo do tempo de servigo exercido
em atividades especiais para comum ap6s 1998, pois a partir da tltima
reedigdo da MP n. 1.668, parcialmente convertida na Lei 9.711/1998, a
norma tornou-se definitiva sem a parte do texto que revogava o referido
§ 52 do art. 57 da Lei n. 8.213/1991.

2. Precedentes do STF e do STJ.**

A Medida Proviséria 1.729, de 02.12.98 — convertida na Lel n®
9.732/1998 —, ao alterar tanto a Lei do Plano de Custeio da Previdéncia
Social, quanto a LPBPS (atribuindo a atual redagéo de parte dos arts. 57 e 58
da Lei 8.213/91), instituiu contribuicdo adicional das empresas (destinada ao
custeio da aposentadoria especial) e previu que o laudo técnico de condigoes
ambientais do trabalho deve conter informagio acerca da existéncia de
tecnologia de protegdo coletiva ou individual — ou seja, equipamento de
protecdo individual (EPI)— que minora a nivel tolerado pela regulamentago
a exposi¢do do segurado ao agente agressivo:

Medida Proviséria n® 1.729, de 2 de dezembro de 1998 (DOU de 03.12.98)

L]

Art. 12 A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

L]

AT 221 vt eeet st st

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n®

8.218, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razio do grau de

incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do

21 ROCHA; BALTAZAR JR., op. cit., p. 265; esclareci entre colchetes.

22  BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Previdenciario. Reconhecimento de atividade especial apés 1998.
MP n. 1.663-14, convertida na Lei n. 9.711/1998 sem revogagio da regra de conversio. Recurso Especial
n°® 1.151.863/MG. Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e A. T. S. Relator: Ministro Jorge Mussi.
Acérdio de 23.03.2011. Unanime. DJe, 05.04.2011. — resumi.
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trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:”

L]
Art. 22 A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

]

AT, 571 ottt
§ 52 Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos
deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou operagido que
o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagio referida no art. 58
desta Lei.

§ 62 O beneficio previsto neste artigo serd financiado com os recursos
provenientes da contribuigdo de que trata o inciso I do art. 22 da Lei n®
8.212, de 24-de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado
a servigo da empresa permita a concessdo de aposentadoria especial apds
quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo, respectivamente.

§ 72 O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide exclusivamente
sobre a remuneragio do segurado sujeito as condigdes especiais referidas
no caput.” (NR).

AT 58, i
§ 12 A comprovagio da efetiva exposigdo do segurado aos agentes nocivos
sera feita mediante formuldrio, na forma estabelecida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, emitido pela empresa ou seu preposto,
com base em laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido
por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos
termos da legislagdo trabalhista.

§ 22 Do laudo técnico referido no pardgrafo anterior deverdo constar informagao
sobre a existéncia de tecnologia de protegao coletiva ou individual que diminua
a intensidade do agente agressivo a limites de tolerdncia e recomendagéo
sobre a sua adogio pelo estabelecimento respectivo.”

]

Art. 14. O acréscimo a que se refere o § 62 do art. 57 da Lei n® 8.213, de
1991, sera exigido de forma progressiva a partir das seguintes datas:

[ — 12 de abril de 1999: quatro, trés ou dois por cento;

IT — 12 de setembro de 1999: oito, seis ou quatro por cento;

III — 12 de margo de 2000: doze, nove ou seis por cento.

Tal era o estado da arte em que se encontrava a aposentadoria
especial no RGPS quando da publicagio da Emenda a Constitui¢do n® 20,
de 15.12.1998 — DOU de 16.12.98 —, que, ao proceder a (1*) Reforma da
Previdéncia, dispds o seguinte no que concerne a aposentadoria especial:
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Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998

]

Art. 12 A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de cardter contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

L]
§ 1°E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condig¢des especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.”

L]
Art. 15. Até que a lei complementar a que se refere o art. 201, § 1° da
Constituigdo Federal, seja publicada, permanece em vigor o disposto nos
arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, na redagio vigente
a data da publicagio desta Emenda.

Qual se percebe, o art. 15 da EC 20/98 “congelou” o regime juridico
da jubilagdo especial vigente por ocasido da sua promulgacdo, até que
sobrevenha a lei complementar por ela pedida, na nova redagdo do § 1° do
art. 201 do texto permanente da CRI'B, para regular o instituto.

Por derradeiro, é de se mencionar que o atual Regulamento da
Previdéncia Social (RPS) é o Decreto n® 8.048, de 06.05.1999, que sofreu
incontéveis alteragdes em seu texto. O § 22 do art. 64 do RPS foi objeto de
recentissima modificagio pelo Decreto 8.123, de 16.10.2013, o qual, sem
inovar o ordenamento juridico, deixou, entretanto, mais clara a defini¢do
do que sejam as condi¢des especiais prejudiciais a satide ou a integridade
fisica do segurado que configuram a atividade especial.*’

1.2 Panorama do atual regime juridico da aposentadoria especial no Re-
gime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

A sintese da conturbada histéria do beneficio de aposentadoria
especial que se tentou empreender no item antecedente bem revela o
qudo complexo é esse instituto juridico. Daf as imensas dificuldades de se

23 “Decreto n° 3.048, de 06.05.1999

C..

Art. 64. [omissis].

C..
§ 2° Consideram-se condigdes especiais que prejudiquem a saide e a integridade fisica aquelas nas quais
a exposi¢io ao agente nocivo ou associagio de agentes presentes no ambiente de trabalho esteja acima
dos limites de toleréncia estabelecidos segundo critérios quantitativos ou esteja caracterizada segundo os

critérios da avaliagdo qualitativa dispostos no § 2° do art. 68. [Redagdo dada pelo Decreto 8.123/20137".
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estudé-lo, de se entendé-lo, e de se operacionaliza-lo, seja administrativa,
seja jurisdicionalmente.

A bem da verdade, os problemas do trato da aposentadoria especial
comegam do seu préprio conceito e da defini¢do de qual a contingéncia
previdenciaria por ela coberta, como demonstrado por Lucas MATEUS
GoncgaLVES Louzapa, em alentado artigo no qual, apés expor que néo
poucos doutrinadores chegam, mesmo, a conceituar a aposentagio especial
como uma espécie de aposentadoria por invalidez antecipada, assim define
a benesse de jubilacdo especial:

Sem duvida, a aposentadoria especial é uma decorréncia necessaria da
contingéncia “idade avangada”, na medida em que se pode, a partir de critérios
médico-estatisticos, estabelecer, para determinadas atividades, uma perda
da capacidade laborativa compativel com a que se d4 naturalmente pelo
envelhecimento e o exercicio de trabalhos ordinarios, embora em perfodo
inferior. Da mesma forma que se supde uma perda substancial da capacidade
laborativa a partir de uma certa idade e de um determinado tempo de
servigo, independentemente da invalidez, é possivel, igualmente, prever que
tal condigdo se implementa diante do trabalho em condigdes desgastantes,
em um tempo de servigo menor. Os critérios correspondentes, por sua vez,
sdo a razdo de ser do estabelecimento de uma regra de enquadramento em
que se excluem diversas ocupagoes.

O acidente ou a incapacidade laborativa, como foi dito, certamente sio
fatos mais provaveis para os que exercem atividades insalubres, perigosas
e/ou penosas, mas nfo é, aleatoriamente, a maior ou menor probabilidade
de que isso venha a ocorrer que autoriza a contagem privilegiada. A se
placitar o entendimento de que o escopo da aposentadoria especial é uma
mera “compensag¢io humanitaria”, ou um “beneficio de carater preventivo”
destinado ao trabalhador que exerce suas atividades em ambiente de risco,
nio haveria qualquer razdo para que se fixasse um rol de enquadramento,
pois risco laboral sempre ha, em grau variavel, em qualquer atividade.**

Deveras, consoante assinalado, ha algumas paginas, acerca da questao
da revogacdo da idade minima de 50 anos para a concessao de aposentadoria
especial, e conforme se pdde perceber também quando da abordagem do
problema da possibilidade de conversdo de tempo especial em intervalo de labor
comum, consideravel parcela dos atos normativos concernentes a jubilagio
especial e a contagem diferenciada do interregno trabalhado em atividade
especial, produzida ao longo desse pouco mais de meio século de histéria no
Pafs, é particularmente carente de boa técnica de redagio legislativa, e infensa

24 LOUZADA, Lucas Mateus Gongalves. Aposentadoria especial: técnica, ficgdo ou arbitrariedade? In: PAVIONE,
Lucas dos Santos; SILVA, Luiz Antonio Amorim (orgs). Temas aprofundados da Advocacia-Geral da Unido.
Salvador: Juspodivm, 2012. p. 507-33 (p. 510-1).
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ao cuidado sistémico que assunto tdo complicado exige nos momentos de
criagdo e extingdo de diplomas normativos.

Um relevante fator dessa ja quase “tradi¢io” (de fazer atos normativos
ruins e revogacdes ainda piores) é o sucesso do corporativismo — no
mau sentido da palavra — de ndo poucas entidades sindicais, o qual,
historicamente, cerca o beneficio da aposentadoria especial; corporativismo,
esse, que, mais do que defender os interesses profissionais das categorias
representadas, se empenhou, no passado, em conquistar e manter privilégios
(a guisa da defesa de “direitos”).

De que outra maneira se explicaria o fato de, até 28.04.1995, a
legislacdo permitir o enquadramento, por categoria profissional, do labor
desempenhado por trabalhadores cuja atividade, em regra, sabidamente
nada tém de “especial” — no sentido de expor o segurado, permanente e
habitualmente, a condig¢oes prejudiciais a sua satide ou integridade fisica
—, como, p. ex., a dos dentistas? Trata-se de fato notério da histéria da
aposentadoria especial, reconhecido por pelo menos parte da doutrina,
como WLADIMIR NOVAES MARTINEZ:

As transformagdes operadas no beneficio pressupdem distorgdes
anteriores ocorridas no instituto técnico-juridico, vale dizer, na legislagdo
aplicavel, com a inclusdo de cargos, fungdes ou atividades sem justificagdo
cientifica, bem como a aceitagdo de SB-40 inadequados. Prova disso, o
elevadissimo ntmero de aposentados retornarem ao trabalho, mesmo
quando financeiramente complementados, no ambiente de risco declarado
determinante do pedido.

Cientificamente, a prestacdo foi distorcida, até mesmo pelo legislador.
Se queria prestigiar o movimento sindical ndo deveria entender que a
lideranca sindical era atividade especial (Lei n. 6.648/79).°

Acresce o conhecido viés francamente paternalista — e, nfo raro,
populista — de relevante parcela da jurisprudéncia, que, quando tenta
compreender a pratica administrativa da Autarquia Previdenciaria (e os
atos legislativos e regulamentares em que ela escora a sua conduta), e
quando lé os argumentos por ela utilizados em juizo — o que nem sempre
ocorre —, parece ndo fazer o menor esforgo para resistir ao potente lobby
de sindicatos, nem para apreciar criticamente a argumentagio muita vez
atécnica utilizada pela advocacia privada.

Veja-se que, a despeito de ser pacifica a impossibilidade de enquadramento
por categoria profissional desde 29.04.95, e de se reconhecer que a partir de
06.03.97 ndo mais se caracterizam como especiais as atividades outrora tidas
como penosas ou perigosas, o Superior Tribunal de Justi¢a consolidou a sua
Jjurisprudéncia no sentido de, mesmo depois de 05.03.97, continuar passivel

25 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentdrios a lei bdsica da Previdéncia Social— Tomo I1: Plano de Beneficios.
6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 385-6, comentdrio “e” ao art. 57 da Lei n® 8.213/1991 (LPBPS).
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de enquadramento o labor exercido pelos eletricitdrios, aos argumentos
de que a atividade seria de risco e o de que o rol de agentes nocivos seria
exemplificativo—cf,, do STJ, o REsp (repetitivo) 1.306.113/SC (1* S., rel. Min.
Herman Benjamin, v.u,, j. em 14.11.2012, DJe de 07.03.2013).

Ora, com a vénia sempre devida ao Tribunal da Cidadania, o
posicionamento acima mencionado revela uma profunda incompreensio
do por que, afinal, os agentes perigosos foram excluidos da regulamentagao
da aposentadoria especial pelo Dec. 2.172/97.

E que, para o desenho legal da aposentadoria especial introduzido
pela Lei 9.032/1995, é indiferente o fato de o segurado trabalhar numa
atividade cujo desempenho regular, embora tido por outro(s) ramo(s) do
ordenamento juridico — qual o Direito do Trabalho, p. ex. — como perigoso,
ndo é nocivo a saide ou a integridade fisica do segurado.

Ao Direito Previdenciario importa somente se a atividade laborativa
¢ exercida em condigdes especiais que, em razdo da exposi¢do a agentes
tisicos, quimicos, biolégicos ou associagdo de dois ou mais agentes desses
tipos, agridem a integridade biopsicofisiolégica do segurado, o que néo
ocorre com o eletricitario pela s6 circunstancia de lidar com eletricidade
superior a 250V em linhas vivas de transmissdo de energia, eis que ele pode
passar vinte e cinco anos realizando esse trabalho sem que a sua saide
fique comprometida apenas por isso. Ora, se — como ocorre com a maioria
dos eletricitarios — o cogitado trabalhador ndo sofrer nenhum acidente
que o mate ou o deixe tempordria ou total e permamentemente incapaz de
laborar [contingéncias, essas, para as quais a legislagdo previdenciaria ja
prevé beneticios préprios e especificos (pensdo por morte, auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez, respectivamente) ], o fato de ele trabalhar com
eletricidade, de per se, ndo terd agredido a sua saide laboral.

O outro argumento do precitado julgado do STJ (o de que o rol de
agentes nocivos seria meramente exemplificativo), apesar de encontrar
apoio na doutrina,”® é abertamente ilegal, pois vulnera o que dispoe,
textualmente, o caput do art. 58 da LPBPS: “A relacdo dos agentes nocivos
quimicos, fisicos e biolégicos ou associagdo de agentes prejudiciais a satde
ou a integridade fisica considerados para fins de concesséo da aposentadoria
especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo”
(redagdo dada pela Lei 9.528/97); negritos meus.

Ademais, o entendimento ora criticado é solo fértil para os varios
decisionismos judiciais que campeiam no Pafs — o que é ruim, afinal ndo
ha diferenca ontolégica entre a inclusdo de um agente nocivo na lista
oficial ocorrer arbitrariamente por ato do Executivo ou por decisdo do
Judiciario —, abrindo brecha para que, dia apds dia, segurados pleiteiem,
notadamente em juizo, o enquadramento, como especial, de atividades

26 Cf, e.g, MARTINEZ, op. cit., p. 87.



230 Publicagdes da Escola da AGU - EIXO PREVIDENCIARIO

sujeitas aos mais criativos e bizarros “agentes nocivos”, tais como a “queda
no mesmo nivel”(?!?) e a “batida contra objetos”(!?!), conforme o autor da
presente monografia teve o ensejo de verificar num Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) que instruiu a inicial de agdo ordindria recentemente
contestada.*”

De fato, e consoante pontua, com propriedade, ALINE MACHADO
WEBER, em substancioso artigo em que demonstra que a Sim. 198 do
ex-TTFR estd completamente superada pela legislagao:

[..J. O que se sustenta é que, partindo da premissa de que a aposentadoria
especial ndo é meio de se compensar um ambiente laboral imperfeito, ndo
hé qualquer incorregdo no fato de a legislagdo previdencidria ter se afastado
da nogdo de mero risco e, por exigir a efetiva submissédo a agentes nocivos
para comprovagio da especialidade do labor, ndo mais albergar como
especiais situagdes consideradas, no ambito trabalhista, como penosas ou
perigosas. Da mesma forma, as exigéncias legais quanto a pré-constituigdo
das provas hoje exigiveis para comprovagdo da especialidade nem sempre
tornardo necessaria a feitura de pericia judicial.*®

Colhendo do ensejo propiciado pelo tltimo perfodo da citagio supra,
¢ no campo dos meios de prova que estdo alguns dos mais sérios problemas
da caracterizagdo da atividade especial.

Nio se desconhece que os segurados, muitas vezes, acabam sendo
prejudicados por (ex-)empregadores que ndo cumprem as obrigagdes
trabalhistas-previdencidrias previstas nos §§ 3% e 4 do art. 58 da Lei do
Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

Acontece, no entanto, que, ndo bastasse a circunstancia de que o nio-
fornecimento de formularios ou laudos técnicos de condi¢des ambientais de
trabalho (ou o seu fornecimento com falsidade) devem ser cobradas, pelo
trabalhador ou o sindicato da sua categoria, diretamente do empregador
faltoso — de preferéncia pouco tempo depois da ocorréncia —, inclusive no
ambito da Justiga do Trabalho, o fato é que o Judicidrio nio pode censurar o
INSS por néo reconhecer periodos de atividade especial desacompanhados
dos elementos de prova legalmente requeridos, nem dispensar o segurado,
por variados e inverossimeis motivos — e, ndo raro, sem motivo algum —,
de produzir a prova que a legislagdo inequivocamente exige.

Ressalte-se que o § 1°do art. 58 da LPBPS é induvidoso ao condicionar o
enquadramento da atividade como especial a apresentag?o de prova documental
—formulérios (PPP, DSS-8030 etc.) —, lastreada em laudo técnico de condigoes

27 Processo n® 0068383-54.2013.8.13.0287, em tramite em Comarca da Justiga Estadual do Sul de Minas Gerais.

28 WEBER, Aline Machado. A Stimula n® 198 do TFR em face do atual regramento da aposentadoria especial.
p. 12. In: Jus Navigandi, Teresina, ano 18 (/revista/edicoes/2013), n. 3569 (/revista/edicoes/2013/4/9), 9
(/revista/edicoes/2013/4/9) abr. (/revista/edicoes/2018/4) 2013 (/revista/edicoes/2013). Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/24101>. Acesso em: 25 jun. 2013.
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ambientais de trabalho (= prova técnica, de cunho pericial). O dispositivo se
esteia, legitimamente, na excepcionalidade da aposentadoria especial, e na
seguranca juridica que deve ser resguardada na sua concesséo.

Apesar disso, ndo sdo poucos os julgados que — sem declarar, por
algum (inexistente) motivo a inconstitucionalidade daquele dispositivo
— simplesmente o ignoram, aceitando os mais inapropriados (e, a rigor,
ilegais) meios de prova da atividade especial, como, v.g., prova testemunhal
— inadmissivel, na hipé6tese, como prevé o art. 400, inc. I, do Céd. Proc.
Civil —, e a infame pericia por similaridade.

Registre-se que, nos tltimos anos, tem havido um incremento
das demandas em que os segurados pedem aposentagdo especial, seja
diretamente, seja mediante transformagio da aposentadoria por tempo
de contribui¢do ja em gozo — inclusive por meio da j4 extinta conversdo
do perfodo comum em tempo de servigo especial, pelo fator 0,71 (homens)
ou 0,83 (mulheres) —, seja, ainda, através da chamada “desaposentac¢do”. A
obtenc¢do da jubilagio especial tornou-se particularmente interessante em
tungdo de que os seus proventos nio estio sujeitos ao fator previdenciario
(vide art. 29, inc. II, da LPBPS, com a redagio que lhe foi conferida pelo
art. 22 da Lei n® 9.876/1999) — daf aquele incremento nas ag¢des judiciais.

Finalmente, cabe referir a decisdo da Corte Especial do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido que, em incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade, proclamou, por maioria de votos, e por afronta
aos arts. 5% XIII, e 201, § 1°, ambos da CRIFB, a inconstitucionalidade do
§ 82do art. 57 da Lei 8.213/1991 (acrescido pela Lei 9.732/98), que prevé o
cancelamento — o qual é interepretado pela doutrina e pela jurisprudéncia
como suspensdo — da aposentadoria especial do segurado que, apds a
obtengio dessa jubilagdo, permanece trabalhando em condigdes prejudiciais
a sua satde ou integridade fisica.”” O voto vencido, do Des. Fed. Rémulo
Pizzolatti, entretanto, possui melhores fundamentagio e concluséo, mais
consentaneas com o conjunto do texto da Constitui¢fo.*

Com efeito, a declaragio de inconstitucionalidade do dispositivo da
LPBPS (art. 57, § 8°) afastou indevidamente a justificativa do preceito legal,
que intenta proteger a satide e a integridade fisica do segurado — que j4 foi
beneficiado, a custa da solidariedade de todos os participantes do custeio do
sistema previdencidrio, com a redugio do tempo de servigo necessario para
se aposentar (motivada, é certo, pela exposi¢do a agentes nocivos), e o qual

29 Cf. TRF-4.R., IN-Apel/ReexNec 50001407-77.2012.4.04.0000/RS (Corte Especial, rel. Des. Fed. Ricardo
Teixeira do Valle Pereira, m.v., j. em 24.05.2012). Disponivel na internet. In: <http://www2.trf4.jus.br/
trf4/controlador.phpPacao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=50014017720124040000
&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=S&todasfases=S&selForma=NU&todaspartes=&hdnRefld=&
txtPalavraGerada=&txtChave=>. Acesso em 19 jan. 2014.

30 Contira-se a integra do douto voto divergente aludido no sitio da Corte Federal da 4. Regido. In: <https://
eproc.trf4.jus.br/eproc2trtid/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=413385683002162
01020000000001&evento=41338568300216201020000000001&key=ce137318718edbfa17d2235bb55395
116¢9d59109ftf1ed6£613¢7dd8059e193>. Acesso em 19 jan. 2014.
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ndo era obrigado a pedir a aposentadoria especial, deferida, por sinal, a base
de consideragéo, implicita na legislagdo, de que a sua satde laboral j4 fora
consideravelemente agredida pelos agentes que a ensejaram (pois o segurado
em questdo podia esperar até completar o tempo para a jubilagdo por tempo
de contribuigdo). De resto, o beneficidrio da jubilagdo especial pode trabalhar
em outras fungoes, desde que ndo enquadradas como especiais.

2 A APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDORES PUBLICOS

Feito, no capftulo precedente, um apanhado do beneficio de aposentadoria
especial no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS —, cumpre tratar
agora dessa benesse no campo dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social
(RPPS’s) dos servidores publicos titulares de cargos efetivos.

Para tanto, é necessario, de inicio, efetuar uma singela descrigdo
do que sejam os tais RPPS’s.

2.1 Notas sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS’s)

Aquilo que, hodiernamente, se entende por Regimes Proéprios de
Previdéncia Social (RPPS’s) de servidores ptblicos surgiu no Direito
brasileiro sem possuir nenhum carater previdenciario no sentido de
securitario-contributivo.

A primeira Magna Carta nacional a cuidar do tema aposentadoria
foi a primeira Constitui¢io da Republica (de 1891), cujo art. 75 estipulou,
para os funciondrios publicos, jubilagio “em caso de invalidez a servigo
da Nagdo”, e cujas Disposi¢des Transitérias previram, em seu art. 6%,
aposentagdo por tempo de servigo para os magistrados.

Na sequéncia, preceitos de diplomas legais diversos estabeleceram
aposentadoria para determinadas categorias de servidores —entdo chamados
de funcionarios — ptblicos.

Foi a Lei Fundamental de 1946 quem constitucionalizou a aposentadoria
voluntdria por tempo de servigo para a generalidade do funcionalismo publico
(art. 191, § 1°), ao lado da aposentagdo por invalidez — art. 191, inciso I — e da
jubilagio compulséria por idade avangada (art. 191, inc. IT)—esta tltima prevista,
pela vez primeira, pelo art. 170, 3¢ da Carta de 1934

Os proventos dessas aposentadorias eram todos pagos pelo Tesouro
(geral), independemente de prévia contribui¢do, quer do funcionario, quer
do ente puiblico que o remunerava.

Historicamente, as aposentadorias do funcionalismo publico foram
concebidas, regradas e pagas como “prémio” a que o servidor tinha jus
em virtude tdo s6 do vinculo com o érgio ou a entidade puiblica tomadora
do seu trabalho estatutario, e, quando muito, em razido do desempenho
de labor por certo intervalo de tempo. E o que se lia, V.g., NO primeiro
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Estatuto dos FFunciondrios Publicos Civis da Unido (Decreto-lei 1.713,
de 28.10.1939), o qual regrava as jubila¢des do funcionalismo federal no
Capitulo XI do seu Titulo Il —arts. 196 a 208 —, e cujo art. 197 dispunha:

Decreto-lei n® 1.713, de 28 de outubro de 1939

L3

Art. 197. Fora dos casos previstos no artigo anterior, poderdo ser aposentados,
independentemente de inspegdo de satde, os funciondrios que contarem mais
de trinta e cinco anos de efetivo exercicio e forem julgados merecedores désse
prémio pelos bons e leais servigos prestados a administragio publica. [Redagdo
dada pelo Decreto-lei n® 8.253, de 1945 . (sublinhei).

Deveras, s6 com o advento da Emenda —a atual Constituigo (de 1988)—n®

3, de 17.03.1993 (e, a bem da verdade, apenas com a edigdo da Lei 8.688/93, que
a regulamentouy), é que os beneficios de aposentadorias e de pensdo por morte
dos servidores puiblicos passaram a ter um incipiente cunho contributivo — e,
pois, securitirio —, consoante anota NARLON GUTIERRE NOGUEIRA:

Em relagio ao regime de previdéncia dos servidores da Unido, somente
a partir da Emenda Constitucional n® 3/1993, que acrescentou um § 6°
ao artigo 40, fol estabelecido de forma expressa que as aposentadorias e
pensdes dos servidores publicos federais seriam custeadas por recursos
provenientes da Unido e das contribuigdes dos servidores, na forma da lei.
A Lei n® 8.688/1993 incorporou essa obrigatoriedade ao artigo 231 da Lei
n? 8.112/1990 e instituiu a contribuig¢do para o Plano de Seguridade Social
do servidor publico federal, com aliquotas variaveis de 9% a 12% de sua
remuneragio, devendo a Unido, suas autarquias e fundagdes participarem com
contribuigio de valor idéntico a do servidor, além de destinarem recursos
adicionais para a cobertura das insuficiéncias financeiras resultantes da
diferenca entre as despesas e as receitas. Assim, comegou a ser estabelecido
o vinculo contributivo para as aposentadorias, em substituigdo a ideia de
prémio concedido pela relagio de trabalho.”'-*

31

32

NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a
politica publica de Estado (Colegdo Previdéncia Social. Série Estudos; v. 34). Brasilia: MPS, 2012. p. 126.
Por aprego a verdade, cabe transcrever a ressalva efetuada, em nota de rodapé, logo apés a transcrigio a que
a presente nota se reporta, pelo autor do texto transcrito: “Pode-se alegar, possivelmente com razio, que a
contribui¢io de 5% ou 6%, até entdo cobrada pela Unido dos servidores federais e pelos Estados e Municipios,
em aliquotas iguais ou semelhantes, para os seus Institutos de Previdéncia, era superior ao montante
necessario para o custeio dos ‘beneficios de familia” (pensdo por morte e peciilio). Contudo, mesmo néo se
levando em consideragdo que muitas vezes parcela significativa desses recursos ‘excedentes’ era destinada
ao oferecimento de outros beneficios, como, por exemplo, a assisténcia médica ou planos habitacionais, ndo
hé divida de que tais aliquotas seriam insuficientes para permitir a constitui¢io de reservas destinadas ao
pagamento do beneficio previdencidrio mais importante e oneroso: a aposentadoria.” (NOGUEIRA, Narlon
Gutierre. op. e loc. cits. nota 194; italicos no original).

Nessa linha, a seguinte ponderagao da Prof.* Maria Sylvia Zanella Di Pietro (a qual, malgrado didatica, talvez tenha
sido escrita com os olhos do/no passado):

“Dependendo do regime adotado, a aposentadoria do servidor ptblico pode, em tese, apresentar-se como direito
de natureza previdencidria, dependente de contribuigdo, ou como direito vinculado ao exercicio do cargo piblico,
financiado inteiramente pelo Poder Ptblico, sem contribuigao do servidor.
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Mas foi tdo-s6 com a promulgagio da Emenda Constitucional (EC)
n° 20, de 15.12.1998 (DOU de 16.12.98) — que néo tratou apenas dos RPPS’s,
cuidando (alids de modo mais acentuado) do RGPS — que os Regimes Préprios
de Previdéncia Social (RPPS’s) dos servidores publicos ganharam o feitio
realmente contributivo por eles hoje normativamente ostentado, sendo objeto
de decisiva e substancial aproximagdo com o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS.

De tato, com as alteragdes introduzidos pela EC 20/1998, o art. 40 da
Constituigdo — por sinal, um dos dispositivos mais moditicados ao longo do
interregno de vigéncia da atual Carta Magna — passou a estabelecer, ad litteram:

Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998 —DOU de 16.12.1998
Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transigdo e
d4 outras providéncias.

L3

Art. 12 A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
L3

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma do § 8%

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em le;
II—compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuigio;

IIT — voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, se homem, e cinqiienta
e cinco anos de idade e trinta de contribuigfo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigo.

Tradicionalmente, a primeira hipétese era reservada apenas aos servidores contratados pelo regime da CLT, ficando
os demais livres de qualquer contribuigao. A Emenda Constitucional n° 8, de 1993, introduziu o § 6° no artigo 40
da Constituigdo, para prever que ‘as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo custeadas com
recursos provenientes da Unido e das contribui¢des dos servidores, na forma da lei’” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Aposentadoria dos servidores publicos efetivos. In: ___ . ; FERRAZ, Luciano de Aratijo; MOTTA,
Fabricio. Servidores piiblicos na Constituigio de 1988. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 151; negritos no original).
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§ 22 Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessio,
nio poderio exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessio
da pensio.

§ 82 Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessio, serio
calculados com base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneracao.

§ 4 E vedada a adog@o de requisitos e critérios diferenciados para a concessio
de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob condigdes
especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

§ 52 Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relagio ao disposto no § 1% I11, a, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educagio infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 62 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma desta Constitui¢io, é vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria
a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 72 Lei dispora sobre a concessdo do beneficio da pensio por morte, que sera
igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a
que teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento, observado
o disposto no § 3%

§ 82 Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as
pensoes serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que
se modificar a remuneragio dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacio ou reclassificacio do cargo ou fungio
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo
da pensio, na forma da lei.

§ 92 O tempo de contribuigio federal, estadual ou municipal sera contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito
de disponibilidade.

§ 10. A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuigio ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos
de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou
empregos ptblicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuigio
para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da
adi¢do de proventos de inatividade com remuneragio de cargo acumulével
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na forma desta Constitui¢do, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragio, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeagio e exoneragdo bem como de outro cargo temporario
ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as
normas gerais para a instituigdo de regime de previdéncia complementar
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgdo, o disposto nos §§ 14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico
até a data da publicagdo do ato de instituigdo do correspondente regime de
previdéncia complementar.”

No ponto, CARLOS ALBERTO PEREIRA DE CASTRO e JOAO BATIsTA LAZZARI
bem assinalam que a EC 20/1998 representou o decisivo ato de ruptura com
o histérico paradigma da Previdéncia do funcionalismo publico do Pais —o
qual, como visto, concebia a aposentadoria dos servidores como “prémio”
apenas pelo vinculo estatutério, e, no maximo, em decorréncia do tempo
de servigo publico —, comeg¢ando, realmente, a efetivar alguma solugio que
visasse assegurar a viabilidade financeira e atuarial do sistema previdencidrio
(agora como tal organizado) do funcionalismo, com respeito a necessidade
de se The imprimir cunho contributivo:

Quebra-se, assim, a tradi¢do secular de que a aposentadoria dos servidores
publicos decorria de mero exercicio do cargo, sendo desnecessaria qualquer
contribuigdo, ou seja, estabelecida como uma vantagem concedida em fungdo de
seu “tempo de servigo”; passa-se a ter a aposentadoria como beneficio custeado
ndo somente pelo Estado, exigindo-se a contrapartida prévia de contribuigdes
aum Regime de Previdéncia Social, tal como no Regime Geral de Previdéncia
Social.”

33 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Diretto Previdencidrio. 13 ed. Sdo
Paulo: Conceito, 2011. p. 817.
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De sobranceira relevancia no Direito Previdencidrio brasileiro —
explicitamente positivado tanto no que toca ao RGPS (art. 201, caput, da
Lei Fundamental), quanto no que concerne aos RPPS’s (CRFB, art. 40,
caput, com as redagdes dadas pelas EC’s 20/1998 e 41/2008, atualmente
em vigor) — é o principio do equilibrio financeiro e atuarial do sistema
de previdéncia publica, sobre o qual revela-se oportuna a transcrigdo da
seguinte ligdo de DANIEL MACHADO DA ROCHA:

A previdéncia social, para atingir suas nobres finalidades, necessita ser
organizada sobre bases econémicas sélidas, de forma que as despesas com
o pagamento das prestacdes e a administragio do sistema sejam suportadas
pelo montante arrecadado. Sendo a previdéncia social um método da gestdo
da economia coletiva destinada ao enfrentamento dos riscos sociais, a
ideia reitora do principio do equilibrio financeiro e atuarial é a de que as
prestagdes previdencidrias contempladas no sistema de protegdo possam
ser efetivamente honradas, no presente e no futuro, em razio de o sistema
de financiamento e suas fontes estarem dimensionados de forma a permitir
o cumprimento dos compromissos assumidos ao longo do tempo.

O principio em exame compde-se de duas facetas complementares: o
equilibrio do sistema como um todo e o equilibrio da prestagio em face
dos aportes vertidos. Em que pese a referéncia generalizada ao equilibrio
fiscal e atuarial como se fossem termos idénticos, torna-se necessario
diferencid-los para uma compreensio mais adequada. O equilibrio fiscal,
num sistema de reparti¢do simples, ocorre quando o total dos beneficios que
estiverem sendo pagos ndo ultrapasse as receitas das contribuigdes vertidas
em um determinado periodo; o equilibrio atuarial esta relacionado com a
suficiéncia das contribui¢des de um individuo para viabilizar o pagamento
dos seus proprios beneficios. Por isso, os aportes de um segurado em um
ano contribuem para o equilibrio fiscal desse ano, nfo sendo considerada
a suficiéncia das suas contribui¢des no passado para o financiamento do
beneticio atual. [.]].**

Como cedigo, o n6 gérdio da gestdo dos RPPS’s — principalmente da
administragdo dos mais antigos, como o sdo o da Unido, os dos Estados e
os das Capitais — é o enorme déficit atuarial acumulado por esses regimes,
notadamente durante o longo perfodo em que a previdéncia do funcionalismo
publico, por ser tida como “prémio”, ndo tinha carater contributivo. A
respeito, pertinentes as seguintes observagdes de NARLON NOGUEIRA:

O maior desafio que se coloca para tornar os RPPS equilibrados refere-se

a solugio a ser dada ao déficit atuarial formado no passado, quando néo

estavam submetidos ao cardter contributivo e ao equilibrio financeiro e

34 ROCHA, Daniel Machado da. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira;
SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lénio Luiz (coords). Comentdrios a Constitui¢io do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013. p. 978, item 8.18 do comentério ao art. 40 da CRFB.
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atuarial. Considerado apenas o “custo normal” dos RPPS, as necessidades de
custeio para fazer frente aos beneficios sdo bastante razodveis e demandam
dos entes federativos contribuigdes inferiores aquelas que teriam caso seus
servidores estivessem vinculados ao RGPS. Porém, quando se acrescenta
o “custo suplementar” necessario para resolver o problema do déficit
atuarial passado, a situagdo torna-se muito mais complexa, dado o esfor¢o
financeiro que essa tarefa exige.

Os dados relativos ao resultado atuarial dos RPPS, demonstrados de
forma consolidada no capitulo 4 e detalhados por Estado e Municipio
nos Apéndices, mostram a dimensio desse déficit atuarial e como ele é
representativo quando comparado a receita corrente liquida e ao limite
das despesas com pessoal.

Como o plano de beneficios dos RPPS ndo comporta a pratica de grandes
inovagdes para a redugdo de seu custo, dado que sua configuragio é de
ordem constitucional, ndo ha solugéo possivel para o déficit atuarial que
nio exija a destinagio de maior volume de recursos para a previdéncia dos
servidores. O administrador ptblico vé-se entdo diante de um dilema, pois
terd que retirar recursos do orgamento que poderia utilizar para atender a
demandas imediatas da populagdo e aos seus projetos de governo (obras,
expansdo de servigos publicos, gastos sociais), com grande visibilidade
politica, e destina-los a atender a necessidades ndo imediatas de uma
pequena parcela da coletividade, com retorno politico baixo ou que pode
até ser visto como negativo. Desse modo, a tendéncia natural de qualquer
governante é desejar adiar a tomada de tal decisdo, investindo naquilo
que considera mais urgente e conveniente hoje, e deixando para aqueles
que o sucederdo a tarefa de resolver o amanha.”

A doutrina diverge quanto a obrigatoriedade de as pessoas politicas
da Federagdo criarem Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) para
os servidores publicos titulares de cargos efetivos — hoje instituidos na
Unido, no Distrito Federal, nos 26 (vinte e seis) Estados, nas 26 Capitais e
em outros 1964 Municipios *° —, existindo as trés posi¢des tedricas assim
resumidas por DANIEL MACHADO DA RocHA:

A primeira tese é no sentido de que, em face da autonomia dos entes
federativos, a criagdo de regime préprio destinado ao servidor publico de
carater contributivo néo seria compulséria. Com efeito, pode, inclusive,
nio haver condigdes técnicas e atuariais para sua criagdo. Esta é a
interpretagdo do Ministério da Previdéncia Social, apoiada na prépria Lei
n. 9.717/98, que disciplina as normas gerais que seriam aplicéveis para a
estruturagdo dos regimes proprios. O art. 10 deste diploma legal prevé que

35 NOGUEIRA, op. cit., p. 195-6.
36 Confira-se a relagio completa dos entes ptblicos com RPPS em <http://www.previdencia.gov.br/wp-
content/uploads/2013/05/Rela%C3%A7%C3%A30-dos-entes-com-RPPS.xls>. Acesso em 10 jan. 2014
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os entes federativos devem assumir integralmente a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como
daqueles cujos requisitos necessarios a sua concessdo foram implementados
anteriormente a extingfo do regime préprio de previdéncia social. Dessa
maneira, se é admitida a extingdo dos existentes, parece inequivoco que
a sua cria¢do néo seria obrigatoria.

A segunda tese extrai da redagéo literal do caput do art. 40 um direito
subjetivo do servidor. Consoante o magistério de Castro e Lazzari, este
direito subjetivo existiria desde a redagéo original do art. 40 da CF/88 e
seria exercitavel em face do ente da federagdo ao qual o servidor estaria
vinculado.

A terceira interpretagio, proposta por Marcelo Campos, considera que
h4 direito subjetivo, até por uma questdo de isonomia, mas reconhece as
dificuldades financeiras e atuariais que muitos municipios enfrentariam
impossibilitando, de fato, a criagdo de regimes préprios. Assim, propde
que, nestes casos, o servidor titular de cargo efetivo seja aposentado pelo
INSS, mas cabendo a este aplicar as regras previstas pelo art. 40 da CF/88.

[

Tendo em vista o teor das reformas previdenciarias, as quais autorizaram

os entes federativos a estabelecer limitagdo aos proventos dos novos

servidores ao teto do regime geral — cujo ingresso ocorrer apds o ato de
instituigdo dos regimes complementares, [..] —, a tendéncia é que prevaleca

a primeira posic¢do.”

Nesse ponto, cumpre explicitar o que, afinal, o ordenamento positivo
nacional considera Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

O 12 (primeiro) diploma legal a definir o que seja um Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS — foi a Lei n® 9.717/1998, cuja interpretagdo
sistematica, conjugada com a exegese do texto da Lei Maior, redundou
no sintético conceito hoje contido no § 32 do art. 10 do Regulamento da
Previdéncia Social (RPS) — Decreto n® 3.048, de 06.05.1999 — “Entende-
se por regime proéprio de previdéncia social o que assegura pelo menos as
aposentadorias e pensdo por morte previstas no art. 40 da Constitui¢io
Federal” (redagdo dada pelo Decreto n® 8.452, de 2000). Antes de transcrever
os preceitos daquela lei que tém maior relevéancia para o estudo em curso,
convém mostrar o contexto em que ela foi editada.

Ap6s a promulgagio da Constitui¢do de 1988, verificou-se uma
notével expansdo do nimero de RPPS’s, muitas vezes instituidos por
Municipios sem qualquer estudo sério acerca da viabilidade financeira e
atuarial do regime, e ndo raro para que certas municipalidades escapassem
de contribuir, para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sobre

37 ROCHA, op. cit., p. 953, item 8.1 do comentério ao art. 40 da CRFB.
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a folha de salarios do seu funcionalismo, inclusive com a contribuigio ao
SAT (Seguro de Acidentes do Trabalho), adicional a cota patronal — Lei
n® 8.212/1991, arts. 15, inciso I, e 22, incs. I e II —, cujo inadimplemento
as sujeitava a retencdo do repasse da verba do Fundo de Participagio dos
Municipios (FPM) — art. 160, paragrafo tnico, da CRIFB (com a redagéo
da EC 8/1993), c.c. 0 art. 56, caput, da Lei 8.212/91. Eo que, escorado em
informagoes estatisticas, explica NARLON NOGUEIRA:

Esses dados demonstram que a expansio dos RPPS nos Municipios, entre
1989 e 1998, nio foi precedida de estudos e da necessdria estruturagio
técnica para se assegurar a sua sustentabilidade, nem passou por um
processo adequado de discussdo entre os atores interessados (Executivo,
Legislativo, servidores municipais e sociedade local). Antes, foi dirigida pela
preocupagio imediata de redugdo dos custos com a folha de pagamento dos
servidores, liberando recursos do orgamento municipal para a utilizagdo em
outras finalidades, tidas como mais urgentes ou de maior retorno politico no
curto periodo de um ou dois mandatos, deixando a questdo do pagamento
dos beneficios previdenciarios em um plano secundério. A auséncia de
penalidades pela utilizagdo indevida dos recursos, a subordinagio direta
dos dirigentes dos fundos de previdéncia aos Prefeitos e a inexisténcia
de mecanismos de controle possibilitavam que as contribui¢des, mesmo
baixas, ndo fossem repassadas com regularidade e que os recursos
acumulados muitas vezes pudessem ser tomados como empréstimos
pelas Prefeituras, aumentando ainda mais a divida dos Municipios com
seus RPPS. Finalmente, em muitos casos o Prefeito simplesmente decidia,
apés alguns anos, extinguir o fundo de previdéncia, submetendo projeto
de lei nesse sentido a aprovagdo da Camara Municipal, com o que ficava
liberado para utilizar a totalidade das reservas para finalidade diversa,
deixando o passivo previdenciario formado nesses anos como um problema
a ser futuramente solucionado por seus sucessores.*

Por essas e outras razoes, e pretendendo tornar mais racional e
técnica a criagdo e a gestdo de RPPS’s, a Unido editou a Lei 9.717/98 —
fruto da conversido da Medida Proviséria n® 1.723, de 29.10.1998 —, a qual
“[d7ispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos
regimes préprios de previdéncia social dos servidores ptblicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal e d4 outras providéncias”. Com efeito, para
o que interessa mais de perto a este trabalho, dispoe aquele diploma legal
(transcrigdo apenas da redagdo original):

Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998

]

38 NOGUEIRA, op. cit., p. 137.
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Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores piblicos
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverido ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[ —realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, bem como de
auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-
se parametros gerais, para a organizagio e revisio do plano de custeio
e beneficios;

IT —financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigdes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

[T — as contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo
e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneticios previdencidrios dos respectivos regimes;

IV — cobertura de um niimero minimo de segurados, de modo que os
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos
no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade
de resseguro, conforme parametros gerais;

V —cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e
amilitares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o
pagamento de beneficios, mediante convénios ou consércios entre Estados,
entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI — pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdo do
regime e participagdo de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e insténcias de decisido em que
os seus interesses sejam objeto de discussio e deliberagio;

VII —registro contédbil individualizado das contribui¢des de cada servidor
e dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

VIII — identificag¢do e consolidagdo em demonstrativos financeiros e
or¢amentdrios de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal inativo
civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes sobre os
proventos e pensdes pagos;

IX — sujeicdo as inspeg¢des e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orgamentéria e patrimonial dos 6rgdos de controle interno
€ externo.

Parégrafo tinico. No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
constitui requisito adicional, para organizagio e funcionamento de regime
proéprio de previdéncia social dos servidores ptblicos e dos militares,
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ter receita diretamente arrecadada ampliada, na forma estabelecida por
parametros legais, superior a proveniente de transferéncias constitucionais
da Unifo e dos Estados.

Art. 22 A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aos respectivos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares nido podera exceder, a qualquer titulo,
o dobro da contribuigdo do segurado.

§ 12 A despesa liquida com pessoal inativo e pensionistas dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares de
cada um dos entes estatais ndo podera exceder a doze por cento de sua
receita corrente liquida em cada exercicio financeiro, observado o limite
previsto no caput, sendo a receita corrente liquida calculada conforme a
Lei Complementar n® 82, de 27 de margo de 1995.

§ 22 Entende-se, para os fins desta Lei, como despesa liquida a diferenga
entre a despesa total com pessoal inativo e pensionistas dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores e dos militares de cada um
dos entes estatais e a contribuigio dos respectivos segurados.

]

Art. 52 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores ptblicos
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal nio poderio conceder beneficios distintos
dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposi¢do em contrario da
Constituigio Federal.

]

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de
12 de julho de 1999:

I — suspensio das transferéncias voluntarias de recursos pela Unifo;
II — impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,

bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengoes em
geral de 6rgidos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Uniéo;

ITI — suspensdo de empréstimos e financiamentos por institui¢des
financeiras federais.

L]

Art. 10. No caso de extingdo de regime préprio de previdéncia social, a
Unido, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios assumirdo integralmente
a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a
sua vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessérios a
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sua concessdo foram implementados anteriormente a extingdo do regime
préprio de previdéncia social.

Por variados motivos, a Lel 9.717/98 teve a sua constitucionalidade
questionada em algumas agdes diretas de inconstitucionalidade (ADIn’s).
As que ja foram apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal foram nio-
conhecidas — vide ADIn 2.009-9/DF e ADIn 2.055-2/ES, julgadas
conjuntamente (Pleno, rel. Min. Moreira Alves, v.u., J. em 23.05.2001,
DJU de 09.05.2008).

O imenso déficit atuarial acumulado pelos RPPS’s — em razéo,
precisamente, do seu histérico cunho de “prémio” que, até 1993, independia
de custeio pelo beneficidrio, sem embargo de outros motivos, como o fato
de que tais regimes, em algumas hipéteses, estabeleciam, ndo apenas para
militares, promog¢io na inatividade,” e a circunstincia de que previam
benesses inexistentes no RGPS (fundamento da supra transcrita regra do
caput do art. 5% da Lei n® 9.717/1998) —, e a virtual inviabilidade financeira
desses regimes no médio prazo, é o principal mote das Reformas da
Previdéncia do funcionalismo publico implementadas desde 1998 (EC 20),
as quais, ha pouco mais de 10 anos, tiveram o seu momento mais decisivo,
com as polémicas e radicais — e, para alguns, draconianas — mudangas
instituidas pela Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro 2003.

A Emenda Constitucional 41/2003, dentre outras significativas
alteragdes do regime juridico dos RPPS’s, autorizou a instituigdo, por lei, de
contribuigio previdenciaria “sobre os proventos de aposentadorias e pensoes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite
méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os
servidores titulares de cargos efetivos” (§ 18 do art. 40 da Lei Fundamental da
Republica, acrescido pela aludida emenda); e extinguiu, para os funcionarios que
ingressassem no servigo publico apés a sua promulgagéo, 2 (duas) tradicionais
garantias do funcionalismo ptblico brasileiro: a da integralidade —em virtude
da qual o servidor, ao se aposentar voluntariamente sob a modalidade integral,
tinha assegurada a fixagdo dos seus proventos em valor igual a totalidade da
tltima remuneragéo percebida em atividade — e a da paridade (pela qual eram
automaticamente estendidas aos inativos e pensionistas do servigo ptiblico todas
as vantagens remuneratorias criadas ou majoradas para o pessoal da ativa).

A propésito, € pertinente a transcri¢do da seguinte sintese de MARIA
SyLvIA ZANELLA D1 PIETRO:

Na tentativa de possibilitar a implementagio da nova sistematica, a Emenda
Constitucional n® 41/2003 mantém, basicamente, os mesmos objetivos j4
definidos na Emenda n® 20/1998, com algumas inovacdes:

a) origatoriedade da institui¢do do regime previdenciario de carater contributivo
para todos os niveis de governo (redagdo dada ao art. 149, § 12);

39 No ponto, vide ROCHA, op. cit. p. 960-1, comentdirio 8.4 ao art. 40 da CRFB.
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b) mengdo expressa ao carater solidario do regime previdenciario (art.
40, caput), com o que se pretendeu dar fundamento a contribuigio dos
inativos e pensionistas;

¢) indicagéo das fontes de custeio, incluindo contribui¢io do ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas (art. 40, caput);

d) defini¢do de critérios para fixagdo, em lei, do valor da pensio dos
dependentes do servidor falecido (art. 40, § 79);

e) extingio, respeitados os direitos adquiridos, da paridade entre, de um
lado, os proventos e pensdes, e, de outro, os vencimentos dos servidores
em atividade (nova redagdo dada aos §§ 72 e 82 do art. 40);

f) previsdo da garantia de reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios a serem
estabelecidos em lei (nova redagdo do § 82 do art. 40);

g) extingdo do direito a proventos integrais, com a previsdo de que
o calculo dos proventos de aposentadoria levara em consideragio a
remuneracio utilizada como base para as contribui¢des do servidor
ao regime de previdéncia social a que estiver vinculado (regime geral
ou regime proéprio do servidor, conforme o caso), de acordo com o
que for definido em lei (art. 40, § 3%); isso significa que, ao instituir o
regime previdencidrio préprio do servidor, cada ente da federagio tera
que definir a remunerag¢io sobre a qual incidird a contribuigio, a qual
devera obrigatoriamente ser levada em consideragdo no cdlculo dosm
proventos; a limitagdo ao teto de R$ 2.400,00 (atualizado, a partir
de 1%-1°-2011, para R$ 3.689,66 (trés mil seiscentos e oitenta e nove
reais e sessenta e seis centavos), conforme Portaria Interministerial
MPS/MF n® 568, de 31-12-2010), continua condicionada a institui¢do
da previdéncia complementar por lei de cada esfera de governo (art.
40, § 14, ndo alterado pela Emenda Constitucional n® 41/2008).*

E notério que o déficit dos RPPS’s, em termos proporcionais,

¢ muito maior do que o déficit do RGPS. Segundo alguns dados, até
em ntmeros absolutos o déficit do RPPS da Uni#o seria maior que o
déficit do regime geral.* I preciso, no entanto, tomar cuidado para néo

40 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Aposentadoria dos servidores ptblicos efetivos. In: _______;FERRAZ,
Luciano de Aratjo; MOTTA, Fabricio. Servidores piiblicos na Constitui¢do de 1988. Sao Paulo: Atlas, 2011. p.
153-4.

41 A exemplo da noticia publicada com as seguintes manchete e “gravata” (respectivamente) no sitio de importante

revista semanal: “Déficit da previdéncia do setor publico chega a R$ 62 bi” e “Grupo de servidores federais

(953,5 mil aposentados) é responsavel por um rombo duas vezes maior do que o provocado por mais de
28 milhdes de aposentados pelo INSS, de R$ 35 bilhdes”. In: <http://veja.abril.com.br/noticia/economia/
deficit-da-previdencia-do-setor-publico-chega-a-r-62-bi>. Acesso em 11 jan. 2014. Na mesma linha, tabela

contida no precitado livro de Narlon Nogueira mostra que, no exercicio financeiro de 2010, a expectativa era

de que o resultado previdenciario do RPPS da Unido apresentasse um déficit (= receitas de contribuigdes -
despesas com o pagamento de aposentadorias e pensdes) da ordem de R$ 24.276.439.000,00 (vinte e quatro
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proceder com pressa exagerada no desiderato de solucionar o déficit
previdencidrio, ndo sendo razodvel que — mediante novas reformas
que dificultem, em muito, a obten¢io de direitos previdencidrios e
restrinjam, ainda mais, a frui¢io dos ja obtidos — se tente, no perfodo
de uma ou duas geracdes de atuais servidores, resolver um problema
gerado por trés, quatro ou cinco geragdes anteriores.

De todo modo, relevante inovagdo comegou a ser implantada com
o recém-criado regime de previdéncia complementar dos servidores
publicos federais, instituido pela Lei n® 12.618, de 80.04.2012, que
regulou os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigdo.

2.2 A previsao constitucional da aposentadoria especial de servidores
publicos

Conforme anota WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, “[@] aposentadoria
especial do servidor tem mengdo normativa mais antiga que a do trabalhador;
ela compareceu no texto constitucional em 1937 sem regulamentagio
ordindria”.** Deveras, a alinea d do art. 156 da Carta de 1937 dispunha
que “serdo aposentados compulsoriamente com a idade de sessenta e oito
anos; a lei poderd reduzir o limite de idade para categorias especiais de
funcionarios, de acordo com a natureza do servigo;”. Da segunda parte
desse dispositivo é que o citado previdenciarista parece ter extraido a
sua afirmacio.

Posteriormente, a Constitui¢do Federal de 1946, ao disciplinar a
aposentadoria dos funciondrios publicos, previu no § 4® do seu art. 191:
“Atendendo a natureza especial do servigo, podera a lei reduzir os limites
referidos em o n® Il e no § 2° deste artigo”.

A Constituigdo de 1967 cuidou do tema no art. 100, cujo § 2°
estabelecia: “Atendendo & natureza especial do servigo, a lei federal podera
reduzir os limites de idade e de tempo de servigo, nunca inferiores a
sessenta e cinco e vinte e cinco anos, respectivamente, para a aposentadoria
compulséria e a facultativa, com as vantagens do item I do art. 101”.

A seu turno, o art. 103 da Emenda Constitucional n® 1/1969 disp6s
que “[1Jei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
indicara quais as excegdes as regras estabelecidas, quanto ao tempo e
natureza de servigo, para aposentadoria, reforma, transferéncia para a
inatividade e disponibilidade”.

No sentido considerado nesta monografia — ou seja, como espécie de
Jubilagdo outorgavel com tempo de servigo/contribuigio (T'S/TC) menor
do que o ordinariamente exigido, em razdo da exposi¢do do segurado a

bilhdes, duzentos e setenta e seis milhdes e quatrocentos e trinta e nove mil reais), o equivalente a 0,70%
do PIB nacional.
42 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Aposentadoria especial do servidor. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 11.
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agentes prejudiciais a sua satide ou a sua integridade fisica —, a aposentadoria
especial dos servidores publicos, sob a égide das anteriores Constituigdes,
jamais foi legalmente instituida.

O quadro ndo se alterou sob a vigéncia da atual Lei Fundamental
da Republica.

De fato, desde sua redagio original, a Constitui¢do de 1988 prevé
tal tipo de aposentagdo, qual se 1é no primitivo texto do § 1° do art. 40
dessa Carta Politica:

Art. 40. O servidor serd aposentado:

]

III — voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher,
com proventos integrais;

[

c) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo

[

§ 12 Lei complementar poderd estabelecer exce¢des ao disposto no inciso
I1I, a e ¢, no caso de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres
ou perigosas.

A suso transcrita Emenda Constitucional 20/1998 transpds a
previsdo da jubilacdo especial para a nova redagdo que conferiu ao § 4°
do art. 40 da CRIF'B, que passou a rezar:

§ 42 E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente
sob condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

A postrema alterago do preceito da Lei Fundamental que estipula
a aposentadoria especial dos servidores ptblicos foi operada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, que deu ao art. 40, § 4¢, da
Carta de 88 a sua nova — e atual — redagio, litteris:

§ 42 E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: [ Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 20057
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IIT — cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica. [Incluido pela Emenda
Constitucional 47/20057.

A lei complementar sempre exigida pela Constituigdo para instituir e
regrar o beneficio em analise jamais foi votada e aprovada pelo Congresso
Nacional.

Mais: em 24.08.01, o Presidente da Republica editou a Medida
Proviséria n® 2.187-18/2001, a qual, visando evitar que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituissem, em seus RPPS’s, a aposentadoria
especial, incluiu, no art. 5% da Lei 9.717/1998, pardgrafo tnico do seguinte
teor: “Fica vedada a concessio de aposentadoria especial, nos termos do
§ 4 do art. 40 da Constitui¢do Federal, até que lei complementar federal
discipline a matéria”.

2.3 A decisao do Supremo Tribunal Federal no Mandado de Injungao n®
721-7/DF e a temporaria aplicabilidade do art. 57, caput e § 1°, da Lei n®
8.213/1991

O quadro descrito no tépico precedente era o que se tinha presente
quando, em agosto de 2007, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao conceder
a ordem impetrada no Mandado de Injung¢do — MI —n® 721-7 (do Distrito
Federal), determinou que, enquanto permanecesse a lacuna legislativa sobre
o direito a aposentadoria especial — oriunda da mora dos Poderes Executivo
e Legislativo da Unido em regular o art. 40, § 4° III, da Constituigdo (com
aredagiio da EC 47/2005) —, tosse aplicado & impetrante a norma do RGPS
acerca desse beneficio (Lei 8.213/91, art. 57, caput e § 19).

Com a decisdo do aludido M1 721-7/DF — seguida de outras, sobre
temas diversos, como o direito de greve dos servidores publicos ** —, o
STF comegou a romper com sua histérica posi¢io ndo-concretista acerca
da eficdcia da sentenca concessiva da injungio.

A bem da compreensio desse aspecto, convém trazer a colagio
a sintese que RobriGo REls Mazzel fez das correntes teéricas que, na
doutrina, se formaram a propésito dos efeitos da decisido de procedéncia
do mencionado writ:

* H4 uma indefini¢do acerca da natureza juridica do mandado de injungdo
que, involuntariamente, conspira contra a figura juridica. Pela teoria da
subsidiariedade na decisdo do mandado de injun¢io, deve o 6rgio julgador
se limitar a declarar a mora legislativa, cientificando o érgdo omisso
responsavel pela edigido normativa necesséria, enquanto, diferentemente,
pela teoria da independéncia jurisdicional, o Judicidrio poderia, no caso
da omissdo qualificada ao instituto, editar uma norma geral, escapando a

43 Vide STF, MI 708-0/DF (TP, rel. Min. Gilmar Mendes, m.v., j. em 25.10.2007, DJe de 31.10.2008).
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regulamentagio do caso concreto. Ha também a teoria da resolutividade,
que permite a formulag¢do de norma concreta, inter partes, até que seja
editada a norma faltante. [...].*"

Também é oportuno reportar o magistério de BERNARDO GONCALVES
FERNANDES a respeito dos posicionamentos jurisprudenciais que o STF
pensou/adotou sobre a eficdcia da decisdo de mérito que concede a ordem
postulada no antedito remédio constitucional:

No que diz respeito ao entendimento jurisprudencial, é mister a analise das
posigdes que se formaram no Pretério Excelso em torno do tema. Também
no STF se formaram trés grandes correntes. Estas foram explicitadas pelo
Ministro Néri da Silveira em sessdo extraordindria do STT realizada em
16.08.1995, com publicagdo no DJU em 4 de abril do mesmo ano. O resumo
(sintese) das correntes adotadas pelo STF foi, posteriormente, descrito,
de forma clara, por Alexandre de Moraes com seguinte denominagao: 1)
tese concretista (que se subdivide em geral e individual sendo esta, ainda,
subdividida em direta e intermediaria) e a 2) tese ndo concretista.

1) Tese concretista: esta iria viabilizar (implementar) o exercicio do direito
até que sobrevenha norma regulamentadora.

a) Tese concretista geral: iria viabilizar (implementar) o exercicio do
direito previsto na Constituigido com efeitos erga omnes, ou seja, ao Poder
Judicidrio incumbiria a tarefa de elaborar a norma regulamentadora
para suprir a omissio do legislador, sé que com efeitos ndo apenas para
o caso concreto, mas vélido para todos. O STF, em linha de principio,
nio adotou essa tese, afirmando que tal entendimento fere o principio
da separagio dos poderes, pois estende os efeitos para todos, colocando
o Pretério Excelso como um verdadeiro legislador positivo.

b) Tese concretista individual: a mesma iria viabilizar (implementar) o
direito previsto na Constituigéo com efeitos inter partes. Essa corrente
se subdivide em: concretista direta e concretista intermediaria.

* Concretista direta: é a corrente que sustenta que o Poder Judiciario deve
viabilizar (implementar) o direito de forma imediata (de plano);

¢ Concretista intermedidria: é a corrente que entende que o Poder Judiciario
nio deveria viabilizar o direito de forma imediata. Reconhecida a mora
e dada ciéncia ao poder competente para supri-la, assim, caso o mesmo,
num prazo determinado (estabelecido), ndo a suprisse, o érgdo julgador
da injung¢do deveria tomar as providéncias necessdrias para concretizar
o direito, implementando-o.

2) Tese Nao Concretista: tradicionalmente, adotada pela maioria dos
Ministros do STF a luz do Mandado de Injun¢io n® 107/DF, que teve

44 MAZZEI, Rodrigo Reis. Mandado de injungdo. In: DIDIER JUNIOR, Fredie (org.). d¢des constitucionais.
3. ed. Salvador: Juspodivm, 2008 (p. 211-73), p. 265; itdlicos no original.
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por relator o Ministro Moreira Alves. A mesma reconhece a mora, mas
nio implementa (ndo viabiliza) o exercicio do direito para o autor da agéo,
apenas recomendando que o legislador supra a mora. Portanto, para essa
corrente, concede-se a injungio ao autor, afirmando-se que, realmente,
existe um direito sem regulamentagio (complementagio) e que os Poderes
Publicos encontram-se em mora, mas, apds esse reconhecimento da mora
do legislador, ha somente a recomendagio para que o mesmo a supra.
Nesse caso, a natureza da decisio é meramente declaratéria.*’

Ademais, DANIEL MACHADO DA RocHA esclarece que a procedéncia
do citado MI 721-7/DF decorreu de outra mudanga da compreenséo do
STF — esta, ancorada em clara alteragio do proéprio texto do art. 40 da
Constitui¢io —

Buscando sanar a omisséo legislativa foram propostas as agdes de Mandado

de Injung¢do n. 425 e 444. Em tais ocasides, entendeu o STT que faltava a

prépria norma criadora do direito, pois o § 1°do art. 40 contemplava mera

taculdade de atuagdo do legislador. Coerente com a Lei Fundamental, cujos
preceitos impunham que somente lei complementar poderia excepcionar as
regras previstas no art. 40 para as aposentadorias dos servidores ptiblicos,

0§ 22 do art. 186 da Lei n. 8.112/90 remeteu a disciplina da matéria para

a lei especifica exigida pelo constituinte.

O Supremo Tribunal Federal foi novamente provocado a se manifestar
sobre o tema no julgamento do Mandado de Injung¢io n. 721. Tratava-se de
acdo proposta por servidora do Ministério da Satide que afirmava exercer
a fungdo de auxiliar de enfermagem, atuando em ambiente insalubre
por mais de 25 anos. Nesta ocasio, o relator, Ministro Marco Aurélio,
considerou que as decisdes proferidas nos Mandados de Injung¢éo n. 425-1/
DF, 444-7/MG e 484-6/RJ estariam superadas em face da transformagéo
do pardagrafo que tratava da possibilidade de institui¢do da aposentadoria
especial, deslocado para o § 4° do art. 40, uma vez que o verbo “poder”
havia sido suprimido pela nova redagio conferida pela EC n. 20/98. [..]."

Pela enorme relevancia para o presente trabalho, cumpre
transcrever a ementa e parte do relatério e do voto-condutor
do acérdido proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do multicitado MI 721-7/DF, in verbis:

MANDADO DE INJUNCAOQ 721-7 DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
IMPETRANTE(S) : M.A. M.

45 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 4 ed. Salvador: Juspodivm, 2012. p.
523-5; destaques no original.

46 ROCHA, Daniel Machado da. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira;
SARLET, Ingo Wolfgang; e STRECK, Lénio Luiz (coords). Comentdrios a Constitui¢io do Brasil. Sio Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013. p. 965 (comentério ao art. 40 da CRFB, item 8.6).
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ADVOGADO(A/S) : M.H. O.S.e OUTRO(A)S

IMPETRADO(A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOGADO(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

MANDADO DE INJUNCAO — NATUREZA. Conforme disposto no
inciso LXXI do artigo 5% da Constituigdo Federal, conceder-se-4 mandado
de injunc¢do quando necessdrio ao exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania. H4 a¢do mandamental e ndo simplesmente declaratéria de
omissdo. A carga de declaragio ndo é objeto da impetragdo, mas premissa
da ordem a ser formalizada.

MANDADO DE INJUNCAO — DECISAO — BALIZAS. Tratando-se
de processo subjetivo, a decisdo possui eficacia considerada a relagio
juridica nele revelada.

APOSENTADORIA — TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS
— PREJUIZO A SAUDE DO SERVIDOR — INEXISTENCIA DE
LEI COMPLEMENTAR — ARTIGO 40, § 4¢, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Inexistente a disciplina especifica da aposentadoria especial
do servidor, impde-se a adogdo, via pronunciamento judicial, daquela
proépria aos trabalhadores em geral — artigo 57, § 1°, da Lei n® 8.213/91.

G-
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — A impetrante é servidora
do Ministério da Satde, lotada na Fundagio das Pioneiras Sociais — Sarah
Kubitschek, em Belo Horizonte. Afirma exercer, desde 22 de outubro de
1986, a fungdo de auxiliar de enfermagem na instituigdo referida, atuando em
ambiente insalubre. Evoca o disposto no artigo 40, § 4°,da Constituigdo Federal
para ressaltar que a inexisténcia de lei complementar vem inviabilizando o
exercicio do direito a aposentadoria, implementado o perfodo consentaneo
com o desgaste decorrente do contato com agentes nocivos a satide, com
portadores de moléstias infecto-contagiosas humanas e materiais e objetos
contaminados. Entfo, pleiteia seja suprida a lacuna normativa, asseverando o
direito a aposentadoria especial, em virtude do trabalho, por mais de 25 anos,
em atividade considerada insalubre. Sucessivamente, requer a observancia
do regime geral de previdéncia social, vindo-se, alfim, a condenar o réu ao
pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios. [..].

A autoridade impetrada reportou-se a informagdes elaboradas pela
Advocacia-Geral da Unido. Em sintese, de acordo com a pega encaminhada,
o Estado pode optar por ndo aprovar uma lei complementar, até pelo temor
de que as excegdes sejam tantas que se tornem regras.

A Procuradoria-Geral da Republica emitiu o parecer de folha 93 a 98,
pelo ndo-conhecimento do mandado de injungéo. Eis a sintese da pega:
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L]

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - A existéncia
de disposigdes constitucionais dependentes de regulamentagio levou o
constituinte de 1988, em passo dos mais salutares, a prever, no artigo 4¢
da Carta Federal, o mandado de injungéo, fazendo-o mediante preceito a
sinalizar a eficdcia da impetragdo, tendo em conta o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania:

LXXI - conceder-se-4 mandado de injung¢do sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania;

L]

A natureza da citada agio mandamental — mandado de injungio —, procedente
a causa de pedir versada na inicial, leva o pronunciamento a ganhar contornos
mandamentais, a ganhar eficacia maior, a ponto de viabilizar, consideradas
as balizas subjetivas da impetragdo, o exercicio do direito, da liberdade
constitucional ou das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania. Eis que surgiu, no cendrio normativo-constitucional, o
instrumento capaz de revelar a lei fundamental como de concretude maior,
abandonada visio simplesmente lirica.

Pois bem, na redagéo primitiva, a Carta de 1988, ao dispor sobre a
aposentadoria dos servidores publicos, previa, ao lado das balizas temporais
alusivas a jubilagdo espontinea, a possibilidade de lei complementar
estabelecer exceg¢des. Confira-se com o preceito:

L]

Com a Emenda Constitucional n® 20/98, afastou-se a 6ptica mfope do
sentido do verbo “poder” — considerado o tempo, futuro do presente,

7

“poderd” —, para prever-se, no § 4° do artigo 40 da Carta, que:

L]

Tal afastamento foi mantido pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de
julho de 2005, que deu nova redagio ao citado § 4%

L]

Entdo, é dado concluir que a jurisprudéncia mencionada nas informagoes
sobre a existéncia de simples faculdade ficou, sob o dngulo normativo-
constitucional, suplantada. Refiro-me ao que decidido no Mandado de
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Injun¢io n® 484-6/RJ, citados os precedentes formalizados quando do
julgamento dos Mandados de Injungéo n® 425-1/DF e 444-7/MG. Em
sintese, hoje nio sugere divida a existéncia do direito constitucional a
adogao de requisitos e critérios diferenciados para alcangar a aposentadoria
daqueles que hajam trabalhado sob condi¢des especiais, que prejudiquem
a satde ou a integridade fisica. Permaneceu a cldusula da definigdo em
lei complementar.

Assento, por isso,a adequagio da medida intentada. Passados mais de
quinze anos da vigéncia da Carta, permanece-se com o direito latente, sem
ter-se base para o exercicio. Cumpre, entio, acolher o pedido formulado,
pacifica a situagdo da impetrante. Cabe ao Supremo, porque autorizado
pela Carta da Republica a fazé-lo, estabelecer para o caso concreto e de
forma tempordria, até a vinda da lei complementar prevista, as balizas
do exercicio do direito assegurado constitucionalmente.

Assim estd autorizado pela norma do artigo 5° inciso LXXI, da Constituigdo
Federal:

L]

No caso, a dificuldade nio é maior, porquanto é possivel adotar-se, ante o
fator tempo e a situagio concreta da impetrante, o sistema revelado pelo
regime geral de previdéncia social. O artigo 57 da Lei n® 8.213, de 24-de
julho de 1991, dispde que:

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢oes
especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 12 A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei,
consistird numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio.

A impetrante conta com 25 anos de servigos prestados, atendendo a
dila¢do maior prevista na Lei n® 8.213/91. Julgo parcialmente procedente
o pedido formulado para, de forma mandamental, assentar o direito da
impetrante a aposentadoria especial de que cogita o § 4° do artigo 40 da
Constituigido Federal.*

47  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Aposentadoria—Trabalho em condigdes especiais — Prejuizo a satide do
servidor — Inexisténcia de lei complementar — Artigo 40, § 4°, da Constitui¢io Federal. Mandado de Injungio
n°®721-7/DF. M. A. M. e Presidente da Reptiblica. Relator: Ministro Marco Aurélio. Acérdio de 30.08.2007.
Unanime. DJe, 30.11.2007; destaques no original (no texto dos arts. 5°, LXXI, da CRFB, e 57 da Lei 8.213/91,
empreguei fonte diferente do resto da transcrigio do julgado, para facilitar a compreensao). [ntegra disponivel
na internet, in: <http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=497390>. Acesso
em 25 ago. 2013.
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A esse julgado, seguiram-se muitos outros, a exemplo da decisdo no
MI 758-6/DF —julgado dez meses ap6s o leading case recém-transcrito (MI
721) —, e em cujos embargos declaratérios foi prolatado o seguinte aresto:

EMBARGOS DECLARATORIOS — PRESTACAO JURISDICIONAL.
Os embargos declaratérios visam ao aperfeicoamento da prestagdo
jurisdicional, devendo, por isso mesmo, merecer compreensio por parte
do érgio julgador.

APOSENTADORIA ESPECIAL—-SERVIDOR PUBLICO-TRABALHO
EM AMBIENTE INSALUBRE — PARAMETROS. Os parimetros
alusivos a aposentadoria especial, enquanto ndo editada a lei exigida pelo
texto constitucional, sdo aqueles contidos na Lei n® 8.218/91, ndo cabendo
mesclar sistemas para, com isso, cogitar-se de idade minima.**

Como sucedessem a concessio, pelo STF, de intimeros outros
mandados de injun¢do com contetido semelhante aos acérdios nos
MMII 721-7/DF e 758-6/DF — e os consequentes/corretados pedidos
administrativos de aposentacio especial no RPPS federal —, e a fim
de regulamentar, em bases provisérias, o reconhecimento do alegado
direito dos servidores puiblicos da Unido, das suas fundagdes publicas e
das suas autarquias de obterem, com esteio em decisdes de tais writs, a
dita aposentadoria especial, a Scretaria de Recursos Humanos (SRH) do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdio — MPOG — baixou
sua Orientag¢do Normativa (ON) n® 6, de 21 de junho de 2010 (DOU de
22.06.10), que estabeleceu “[...] orientagdo aos érgidos e entidades integrantes
do SIPEC [Sistema de Pessoal Civil da Unido] quanto a concessdo de
aposentadoria especial de que trata o art. 57 da Lei n® 8.2183, de 24 de julho
de 1991 (Regime Geral de Previdéncia Social), aos servidores publicos
tederais amparados por Mandados de Injungio” (esclareci entre colchetes).

A antedita ON 6/10 foi revogada pela Orientagdo Normativa/
MPOG/SRH n® 10, de 05.11.2010 (DOU de 08.11.10), a qual, a seu turno,
foi revogada pela recentissima ON da Secretaria de Gestdo Publica —
SEGEP —do MPOG n® 16, de 23.12.2018 (DOU de 24.12.18, S. I, p. 136),
que, atualmente, disciplina a questio no ambito do RPPS da Uni‘o.

Importa salientar que, a despeito de os §§ 2% dos arts. 1 das préprias
ON’s/MPOG/SRH n* 6 e 10, ambas de 2010, terem entendido que as
decisdes da Corte Constitucional brasileira nos precitados mandados de
injungdo abrangiam o reconhecimento de atividade especial para a sua

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos declaratérios — Prestago jurisdicional. Os embargos declaratérios
visam ao aperfeicoamento da prestagio jurisdicional, devendo, por isso mesmo, merecer compreensao por parte
do 6rgio julgador. Aposentadoria especial —Servidor ptiblico — Trabalho em ambiente insalubre — Parametros.
Os parametros alusivos a aposentadoria especial, enquanto nio editada a lei exigida pelo texto constitucional,
sdo aqueles contidos na Lei n® 8.213/91, nio cabendo mesclar sistemas para, com isso, cogitar-se de idade
minima. Embargos de Declaragio no Mandado de Injungdo n° 758-6/DF. C. H. M. e Presidente da Republica.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Uninime. Acérdido de 08.04.2010. DJe, 14.05.2010.
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conversio em tempo de servigo comum, com o respectivo acréscimo, o
Pleno do Supremo Tribunal Federal, recentemente, decidiu — com acerto,
ao ver do autor desta monogratia — que a jurisprudéncia formada a partir
do MI 721-7/DF ndo autorizava a concesséo de injungdes que autorizassem
a sobredita conversdo de periodo de labor especial em tempo de servigo
comum, eis que, na seara dos RPPS’s, tal conversio nio estd prevista
explicitamente na Constitui¢do. Nesse sentido, confira-se a ementa do
aresto proferido no AgRg-MI 2.140/DF:

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNCAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS.
ART. 40, § 45 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AUSENCIA
DE DEVER CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR ACERCA DA
CONTAGEM DIFERENCIADA POR TEMPO DE SERVICO
PRESTADO POR SERVIDORES PUBLICOS EM CONDICOES
ESPECIAIS. PROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. A concessdo do mandado de injungdo, na hipétese do art. 40 § 4°, da Lei
Fundamental, reclama a demonstragio pelo Impetrante do preenchimento
dos requisitos para a aposentadoria especial e a impossibilidade in concrecto
de usufrui-la ante a auséncia da norma regulamentadora.

2. O alcance da decisdo proferida por esta Corte, quando da integragio
legislativa do art. 40, § 4¢, inciso III, da CRFB/88, ndo tutela o direito
a contagem diferenciada do tempo de servigo prestado em condigdes
prejudiciais a satde e a integridade fisica.

3. Ndo tem procedéncia injuncional o reconhecimento da contagem
diferenciada e da averbagio do tempo de servigo prestado pelo Impetrante
em condigdes insalubres por exorbitar da expressa disposigéo constitucional.
Precedentes.

4. Agravo Regimental provido.*

Do mesmo teor, e também do Plenario do STF: AgRg-MI 5.516/
DF (rel. Min. Luiz Fux, j. em 24.10.13, DJe de 19.11.2013); AgRg-MI
5.781/DF (rel. Min. Teori Zavascki, j. em 17.10.13, DJe de 18.11.2013);
e AgRg-MI 1.481/DF (rel* Min Rosa Weber, j. em 23.05.13, DJe de
24.06.2013), inter plurimus.

Por fim, cabe registrar que, para conferir alguma seguranga e
operacionalidade a concessio, pelos RPPS’s dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, do beneficio em comento — em razdo das multicitadas

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental no mandado de injun¢io. Aposentadoria especial
dos servidores ptiblicos. Art. 40, § 4°, da Constituigdo da Repiblica. Auséncia de dever constitucional de
legislar acerca da contagem diferenciada por tempo de servigo prestado por servidores ptiblicos em condigdes
especiais. Provimento do agravo regimental. Agravo Regimental no Mandado de Injungdo n° 2.140/DF.
Unido e D. S.. Relator: Ministro Marco Aurélio. Relator para o acérdao: Ministro Luiz Fux. Maioria.
Acérdio de 06.08.2013. DJe, 27.08.2013.
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decisdes do STF no MI 721-7/DF e nos MMII que lhe seguiram —, a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
Social expediu a Instrugdo Normativa/ MPS/SPS n® 1, de 22.07.2010 (DOU
de 27.07.10), que “[¢]stabelece instrugdes para o reconhecimento do tempo
de servigo publico exercido sob condi¢des especiais que prejudiquem a
satide ou a integridade fisica pelos regimes préprios de previdéncia social
para fins de concessdo de aposentadoria especial aos servidores putblicos
amparados por Mandado de Injungdo”.

3 PROJETOS PARA A REGULAGAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL
DE SERVIDORES PUBLICOS EM TRAMITE NO CONGRESSO
NACIONAL

Cumpre, agora, examinar os principais projetos de regulagio da
aposentadoria especial dos servidores ptblicos que estio em curso no
Parlamento brasileiro, tecendo sobre eles algumas consideragdes criticas.

As propostas legislativas a seguir analisadas foram encontradas
mediante pesquisa efetuada, em janeiro de 2014, nos sitios eletronicos
da Camara dos Deputados (www.camara.gov.br) e do Senado Federal —
www.senado.gov.br —, com os termos “aposentadoria especial” e “servidor
publico™.

3.1 Os projetos e o seu atual estagio de tramitagao

Nem todos os projetos que tramitam sobre o tema no Congresso
Nacional sdo de lei complementar.

De fato, desde dezembro de 2009, tramita na Camara a Proposta
de Emenda a Constitui¢io (PEC) n® 449/2009, de autoria dos Deputados
Mauro Nazif — PSB/RO — e Ilderlei Cordeiro (PPS/AC), a qual pretende
alterar “o artigo 40 da Constituigdo IFederal, para instituir a aposentadoria
especial dos servidores publicos” — conforme a sua ementa —, e que ja foi
admitida pela Comissédo de Constituigio e Justi¢a e de Cidadania (CCJC)
daquela Casa do Parlamento.

A justificagdo de tal PEC tem, entre os motivos que a originaram,
0 que parece ser um equivoco dos seus autores: considerar que a iniciativa
do projeto da lei complementar requerida pelo inciso III do § 4° do art. 40
da Constituigdo é privativa do Presidente da Reptiblica — CRIB, art. 61, §
19, inc. II, alinea ¢ —, “por se tratar de aposentadoria no servigo publico”.

Ora, considerando que a lei complementar exigida pelo constituinte
origindrio e pelos constituintes reformadores devera ser nacional (ou seja, regular
amatéria inteira e para todo o Pafs) —n#o estritamente federal — a propositura de
projetos de lei complementar sobre o tema ndo estd sujeita a iniciativa privativa
do Chete do Poder Executivo. Nesse sentido, o correto trecho da justificagio
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do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 68/2003-Complementar (possivelmente
ignorada pelos autores da citada PEC):

Neste sentido, uma analise sistematica da Carta de 1988 nos indica que, em
todos os momentos em que o constituinte federal referiu-se, genericamente,
a lel complementar, pretendeu ele, como néo poderia deixar de ser, tratar
das leis que complementavam a Constitui¢do Federal.

Confiram-se os arts. 7% 1, 14, § 92 18, §§ 2% e 3¢ 21, IV, 22 pardgrafo
nico, 23, paragrafo tnico, 438, § 12 45, § 12 49, 11, 59, paragrafo tnico,
79, pardgrafo Unico, 84, XXII, 93, 121, 131, 134, paragrafo unico, 142, §
12 1438, 148, 153, VII, 154, I, 155, X, a e XII, 156, 111, 161, 163, 165, § 92,
166, § 6% 169, 184, § 3% e 192. Quando o constituinte federal tratou de
leis complementares estaduais, ele foi expresso neste sentido, nos arts.
18, § 49, 25, § 39 e 128, §§ 4% e 5°

Essa ideia fica, ainda, reforgada quando se imagina a absoluta inconveniéncia
de uma norma que regulamente a matéria em tela nio ser nacionalmente
unificada, o que conduziria a sérias dificuldades em sua implantagio e
poderia levar a tratamento ndo isondmico, ferindo um dos principios
fundamentais do nosso Direito Constitucional.

Assim, o art. 40, § 4° da Constitui¢do da Unido [com a redagio da EC
20/19987 exige lei complementar, editada pela Unido Federal, para a sua
eficdcia. A esta lei complementar néo se aplica o disposto no art. 61, § 1%,
I1, ¢, por tratar-se de norma que regulamenta a aposentadoria especial de
todos os servidores piblicos e ndo apenas dos da Unido e dos Territérios,
0 que permite a sua apresentagio por parlamentar. (negritos no original;
esclareci entre colchetes).

Anote-se que o préprio Executivo federal parece compreender que
o objeto da lei complementar em estudo é a aposentadoria especial dos
servidores publicos de todas as esteras da Federagdo, pois, no Projeto de
Lei Complementar (PLP) n® 555/2010, apresentado pelo Presidente da
Republica — e do qual se cuidara adiante —, o benetficio previdencidrio em
comento ¢ tratado de maneira abrangente, sem que, em relagio a disciplina
da benesse nos RPPS’s dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
a proposta legislativa cuide do assunto apenas a guisa de normas gerais.

Pois bem. Voltando a referida PEC 44.9/2009, ela taz pouco mais
do que modificar a redagdo do art. 40, § 4° III, da Lei Fundamental da
Republica, o qual passaria a dizer “que tiverem trabalhado sujeitos a
condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, durante
15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei”.
Sobre o mérito de também a aposentadoria especial dos servidores publicos
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poder ser obtida em 15 ou em 20 anos de servigo, o presente trabalho se
pronunciara mais a frente.

Na pritica, as Gnicas providéncias que a mencionada PEC 44.9/09
traria é somar a sua desnecessidade a grave inconveniéncia de positivar,
na Constitui¢io, a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal
a partir do julgamento do precitado MI 721-7/DF, ao prever, no art. 22
daquela proposta de emenda:

Enquanto nio entrar em vigor a lei prevista no art. 40, § 42 111, da
Constituigio Federal, serdo adotadas, para a aposentadoria especial de
que trata esse dispositivo, as mesmas regras aplicaveis a aposentadoria
especial de trabalhadores submetidos ao regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 da Constitui¢io Federal.

Segundo a pesquisa realizada, os projetos de lei complementar que
tramitam nas Casas do Poder Legislativo da Unido com o objetivo de
regular o art. 40, § 4% III, da CRIB sdo 4 (quatro): 3 (trés) na Camara —
todos tramitando apensados — e um no Senado. Para facilitar a andlise a
que esta monografia se propde, convém transcrevé-los, na integra, e lado
a lado, na seguinte tabela:

[autor(a): Deputado Arnaldo Faria de S | Cautor(a): Poder Executivo] [autor(a): Deputada Flévia Morais
(PTB/SP)] (PDT/GO)]

PLP n® 472/2009-Camara PLP n® 555/2010-Camara PLP n® 147/2012-Camara PLS n® 68/2003-Complementar (Senado)

Regulamenta o § 4* do artigo 40 da
Constituigdo, dispondo

Regulam

sobre a concessio la Cons 4o, que ¢ a cessi ia al a ca Constituigio,
. j de

satide ou & integridade fisica, nos termos
do art. 40, § 44, inciso 11, da Constitui-
prejudiquem a satide ou a integridade o Federal.

fisica. dade fisica.

que prejudiquem a satide ou a integri-
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O Congresso Nacional decreta:

O Congresso Nacionl dcret At 1A concssao
ia especial de que trata o inciso 111 do

Art. 12 Esta lei 0§ |
42 do art. 40 da Constituigio Federal, dispondo
sobre a aposentadoria especial dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclufdas suas autarquias e fundagdes, a ser
concedida nos casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condigdes especiais que
prejudiquem a satide ou a integralidade fisica.
Art. 22 A aposentadoria especial serd devida,
uma vez cumprido o tempo minimo de 10
(dez) anos de efetivo exercicio no servigo pt-
blico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que
se dard a aposentadoria, independentemente
de idade, a0 servidor que tiver trabalhado
sujeito a condiges especiais que prejudiquem
asatide ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme o agente nocivo relacionad

§4° do art. 40 da Constituigao ao servidor péblico
titular de cargo cftivo da Unido, dos Estados,do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, cujas atividades
sejam exercidas sob condiges especiais que preju-
diquem a satide ou a integridade fisica,fica regulada
10 termos desta Lei Complementar.
Art.2° A aposentadoria especial serd devida 2o

p e

dorp
dade sob condigdes espec
cinco anos, observadas a
T—dez anos de cfetivo ex

s, por, no minimo, vinte ¢
guintes condicde

refcio no servigo piblico; e
11— cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria especial

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei complementar regulamenta a
concessio de aposentadoria especial aos ser-

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei complementar regulamenta

0§ 4 do art. 40 da Constituigio, dispondo

vidores piiblicos q sob
condiges prejudiciais 4 satide ou 4 integri-
dade fisica, nos termos previstos no art. 40, §
4°, inciso II1, da Constituigio Federal.

Art. 2° A aposentadoria especial de que trata

sobrea ia especial dos servidores

titulares de cargos efetivos da Unido, dos Es-

tados, do Distrito Federal e dos Municipios,

incluidas suas autarquias e fundagdes, a ser
concedida nos casos de atividades exercidas
i b condico

esta lei I serd lida a0 ser-
vidor titular de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, bem como das rc:pccm ‘as autarquias

e fundagdes, i de idade,

% Caracter .

que prejodicam a satde ou a integridade fisica
para os fins desta Lei Complementar, a efetiva e
permanente exposicio a agentes fisicos, quimicos
biolégicos ou associagdo desses agentes, observado
o disposto no art. 4.

Parégrafo tinico. Considera-se trabalho permanente,
a cfeito deste artigo, aquele que é exercido de

pa
1 nem

10
Anexo [ desta lei complementar.

Pardgrafo inico. Os proventos de aposen-
tadoria especial serdo calculados na forma

do estabelecido pelos §§ 22 e 32 do art. 40 da
Constituigio Federal.

Art. 3% A aposentadoria especial somente

seré concedida na hipétese de o servidor ter
exercido, durante os 15 (quinze), 20 (vinte) ou
25 (vinte e cinco) anos mencionados no art. 2%
trabalho permanente e habitual, ndo ocasional
nem intermitente, sujeito a condigdes especiais
que prejudiquem a satide ou a integridade

fisica, assim lidas as que o i

forma no qual
aexposigio o servidor a0 agente nocivo scja
indissocidvel da produgio do bem ou da prestagio

dodisposto no art. 8%, serd adota-
o de agentes no
do Regime Geral de Previdéncia Social,

Pardgrafo tinico. A efetiva e permanente exposigio
a0s agentes nocivos referidos no caput serd compro-
vada, conforme ato do Poder Exceutivo Federal,
mediante documento que informe o histérico

laboral do servidor, emitido pelo érgo ou entidade
competente em que as atividades do servidor foram
desempenhadas.

Art.5° Para os fins desta Lei Complementar, serd

vos existente no Ambito

205 agentes nocivos quimicos, fisicos, biolo-

Ed

i
¥ .
perfodos, desde que, i data do afastamento, o

especiais, noart.

gicos ou associagio de agentes prejudici
asatide ou a integridade fisica, relacionados
no Anexo L.
§ 12 Considera-se tempo de trabalho, para
efeito de aposentadoria especial, os perfodos
correspondentes s férias e as licengas médicas
decorrentes do exercicio dessas atividades.
§ 2% A comprovagdo da efetiva exposicao do
segurado aos agentes novigos serd feita pelo
6rgio ou entidade onde o servidor tiver exer-
cido a atividade, com base em laudo téenico de
condigdes ambientais do trabalho expedido
por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranga do trabalho.
§ 3° Na hipétese de averbago de tempo
para fins de aposentadoria, cabe ao servidor
apresentar ao 6rgdo ou entidade conccdcmc da
ia especial os laudos, menci
no parégrafo anterior, fornecidos por outros
6rgdos ou entidades piiblicas, bem como
certidao fornecida pelo gestor do regime geral
de previdéncia social, referente a tempo de
trabalho sujeito a condigdes especiais que pre-
judiquem a satde ou a integridade fisica.
Art. 4% O tempo de trabalho exercido sob
condigdes especiais consideradas preju-
diciais a satide ou a integridade fisica,
inclusive no ambito do regime geral de
previdéncia social, serd somado ao tempo
de trabalho exercido em atividade comum,
para fins de p

de ia

servidor es idades nessas
mesmas condigoes:

~ férias;
11~ licenga por motivo de acidente em servigo
ou doenga profissional;
11 — licenga gestante, adotante ¢ paternidade;
IV — auséncia por motivo de doagio de sangue,
alistamento como eleitor, participagao em jiri,
casamento e falecimento de pessoa da familia; ¢
V - deslocamento para nova sede.
Art. 62 O disposto nesta Lei Complementar nao
implica afastamento do direito de o ser
aposentar segundo as regras gerais, especiais
ou de transigio.
Art. 7% Aplica-se o disposto nos §§ 22, 3% 5% ¢ 17 do
art. 40 da Constituicao s aposentadorias especia
concedidas de acordo com esta Lei Complementar:
Art. 82 Os 6rgios ¢ entidades da Unitio, dos
zstados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotaro as providéncias cabfveis para a
eliminagio ou redugao de riscos 4 satide ou
integridade fisica decorrentes da exposico aos
agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
40 de agentes
trabalho dos servidor
Pardgrafo tnico. O computo do tempo como
especial cessa com o fim do exercicio da atividade
em que ocorre a exposicio aos agentes nocivos, ou
pela redu o 20 limite de tolerén
estabelecido nas normas de seguranga e higiene
do trabalho.
Art. 9 O regime geral de previdéncia social e
os regimes proprios de previdéncia no servigo
piiblico de cada ente da federagio reconhecerdo,
reciprocamente, o tempo de atividade exercido
sob condigdes especiais que prejudiquem a
satide ou a integridade fisica

dor se

assoct presente no ambiente de

por invalidez, por idade ou por tempo de
contribuigdo, apés a respectiva conversio
e observado o tempo minimo a converter
exigido, conforme o estabelecido no
Anexo 1.

Parégrafo tinico. Para o servidor que
houver exercido, inclusive no &mbito

do Regime Geral da Previdéncia Social,
sucessivamente duas ou mais atividades
sujeitas a condigdes especiais prejudiciais
a satide ou & integridade fisica, sem com-
pletar em qualquer delas o prazo minimo
exigido para a aposentadoria especial, os
respectivos perfodos serao somados apés
conversio, conforme o Anexo I11.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em
vigor na data de sua publicagio.

Art. 10. 0 reconhecimento previsto no art. 9*
fica condicionado & apresentago de documen-
tagdo que comprove, nos termos desta Lei
Complementar, o tempo de atividade exercida

que houver exercido suas atividades sob con-

(peciais que
prejudiquem a satide ou a integralidade fisica

Art. 2° A aposentadoria especial serd devida,
uma vez cumprido o tempo minimo de 10
(dez) anos de efetivo exercicio no servigo pi-
blico 5 cinco) anos no cargo cftivo em que

sedard a

digoes prej asatde ou  integridad
fisica por perfodo de quinze, vinte ou vinte e

r trabalhado

de idade, ao servidor que tiv

cinco anos, a ser definid idad
com a relagio de agentes nocivos adotada
pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
observados, ainda, os seguintes requisitos:
- tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo piblico e de cinco
anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria;

11— cumprimento dos periodos de trabalho
referidos no caput em caréter permanente.

§ 1° Considera-se trabalho permanente, para
os fins desta lei complementar, aquele real

o

sujeito a condiges especiais que prejudiq
asatde ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme o agente nocivo relacionado no
Anexo [ desta lei complementar.
Pardgrafo Gnico. Os proventos de apos

-
tadoria especial seréio caleulados na forma
do estabelecido pelos §§ 2° ¢ 3° do art. 10 da
Constituigio.

Art. 5° A aposentadoria especial somente
serd concedida na hipétese de o servidor ter
reido, durante os 15 (quinze), 20 (vinte)

zado de forma niio ocasional ou
1o qual a exposigio do servidor ao agente
nocivo seja indissocidvel da execugo de

suas atividades.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° aos perfodos

ou 25 (vinte anos no

art. 2, trabalho permanente ¢ habitual, nfo

ocasional nem intermitente, sucito a condi-

goes especiais que prejudiquem a satide ou

aintegridade fiicaasim entendidas s e
I

de férias, de para de
satide do servidor, de licenga a gestante ou

. aos agentes
fisicos,biolégicos ou assocagio deagentes
e fisica,

asatide ou a integ

adotante e de licenga-j le, desde que,
A data do afastamento, o servidor estivesse
exercendo as atividades de que trata o caput.
Art. 3° A comprovagio do tempo de
exposigio do servidor aos agentes nocivos
referidos no art. 2° sera feita, no que for
cabivel, segundo os procedimentos adotados
no dmbito do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Art. 4° Os proventos da aposentadoria espe-
cial de que trata esta lei complementar serdo
calculados em conformidade com os §§ 22, 32,
82¢ 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.
Art. 52 A conversao de tempo de atividade
sob condigdes especiais em tempo de ativi-
dade comum para o fim de aposentadoria
nas demais hipéteses previstas na Consti-
tuigio Federal dar-se-4 em conformidade
com os critérios adotados no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 6° Para o servidor que houver exercido
sucessivamente duas ou mais atividades
sujeitas a condicdes prejudiciais & satide ou
4 integridade fisica sem completar em qual-
quer delas o prazo minimo exigido para

a aposentadoria especial, 0s respectivos
perfodos serdio somados apos conversio,
considerada a atividade preponderante,
observados, para esse fim, os critérios
adotados no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Art. 72O tempo de trabalho exercido sob
as cond:qﬁce especiais de que trata esta

lei hecid

sob as cond;
satide ou a integridade fisica, hipotese em que
os regimes de previdéncia se compensario na
forma prevista na legislagao.

Art. 11. O tempo de atividade sob condigoes
especiais prestado antes da entrada em vigor
desta Lei Complementar poderd s
vado mediante outros clementos que nio os
estabelecidos no pardgrafo dnico do art. 4%
Parfgrafo Gnico. Nao serf admitida a
comprovagio de tempo de servigo piblico
sob condicdes especiais por meio de prova
isivamente testemunhal ou com bas

des

peciais que p a

mpro-

e

no
mero recebimento de adicional de insalubridade
ou equivalente.

Art. 12, Esta Lei Complementar entra em vigor
na data de sua public:

serd r
reciprocamente, pelos regimes préprios
de previdéncia dos servidores piiblicos
e pelo Regime Geral de Previdéncia
ocial, observado o disposto no art.
Art. 8 Fica assegurado ao servidor

1 lo por esta lei 1
o direito de se aposentar segundo as
regras constitucionais gerais, de caréter
permanente ou transitério, sobre a
matéria, desde que atendidos os requisi-
tos pertinentes.
Art. 9° Esta lei complementar entra em
vigor na data de sua publicagio.

relacionados no Anexo I

§ 1° Considera-se tempo de trabalho, para
cfeito de aposentadoria especial, os perfodos
correspondentes s férias ¢ as licengas médicas
decorrentes do exercicio dessas atividades.
§2° A comprovagio da cfetiva exposicio do
segurado aos agentes novigos ser feita pelo
6rgio ou entidade onde o servidor tiver
exercido a atividade, com base em laudo
do traba-

téenico de condigdes ambientai
Tho expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranga do trabalho.

§ 8¢

tempo para fins de aposentadoria, cabe ao

Na hipétese de averbagio de

40 ou entidade
1l

os laudos, mencionados no parégrafo

servidor apresentar ao or;

concedente da aposentadoria espe

anterior, fornecidos por outros 6rg@os ou
entidades piblicas, bem como certidio
fornecida pelo gestor do regime geral

de previdéncia social, referente a tempo

de trabalho sujeito a condigaes especiais

que prejudiquem a satide ou a integri-
dade fisi

Art. 42 O tempo de trabalho exercido

sob condigdes especiais considerada

prejudiciais 4 satide ou 4 integridade
p
geral de previdéncia social, ser

, inclusive no ambito do regime

somado

40 tempo de trabalho exercido em
atividade comum, para fins de concessao
de aposentadoria por invalidez, por idade
ou por tempo de contribuigdo, apés a
respectiva conversio e observado o tempo
minimo a converter exigido, conforme o
estabelecido no Anexo II.

Pardgrafo tinico. Para o servidor que
houver exercido, inclusive no ambito

do Regime Geral da Previdéncia Social,
sucessivamente duas ou mais atividades

is

sujeitas a condigdes especiais prejudi

satide ou & integridade fisica, sem com-
pletar em qualquer delas o prazo minimo
exigido para a aposentadoria especial, os
respectivos periodos serdo somados apos
conversdo, conforme o Anexo III.

Art. 52 Esta Lei Complementar entra em
vigor na data de sua publicagéio.
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nsado PLP 472/09, | Fase atual: j aprov:
'm estagio de tramita- | Constituig:

Fa apds aprovado, em out./2011, na
o de Trabalho, de Admini;

ado), ndo foi aprovado em qualquer | de Assuntos €

| tempord
» | Comissdo de Trabalho, de
Piiblico ~ CTASP.

inclusdo na ordem do dia.

o pela Comissio de Seguridade Social e
Famflia— CSSF.

Com a vénia devida, o0 PL.P 472/2009-Cdmara, do Dep. Arnaldo Faria
de Sd—a excegdo da palavra “Federal”, com a qual, no art. 1° e no paragrafo
tnico do art. 29 ele se referiu a Constituigdo — ¢ cdpia (in)fiel (i.e., sem aspas,
e sem indicagio da autoria) do PLS 68/2003-Complementar, do Sen. Antonio
Carlos Valadares; noutras palavras, ¢ um plagio, o que se conclui ja do
fato de, na ementa e no art. 1°, aquele PLP (que é posterior 8 EC 47/2005)
se reportar ao preceito constitucional que pretende complementar apenas
como “§ 4° do art. 40", em vez de especificar — como seria de rigor —, afinal,
qual dos tipos de aposentadoria especial previstos nos trés incisos desse
paragrafo intenta regular; somado a circunstancia de que dito PLP trata
apenas do beneficio previsto no atual inc. III do § 4° do art. 40 da Carta de
88. Como o PLP 472/09-Cam. foi plagiado do PLS 68/03-Complementar
—qual o foi, alids, também a justificagido do Sen. Antonio Carlos Valadares
—, o presente trabalho abordard somente a proposigao legislativa senatorial.

3.2 Analise dos pontos comuns aos projetos examinados

Os 8 (trés) projetos de lel complementar ora analisados — os
PLP’s n* 555/2010 (do Executivo) e 147/2012 (da Dep. Flavia Morais),
ambos da Camara dos Deputados, e o Projeto de Lei do Senado n®
68/2003-Complementar (do Sen. Antonio Carlos Valadares) — tém em
comum os seguintes pontos:

a) todos eles preveém o pressuposto de tempo minimo de 10 (dez)
anos de efetivo exercicio no servigo ptiblico e 5 (cinco) anos
de atividade no cargo em que se dara a aposentagdo, dado que
esse requisito é constitucionalmente estabelecido para todas as
espécies de aposentadoria voluntaria nos RPPS’s (CRFB, art.
40, § 1% inc. III), e, naturalmente, ndo pode ser afastado para a
concessio da jubilagio especial;

b) os trés projetos estabelecem que, para obter a aposentadoria
especial, o servidor devera comprovar haver trabalhado em

50 Trechos citados conforme constam no andamento do PLP 472/2009 disponivel na internet, in: <www.
camara.leg.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=432079>. Acesso em 19 jan. 2014. O substitutivo referido nao
serd objeto de anélise neste trabalho.
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condig¢des especiais que prejudiquem a sua satide ou integridade
tisica — como tais consideradas aquelas em que o trabalho foi/é
prestado, de maneira habitual e permanente, ndo ocasional nem
intermitente, com exposi¢do do funciondrio a agentes fisicos,
quimicos, biolégicos ou a associag¢do desses agentes — pelo
periodo minimo estabelecido;

¢) todos os projetos em exame consideram como tempo de servico
especial os intervalos em que o servidor esteve afastado para
fruicdo de férias e de licengas médicas para tratatamento de
doengas/lesdes ocasionadas pelo exercicio da atividade tida por
especial;

d) todos os 3 projetos permitem a conversio dos intervalos de
trabalho especial em tempo de servigo comumy;

e) os trés projetos admitem a contagem reciproca do tempo de
servigo especial prestado em qualquer regime previdencidrio
para a obtengdo de qualquer tipo de aposentadoria (especial,
por idade, por invalidez ou por tempo de contribuigio).

3.3 Breves criticas

Por derradeiro, cumpre tecer algumas criticas aos aludidos projetos
de lei complementar —num primeiro momento, com enfoque relativamente
individualizado, e, depois, de modo global.

De pronto, cumpre salientar que boa parte das criticas abaixo efetuadas
se assenta no fato de que néo pode o legislador, esquivando-se do seu dever-
poder de prover as normas juridicas cuja feitura lhe é prépria — as leis
—, ser propositalmente omisso, estatuindo textos normativos com falhas
perfeitamente cognosciveis e evitaveis; ainda menos quando — como in casu
— teve mais de 25 anos para elaborar uma lei requerida pela Constituiggo.

E sabido que (para os que admitem que a ordem juridica, a despeito
do dogma de sua completude, pode ser lacunosa) o fundamento da
admissibilidade da analogia como método de colmatagdo de lacunas do
ordenamento —art. 4% da Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) e art. 126 do Céd. Proc. Civil — é a impossibilidade fatica de o
legislador prever todas as variagoes das situagdes por ele reguladas, e de
antever as inovagdes politicas, econdmicas, sociais, culturais e tecnolégicas
que diuturnamente pululam na vida em sociedade.

Mas, do principio-garantia °* da seguranga juridica — que, como
cedigo, é um dos elementos do principio fundamental do Estado de Direito

51 Embora nio seja mencionado na passagem em que o Professor José Joaquim Gomes Canotilho define
essa espécie de principio juridico, entendo perfeitamente enquadravel o principio da seguranca juridica na
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??—, e da ampla competéncia do Congresso Nacional para produzir normas
juridicas primdrias (que inovam o ordenamento juridico) — art. 48, caput,
da CRFB —, é possivel deduzir-se, também, o dever(-poder) do Poder
Legislativo de editar leis claras e completas, tanto quanto possivel.

Por certo, ndo se trata, aqui, de tentar ressuscitar o mitolégico
legislador racional, que, sempre apoiado na devida anélise das realidades
fatica — econdmica, social etc. — e juridica nas quais estd inserido, promulga
diplomas normativos com o tnico objetivo de prover o bem comum do
povo, de acordo com a volonté générale deste. Sabe-se que um tal mi(s)
tico legislador ndo existe, consistindo apenas em uma idealizagdo.”

O que, todavia, ndo é possivel aceitar é que o Legislativo, podendo —a
rigor, devendo — conhecer o estado da arte de certo tema sobre o qual estd
a legislar, deixe (por preguiga ou covardia) de decidir firmemente acerca
do assunto legislado, ordenando, permitindo ou proibindo, com clareza,
efeitos juridicos e comportamentos relativos ao objeto da sua atuagio.

Nessa linha, se se tem ciéncia da grande importéncia de regrar os
meios de prova da atividade especial — para conferir seguranga juridica e
eficiéncia a atuagdo da Administragio —, a lei complementar cujos projetos
ora sio objeto de estudo ndo pode ser omissa quanto ao tema.

Outro exemplo: se o legislador sabe que, no ambito do RGPS, muitos
Julgados proclamam — de maneira ilegtima, é certo (pois ndo declaram a

categoria de principio-garantia, tal como a conceitua o nominado mestre coimbrio, litteris:
“Hé outros principios que visam instituir directa e imediatamente uma garantia aos cidadzos. E-lhes atribuida
uma densidade de auténtica norma juridica e uma forga determinante, positiva e negativa. Refiram-se, a
titulo de exemplo, o principio de nullum crimen sine lege e de nulla poena sine lege (cfr. art. 29°), o principio
do juiz natural (cfr. art. 32°/7), os principios de non bis in idem e in dubio pro reo (cfr. arts. 29°/4, 32°/2).
Como se disse, estes principios traduzem-se no estabelecimento directo de garantias para os cidadaos e
daf que os autores lhes chamem ‘principios em forma de norma juridica’ (Larenz) e considerem o legislador
estreitamente vinculado na sua aplicagio.” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constituigdo. 7 ed., 2 reimpr. Coimbra: Almedina, 2004. p. 1167; itdlicos no original).

52 Desse teor, a ligdo de Gilmar Ferreira Mendes:
“Em verdade, a seguranga juridica, como subprincipio do Estado de Direito, assume valor impar no sistema
juridico, cabendo-lhe papel diferenciado na realizagdo da prépria ideia de justiga material.

L3
O tema da seguranga juridica tem assento constitucional (principio do Estado de Direito).” (MENDES,
Gilmar Ferreira. In: ; COELHO, Inocéncio Martires; e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso

de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 474-5.
53 Nessa linha, a critica de Lénio Luiz Streck:

“[...]]. Ainda se acredita na ficgdo da vontade do legislador, do espirito do legislador, da vontade da norma.
Alids, de que ‘legislador’ falam os comentadores? Santiago Nino, citado por Ferraz Jr., ironiza as ‘propriedades
que caracterizam o legislador racional’, uma vez que ‘ele’ ¢ uma figura singular, nao obstante os colegiados,
etc.; ¢ permanente, pois ndo desaparece com a passagem do tempo; é tinico, como se todo o ordenamento
obedecesse a uma tinica vontade; é consciente, porque conhece todas as normas que emana; ¢ finalista, pois
tem sempre uma intengio; é onisciente, pois nada lhe escapa, sejam eventos passados, futuros ou presentes;
é onipotente, porque suas normas vigem até que ele mesmo as substitua; é justo, pois jamais quer uma
injustiga; é coerente, ainda que se contradiga na pratica; é¢ onicompreensivo, pois o ordenamento tudo regula,
explicita ou implicitamente; é econdmico, ou seja, nunca é redundante; é operativo, pois todas as normas
tém aplicabilidade, nao havendo normas nem palavras intteis; e, por tltimo, o legislador é preciso, pois
apesar de se valer de palavras da linguagem natural, vagas e ambiguas, sempre lhes confere um sentido
rigorosamente técnico... [..].” (STRECK, Lénio Luiz. Jurisdi¢ao constitucional e hermenéutica: uma nova
critica do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 44--5; itdlicos no original).
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inconstitucionalidade do § 22 do art. 58 da Lei 8.213/1991, e desconsideram
até o que diz a ciéncia sobre as consequéncias do regular uso das tecnologias
de protegdo individual) — que o equipamento de proteg¢do individual (EPI)
eficaz ndo elide a especialidade do labor — talvez porque alguns julgadores
pensem que os EPI's nada mais sdo do que aderegos de simples adorno que
o Direito do Trabalho obriga os trabalhadores a utilizarem... —, é preciso
que a lei complementar que regrar a aposentadoria especial nos RPPS’s
seja categorica ao disciplinar a questao.

Sdo muitas as situagdes com as quais se poderia ilustrar o raciocinio
que se vem desenvolvendo. Néo é preciso, contudo, alinhavar outras
hipéteses problematicas/polémicas para fixar o posicionamento de que é
indispensavel que a lei complementar exigida pelo art. 40, § 4%, III, da CRFB
abarque, com discernimento, todos os pontos que ja se conhece que sio, e
os que se sabe que podem vir a ser, motivo de controvérsia administrativa
ou judicial, mediante regras completas e claras. Com efeito, nestes tempos
em que substanciosas parcelas da doutrina e da jurisprudéncia vivem uma
por vezes irrefletida e irresponsével apoteose dos principios, é oportuno
trazer a colagéo a valiosa reabilitagdo da importancia das regras efetuada
por HUMBERTO AVILA:

Essas consideragdes demonstram, em suma, que as regras ndo devem
ser obedecidas somente por serem regras e serem editadas por uma
autoridade. Elas devem ser obedecidas, de um lado, porque sua obediéncia
¢ moralmente boa e, de outro, porque produz efeitos relativos a valores
prestigiados pelo préprio ordenamento juridico, como seguranga, paz e
igualdade. Ao contrdrio do que a atual exaltagdo dos principios poderia fazer
pensar, as regras ndo sdo normas de segunda categoria. Bem ao contrdrio, elas
desempenham uma fungdo importantissima de solugdo previsivel, eficiente e
geralmente equdnime de solugdo de conflitos sociazs.”

Pois bem. De maneira geral, o PLP 147/2012-Cémara e o PLS
68/2003-Complementar pecam por serem muito sintéticos, chegando,
mesmo, a serem lacunosos, v.g., quanto a forma de demonstragido da
atividade especial anterior a edi¢io da lel complementar projetada.

O PLS 68/03-Compl., conquanto tenha o mérito de prever tempo
minimo de exercicio de atividade especial a ser convertido em tempo de
servigo comum, e de trazer, em seus anexos, a rela¢io de agentes nocivos
ensejadores da aposentacdo especial — Anexo I —, tabela de tempo minimo
de labor especial para converter em tempo de servigo comum (Anexo II)
e tabela de conversdo do tempo especial em intervalo de trabalho comum
(Anexo III), ndo dispde acerca da exigibilidade de fornecimento, pelos entes
publicos, de equipamentos de protecdo coletiva (EPC’s) e de equipamentos

54 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 14 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2018. p. 122.
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de protegdo individual — EPI's — aos seus servidores publicos efetivos,
nem sobre a consequéncia da eficacia desses equipamentos em reduzir a
exposicdo do segurado a agentes nocivos a niveis situados dentro de limites
de tolerancia (LT’s) —a saber: a descaracterizagdo da especialidade do labor.

O PLP 147/2012-CAmara, em que pese possua a qualidade de
esclarecer que, para a caracterizacdo da atividade como especial, a exposi¢do
do segurado a agentes nocivos, além de ndo ocasional, nem intermitente,
deve ser aquela na qual “a exposi¢do do servidor ao agente nocivo seja
indissocidvel da execugdo de suas atividades” (parte final do § 1° do art.
29, tem o grave inconveniente de, em seu art. 3°, remeter a comprovagao
do tempo de servigo especial aos “procedimentos adotados no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social”, dando ensancha a que, também no
ambito dos RPPS’s, o Judicidrio venha a adotar, para a prova da atividade
especial, toda a sorte de expedientes ilegitimos e arbitrarios, e de furadas
presungdes, que, infelizmente, grassa na jurisprudéncia formada, sobretudo
pelos JEF’s e suas Turmas Recursais, em torno do assunto.

O PLP 555/2010-Camara (do Executivo), a despeito de ser o mais
completo de todos os projetos em exame — o que ja é algo positivo —, e de
vedar (com razdo) que a comprovagio da especialidade do labor seja feita
“por meio de prova exclusivamente testemunhal ou com base no mero
recebimento de adicional de insalubridade ou equivalente” — paragrafo
tnico do art. 11 do projeto —, peca por nio cuidar, explicitamente, (i) da
possibilidade de soma e conversio dos tempos de servigo especial exercidos
em diferentes atividades especiais, e (il) do tempo minimo de servigo
especial a ser convertido em tempo comum — e seria bom que o fizesse.

Mais do que preferivel, é preciso que a lei complementar requerida pelo
art. 40, § 4¢, I1I, da CRFB proiba, expressamente, a conversio de intervalo
de labor comum (prestado em qualquer época) em tempo de servigo especial,
para efeito de obtencdo de aposentadoria especial, deixando mais clara a
indispensabilidade de que, para a concessio dessa benesse, o servidor tenha
trabalhado em atividade(s) especial(ais) durante todo o periodo minimo
exigido — e, lamentavelmente, nenhum dos anteditos projetos o faz.

Alias, diante dos peremptérios termos do § 10 do art. 40 da
Constitui¢do (inclufdo pela EC 20/1998) — segundo o qual “[&] lei ndo
poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuigdo ficticio”
—, é deveras razodvel entender que a conversio de perfodo especial em
interregno de labor comum (por implicar o acréscimo de tempo em que
nio houve a efetiva realizagdo de trabalho e o correlato pagamento de
contribuigdo previdencidria) serd inconstitucional. De todo modo, ainda
que nio reputem inconstitucional dita conversdo de tempo de servigo, os
Poderes Executivo e Legislativo — em particular aquele Poder — deveriam
exercer, em sentido negativo, os juizos de conveniéncia e de oportunidade
préprios da discricionariedade politica insita ao problema que a tomada da
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decisio de institui¢do da multicitada conversido envolve. Cabe lembrar que
a jurisprudéncia do STF se firmou na dire¢do de que, nos RPPS’s, o que
a Lel Fundamental da Republica prevé é, tdo somente, a aposentadoria
especial —ndo a conversio de diferentes tipos de tempo de servigo.

Acaso superadas a inconstitucionalidade, a inconveniéncia e a
inoportunidade aventadas, diga-se que correto estd, apenas, o PLP
555/10-Cam. (Executivo), ao prever, unicamente, a aposentadoria especial
aos 25 — vinte e cinco — anos de atividade especial, sem estipular a
possibilidade de tal jubilagdo com 15 ou 20 anos de tempo de servigo
especial. E que, mesmo sendo pouquissimo provével, nos RPPS’s, a
concessdo do beneficio com apenas 15 ou 20 anos de servigo (pelo fato
de servidores publicos efetivos ndo desempenharem, ao que se saiba,
as atividades que, na histéria do RGPS, e no Anexo I do PLS 68-03, a
ensejam), a imanente excepcionalidade da benesse, somada ao notério
déficit atuarial dos regimes préprios, recomendam — sendo exigem — que
ela nio seja concedida com tdo pouco tempo.

Todos os projetos de lei complementar em aprego se ressentem
dos seguintes vicios, que os tornam perigosamente omissos ou falhos:

(i) ndo restringem a contagem, como tempo de servigo especial,
dos perfodos de afastamento que nio sejam decorrentes de
acidente de trabalho ou de doenga ocupacional, as hipéteses em
que o servidor, ao voltar do afastamento, retorne a atividade
especial que desempenhava antes de se afastar;

(i1) ndo especificam a quem devera pertencer o médico ou engenheiro
do trabalho responsavel pela elaboragio do laudo técnico de
condi¢des ambientais de trabalho necessario a caracterizagio
do tempo de servigo como especial. No caso do Executivo, um e
outro profissional devem pertencer ao érgio central do SIPEC,
ou ser por este contratado/conveniado/autorizado; jamais
deverd ser integrante do préprio 6rgdo — ministério, secretaria
etc. — ou entidade (fundagdo publica ou autarquia) avaliada,
designadamente da mesma unidade/reparti¢io analisada, para
evitar potencial conflito de interesses, quer com favorecimento,
quer com perseguigio; e

(iii)ndo delegam ao regulamento a previsdo da fixacdo da
periodicidade das avaliagdes ambientais de trabalho, bem
como as hipéteses em que a realizagdo de nova avaliagdo é
obrigatéria — mudanga significativa de lay out do local de
trabalho, implementag¢io de novo(s) EPC(’s)/EPI(’s), etc..
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Ainda, e a guisa de sugestdo, parece salutar que a lei complementar
que vier a regular a aposentadoria especial nos RPPS’s (a) introduza
a exigéncia de idade minima para a obtencdo de tal jubilagido — qual,
p. ex., as de 50 anos, para os homens, e de 48 anos, para as mulheres
—; e que, (b) a idade minima, conjugue algo como um redutor do valor
inicial dos proventos, de 5% (cinco por cento), para quem tiver somente
25 anos de tempo de servigo especial e a idade minima, de 4% (quatro
por cento), para quem tiver ou um ano a mais do que o minimo do
requisito etdrio ou do que o piso do tempo de servigo especial, e assim
sucessivamente, até chegar a 100% do que seria o montante inicial
completo dos proventos.

Finalmente, vale considerar que, para além de conveniente, é
necessario, ao bem do caréter contributivo do sistema e do seu equilibrio
financeiro e atuarial — Constituigdo, art. 40, caput —, que a multicitada
lei complementar preveja (mas nenhum dos projetos analisados o faz)
adicional a contribuigio da pessoa politica a qual vinculada o servidor
que, estando no exercicio de atividade considerada especial, podera vir
a obter a concessdo da aposentadoria especial, para o custeio especifico
dessa benesse previdencidria nos RPPS’s.

Descarte-se a majoragdo da contribui¢do — ou a institui¢do de
nova exagdo fiscal previdencidria — sobre a remuneragdo do segurado,
a qual seria desarrazoada porquanto o servidor ja tem um 6nus (que é o
trabalho em condigdes prejudiciais a sua satide ou integridade fisica) ao
qual corresponde um bénus — menor tempo de servigo para se jubilar.

O cogitado adicional a contribui¢do patronal ao RPPS hé de ser
proporcional a diferenga entre o tempo minimo de servigo exigido para o
deferimento da aposentago por tempo de contribuigio e o perfodo minimo
de labor inafastavel a concessdo da aposentadoria especial, aplicada a
dobra — necessédria em virtude da inexisténcia de semelhante adicional
sobre a contribuig¢do do segurado.”

Anote-se que a institui¢do de tal adicional — a par de cumprir as
exigéncias do principio do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS’s —
poderé ter o positivo efeito colateral de fazer com que as pessoas politicas
(Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios) se preocupem com as
efetivas implementagéo e fiscalizagdo dos equipamentos de protegéo coletiva
— EPC’s — e individual (EPT’s) a serem fornecidos aos seus servidores
publicos sujeitos as condigdes prejudiciais a satide ou a integridade fisica
que fundamentam a jubilagio especial — bem assim, que ajam nesse sentido
—, com vista a impedir o aumento e a diminuir o volume das despesas
realizadas com o adimplemento da aludida cota adicional.

55  Sobre o tema da fonte de custeio adicional e especifica para a aposentadoria nos RPPS’s, vide MARTINEZ,
Wiladimir Novaes. Aposentadoria especial do servidor. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 93-4.
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CONCLUSAO

Do exposto no decorrer do presente trabalho, pode-se concluir o
seguinte:
1. O beneficio previdenciario de aposentadoria especial — como tal
entendida a especifica modalidade de jubila¢do concedida com menos
tempo de servigo/contribuigio (T'S/TC) do que o total exigido para a
obteng¢do da aposentagdo (comum) por tempo de contribuigdo, em razio
da sujei¢do do segurado a condigoes prejudiciais a satide ou a integridade
fisica, por exposi¢do a agentes nocivos fisicos, quimicos, biolégicos ou
associagdo de dois ou mais agentes desses tipos —foi criado, no Brasil, pelo
art. 31, caput e § 1°, da Lei n® 8.807/1960 [Lei Orgénica da Previdéncia
Social (LOPS)7, que o instituiu na entdo chamada Previdéncia Social
Urbana.

2. O referido beneficio s6 passou a ser outorgdvel, na pratica, com a
entrada em vigor do Decreto n® 53.831/1964 — ocorrida em 10.04.64,
data da publicagio oficial desse diploma —, o qual, ao regulamentar a
LOPS, tornou-a materialmente eficaz.

3. Naorigem, a aposentadoria especial podia ser deferida em dois distintos
conjuntos de situagdes: para os segurados que trabalhassem expostos aos
agentes nocivos fisicos, quimicos e biolégicos previstos na primeira parte
do Quadro Anexo do Decreto 53.831/1964; e para os segurados que,
pertencentes a determinadas categorias profissionais arroladas na segunda
parte do mesmo Quadro Anexo, exercessem as respectivas ocupagoes.

4. A Lei n° 5.440-A/1968 extinguiu a exigéncia de idade minima — de
50 anos — para a concessio da benesse em aprego. O requisito etario ndo
foi repristinado pela Lei n® 5.527/1968 (a qual apenas restabeleceram o
direito a aposentagdo especial para os integrantes das categorias a que
se referiu). Daf por que o pressuposto etdrio ndo foi mantido pela Lei
5.890/1973, que foi silente a respeito desse aspecto.

5. O Decreto 63.230/1968 introduziu a possibilidade de o segurado que
trabalhou em diferentes atividades especiais — que ensejam a jubilagio
especial com diversos tempos minimos de servigo (15, 20 ou 25 anos) —
somé-los e converté-los, com o fito de obter o beneficio em tela.

6. A Lein® 6.887/1980 criou a conversio de perfodo de atividade especial
em tempo de servigo comum — com o respectivo acréscimo —, bem assim
a conversdo inversa (de interregno de labor comum em tempo de servigo
especial, com o decréscimo correspondente). E possivel a conversio de
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intervalos de atividade especial em tempo de servigo comum, ainda que
o tempo especial tenha sido prestado antes da Lei 6.887/80 — desde, é
claro, que o trabalho tenha sido realizado a partir de 10.04.1964.

7. Na sua redagfo original, a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), de 1988, previu a aposentadoria especial, no que ela
denominou Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS —, na 2 parte
do inciso II do art. 202.

8. A redacdo original da Lei n® 8.213, de 24.07.1991 — atual Lei do
Plano de Beneficios da Previdéncia Social (LPBPS) — nio inovou a
disciplina normativa da aposentadoria especial vigente até entdo, a ndo
ser ao estipular que a relagdo das atividades profissionais ensejadoras da
concessdo da benesse seria objeto de lei especifica.

9. O Decreto 857/1991 (art. 295) repristinou o Quadro Anexo do
Dec. 53.831/64, que voltou a viger, paralela e concomitantemente
aos Anexos I e II do Decreto 83.080/1979, ambos regulamentando o
enquadramento da atividade especial.

10. O provavelmente mais relevante diploma legislativo que, sob a égide
da atual Constituicdo, tratou da aposentadoria especial foi a Lei n® 9.032,
de 28.04.1995, a qual (a) extinguiu a possibilidade de caracterizagio da
atividade como especial pelo sé fato de o segurado pertencer adeterminada
categoria profissional; (b) majorar o coeficiente da renda mensal inicial
(RMI) do beneficio, para 100% do saldrio-de-beneficio (SB), acabando
com o percentual minimo e a parcela varidvel da RMI; (c) explicitar a
indispensabilidade de que a atividade especial seja desempenhada por
todo o perfodo minimo exigido para a concessio da benesse (15, 20 ou
25 anos); (d) aboliu a conversio do tempo de servigo comum em perfodo
de labor especial; (e) instituiu, como consequéncia inexoravel das letras
“(b)” a “(d), retro, que, para obter a jubilagio especial, o segurado deve
ter trabalhado, durante todo o perfodo minimo, exclusivamente em
atividades especiais — permitida a conversdo e a soma de lapsos temporais
de trabalho realizado em diferentes atividades especiais.

11. A Medida Proviséria 1.523/1996 inseriu no art. 58 da LPBPS a
exigéncia de que a comprovagio da exposi¢do a agentes nocivos seja
teita mediante formuldrio-padrao emitido pela empresa ou seu preposto,
com base em laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho
confeccionado por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho, com informacdo relativa a equipamento de protegio coletiva

(EPC) eficaz.
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12. O Decreto 2.172/1997 p6s fim a possibilidade de enquadramento
de tempo de servigo como especial pelo desempenho de atividades
perigosos e penosas.

13. A confusa sucessido de diplomas legais iniciada com a edi¢do da
MedProv 1.663-10/1998 nido acabou com a possibilidade de conversdo
de periodo de labor especial em tempo de servigo comum, a qual continua
vidvel, mesmo para os intervalos trabalhados depois de 28.05.1998.

14. A Medida Proviséria n° 1.729, de 02.12.98 (convertida na Lel
9.732/1998) instituiu contribui¢do adicional a cota patronal — para o
custeio da aposentadoria especial — e estabeleceu que o laudo técnico de
condi¢oes ambientais de trabalho (LTCAT) de que trata o § 1° do art.
58 da Lei 8.213/91 deve conter informagdes a respeito da existéncia de
equipamento de prote¢do individual — EPI — que reduza a exposi¢io
do segurado a niveis tolerados do(s) agente(s) nocivo(s) eventualmente
presente(s) no ambiente laboral.

15. A Emenda Constitucional n® 20/1998, a par de reservar a lei
complementar o trato da aposentadoria especial, “congelou” a disciplina
legal vigente por ocasido da sua edi¢io, até o advento dalei complementar
por ela exigida.

16. A conturbada histéria dos diplomas legais e regulamentares
concernentes a aposentadoria especial revela que, sobre ser dificil a
compreensio desse beneticio e complexa a sua operacionalizagio, os atos
normativos —lato sensu — que cuidam da benesse em comento pecam pela
atecnia e pela falta de cuidado sistémico, chegando mesmo a ocasionar a
desconfianga de que, mais do que mal-elaborados, tais diplomas sdo mal-
revogados de propésito (vide os casos da revogacio da idade minima e
da tentativa de acabar com a conversio de perfodo especial em tempo
de servigo comum). Nio se pode descartar, nesse processo histérico,
a influéncia (por vezes, deletéria) que o lobby de certas categorias
profissionais organizadas e politicamente fortes tiveram — e ainda tém —
quando se tratou de disciplinar a aposentagio especial.

17. Parcela das reiteradas demonstragdes de incompreensio do instituto
em andlise — tanto pelo Legislativo, quanto pela Administragio, e
quanto, ainda, pelo Judicidrio — deve-se, a rigor, a falta ou a incorregio de
entendimento de qual contigéncia previdencidria, afinal, a aposentadoria
especial pretende cobrir. Nessa linha, tém-se, de um lado, autores que,
sem razdo, consideram a benesse em questio como uma forma de
antecipada aposentagio por invalidez; de outro, intimeros doutrinadores
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— e uma nio pequena parcela da jurisprudéncia — ainda pensam que a
jubilagdo especial fundamenta-se no maior risco de morte ou de doenca,
lesdo ou invalidez a que estariam sujeitos os segurados que a ela tém jus.

18. Nessa linha, estd errado o posicionamento doutrinario e
jurisprudencial que entende ser meramente exemplificativo o rol
de agentes nocivos previsto na pertinente regulamentacio da
aposentadoria especial e da contagem diferenciado de tempo de
labor desempenhado em condig¢des especiais. Deveras, a par de
inequivocamente ilegal — por violagdo da literalidade do caput do
art. 58 da LPBPS —, o entendimento ora criticado é perigoso para
a seguranca juridica e para higidez do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, pois constitul via aberta e desobstrufda para um
sem nuimero de decisionismos. Tal posicionamento viabiliza, e.g., os
pleitos de enquadramento, como especiais, de atividades nio sujeitas
a qualquer dos agentes elencados nos pertinentes regulamentos, mas
desempenhadas com exposi¢do aos mais criativos e arbitrarios “agentes
nocivos”.

19. Os meios de prova legalmente exigidos, e os normativamente
proscritos pela legislagio para a demonstragio de atividade especial, o
sdo de maneira legitima. De fato, a disciplina legal das provas proibidas,
necessarias ou aceitas para a comprovagio do tempo de servico especial
insere-se numa das tradi¢des do Direito Previdenciario brasileiro: a
de, ancorado na seguranca juridica — e, as vezes, também na eficiéncia
administrativa — exigir que a prova dos fatos constitutivos do direito dos
segurados/dependentes/beneficidrios da Previdéncia Social se efetue
através de meios de provas especifica e expressamente previstos em lei,
e, a0 mesmo tempo, proibindo a utilizagdo de outros meios probatérios.

20. As aposentadorias dos servidores ptblicos — e as pensdes por morte
por eles instituidas — foram, historicamente, concebidas como “prémio”
pelo sé vinculo estatutario, ou, quando muito, pelo desempenho de
trabalho por certo interregno de tempo.

21. O notério déficit financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos titulares de cargos efetivos
(RPPS’s) se deve, em larga medida, a histérica auséncia de cardter
previdencidrio — no sentido de securitario-contributivo — que os marca.

22. Somente com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°3/1993 (a
rigor, com a Lei 8.688/93, que a regulou) é que os RPPS’s passaram a
possuir um iniciante cunho contributivo.
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23. A Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.1998, é o marco
fundamental da efetiva institucionalizag¢do de regimes verdadeiramente
previdenciarios do funcionalismo publico, cada vez mais proximos
do RGPS e a este assemelhados. Foi a mencionada EC 20/98 quem
realmente importou na superagio do antigo modelo que concebia a
previdéncia dos servidores publicos como “prémio”.

24. A Lei n® 9.717/1998 — que veicula regras gerais para a institui¢io e
a gestdo de RPPS’s — é de grande importéncia, visto que, além de frear
a indiscriminada (e, ndo raro, temeraria) criacdo de RPPS’s municipais,
impde responsabilidade e racionalidade no trato dos regimes préprios,
com normas que, p. ex., exigem estudo de avaliacdo da viabilidade
atuarial da implementagio do RPPS — art. 1° inciso | —, e, ao proibir
que os regimes previdencidrios do funcionalismo publico concedam
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) — ct. art. 5°, caput.

25. A aposentacdo especial dos servidores publicos estd prevista
nos textos constitucionais brasileiros desde a Constituigio de 1937
— malgrado sem a conotagio emprestada pela CRFB/88, objeto do
presente estudo.

26. A atual Constituicdo, desde a sua redagdo original, cogita da
aposentadoria especial para o funcionalismo publico, por submissio
a condigdes especiais que agridam a sua sadde ou integridade fisica,
e sempre reservou a disciplina do tema a lei complementar (§ 1° do
art. 40 da redacdo original da Carta de 1988; § 4° do mesmo art. 40,
conforme o texto da EC 20/98; e atual inciso III do § 4° do art. 40 da
Lei Fundamental da Republica, com a redagdo da EC 47/2005). Ocorre,
entretanto, que, no texto original da Carta, a institui¢do da aludida
benesse previdencidria era simples faculdade do legislador, e, a partir
da Emenda 20/98, o preceito constitucional passou a ter reda¢do que
permite caracteriza-lo como assegurador de direito.

27. Ao conceder a ordem impetrada no Mandado de Injun¢io (MI) n®
721-7/DF, o Supremo Tribunal Federal -STF —, comegando a abandonar
sua hitdrica posi¢do ndo-concretista da decisio de procedéncia do citado
writ constitucional, entendeu que o longo tempo decorrido desde o
advento da atual Constitui¢io, e os prejuizos que a mora legislativa do
Congresso Nacional trazia para os servidores publicos que trabalham
em atividades que, no RGPS, ensejam a jubilagio especial, justificavam
que, ao julgar procedente o pedido, a nominada Corte assegurasse a
impetrante a frui¢do do préprio direito postulado.
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28. Embora, inicialmente, o préprio Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo — MPOG —, em suas Orientagdes Normativas/
MPOG/Secretaria de Recursos Humanos (SRH) n® 6 e 10, ambas de 2010,
tenha cuidado da conversdo de perfodo de atividade especial em tempo
de servigo comum, a jurisprudéncia do STT se consolidou no (correto)
sentido de que, no ambito dos RPPS’s, o que a Constitui¢do assegura
é, unicamente, a aposenta¢do especial, ndo garantindo a conversio de
diferentes tipos de intervalos de labor. Daf a proibicdo, pela Orientagdo
Normativa (ON) da Secretaria de Gestdo Puiblica — SEGEP — do MPOG
que atualmente regulamenta o assunto (ON 16/2013), da dita conversao.

29. Na atualidade, tramitam no Parlamento nacional uma Proposta de
Emenda a Constitui¢do (PEC) —na Camara dos Deputados — e 4 (quatro)
Projetos de Lei Complementar — trés na Camara, e um no Senado
Federal — sobre a jubilagdo especial dos servidores publicos sujeitos a
condicoes lesivas a satde ou integridade fisica, em virtude de exposi¢io
a agentes nocivos.

30. A PEC 449/2009, sobre ser desnecessdria e ndo disciplinar a questdo
com um minimo de definitividade, limita-se a positivar na Carta Magna,
inconvenientemente, a jurisprudéncia firmada pelo STF a partir do MI
721-7/DF.

31. O Projeto de Lei Complementar — PLP — n° 472/2009-Camara é
plégio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 68/2003-Complementar.

32. Todos os 3 (trés) Projetos de Lei Complementar analisados — PLP’s
n® 555/2010 e 147/2012 (da Camara) e o PLS 68/2003-Complementar
— (a) prescrevem o requisito de tempo minimo de 10 (dez) anos de
efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos de atividade no
cargo em que se dard a jubila¢do, na forma do art. 40, § 12, I1I, da CRFB
— que é pressuposto geral, inafastavel mesmo no caso em exame —; (b)
estabelecem que, para obter o beneficio, é necessario laborar, por todo
o perfodo minimo estabelecido, e de modo habitual e permanente, ndo
ocaslonal, nem intermitente, com exposi¢do a agentes fisicos, quimicos,
biol6gicos ou associagdo de dois ou mais agentes nocivos desses tipos;
(c) reputam como tempo especial os interregnos em que o servidor
estiver afastado para gozar de férias e de licengas médicas causadas
por doengas/lesdes/moléstias ocasionadas pelo exercicio da atividade
especial; (d) autorizam a conversio de interregnos de labor especial em
tempo de servigo comum; e (e) permitem a contagem reciproca do tempo
de servico especial prestado em qualquer regime previdencidrio para a
concessdo de qualquer espécie de aposentagio.
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838. Dados o histérico de celeumas acerca da caracterizagio da
atividade especial no RGPS — em boa parte oriundo da “tradigdo” de
atos normativos mal-feitos e pior ainda revogados —, e considerando
a realidade, presente no regime geral, de intensas controvérsias
administrativas e jurisdicionais a respeito do enquadramento do
labor como especial, designadamente quanto aos meios de prova
indispensaveis, cabiveis e inaceitaveis, é muito necessario que a lei
complementar demandada pelo art. 40, § 4°, III, da CRIB seja, tanto
quanto possivel, completa e clara.

34. O PLP 147/2012-Camara e o PLS 68/2003-Complementar,
de maneira geral, sdo concisos demais. O PLS 68/03-Compl., em
que pese possua a vantagem de prever tempo minimo de periodo
especial a ser convertido em tempo de servigo comum, e de trazer,
em seus anexos, tabelas de conversio e rol de agentes nocivos, peca
por ndo dispor quanto a descaracteriza¢do da atividade especial
pelo uso de equipamento de protecdo individual (EPI) eficaz; o PLP
147/12-Cém., a despeito do mérito de deixar claro que a atividade,
para ser tida como especial, deve ser aquela em que a exposi¢io
do funciondrio a agentes nocivos ocorre de modo indissocidvel do
regular desempenho do seu trabalho, é inconveniente ao dizer, sic
et simpliciter, que o enquadramento do labor como especial, nos
RPPS’s, se dard na forma dos “procedimentos adotados no dmbito”
do RGPS; ja o PLP 555/10-Cam. (do Executivo), apesar de ser o
mais completo e de cuidar, acertadamente, da questdo dos meios de
prova da atividade especial (art. 11, pardgrafo tnico, desse projeto),
¢ omisso relativamente a possibilidade da conversdo e soma de
diferentes tipos de atividades especiais, e ao tempo minimo de servigo
especial passivel de conversdo em comum.

85. Nenhum dos projetos é textual e inequivoco ao vedar — como ¢é de
rigor — a conversdo de perfodo de labor comum em tempo de servigo
especial, carecendo todos eles, também, da devida assertividade ao
exigir que, para a concessdo do beneticio em aprego, o servidor trabalhe
durante todo o interregno minimo em atividades especiais.

40. Serd inconstitucional a permissdo de contagem diferenciado de
interregno de labor especial convertido em tempo de servigo comum,
por vulnerar o § 10 do art. 40 da Constitui¢do. Ainda que nido se
repute inconstitucional a dita conversio, ela serd deveras inoportuna e
inconveniente, dado o notério déficit financeiro e atuarial dos RPPS’s
— o0 qual estd na base das sucessivas reformas da previdéncia do
funcionalismo publico, inclusive da radical EC 41/2008.
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41.Independentementedosjuizosdeinconstitucionalidade, inoportunidade
e inconveniéncia da conversdo de intervalo de servigo especial em tempo
de labor comum, o PLP 555/10-CaAm. — do Executivo — obra com acerto
ao estipular que a aposentadoria especial serd acontecerd apds 25 (vinte
e cinco) anos de atividade especial, deixando de prever a concessdo dessa
benesse com 15 e 20 anos de servigo em condigdes especiais.

42. Os projetos em estudo sdo omissos/falhos (a) quanto a limitagdo
da contagem de tempo como especial apenas para quem, ao retornar
de afastamento ndo provocado por acidente ou doenga do trabalho,
volte para atividade especial; (b) ao ndo especificarem a qual érgao
devera pertencer o médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do
trabalho encarregado do laudo de condigdes ambientais do trabalho;
e (c) ao ndo delegar ao regulamento a disciplina da periodicidade das
avaliagoes ambientais do trabalho e as hipéteses em que serd obrigatéria
a realizagdo de nova avaliagdo das precitadas condi¢des ambientais.

43. E salutar que a projetada lei complementar cuide de (a) idade minima
para a obtengdo da aposentadoria especial; (b) alguma forma de redutor do
valor dos proventos iniciais, considerada a variagdo do bindémio tempo de
servico especial e idade minima, de acordo com a maior contagem, além
do piso, de um ou outro desses requisitos; e (c) da institui¢do de adicional
a contribuigdo dos entes publicos, proporcional a diferenga entre o tempo
necessario a concesso da jubilagdo por tempo de contribui¢io e o perfodo
exigido para a obteng¢do da aposentadoria especial.
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