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RESUMO: O presente trabalho visa analisar a constitucionalidade
da contribui¢do social do empregador rural pessoa fisica incidente
sobre a receita bruta da comercializagio de sua produgio. Para tanto
analisaremos o principios que informam a seguridade social; os efeitos
da declaracio de inconstitucionalidade no controle difuso e faremos uma
andlise da evolugio histérica da contribui¢do do produtor rural para a
previdéncia social. Analisaremos os fundamentos da declaragio de
inconstitucionalidade do RE 363852/MG, para ao final demonstrarmos
a constitucionalidade da contribuigdo social instituida para essa classe
de trabalhadores pela lei 10.265/01.

PALAVRAS-CHAVE: Controle de Constitucionalidade. Principios.
Evolugdo Histérica. Contribuigido Social.

ABSTRACT: This study proposes an examination of the constitutionality
of the taxation (social contribution) on individual rural employers on gross
revenue from their production’s commercialization. To do that we analyze
the principles that guide social security; the effects of the declaration of
unconstitutionality in diffused control, and we will do an analysis of the
historical evolution of the farmer’s contribution to social security. We
will review the elements of the declaration of unconstitutionality in RE
363852/MG to demonstrate the constitutionality of the taxation (social
contribution) introduced for this class of workers by law 10.265/01.

KEY WORDS: Judicial Review. Principles. Historical Evolution. Social
Contribution.
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INTRODUGAO

No ano de 1988 o Frigorifico Mataboi questionou judicialmente a
obrigagdo legal de reter e recolher as contribui¢des sociais destinadas
ao FUNRURAL, quando da aquisi¢ido de bovinos para abate, de seus
fornecedores produtores rurais pessoas fisicas. Alegou que o art. 1°
da lei 8.540/92 era inconstitucional, uma vez que institufa nova fonte
de custeio sem a observancia do art. 150, [, da Constituicio Federal.

O Supremo Tribunal Federal julgou procedente o pedido da
parte, reconhecendo a inconstitucionalidade da exagdo. No julgamento
desse recurso ficou assentado o vicio de inconstitucionalidade formal,
auséncia de lei complementar para a institui¢io da contribuigdo social,
bem como foi apontada ofensa aos principios da isonomia e da vedagio
do “bis in idem” tributario.

Neste julgamento ficou estabelecido que a inconstitucionalidade
estava limitada a edi¢do de nova lei, sob a vigéncia da emenda
constitucional n® 20, que instituisse legitimamente a contribuigdo
que era declarada inconstitucional.

Buscando superar o vicio de inconstitucionalidade, foi editada
a lei 10.256/01 que instituiu novamente a contribui¢io do produtor
rural pessoa fisica incidente sobre a receita bruta do resultado da
comercializagio de seus produtos, nos mesmos termos da legislagio
anterior que fora declarada inconstitucional.

Tendo essa legislagdo reproduzido o texto da lei que foi declarado
inconstitucional, os questionamentos judiciais nido cessaram, pois
muitos entenderam que também aplicaria a esta legislagdo os motivos
do julgamento do RE 363.852 e que o vicio da ofensa ao principio da
isonomia e da vedagdo ao “bis in idem” tributdrio ainda persistiriam,
sendo essa nova lei também inconstitucional e a questdo pende de
solugdo, estando submetida novamente a anédlise do STF no RE 596177.

O presente trabalho tem por objetivo analisar as repercussoes
juridicas do julgamento do RE 363.852/MG e sua inaplicabilidade a
lei 10.256/01, estabelecendo os limites objetivos e subjetivos da coisa
julgada desse recurso, bem como demonstrar a constitucionalidade
da instituig¢do da contribuigdo social do produtor rural pessoa fisica
por este diploma legal, firmando a auséncia de qualquer ofensa ao
principio da igualdade e da vedagdo do “bis in idem” tributario.
Alegagoes estas, que originam, anualmente, indimeras a¢des na Justiga
Federal demandando um grande trabalho juridico por parte da AGU
na defesa da Legislagdo Tributaria.
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1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A SEGURIDADE SOCIAL
1.1 Contribuicoes Sociais

As Contribuigdes Sociais sdo uma espécie tributdria autdnoma, ligadas
necessariamente a uma prestagdo positiva do Estado a um determinado
grupo social.

Em seu conceito, conforme as ligoes de Ricardo Lobo Torres' estio
presentes necessariamente dois elementos, o primeiro ¢ a atividade estatal
levada a efeito no interesse de um grupo social, o segundo ¢é prépria vantagem
social que esse grupo aufere.

Assim, as Contribuigdes “lato sensu” podem ser conceituadas como
“Tributo devido pela realizagio de servigo ou obra publica indivisivel em favor
de determinado grupo social, de que decorra beneticio especial para o cidaddo
que dele participa™.

As contribuigdes sociais, por sua vez, caracterizam-se por serem tributos
que possuem finalidade constitucionalmente definida, ou seja, uma vinculagdo a
destinagdo especifica, como, por exemplo, a intervengdo no dominio econémico
e de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, conforme art. 149 da
Constituigdo Federal, bem como a Seguridade Social, nos termos do art. 195
do diploma constitucional.

Fabio Zambitte Ibrahim? conceitua a seguridade social “como o conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da Sociedade, destinadas
a assegurar os direitos a satide, a previdéncia e a assisténcia social”.

Para cumprir sua finalidade, a Seguridade Social necessita de recursos
financeiros e o seu financiamento é feito por toda a sociedade, de forma direta,
por meio das contribuigdes sociais, e de indireta, com recursos provenientes
dos orgamentos da Unifo, Estados, DI e Municipios.

Dentre as contribuigdes sociais para a Seguridade Social, tem-se aquela
do produtor rural, prevista no art. 195, § 8°, da CF, que é o objeto do presente
estudo.

O Produtor Rural é um dos segurados obrigatérios da Seguridade
Social, devendo o mesmo contribuir com recursos para o Sistema Protetivo.
A sua contribuigdo se d4 de forma diferenciada das contribuigdes da populagdo
urbana, isto porque, dada as peculiaridades dessa atividade, a cobranga mensal
seria de duvidoso éxito, podendo levar, inclusive, a inviabilidade desse segmento.
E o que nos lembra Fébio Zambitte Ibrahim*:

A cobranga mensal do segmento rural certamente iria provocar sua
inviabilidade econdémica, excluindo diversos trabalhadores do sistema

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio. Sdo Paulo: Renovar. 2007. p. 467.
2 Ibidem, p. 467.

3 IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 16. ed. Rio de Janeiro: Impetus. 2011. p. 5.

4 IBRAHIM, op. cit. p. 277.
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previdenciario, e deixando intimeras empresas da 4rea rural em situagio
de inadimpléncia.

Dessa assertiva evidencia-se a importancia da contribuigdo para a
Seguridade Social desse grupo social, uma vez que, nio contribuindo para o
Sistema Securitario, os mesmos estariam dele excluidos e ndo estariam protegidos
dos infortunios sociais previsiveis e imprevisiveis, como, por exemplo, a velhice,
acidentes do trabalho, maternidade, incapacidade laboral temporéria, etc. Ainda
que sua contribuigdo se dé de forma diferenciada, a mesma tem respaldo em um
grupo de Principios Constitucionais que serdo elencados a seguir.

1.2 Principios constitucionais securitarios

A contribuigio social do Produtor Rural Pessoa Fisica é justificada por
um grupo de Principios Constitucionais Securitarios que impdem a necessidade
da construgdo de um malha contributiva para formagéo da base de custeio apta a
implementar as politicas puiblicas que visam minorar os riscos cobertos pelo sistema.

Esses principios também firmam a necessidade de que toda
a sociedade contribua para o sistema securitario, distribuindo o énus
contributivo para todos os seus componentes.

Esse efeito distributivo baseia-se na necessidade da formacio de um
pacto baseado na solidariedade e na igualdade de seus componentes, onde seus
integrantes contribuem para o sistema compulsoriamente e de forma igualitaria.

A protegido coletiva busca, através de pequenas contribuigdes
individuais, a formagio de um fundo de financiamento suficiente que viabilize
a concessio de prestagdes previdencidrias previamente estabelecidas em lei.

Assim, passaremos a conceituar parte dessa base principiolégica
que informa o sistema de custeio previdencidrio e que justificam a criagdo
da Contribuigo Social para o Produtor Rural Pessoa Fisica.

1.2.1 Principio da Igualdade

O Principio da igualdade estd previsto no art. 5% caput, da
Constituigdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Em relagdo a esse principio é feita uma distingdo entre a igualdade na
lei e igualdade perante a lei. Esta corresponderia a aplicagdo da lei aos casos
concretos hos exatos termos estabelecidos pelos textos normativos, mesmo que
isso levasse a discriminagdes em relagdo aos seus destinatarios, ou seja, ressalta
o aspecto formal desse principio. J4 aquela, seria a vedagio da existéncia de
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discriminagdes nos diplomas legais, salvo as autorizadas pela Constituigdo, o
que traduz o aspecto material desse principio.

Dessa forma, a igualdade perante a lei seria direcionada a todos que
aplicam as normas juridicas e a igualdade na lei teria como destinatarios
tanto os legisladores, quanto os aplicadores dos diplomas legais.

José Afonso da Silva destaca que, em que pese sua importancia
na literatura estrangeira, essa distingdo ¢ desnecessaria entre nos, pois
a doutrina e jurisprudéncia tém por sindnimo esses conceitos:

Entre nés, essa distingdo é desnecessaria, porque a doutrina como
Jurisprudéncia j firmaram, h4 muito tempo, orientagdo de que a igualdade
perante a lei tem o sentido que, no exterior, se da a expressdo igualdade
na lei, ou seja: o principio tem como destinatdrios tanto o legislador
como os aplicadores da lei. O principio significa, para o legislador —
consoante Seabra Fagundes — “que, ao elaborar a lei, deve reger, com
iguais disposi¢des — 0s mesmos 6nus e as mesmas vantagens — situagoes
idénticas, e, reciprocamente, distinguir, na reparti¢io de encargos e
beneficios, as situagdes que sejam entre si distintas, de sorte a quinhoé-las
ou grava-las em proporgdes as suas diversidades®.

O Principio da Igualdade veda as diferenciagdes desarrozoadas, néo
justificadas por situagdes de fato ou valores constitucionais. Em sintese, o
Principio da Igualdade pode ser definido como o tratamento isonémico aos
iguais e tratamento desigual aos desiguais na medida de sua desigualdade,
sendo vedado ao legislador a edigdo de normas discriminatérias, bem como
ao aplicador que, ao aplicar a lei no caso concreto, ndo pode criar ou aumentar
as desigualdades, que, por ventura, estejam previstas na legislagao.

1.2.2 Principio da solidariedade

A Solidariedade do Sistema Securitario estd positivada no art. 3°,
I, da Constitui¢do Federal de 1988, quando dispde que constitui um
dos objetivos da Reptblica Federativa do Brasil a construgio de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

A solidariedade do Sistema impde a filiagdo compulséria de todos
os trabalhadores e a contribuigdo obrigatéria para a manutengio da
rede protetiva.

E este principio que obriga aos Poderes Publicos a adogdo de um
conjunto de agdes integradas que visem assegurar a todos os direitos
relativos a sadde, aprevidéncia e a assisténcia social. Conforme disposto
no art. 195 da Constituigio Federal.

Gilmar Ferreira Mendes® assim conceitua o Principio da Solidariedade:

5 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 215.
6 MENDES, Gilmar Ferreria, et. al. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2007. p. 1.299.
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Iniciando pela seguridade social, como um todo, pode-se dizer que ela
tem entre os seus principios fundamentais o principio da solidariedade,
na medida em que abrange um conjunto de agdes de iniciativa dos
Poderes Ptblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia, a assisténcia social, com financiamento
de toda a sociedade, mediante recursos or¢amentarios e contribuigdes
sociais destinados ao custeio de prestagdes que sdo devidas nio apenas
aos segurados, mas também — na vertente da assisténcia social — a
todos os que dela necessitarem, independentemente de contribuigio
(CFB, arts. 198, 195 e 203), o que, afinal, significa concretizar,
nesse especifico setor, um dos principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil — “construir uma sociedade justa e soliddria” —
enunciado no art. 8° I, da Constituigfo.

Um exemplo prético da aplicagdo desse principio foi a decisdo tomada pelo

Supremo Tribunal Federal, RE 437640/RS, que declarou a Constitucionalidade
da contribuig¢do do aposentado pelo RGPS que retorna a atividade:

A Turma iniciou julgamento de recurso extraordinario em que
se sustenta que a exigéncia de contribuigdo previdencidria de
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social que retorna a
atividade, prevista no art. 12, § 4° da Lei 8.212/91 e no art. 18, § 2°
da Lei 8.213/91, viola o art. 201, § 4° da CF (“A previdéncia social
serd organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo
e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: ..§4°
E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em cardter permanente, o valor real, conforme critérios definidos
em lei”). O Min. Sepulveda Pertence, relator, acompanhado pelo
Min. Eros Grau, negou provimento ao recurso por considerar que a
aludida contribuigdo esta amparada no principio da universalidade
do custeio da Previdéncia Social (CF, art. 195), corolario do principio
da solidariedade; bem como no art. 201, § 11, da CF, que remete, a lei,
0s casos em que a contribuigio repercute nos beneticios. Asseverou,
ainda, tratar-se de teses cuja pertinéncia ao caso resulta, com as
devidas modificagdes, da decisdo declaratéria da constitucionalidade
da contribuicdo previdencidria dos inativos do servigo publico (ADI
3105/DF e ADI 3128/DF, DJU 18.2.2005). Ap6s, o julgamento foi
suspenso em virtude do pedido de vista do Min. Carlos Britto. RE
437640/RS, rel. Min. Septlveda Pertence, 22.6.2005. (RE-43764.0)

Fébio Zambite Ibrahim 7 leciona que este

7

IBRAHIM, op. cit. p. 65.
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E o principio securitario de maior importancia, pois traduz o verdadeiro
espirito da previdéncia social: a prote¢do coletiva, na qual as pequenas
contribui¢des individuais geram recursos suficientes para a criagdo de
um manto protetor sobre todo.

1.2.3 Principio da universalidade da cobertura de atendimento

O principio da Universalidade da cobertura de atendimento possui
um aspecto objetivo que se relaciona ao atendimento de cobertura de todos
os riscos sociais, e uma dimenséo subjetiva que busca proteger todos os
participantes do sistema securitdrio.

Este principio visa tutelar todas as necessidades sociais relativas ao
sistema securitdrio, dessa forma todos os participantes do sistema tém o
direito ptiblico subjetivo de exigir do Estado a adogéo de politicas ptblicas
que minorem os riscos cobertos pelo sistema, tais como: a idade avangada,
a impossibilidade de retornar ao trabalho, a morte, etc

Fabio Zambite Ibrahim define a universalidade de cobertura e
atendimento “como inerente a um sistema de seguridade social, ja que este
visa ao atendimento de todas as demandas sociais na drea securitaria. Além
disso, toda a sociedade deve ser protegida, sem nenhuma parcela excluida.”™

Esse autor lembra que os principios ndo atuam isoladamente, mas sim
com interagdo dos demais, sofrendo limitagdes em seu campo de atuagéo.

Dessa forma o principio da Universalidade da cobertura de atendimento
é limitado pela preexisténcia do custeio.

1.2.4 Uniformidade e equivaléncia de prestagoes entre as populagoes urbana
e rural

O Principio da Uniformidade e Equivaléncia das Prestagdes entre
a Populagio Urbana e Rural é uma conquista dos trabalhadores rurais
que, até o advento da Constituigdo de 1988, nfo tinham seus direitos
previdencidrios devidamente assegurados.

Antes da Constitui¢do Cidadd, essa parcela da populagio tinha
uma protegdo securitdria assemelhada a um direito assistencial.

Este principio tem sua previsdo no artigo 194, paragrafo tinico, inciso
I1, da CF/88, que impde a equivaléncia das prestagdes securitérias entre os
trabalhadores urbanos e rurais, vedando a criagio de beneficios diferenciados.

Este principio ¢ um desdobramento do principio da igualdade, que veda
o tratamento diferenciado entre aqueles que estejam em igualdade de situagdes.

Com base no Principio da Igualdade somente sdo aceitas diferenciagdes
entre trabalhadores Urbanos e Rurais desde que estejam baseadas na

8 IBRAHIM, op. cit,, p. 66.
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isonomia material e que sejam razodveis, ndo podendo converter - tais
diferenciagdes - em odiosos privilégios em favor de uma determinada
categoria em detrimento de outra.

1.2.5 Equidade na forma de participacao no custeio

Este principio tem por fundamento a capacidade contributiva dos
participantes no sistema de custeio.

Dessa forma, a contribuigéo para o sistema securitdrio deve levar
em conta a capacidade econdmica daqueles que contribuem para o mesmo.

A materializagdo desse principio ocorre no estabelecimento de diversas
aliquotas cuja base ¢ a faixa de ganho salarial dos trabalhadores. Com base nesse
principio é que, por exemplo, foram estabelecidas aliquotas e base de calculo
diferenciada para os trabalhadores: Empregado, Avulso e doméstico, cuja aliquota
minima é de 8% incidente sobre um salario minimo até R$ 1.106,90 e a aliquota
maxima 11,00 %, incidente sobre os ganhos dos trabalhadores que estejam
entre R$ 1.844,84 até 3.689,66, valores atualizados até 16 de junho de 2010.°

Assim, este principio impde aqueles que tém maiores renda uma
contribui¢io mais elevada do que aqueles com menor poder econémico.

E a busca do tratamento isondmico entre os contribuintes, que visa dar
efetividade ao disposto no art. 150, inciso II, da Constitui¢io Federal, o qual veda
o tratamento desigual entre contribuintes que estejam em situagdo equivalente.

Outro aspecto relevante, é que esse principio possibilita a adogio
de aliquotas variadas de contribuig¢do para empresas com base em fatores
predeterminados em lei, tais como a rotatividade de méo de obra, o indice de
acidentes, etc.

A proépria Constituigdo preve, em seu art. 195, paragrafo 9°, a possibilidade
de adogdo dessas aliquotas em razio da atividade econdmica e da intensa utilizagio
de m#o de obra, do porte da empresa ou das condigdes estruturais do mercado
de trabalho. Dando, portanto, concretude a este principio.

Assim, com base nesse principio é possivel o estabelecimento de
aliquotas diferenciadas entre os participantes do sistema securitario, desde
que se levem em conta a capacidade contributiva dos mesmos e que tais
desequilibrios estejam baseados em critérios predeterminados e razodveis.

1.2.6 Diversidade da base de financiamento

Previsto no paragrafo tinico, do art. 194, inciso VI, da CI 88 e
tendo enumeradas distintas bases de incidéncia de contribui¢des para
a seguridade social em seu art. 195, esse principio remonta as ideias
apresentadas por Beveridge, que tinha como base que o financiamento do

9 IBRAHIM, op. cit,, p. 22.



16 Publicagoes da Escola da AGU - EIXO PREVIDENCIARIO

sistema securitario deveria ocorrer pela criagdo de impostos cobrados de
toda a sociedade, j& que este modelo visava a universalidade de atendimento,
objetivo buscado pelo Sistema Securitario criado pela Constitui¢do Federal
do Brasil, conforme as ligdes de Fabio Zambite Ibrahim."

A Constituigdo Federal foi além e prevé uma base multifacetada
para o financiamento da Seguridade Social, prevendo uma fonte triplice de
financiamento que se soma a outras contribuigdes, como a dos importadores.

As bases para o financiamento da Seguridade social, elencadas na
Constituigio Federal sdo:

Recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada,
incidente sobre:

Folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

Receita ou faturamento;

O lucro;

Do trabalhador e demais segurados da previdéncia social;
Receita de concurso de prognésticos;

Do importador de bens ou servigos do exterior, ou quem a lei
a ele equiparar.

Sobre o resultado da comercializagio da comercializacio de
produtos pelo produtor, parceiro, o meeiro e o arrendatario
rural e o pescador artesanal.

A diversidade da base de financiamento tem por escopo garantir a
manutengdo do sistema securitario, evitando oscilagdes abruptas na fonte
de recursos utilizadas para o custeio das politicas publicas que serio
estabelecidas visando a coberturas dos riscos sociais.

2 FONTES DE CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL DO PRODUTOR RU-
RAL PESSOA FisicA

2.1 Consideragoes sobre a evolugao histérica da contribuicao para O
FUNRURAL

O primeiro diploma legal que buscou instituir um sistema de
seguridade para o meio Rural foi a Lei 2.613/55. Este diploma legal instituiu
uma entidade autarquica denominada “Servigo Social Rural” que tinha por

10 IBRAHIM, op. cit., p. 51.
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finalidade a prestagéo de servigos sociais no meio rural, visando a melhoria
das condigdes de vida da sua populagio, tais como a melhoria da alimentagio,
vestudrio, habitagdo, promover a aprendizagem e o aperfeigoamento das
técnicas de trabalho, fomentar, no meio rural, a economia das pequenas
propriedades e as atividades domésticas, dentre outras.

O sistema de custeiso, instituido para fazer frente as despesas
que essas politicas publicas demandariam, foi composto de trés
contribuig¢des.

Este diploma legal, originariamente, em seu artigo 6°, instituiu a
contribuigio no percentual de 3% incidente sobre a soma paga mensalmente
aos seus empregados pelas pessoas naturais ou juridicas que exercessem
atividades, todas elencadas naquele artigo, tais como, induistria do agtcar,
inddstria de laticinios, indastria do mate, extragio do sal, matadouros, etc.

J4 no paragrafo 4° do mesmo artigo foi criado um adicional a
contribuigio devida por todos os empregadores aos institutos e caixas de
aposentadoria e pensoes de 0,3%, incidente sobre o total de saldrios pagos
e destinados ao Servigo Social Rural.

Finalmente, em seu artigo 7° previu que as empresas de atividades
rurais que nio estivessem enquadradas no art. 6°, contribuiriam para o Servigo
Social Rural com 1% (um por cento) do montante e da remuneragdo mensal
para os seus empregados.

Posteriormente, foi editada a Lei 4.863/65 que majorou as aliquotas
previstas no art. 6°, § 4°, da lei 2613/55, em 0,4%.

Na década de 70, foi editada a Lei Complementar n° 11 que instituiu
o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL),
cuja execugdo fol atribuida a uma Autarquia denominada FUNRURAL
(Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural).

O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural instituiu a
Previdéncia do Trabalhador Rural e seus dependentes, prevendo os
seguintes beneficios: aposentadoria por velhice; aposentadoria por
invalidez; pensio; auxilio-funeral; servigo de satde; servigo social.

Para efeitos dessa lei, era considerado trabalhador rural a pessoa
fisica que prestasse servigos de natureza rural a empregador, mediante
remuneragio de qualquer espécie, bem como o produtor, proprietdrio ou
ndo, para efeitos legais, que sem empregado, trabalhasse na atividade rural,
individualmente ou em regime de economia familiar.

O financiamento do sistema securitario, instituido por essa lei
complementar, foi previsto em seu artigo 15, por meio de uma contribuigdo
de 2% (dois por cento) que era devida pelo produtor sobre o valor comercial
dos produtos rurais, prevendo uma majoragio de 2,6% (dois e seis décimos
por cento) da contribuigdo das empresas de que trata o art. 3° do Decreto-
lei 1.146, de 31 de dezembro de 1970, sendo que, desse valor, 2,4% seria
destinado ao FUNRURAL.
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Com advento da Constitui¢io Federal de 1998, essa diversidade de sistema
securitdrio perdeu o substrato juridico, pois a nova Ordem Constitucional vedou
o tratamento diferenciado entre as populagdes Urbana e Rural.

Dessa forma, qualquer diferenciago até entfio aceita, colidiria com o
Principio da Igualdade e com o disposto no art. 194, inciso II, CI* 88, que estabeleceu
a uniformidade e equivaléncia dos beneficios entre as populagdes Urbana e Rural.

Visando dar concretude a esses preceitos Constitucionais, foi editada
a Lei n® 7.787/99, que igualou as contribui¢des entre os trabalhadores
Urbanos e Rurais.

Apbs, foi editada a Lei 8.213/91, que extinguiu o regime de seguridade
diferenciado entre trabalhadores Urbanos e Rurais até entio existente.

Cumpre-nos esclarecer que a Constituigéio Federal de 1988 estabeleceu
um regramento especifico para a instituigdo de novas fontes de custeio para
a Previdéncia Social que por sua relevancia serd analisada a seguir.

2.2 A Constituicao de 1998 e a exigéncia de lei complementar para
a instituicao de novas fontes de Custeio da Previdéncia

A Constituigdo Federal dispoe em seu artigo 195, paragrafo 4°, que
a lei podera instituir outras fontes de Custeio destinadas a manutengdo ou
expansdo da seguridade social, desde que obedecido o disposto no artigo
154, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Trata-se da chamada competéncia residual que foi outorgada a Unido
e que autoriza a instituigdo de impostos além dos expressamente previstos
no texto Constitucional, desde que instituidos por lei complementar, que
sejam ndo cumulativos e que nio tenham fato gerador ou base de célculo
préprios dos discriminados na Constituigdo.

Assim, os requisitos para o exercicio da competéncia residual, na
criagdo de impostos, sdo cumulativos, devendo-se inovar na base de calculo
e fato gerador, ndo podendo o novo tributo ser cumulativo e sua instituigdo
deve se dar por meio de lei complementar.

A classificag@o dos tributos é a pedra de toque para a compreensio
dos limites instituidos pela Constitui¢do para o exercicio da Competéncia
residual em relacio as Contribui¢des Sociais.

Geraldo Ataliba" ressalta a importancia da classificagio dos tributos
nos seguintes termos:

E estes regimes erigem-se sobre principios constitucionais
impostergaveis pela administragio e pelo legislador. Daf a absoluta
necessidade de sua estrita observancia. De outro lado, esses regimes
préprios, especificos e exclusivos constituem um esquema balizador da
tributagdo, que engendra direitos publicos subjetivos dos contribuintes,

11 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributdria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2008. p. 124.
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que ndo podem ser, pelo legislador e pelo administrador, ignorados,
diminuidos, modificados, comprimidos ou deformados.

Af estd a magnitude da importancia da classificagdo dos tributos,
principalmente quando tdo extensa e minuciosamente prestigiada

pelo préprio texto constitucional, como ocorre no Brasil (ao contrario

de outros sistemas, onde a escassez de regras constitucionais resulta de
ampla liberdade legislativa).

O primeiro critério para classificar os tributos foi o legal. O préprio CTN
em seu artigo 5° optou por uma classificagdo tripartida do conceito de tributo.
Para esse diploma legal, os tributos seriam classificados em impostos, taxas e
contribui¢io de melhoria.

Contudo, essa classifica¢io ndo especifica qual é a natureza juridica das
Contribuigoes sociais, especificamente as destinadas ao custeio da seguridade
social.

Buscando o enquadramento dessas exagdes ao critério legal, Luciano
Amaro' lembra que ja se afirmou que as Contribuigdes Sociais teriam natureza
Juridica de taxa, quando pagas pelos trabalhadores, ou impostos, quando pagas
pela empresa.

A insuficiéncia dessa solugfo é manifesta, pois as taxas, conforme dispde o
artigo 77 do Cédigo Tributério Nacional, sdo vinculadas a uma atividade Estatal.

Isso ndo ocorre nas Contribuigdes Sociais, uma vez que as mesmas sao
vertidas em beneficios a toda a sociedade, inclusive aqueles que ndo tenham
efetivado qualquer contribuigdo para o sistema de custeio no que tange as agdes
de satde e assisténcia social.

Luciano Amaro leciona que “as contribui¢des poderiam ndo se legitimar
como taxas: ou por nio corresponderem ao exercicio do poder de policia nem
a prestagdo de servigo publico divisivel, ou por terem a base de calculo igual a
dos impostos.”.

Esse mesmo doutrinador apresenta uma classificagio, que é a mais
aceita, dividindo os tributos em quatro espécies, quais sejam: impostos, taxas,
contribui¢des (de melhoria, sociais, econémicas, corporativas e de iluminagio
publica), empréstimos compulsérios.

A importancia das contribui¢des sociais como espécie distinta dos impostos
deve-se ao fato de se reconhecer quais requisitos devem ser preenchidos no
exercicio da competéncia residual. A jurisprudéncia discutiu se no exercicio dessa
competéncia era necessdrio o preenchimento de todos os requisitos elencados
no art. 154, I, da CF/88 ou se somente bastaria a edigdo de lei complementar.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE-2584/RS estabeleceu
que, para a instituigdo de novas contribuigdes sociais, deveria ser atendido apenas
orequisito formal de serem, as novas exagdes, criadas através de lel complementar.

12 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2005. p. 62.
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EMENTA: Contribuigio social. Constitucionalidade do artigo 1° I, da Lei
Complementar n°® 84/96. - O Plendrio desta Corte, ao julgar o RE 228.321,
deu, por maioria de votos, pela constitucionalidade da contribuigdo social,
a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, incidente
sobre a remuneragio ou retribui¢do pagas ou creditadas aos segurados
empresdrios, trabalhadores auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas,
objeto do artigo 1° I, da Lei Complementar n® 84/96, por entender que
ndo se aplica as contribuigdes sociais novas a segunda parte do inciso I do
artigo 154 da Carta Magna, ou seja, que elas ndo devam ter fato gerador
ou base de célculos préprios dos impostos discriminados na Constituigdo. -
Nessa decisdo estd insita a inexisténcia de violagdo, pela contribuigio social
em causa, da exigéncia da ndo- cumulatividade, porquanto essa exigéncia
- e ¢ este, alids, o sentido constitucional da cumulatividade tributéria - s6
pode dizer respeito a técnica de tributagio que afasta a cumulatividade em
impostos como o ICMS e o IPI - e cumulatividade que, evidentemente, nio
ocorre em contribuigdo dessa natureza cujo ciclo de incidéncia é monofésico
-, uma vez que a nio-cumulatividade no sentido de sobreposi¢do de
incidéncias tributarias ja estd prevista, em carater exaustivo, na parte

final do mesmo dispositivo da Carta Magna, que proibe nova incidéncia
sobre fato gerador ou base de célculo préprios dos impostos discriminados
nesta Constitui¢do. - Dessa orientagdo nio divergiu o acérdio recorrido.
Recurso extraordinario nido conhecido.

Assim, a criagdo de nova fonte de custeio para previdéncia
social, que ndo estivesse arrimada em uma das hip6teses elencadas
no texto Constitucional, somente seria legitimamente instituida se
o fosse através de lei complementar, sendo vedada a sua criagido por
lei ordinaria.

A fixacdo desses conceitos e sua amplitude sdo de suma
importancia para a compreensio da constitucionalidade da instituigdo
da contribuigio social do produtor rural pessoal juridica, bem como
a fixagdo dos exatos limites da declaracido de inconstitucionalidade
da lei 8.540 e da lei 9.528/97 que regiam a matéria até a edi¢do da lei
10.256/01, que hoje trata do assunto. Agora passaremos a analisar os
fundamentos da declaragio de inconstitucionalidade da contribuic¢io
do produtor rural pessoa fisica instituida pela legislacdo anterior a
emenda constitucional n® 20.

2.3 A Inconstitucionalidade da Lei 8.540/92 e Da Lei 9.528/97
Sob a égide da Constituigdo de 1988, buscando dar uniformidade ao

sistema de custeio previdencidrio, foram editadas as leis 8.540/92 e 9.528/97,
que deram nova redagio ao artigo 25 da lei 8.212/91.
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Estes diplomas legais instituiram uma nova contribuigdo social
que incidiria sobre a receita bruta proveniente da comercializagido da
produgdo do produtor rural pessoa fisica.

Essa legislagdo, porém, foi questionada judicialmente, sob o
argumento que no haveria previsdo Constitucional para a instituigdo da
referida contribuigio.

Os litigantes sustentavam que a Constitui¢io Federal somente
autorizou a criagio de contribuig¢des sociais incidentes sobre o produto
da comercializagio, no caso dos produtores rurais, que exergam suas
atividades no regime de economia familiar, conforme disposto no artigo
195, § 8° da Constituigdo FFederal de 1988.

Nio havendo, pois, previsio Constitucional para a exagdo criada
pela legislagdo infraconstitucional em comento, o que de fato ocorreu foi
a institui¢io de nova fonte de custeio em desrespeito ao disposto no art.
195, § 4°, ¢/c 154, I, ambos da CE ou seja, a criagdo de nova fonte em
violagdo as regras da competéncia tributdria residual.

Dessa forma, somente através de lei complementar é que o custeio a
cargo do produtor rural pessoa fisica poderia ser legitimamente instituido.

A questdo restou decidida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE 863.852/MG. No caso concreto foi declarada a inconstitucionalidade
da contribuigdo social do empregador pessoa fisica, prevista no artigo 25 da
lei 8.212/91, com redagéo determinada pelas leis 8.540/92 e 9528/97, incidente
sobre a receita bruta proveniente da comercializagio da produgio rural.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que houve
a criagdo de uma nova fonte de custeio sem observancia da edig¢do de lei
complementar;, uma vez que a incidéncia da contribui¢do dos produtores
rurais pessoa fisica sobre o proveniente da comercializagio de sua produgio
configuraria nova base de célculo sem previsdo Constitucional.

O Supremo Tribunal também estabeleceu que o conceito de receita
bruta ndo se confunde com o conceito de faturamento previsto no art. 195, I,
da CF/88, com redagiio anterior 8 Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

O Ministro Marco Aurélio de Melo, relator do julgamento,
consignou em Voto:

Assentou o Plendrio que o § 2° do artigo 25 da Lei n® 8.870/94 fulminado
ensejara fonte de custeio sem observancia do § 4° do artigo 195 da
Constituigio Federal, ou seja, sem a vinda a balha de lei complementar.
O enfoque serve, sob o dangulo da exigéncia desta Gltima, no tocante a
disposi¢io do artigo 25 da Lei n°® 8.212/91. E que, mediante lei ordindria,
versou-se a incidéncia da contribuigio

sobre a proveniente da comercializagdo pelo empregador rural, pessoa
natural. Ora, como salientado no artigo de Hugo de Brito Machado
e Hugo de Brito Machado Segundo, houvesse confusio, houvesse
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sinonfmia entre o faturamento e o resultado da comercializa¢do
da produgdo, ndo haveria razio para a norma do § 8° do artigo 195
da Constitui¢do Iederal relativa ao produtor que nido conta com
empregados e exerca atividades em regime de economia familiar. J4
estava ele alcangado pela previsdo imediatamente anterior — do inciso
I do artigo 195 da Constitui¢do. Também sob esse prisma, procede a
irresignagdo, entendendo-se que comercializagdo da produgdo é algo
diverso do faturamento e este nfio se confunde com receita, tanto assim
que a Emenda Constitucional n° 20/98 inseriu, ao lado do vocabulo
“faturamento”, no inciso I do artigo 195, o vocabulo “receita”. Entdo, nio
hé como deixar de assentar que a nova fonte deveria estar estabelecida
em lei complementar.

E de se ressaltar que o acérdio declarou a inconstitucionalidade até que
fosse editada outra lei, com base na emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
Nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conheceu
e deu provimento ao recurso extraordindrio para desobrigar os
recorrentes da retengfo e do recolhimento da contribuicéo social ou do
seu recolhimento por subrrogagio sobre a “receita bruta proveniente da
comercializagdo da produgdo rural” de empregadores, pessoas naturais,
fornecedores de bovinos para abate, declarando a inconstitucionalidade
do artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu nova redagio aos artigos 12,
incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso 1V, da Lei n° 8.212/91,
com a redagdo atualizada até a Lei n° 9.528/97, até que legislagio
nova, arrimada na Emenda Constitucional n° 20/98, venha a instituir
a contribuigdo, tudo na forma do pedido inicial, invertidos os énus da
sucumbéncia. Em seguida, o Relator apresentou peti¢do da Unido no
sentido de modular os efeitos da decisdo, que foi rejeitada por maioria,
vencida a Senhora Ministra Ellen Gracie. Votou o Presidente, Ministro
Gilmar Mendes. Ausentes, licenciado, o Senhor Ministro Celso de
Mello e, neste julgamento, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, com
voto proferido na assentada anterior. Plenario, 03.02.2010.

Tendo o Supremo Tribunal Federal declarado a inconstitucionalidade
da fonte de custeio criada pelas leis 8.540/92 e 9528/97 em sede de
controle difuso de Constitucionalidade, bem como a superveniéncia da
Emenda Constitucional n® 20/98, é necessdria a analise dos efeitos dessa
decisdo sobre a mudanga legislativa que sobreveio a esta, efetivada pela
lei 10.256/2001, que novamente modificou o 25 da lei 8.212/91, recriando
a fonte de custeio que fol anteriormente declarada inconstitucional.
Para tanto estabeleceremos, no tépico a seguir, os limites objetivos e
subjetivos da decisdo que, em sede de controle concentrado, declara a
inconstitucionalidade de uma norma.



Antdnio Scopel Ramos 23

2.4 Efeitos Do Controle Difuso de Constitucionalidade

Com a declaragio de inconstitucionalidade da lei 8.540/92, em sede de
controle difuso de constitucionalidade, faz-se necessaria uma breve anélise
sobre os efeitos dessa decisio e seus reflexos sobre a contribui¢io social do
empregador rural pessoal fisica, bem como sua eficdcia em relagdo a terceiros.

Primeiramente, devemos esclarecer que a ideia de controle de
Constitucionalidade emana da rigidez constitucional. Constituigdo rigida é
aquela que possui um sistema mais solene para que ocorram mudangas em
seu texto.

A Constituigdo Federal do Brasil ¢ uma Constituigdo rigida, tendo
em vista as regras procedimentais estabelecidas em seu art. 60, para
que possa ocorrer uma mudanga em seu texto.

O controle de constitucionalidade também deriva do principio da
supremacia da constitui¢do, que coloca a constitui¢do como a pedra de
toque do sistema juridico, devendo, com ela, serem compativeis todas
as normas infraconstitucionais, sob pena de inconstitucionalidade.

E a chamada compatibilidade vertical das normas juridicas, onde
as normas inferiores somente serdo validas se forem compativeis com
as normas de grau superior.

Estando a norma inferior em choque com a norma superior, os efeitos
da declaragdo de Constitucionalidade variam sobremaneira, dependendo
da teoria que se utiliza para definir a natureza juridica dessa declaragao.

Existem duas grandes teorias que buscam explicar os efeitos da
declaragio de inconstitucionalidade. A teoria da nulidade, presente no sistema
americano e a teoria da anulabilidade, presente no sistema austriaco.

No sistema austriaco a declaragio de inconstitucionalidade da norma
gera a anulabilidade da norma inconstitucional. Neste sistema, a norma
inconstitucional é valida até a decisdo que declarou sua inconstitucionalidade.

Para aqueles que aceitam a teoria da anulabilidade, a declaragio de
inconstitucionalidade tem natureza jurfdica constitutiva e produz efeitos ex
nunc, ou seja, a norma declarada inconstitucional produz validamente efeitos
até a sua declaragdo de constitucionalidade, é o que doutrina Pedro Lenza'.

Ja no sistema americano, a lel inconstitucional é considerada nula, e,
consequentemente, ineficaz desde sua origem. A declaragdo de constitucionalidade
tem natureza juridica declaratéria e seus efeitos sdo ex tunc. Neste sistema a
norma ¢ invalida desde a origem, néo produzindo efeitos juridicos validos.

Os dois sistemas buscaram atenuar seus postulados, ndo sendo aplicados
atualmente em sua pureza. Os efeitos das teorias da anulabilidade e da nulidade
sofreram temperamentos para evitar decisdes que ofendam os postulados da

18 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 241.
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seguranga juridica, boa-fé e coisa julgada. E£ nesse sentido que surge, por exemplo,
a modulagiio dos efeitos da declaragiio de inconstitucionalidade.

O Brasil adotou o sistema americano, optando, dessa forma, pela teoria
da nulidade da norma inconstitucional. Carlos Roberto Siqueira Castro lembra-
nos que'*:

Entre nés brasileiros, a tradi¢do amplamente majoritdria na perspectiva

tantodadoutrinaquanto dajurisprudéncia, temsidoade honrar omodelo

de controle de constitucionalidade das leis cunhado pelo Constituinte de

1891, a sua vez haurido no assim chamado controle jurisdicional difuso,

de que foi protétipo inspirador a judicial review norte-americana. Este

paradigma, como se sabe, ao tempo da promulgagdo de nossa primeira

Constituigdo republicana, ainda encampava a teorizagio ortodoxa que

avistava nulidade absoluta e ineficicia plena na lei incondizente com

a Constitui¢do. Fazia-o na trilha do raciocinio articulado pelo Chief

Justice Marshall no caso Marbury vs. Madison, no ano de 1803, [..].

Para essa festejada visdo, que até hoje é determinante para o direito

publico brasileiro, a lei inconstitucional configura genuina contradicto

in terminis, na medida em que falta-lhe o fundamento de validade
corporificado no estatuto que ocupa a presidéncia do sistema juridico,
este informado, desse modo, pelo principio da hierarquia e rigidez.

A teoria da nulidade da norma inconstitucional mostra-se mais adequada
para explicar os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Isto porque
a Constitui¢do tem, no ordenamento juridico, uma posigéo de supremacia.
Assim, admitir que uma norma inconstitucional possa produzir efeitos é o
mesmo que negar vigéncia a Constituigdo naquele periodo.

Luis Roberto Barroso leciona neste sentido'’:

Alégica do raciocinio é irrefutavel. Se a Constituigéo é lei suprema, admitir
a aplicagdo de uma lei com ela incompativel é violar sua supremacia.
Se uma lei inconstitucional puder reger dada situagdo e produzir
efeitos regulares e vélidos, isso representaria a negativa de vigéncia da
Constituigio naquele mesmo perfodo, em relagdo aquela matéria. A teoria
constitucional ndo poderia conviver com essa contradi¢do sem sacrificar
o postulado sobre o qual se assenta. Daf por que a inconstitucionalidade
deve ser tida como uma forma de nulidade, conceito que denuncia o vicio
de origem e a impossibilidade de convalidagéo do ato.

Ocorre, porém, que a teoria da nulidade acarreta inseguranga juridica,
tornando a defesa de sua aplicagdo uma tarefa ardua.

14 CASTRO, Carlos Roberto. Da Declaragio de Inconstitucionalidade e seus Efeitos em Face das Leis nos
9.868 e 9.882/99. In: SARMENTO, Daniel (Org.). O Controle de Constitucionalidade ¢ a Lei n. 9.868/99.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 58.

15 BARROSO, Luiz Roberto. Interpretagdo e Aplicagio da Constituigdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 38.
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Isto porque é inegavel que diversas relagdes juridicas sdo entabuladas
com base na lei que foi declarada inconstitucional. A aplicagio pura da teoria
da nulidade tornaria o sistema juridico precario e a auséncia de um minimo de
seguranga teria impactos na ordem econdmica, social e politicas imensuraveis.
Diante desse fato, foi inevitével adotar uma a atenuagao da regra geral da nulidade.

Com esse desiderato, foi editada a Lei n°. 9.868/99, que rege o
processamento e julgamento da agdo declaratéria de inconstitucionalidade,
que em seu artigo 27, previu expressamente a possiblidade da modulagdo
de efeitos da declara¢io de inconstitucionalidade:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera
o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a
partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

A técnica da modulagio dos efeitos da declaragio de inconstitucionalidade
tem sua aplicagdo condicionada ao preenchimento de requisitos, quais sejam, a
existéncia de razdes de seguranca juridica, em que na anélise do caso concreto
demonstre que a aplicagdo retroativa da declaragio de inconstitucionalidade
possa causar instabilidade das relagdes juridicas regidas pela lei inconstitucional,
ou que o interesse social seja de tal monta que justifique a modulagdo dos
efeitos da decisdo que declara a inconstitucionalidade da norma.

A respeito do tema, Gilmar Ferreira Mendes destaca que'’:

Tal como observado, o principio da nulidade continua a ser a regra no
direito brasileiro. O afastamento de sua incidéncia dependera de um severo
jufzo de ponderacdo que, tendo em vista andlise fundada no principio da
proporcionalidade, faca prevalecer a ideia de seguranga juridica ou outro
principio constitucionalmente importante, manifestado sob a forma de
interesse social relevante. Assim, aqui, como no direito portugués, a ndo-
aplicagdo do principio da nulidade nio se ha de basear em consideragdo
politica judicidria, mas em fundamento constitucional préprio. O principio
da nulidade somente ha de ser afastado se puder demonstrar, com base numa
ponderagdo concreta, que a declaragdo de inconstitucionalidade ortodoxa
envolveria o sacrificio da seguranga juridica ou de outro valor constitucional
materializavel sob a forma de interesse social. Entre nés, cuidou o legislador
de conceber um modelo restritivo também no aspecto procedimental,
consagrando a necessidade de um quorum especial (dois tergos dos votos)
para a declaragio de inconstitucionalidade com efeitos limitados.

Portanto, no direito brasileiro adota-se a teoria da nulidade, sendo
que o ato normativo declarado inconstitucional, no controle concentrado

16 MENDES, Gilmar Ferreria, et. al. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 2011. p. 1204
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ou difuso, é nulo ab initio, retroagindo os efeitos da decisdo a data da sua
entrada em vigor do diploma declarado inconstitucional, podendo-se ter
seus efeitos modulados no caso concreto.

Fixada a retroagido dos efeitos da decisdo que declara a
inconstitucionalidade e a possiblidade de modular seus efeitos, passaremos
a analisar o requisito procedimental, a denominada “Reserva de Plenario”,
para que possa haver a declaragio de inconstitucionalidade no controle difuso.

O controle difuso, também chamado de controle repressivo, é
realizado por qualquer juiz ou tribunal que, no caso concreto, declara a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo.

Quando a declarag@o de inconstitucionalidade é declarada por tribunal,
a Constituigdo exige o voto da maioria absoluta de seus membros ou do
Orgio especial do tribunal, é a chamada cldusula de Reserva de Plenario.

O artigo 97 da Constitui¢do tem a seguinte redagao:

Art.97 Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo érgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Essa regra nio se aplica nos casos em que ja houver manifestagdo
do Pleno do Tribunal ou do Orgio Especial ou do STF sobre a
inconstitucionalidade de uma lei.

Esta regra estd prevista no artigo 481 do CPC:

Art. 481. Se a alegacdo for rejeitada, prosseguird o julgamento; se for
acolhida, sera lavrado o acérdio, a fim de ser submetida a questio ao
tribunal pleno.

Paragrafo tnico. Os 6rgdos fraciondrios dos tribunais ndo submeterdo
ao plendrio, ou ao 6rgdo especial, a argiiigio de
inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do
plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questio.

A reserva de plenario mostra-se como condigdo de eficacia da
declaragio de inconstitucionalidade e sobre o tema o Supremo Tribunal editou
a simula vinculante n°10: “Viola a clausula de reserva de plenario a decisio
de 6rgdo fraciondrio de tribunal que, embora ndo declare inconstitucional
uma lei, afaste a sua incidéncia”.

A clausula de Reserva de Plendrio nio se aplica ao juiz monocrético,
uma vez que a exigéncia Constitucional ¢ dirigida aos tribunais, nem
tampouco as turmas recursais dos juizados especiais, uma fez que essas
turmas ndo podem ser confundidas com tribunais.

O Supremo Tribunal Federal também definiu, quando do julgamento
do RE 3861.829, que a reserva de plenario nio se aplica a ele mesmo, uma vez
que o controle difuso de constitucionalidade é inerente a missio institucional
do préprio tribunal.
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DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS. LEI COMPLEMENTAR 56/87. LISTA
DE SERVICOS ANEXA. CARATER TAXATIVO. SERVICOS
EXECUTADOS POR INSTITUICOES AUTORIZADAS A
FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL. EXCLUSAO. HIPOTESE
DE  NAO-INCIDENCIA  TRIBUTARIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. SUPRIMENTO DE OMISSAO. INEXISTENCIA DE
EFEITO MODIFICATIVO. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO
PARA IMPUGNACAO. NAO-VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ENCAMINHAMENTO
AO PLENARIO. COMPETENCIA DA TURMA. DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE POR ORGAO
FRACIONARIO DO STF. VIOLACAO A RESERVA DE PLENARIO.

AUSENCIA. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento de que a
lista de servigos anexa a Lei Complementar 56/87 é taxativa, consolidando
sua jurisprudéncia no sentido de excluir da tributa¢io do ISS determinados
servigos praticados por instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central, ndo se tratando, no caso, de isen¢io heterénoma do tributo municipal.

2. Ndo h falar em violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa,

uma vez inexistente o caréter infringente de anterior acérddo embargado, mas,

apenas, o aspecto supletivo processualmente previsto. 3. O encaminhamento
de recurso extraordindrio ao Plendrio do STF é procedimento que depende

da apreciagdo, pela Turma, da existéncia das hipdteses regimentais previstas e

nio, simplesmente, de requerimento da parte. 4. O STF exerce, por exceléncia,

o controle difuso de constitucionalidade quando do julgamento do recurso

extraordindrio, tendo os seus colegiados fraciondrios competéncia regimental

para fazé-lo sem ofensa ao art. 97 da Constituigdo Federal. 5. Embargos de
declaragdo rejeitados.”

Fixado o rito procedimental para a declaragdo de inconstitucionalidade
no controle difuso, impde-se a verificagdo dos efeitos dessa decisdo para as
partes e para terceiros.

A regra geral é que os efeitos da decisdo no controle difuso de
constitucionalidade seja “inter partes” e “ex tunc”

O efeito limitado as partes do processo deve-se aos limites subjetivos da
coisa julgada que nio afeta terceiros que ndo participaram do processo.

J.E. Carreira Alvim, assim definiu os limites subjetivos da coisa julgada'”:

Quando se trata de delimitar os limites subjetivos da coisa julgada,
cuida-se de estabelecer em relagdo a que pessoas a sentenga passa em

julgado.

17 ALVIM, J.E. Carreira. Teoria Geral Do Processo. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense. 2007. p. 845.
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Esse tema é dos mais controvertidos, em doutrina e, até o momento ndo
se chegou a resultados satisfatérios.

A sentenga passa em julgado em relagfo as partes na causa (res

iudicata facit ius inter partes), ndo em rela¢do a terceiros, estranhos a
demanda (res inter alios iudicata tertio non nocet).

Em que pese os efeitos da coisa julgada ser limitado aos litigantes,
a Constitui¢do possui um regramento préprio que prevé a possibilidade
da extensio a terceiros dos efeitos da decisdo que, em controle difuso,
declara a inconstitucionalidade da lei.

O artigo 52, inciso X, da CF/88, atribui ao Senado Federal a competéncia
privativa para suspender a execugdo de lei declarada inconstitucional pelo STF.

A possibilidade de suspensio de leis abrange todas as esferas federativas,
podendo o Senado Federal suspender leis federais, estaduais e municipais. Os
efeitos dessa decisdo sdo “ex nunc” (ndo retroage) e “erga ommes” ( para todos).

Nio podemos deixar de mencionar a teoria da transcendéncia
dos motivos determinantes da sentenga que busca abstrativar o controle
difuso de constitucionalidade, fazendo com que uma decisdo que declara a
inconstitucionalidade em um caso concreto tenha for¢a vinculante transcendente
para casos andlogos, cujo fundamento juridico seja o mesmo daquele ja declarado
inconstitucional. E o que defende Gilmar Ferreira Mendes'*:

A exigéncia de que a eficacia geral da declaragdo de inconstitucionalidade
proferida pelo Supremo Tribunal Federal em casos concretos dependa de
decisdo do Senado Federal, introduzida entre n6s com a Constitui¢do de
1934 e preservada na Constituigdo de 1988 (art. 52, X), perdeu parte do
seu significado com a ampliagdo do controle abstrato de normas, sofrendo
mesmo um processo de obsolescéncia. A amplitude conferida ao controle
abstrato de normas e a possibilidade de que se suspenda, liminarmente,
a eficécia de leis ou atos normativos, com eficacia geral, contribuiriam,
certamente, para que se mitigasse a crenca na propria justificativa desse
instituto, que se inspirava diretamente numa concepgio de separagio de
poderes — hoje necessdria e inevitavelmente ultrapassada. Se o Supremo
Tribunal pode, em agido direta de inconstitucionalidade, suspender,
liminarmente, a eficicia de uma lei, até mesmo de emenda constitucional,
por que lhe haveria a declaragdo de inconstitucionalidade, proferida no
controle incidental, valer tdo-somente para as partes?

A tnica resposta plausivel nos leva a acreditar que o instituto da suspensao
pelo Senado Federal assenta-se hoje em ragdo exclusivamente histérica.

18 MENDES, Gilmar Ferreria, et. al. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2007. p. 1029.
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Contudo, a matéria ndo esta definida no STF. Pedro Lenza' (2012)
lembra que somente com uma reforma Constitucional é que se poderia adotar
essa teoria, uma vez que ela nega vigéncia ao art. 52, inciso X, da CF/8s.

[..] por todo exposto, embora a tese da transcendéncia decorrente do
controle difuso pareca bastante sedutora, relevante e eficaz, inclusive em
termos de economia processual, de efetividade do processo, de celeridade
processual (art. 5% LXXVIII — Reforma do Judiciario) e de implementagéo
do principio da for¢a normativa da Constitui¢do (Konrad Hesse), atigura-
se faltar, ao menos em sede de controle difuso, dispositivos e regras, sejam
processuais, sejam constitucionais, para a sua implementagio.

O legislador previu a possibilidade da objetivagdo do controle concentrado
através do mecanismo da repercussdo geral, um processo que antes era
marcadamente subjetivo e ganha contornos de defesa do direito material.

Dessa forma, submetido um Recurso extraordinério ao rito da
repercussdo geral, a decisdo tomada neste processo vinculara o judicirio na
resolugdo de casos analogos. O rito a ser seguido estd assim disciplinado no
Cédigo de Processo Civil:

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo

conhecera do recurso extraordinario, quando a questdo constitucional nele

versada ndo oferecer repercussdo geral, nos termos deste artigo. (Incluido

pela Lei n® 11.418, de 2006).

§ 1° Para efeito da repercussdo geral, sera considerada a existéncia, ou néo,

de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou

juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa. (Incluido pela

Lein® 11.418, de 2006).

§ 2° O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para

apreciagdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da

repercussdo geral. (Incluido pela Lei n° 11.418, de 2006).

§ 8° Havera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo

contraria a stmula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

(Incluido pela Lei n® 11.418, de 2006).

§ 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussio geral por, no minimo,

4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao Plendrio.

(Incluido pela Lei n® 11.418, de 2006).

§ 5° Negada a existéncia da repercussdo geral, a decisdo valera para todos

0s recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente,

salvo revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo

Tribunal Federal. (Incluido pela Lei n° 11.418, de 2006).

19 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 281.
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§ 6°0 Relator podera admitir, na analise da repercussio geral, a manifestagio
de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal. (Incluido pela Lei n° 11.418, de 2006).
§ 7° A Stimula da decisdo sobre a repercussdo geral constara de ata, que sera
publicada no Didrio Oficial e valerd como acérdao. (Incluido pela Lei n°
11.418, de 2006).

Art. 548-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a andlise da repercussdo geral serd processada nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado
o disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.418, de 2006).

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte.
(Incluido pela Lei n° 11.418, de 2006).

§ 2° Negada a existéncia de repercussio geral, os recursos sobrestados
considerar-se-do automaticamente nio admitidos. (Incluido pela Lei n°
11.418, de 2006).

§ 8° Julgado o mérito do recurso extraordinério, os recursos sobrestados
serdo  apreciados  pelos  Tribunais, Turmas de Uniformizagdo ou
Turmas Recursais, que poderdo declara-los prejudicados ou retratar-se.
(Incluido pela Lei n° 11.418, de 2006).

§ 40 Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acérddo contrario a orientagdo firmada. (Incluido pela Lei
n° 11.418, de 2006).

§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as
atribui¢des dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgdos, na anélise da
repercussdo geral.

Finalmente a Gltima consideragdo a se feita é que declarada a
inconstitucionalidade da lei haverd a repristinagio da legislagio por ela revogada.

Essa é uma Consequéncia légica da adogdo da teoria da nulidade das
normas inconstitucionais. Tendo a declaragio de inconstitucionalidade,
em regra, eficicia “ex tunc”, a norma declarada inconstitucional nio tera
validamente produzido efeitos e a consequéncia de sua retirada do mundo
juridico é a restauragdo da vigéncia da legislagdo que por ela foi revogada.

Neste sentido, LLuis Roberto Barroso®®:

A premissa da nio-admissido de efeitos validos decorrentes do ato
inconstitucional conduz, inevitavelmente, a tese da repristinagdo da
norma revogada. E que, a rigor 16gico, sequer se verificou a revogagdo no

plano juridico. De fato, admitir-se que a norma anterior continue a ser tida

20 BARROSO, Luiz Roberto. Interpretagio e Aplicagdo da Constitui¢do. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 93-93.
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por revogada importara na admissdo de que a lei inconstitucional inovou
na ordem juridica, submetendo o direito objetivo a uma vontade que era
viciada desde a origem. Nio ha teoria que possa resistir a essa contradigdo.

Fixados o rito a ser seguido para a declarago de inconstitucionalidade
e os limites objetivos e subjetivos dessa declaragdo, agora analisaremos os
efeitos da declaragio de inconstitucionalidade efetivada no RE 363.852/MG
e seus efeitos juridicos em relagio a contribuigdo social do empregador rural
pessoal fisica instituida pela 10.256/01. Antes, contudo, sdo necessérias
algumas consideragdes sobre esse recurso e seus efeitos juridicos.

2.4.1 feitos Do Julgamento do RE 363.852/MG

O primeiro efeito juridico a ser destacado pela declaracdo de
inconstitucionalidade, firmada no julgamento do RE 863.852/MG, que julgou
inconstitucional a contribuigdo social do empregador rural pessoa fisica, instituida
pelas leis 8.540/92 e 9528/97, é que os efeitos dessa declaragéio foram retroativos
até a edicfio dessas leis.

Isso porque até o presente momento nio houve a modulago dos efeitos
dessa decisdo, pendendo ainda o julgamento de embargos de declaragdo da
Fazenda Nacional que visam justamente essa modulagdo.

Dessa forma, ndo havendo manifestagio expressa do STF no sentido de
modular os efeitos de sua decisdo, impde-se a retroacio da decisio até a edi¢do
das leis declaradas inconstitucionais.

Um ponto importante a ser ressaltado é que o julgamento do RE 363.852/
MG nio se deu sob o rito da repercussdo geral. Dessa forma, seu julgamento néo
terd nenhum efeito sobre o julgamento de outros recursos, que no terdo seu curso
sobrestado, néo influenciando, assim, no julgamento de outras demandas.

Desta feita, o efeito dessa declaracio de inconstitucionalidade somente
aproveitara as partes litigantes no processo, ndo aproveitando a qualquer terceiro.

O aspecto temporal é outro fator que teve uma forte influéncia nos
limites desse julgado, devendo ser analisado para fixagdo dos limites objetivos
da declaragiio de inconstitucionalidade.

O referido recurso extraordindrio foi distribuido em 27/08/1998, através
dele houve a arguigdo de inconstitucionalidade da legislagdo entdo vigente.

Assim, a referida declaragio de inconstitucionalidade ndo abrangeu a lei
10.256/01 que, sob a égide da emenda constitucional n® 20, recriou a contribuigdo
social do produtor rural pessoa fisica. Sendo seus efeitos limitados temporalmente
as leis 8.540/92 e 9528/97.

Finalmente, a declaragio de inconstitucionalidade levou a repristinagdo
da legislagdo anterior, sendo que, aqueles que obtiveram éxito judicial em ver
declarada a inconstitucionalidade das Leis 8.540/92 e 9528/97, serdo regidos
pela Lei Complementar n° 11 de 1971.
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Esclarecido que a declaragio de inconstitucionalidade efetivada pelo RE
863.852/MG esté limitada as partes e temporalmente até a edigdo de nova
legislacdo que trate do assunto, buscaremos demonstrar a constitucionalidade
da lei 10.256/01, que sobre a égide da emenda constitucional n°® 20, instituiu
a contribuigdo social do produtor rural pessoal fisica.

2.5 Emenda Constitucional n® 20 e a Lei 10.256/2001

O principal fundamento para a declaragio da inconstitucionalidade das
leis 8.540/92 e 9528/97 foi a auséncia de suporte constitucional autorizativo
para a instituigio dessa contribuigio.

A Suprema Corte declarou que os conceitos de receita bruta e
faturamento néo se confundem e quando da edigfo das leis 8.540/92 e 9528/97,
o texto constitucional somente autorizava a institui¢io de contribuigdes sociais
incidentes o faturamento e o lucro, silenciando quanto ao vocabulo receita.

Dessa forma, instituindo uma nova contribuigio social incidente sobre a
receita bruta dos trabalhadores rurais pessoa fisica, foi criada uma nova fonte
de custeio ndo prevista na Constituigfio Federal afeta a competéncia residual,
que deveria ser exercida através de lei complementar, conforme disposto no
artigo art. 154, I, da CF/88.

Visando superar esse vicio de inconstitucionalidade foi editada emenda
constitucional n° 20/98, que deu nova redagéo ao artigo 195, CF/88, fazendo
constar expressamente a possibilidade de criagdo de uma contribuigio social
incidente sobre a receita bruta do produtor rural. O artigo 195, CF/88, ficou
com a seguinte redagio:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuigdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20,
de 1998)

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e
o lucro;

I1 - dos trabalhadores;

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20,
de 1998) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
20, de 1998) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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No julgamento do RE 363.852/MG, ficou consignado expressamente
que era declarada a inconstitucionalidade da contribuigdo social dos
produtores rurais pessoas fisicas até que nova legislacdo, arrimada na
emenda constitucional n® 20/98, instituisse a referida contribuigo.

desobrigar os recorrentes da retengio e do recolhimento da contribuigio social
ou do seu recolhimento por subrrogagdo sobre a “receita bruta proveniente
da comercializagio da produgio rural” de empregadores, pessoas naturais,
fornecedores de bovinos para abate, declarando a inconstitucionalidade do
artigo 1° da Lei n°® 8.540/92, que deu nova redagfio aos artigos 12, incisos
V e VII, 25, incisos 1 e II, e 30, inciso IV, da Lei n° 8.212/91, com a redagéo
atualizada até a Lei n° 9.528/97, até que legislagiio nova, arrimada na Emenda
Constitucional n® 20/98, venha a instituir a contribuigio, tudo na forma do
pedido inicial, invertidos os 6nus da sucumbéncia.

O mesmo entendimento ficou consignado no julgamento do RE
585.684, no qual foi declarado que a inconstitucionalidade dessa exagio
limitou-se a legislagdo anterior a emenda constitucional n® 20/98. A decisdo
teve a seguinte ementa:

Trata-se de recurso extraordindrio (art. 102, III, a da Constituigdo)
interposto de acérddo prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 4"
Regido que considerou constitucional a Contribuigdo Social destinada ao
Custeio da Seguridade Social cobrada com base na produgéo rural e devida
por empregadores que fossem pessoas fisicas (art. 25 da Lei 8.212/1991, com
a redagdo dada pelo art. 1° da Lei 8.540/1992 - “Funrural”).

Em sintese, sustenta-se violagdo dos arts. 150, I e II, 154, I, 195, [ e 198, §
8° da Constituigfo.

No julgamento do RE 363.852 (rel. min. Marco Aurélio, DJe de 23.04.2010),
o Pleno desta Corte considerou inconstitucional o tributo cobrado nos
termos dos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e I1, e 30, inciso I'V, da Lei
n° 8.212/91, com as redagdes decorrentes das Leis n® 8.540/92 e n° 9.528/97.
Assim, o acérddo recorrido divergiu dessa orientagdo. Ante o exposto,
conheco do recurso extraordindrio e dou-lhe parcial provimento, para
proibir a cobranga da contribuigio devida pelo produtor rural empregador
pessoa fisica, cobrada com base na Lei 8.212/1991 e as que se seguiram
até a Lei 10.256/2001.0 pedido subsididrio para condenagdo a restituigéo
do indébito tributdrio, com as especificidades pretendidas (compensagdo,
corre¢do monetdria, juros etc) ndo pode ser conhecido neste momento
processual, por falta de prequestionamento (pedido prejudicado devido a
rejei¢do do pedido principal).

Devolvam-se os autos ao Tribunal de origem, para que possa examinar o

N

pedido subsidiario relativo a restitui¢io do indébito tributario, bem como
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eventual redistribui¢do dos 6nus de sucumbéncia. Publique-se. Int.. Brasilia,
10 de fevereiro de 2011.

Ministro JOAQUIM BARBOSA
Dessa forma, a edigdo da lei 10.256/01, ja sob a vigéncia da emenda

constitucional n° 20, criou legitimamente a contribuigio social do produtor
rural pessoal fisica, devendo, portanto ser afastado qualquer arguigédo de
vicio de inconstitucionalidade.

Sucede, porém, que esse diploma legal somente moditicou o caput do

artigo 25, da lei 8.212/91, fazendo referéncias aos seus incisos, onde consta
as aliquotas de contribuigio instituidas pelas Leis 9.528/97 e 8.540/92,
que foram declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

O artigo 25, da lei 8.212/91, ficou com a seguinte redagdo:

Art. 25. A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica, em substituigdo
a contribuigdo de que tratam os incisos I e I do art. 22, e a do segurado
especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do
art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de: (Redagdo dada pela Lei
n° 10.256, de 2001)

- 2% da receita bruta proveniente da comercializagio da sua produgdo;
(Redagio dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

- 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagio da sua produgio para
financiamento das prestagdes por acidente do trabalho. (Redagio dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97).

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribui¢io
obrigatéria referida no caput, poderd contribuir, facultativamente, na
forma do art. 21 desta Lei. (Redagio dada pela Lei n° 8.540, de 22.12.92).

§ 2° A pessoa fisica de que trata a alinea “a” do inciso V do art. 12 contribui,
também, obrigatoriamente, na forma do art. 21 desta Lei. (Redagdo dada
pela Lei n® 8.540, de 22.12.92).

§ 8° Integram a produgdo, para os efeitos deste artigo, os produtos de
origem animal ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos
de beneficiamento ou industrializagio rudimentar, assim compreendidos,
entre outros, os processos de lavagem, limpeza, descarogamento, pilagem,
descascamento, lenhamento, pasteurizagdo, resfriamento, secagem,
fermentagdo, embalagem, cristalizagdo, fundigdo, carvoejamento, cozimento,
destilagdo, moagem, torrefagdo, bem como os subprodutos e os residuos
obtidos através desses processos. (Incluido pela Lei n © 8.540, de 22.12.92)

A questdo que se impde é: ndo tendo a lei reescrito os incisos do art. 25 da

lei 8.212/91, teria permanecido a inconstitucionalidade apontada anteriormente
pelo STTE? Para deslinde dessa questio, ndo podemos olvidar que a declaragdo
de inconstitucionalidade pelo RE 863.852/MG foi efetivada em sede de controle
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difuso, sem a aplicagdo do mecanismo da repercusséo geral, tendo, portando,
seus efeitos limitados as partes litigantes naquele feito. Tampouco houve a
manifesta¢do do Senado Federal suspendendo os diplomas legais que foram
objeto de controle de legalidade.

Assim, esses diplomas legais estavam em plena vigéncia quando da
edigdo da lei 10.256/01. Nao podemos deixar passar ao largo que esses incisos
aplicam-se também ao segurado especial e ndo foram afetados pela declaragio de
inconstitucionalidade do RE 363.852, que ndo abarcou essa classe de segurados.

Dessa forma, estarfamos diante de uma declaragiio de inconstitucionalidade
sem redugdo de texto, estando em plena vigéncia os diplomas legais declarados
inconstitucionais.

[sto porque, ao declarar a inconstitucionalidade da exag?o, que instituiu a
contribuigfo social do produtor rural pessoa fisica, o Supremo Tribunal Federal
excluiu sua aplicagio aquela hipétese que a ele foi submetida, néo alterando, por
consequéncia, o seu programa normativo, permanecendo seu texto em vigor.

Gilmar Ferreira Mendes®', ao comentar a decisdo do Supremo Tribunal
Federal que declarou a inconstitucionalidade sem redug?o de texto de uma lei que
majorou um determinado tributo sem a observancia do principio da anterioridade,
assentou que “como se vé, essas decisdes ndo levam, necessariamente a cassagio
dalei, uma vez que ela poder ser aplicada, sem nenhuma mécula, j4 no préximo
exercicio financeiro.”

Portanto, a modificagéo feita no caput do art. 25 pela lei 10.256/01, com
aremissdo aos incisos que continha as aliquotas a serem aplicadas ao sistema de
custeio do produtor rural especial, teria levado a homologagao de tais aliquotas,
com a encampagdo desses incisos que passaram a fazer parte da lei nova, sanando
definitivamente o vicio de constitucionalidade existente outrora.

3 INEXISTENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E A INE-
XISTENCIA DE BIS IN IDEM

Em que pese termos demonstrado a superagio da inconstitucionalidade
origindria da contribui¢do social do produtor rural pessoa fisica, pela edigdo
dalei 10.256/01, esse diploma legal repetiu 0 mesmo teor da legislagdo antiga
que foi declarado inconstitucional.

Ocorre que o relator do RE 863.852 apontou, além da necessidade de lei
complementar, outros dois vicios, que maculariam a instituigéo da contribuigdo
social do produtor rural pessoa fisica incidente sobre a comercializagdo de
sua produgao.

O primeiro foi a ocorréncia de “bis in idem”, ou seja, um mesmo fato
gerador sendo tributado mais de uma vez pelo mesmo ente federativo, ndo
havendo previsido Constituigio que vede a sua ocorréncia.

21 MENDES, Gilmar Ferreria, et. al. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 1186.
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Cumpre-nos esclarecer que as competéncias tributdrias estdo
expressamente previstas no texto Constitucional para as trés esferas federativas.

Dessa forma, a institui¢io de um novo tributo incidente sobre um mesmo
fato gerador de outra exagdo, por ente federativo detentor da competéncia para
sua criagio, deve ser compreendida como majoragdo da exagio anteriormente
criada, ainda que sobre outra denominagdo. Isto porque a natureza juridica
do tributo ¢ determinada pelo seu fato gerador, conforme dispoe o art. 4° do
Cédigo Tributario Nacional.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominagio e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

IT - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagéo.

Assim, ndo havendo ofensa a outros principios que regem a tributagéo,
como por exemplo, ofensa a capacidade contributiva, ndo ha que se falar
em inconstitucionalidade pela simples majoracdo de tributo pelo ente
competente para sua institui¢fo, ou seja, o “bis in idem”, por si sé, ndo
gera nulidade da exagéo criada. A jurisprudéncia é nesse sentido:

CONSTITUCIONALTRIBUTARIO.COFINS-IMPORTACAO.  PIS-
IMPORTACAO. LEI N° 10.865/2004. CONSTITUCIONALIDADE.
INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM. LEI ORDINARIA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. BASE DE
CALCULO. FIXACAO DE CONCEITO DE “VALOR ADUANEIRO".
ADMISSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA. 1. A decisio
proferida pelo STF na ADC n° 18, determinou a suspensdo de todas as
agdes em tramite cujo objeto envolva a aplicagdo do art. 8° § 2° inciso I,
da Lei n° 9.718/98 (inclusdo do ICMS na base de célculo da COFINS e
do PIS/PASEP). Precedente: STF, ADC 18 MC/DF, MIN. MENEZES
DIREITO, TRIBUNAL PLENO, DJE-202 DIVULG  23-10-2008
PUBLIC 24-10-2008. Prazo e prorrogagbes esgotados. 2. Na sessdo
de 11/04/2012, da Quarta Se¢do deste Tribunal, a Questdo de Ordem
suscitada nos Embargos Infringentes 0016794-43.2005.4.01.8400-DF,
Rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, consistente na manutengio
da suspensdo dos julgamentos, restou rechacada, por maioria. Foram
liberados, portanto, os érgdos fraciondrios para o julgamento meritério
das controvérsias que giram em torno do assunto, em razdo da cessagdo
dos efeitos da ordem de sobrestamento determinada anteriormente pela
Corte Suprema. 8. A identidade dos fatos geradores das contribuigdes PIS/
PASEP-Importagio e COFINS-Importagdo ndo caracteriza bis in idem,
devendo prevalecer aqui a orienta¢do ja esposada pelo egrégio Supremo
Tribunal Federal em relagio ao PIS e COFINS sobre faturamento. 4. O
PIS- importagio e a COFINS-importagdo foram instituidos pela Medida
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Proviséria 164/2004, posteriormente convertida na Lei 10.865/04, a qual
foi editada em 29/01/2004, fixando a produg¢io de seus efeitos a partir de
1° de maio do mesmo ano, em respeito ao prazo de 90 dias exigido para
a instituigdo das contribui¢des a seguridade social (art. 195, paragrafo 6°,
da CF/88), sendo respeitado o principio da anterioridade. 5. E possivel a
institui¢do de contribui¢des sociais através de Medida Proviséria, sendo
desnecessaria a edigio de lei complementar para tal finalidade, tendo
em vista que os tributos aqui tratados tém previsdo no préprio Texto
Constitucional. 6. O legislador ordindrio, ao regular a matéria atinente
as contribui¢des sociais previstas no art. 195, IV, ¢/c art. 149, pardgrato
2° II e III, da CF/88, nada mais fez que, no dmbito de sua competéncia
e para efeitos restritos aquela lei, fixar o conceito que se pretendeu dar a
expressdo “valor aduaneiro” para a incidéncia dos tributos ali instituidos,
no caso, o COFINS e o PIS sobre a importagdo de produtos estrangeiros. 7.
O alcance dado a citada expressio nio exacerbou a previsdo constitucional,
porquanto ali ndo houve a conceituagdo de “valor aduaneiro”, ficando a
encargo da lei explicitar a sua extensdo, definindo, desta forma, a base de
célculo das ditas contribuigdes sociais. 8. Assim, a Lei n° 10.865/2004 nio
ampliou a expressio “valor aduaneiro” derivado do art. VII do GATT 1994
sendo adequado constitucionalmente a inclusdo, na base de calculo das
contribuigdes questionadas, dos valores referentes ao ICMS- Importagdo e
das proéprias contribuigdes. 9. Apelagdo da impetrante ndo provida. Apelagdo
da Unido e remessa oficial providas, para denegar a seguranga. (AMS -
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA — 200438000451580).

O Ministro Marco Aurélio de Mello aponta a ocorréncia de “bzs
i idem” na seguinte passagem de seu voto no RE 363.852:

A regra, dada a previsdo da alinea “b” do inciso I do referido artigo 195, é
a incidéncia da contribuigdo social sobre o faturamento, para financiar a
seguridade social instituida pela lei complementar n° 70, de 30 de dezembro
de 1999, a obrigar nio sé as pessoas jurfdicas, como também aquelas a ela
equiparadas pela legislagdo do imposto sobre a renda — artigo 1° da citada
lei complementar. J4 aqui surge duplicidade contréria a carta da Reptblica,
no que , conforme o artigo 25, incisos I e II, da lei 8.212, de 24 de julho de
1991, o produtor rural passou a estar compelido a duplo recolhimento,
com a mesma destinagio, ou seja , o financiamento da seguridade social —
recolhe, a partir do disposto no artigo 195, inciso I, alinea “b”, a COFINS e
a contribuigdo prevista no referido artigo 25. Vale frisar que, no artigo 195,
tem —se comtemplada situagio tinica em que o produtor rural contribui para
a seguridade social mediante a aplicagdo de aliquota sobre o resultado de sua
comercializagdo da produgdo, ante o disposto no § 8° do citado artigo 195 —
a revelar que, em se tratando de produtor, parceiro, meeiro e arrendatarios
rurais e pescador artesanal bem como dos respectivos conjuges que exercam
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atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
da-se a contribuigdo para seguridade social por meio de aplicagio de aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da produgo. A razdo do preceito é tnica:
ndo se ter, quanto aos nele referidos, a base para a contribuigdo
estabelecida na alinea “a” do inciso I do artigo 195 da Carta, isto ¢, a folha
de salarios. Daf a cldusula contida no § 8° em analise “ ...sem empregados
permanentes...”.

Forgoso é concluir que, no caso de produtor rural, embora pessoa natural, que
tenha empregados, incide a previsdo relativa ao recolhimento sobre o valor
da folha de salrios. £ de ressaltar que a Lei n° 8.212/91 define empresa como
a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica
urbana ou rural, com fins lucrativos, ou néo, bem como os érgéos e entidades
da administrag@o ptiblica direta, indireta e fundacional —inciso I do artigo 15.
Entio, o produtor rural, pessoa natural, fica compelido a satisfazer, de um lado,
a contribui¢fo sobre a folha de saldrios e, de outro, a COFINS, nfio havendo
lugar para ter-se novo 6nus, relativamente ao financiamento da seguridade
social, isso a partir de valor alusivo a venda de bovinos. Cumpre ter presente,
até mesmo, a regra do inciso II do artigo 150 da constitui¢do Iederal, no que
veda instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente. De acordo com o artigo 195, § 8° do Diploma Maior,
se o produtor ndo possui empregados, fica compelido, inexistente a base de
incidéncia da contribuigdo — a folha de saldrios — a recolher percentual sobre
o resultado da comercializagdo da produgio. Se, ao contrario, conta com
empregados, estara obrigado nao sé ao recolhimento sobre a folha de salérios,
como também, levando em conta o faturamento, da Contribui¢do Social para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS e da prevista - tomada a
mesma base de incidéncia, o valor comercializado — no artigo 25 da Lei n°
8.212/91. Assim, Na fosse suficiente a duplicidade, considerado o faturamento,
tem-se, ainda, a quebra da isonomia.

O “bzs in idem” apontado pelo relator, referente a exagdo prevista
no art. 195, I, “b”, da CF, ndo ocorre de fato, isto porque a contribuigio
sobre a folha de salarios foi substituida pela contribuigio sobre o resultado
da comercializagio, conforme redagio do art. 25 da Lei n® 8.212/91.

Outro fato que afasta a existéncia de “bis in idem” é que o
produtor rural pessoa fisica ndo é contribuinte da COFINS, nos
termos do art. 1°, LC 70/91 e do art. 150, Decreto n° 3.000/99, cuja
redagio é a seguinte:

Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribuigdes para o Programa de
Integragio Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), fica instituida contribuigio social para financiamento
da Seguridade Social, nos termos do inciso I do art. 195 da Constituigdo
Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as a elas equiparadas pela



Antdnio Scopel Ramos 39

legislagdo do imposto de renda, destinadas exclusivamente as despesas com
atividades-fins das dreas de satde, previdéncia e assisténcia social.”

Art. 150. As empresas individuais, para os efeitos do imposto de renda, sdo
equiparadas as pessoas juridicas (Decreto-Lei n° 1.706, de 23 de outubro de
1979, art. 2°).

§ 1° Sdo empresas individuais:
- as firmas individuais (Lei n® 4.506, de 1964, art. 41, § 1°, alinea “a”);
- as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem, habitual e

profissionalmente, qualquer atividade econémica de natureza civil ou
comercial, com o fim especulativo de lucro, mediante venda a terceiros de
bens ou servigos (Lei n° 4.506, de 1964, art. 41, § 1° alinea “b”);

- as pessoas fisicas que promoverem a incorporago de prédios em condominio
ou loteamento de terrenos, nos termos da Segdo II deste Capitulo (Decreto-
Lein® 1.881, de 23 de dezembro de 1974, arts. 1° e 8°, inciso III, e Decreto-Lei
n” 1.510, de 27 de dezembro de 1976, art. 10, inciso I).

§ 2° O disposto no inciso II do pardgrafo anterior nio se aplica as pessoas
fisicas que, individualmente, exercam as profissdes ou explorem as
atividades de:

- médico, engenheiro, advogado, dentista, veterindrio, professor, economista,
contador, jornalista, pintor, escritor, escultor e de outras que lhes possam ser
assemelhadas (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943,

art. 6°, alinea “a”, e Lei n° 4.480, de 14 de novembro de 1964, art. 3°);

- profissdes, ocupagdes e prestagdo de servigos ndo comerciais (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 6°, alinea “b”);

-agentes, representantes e outras pessoas sem vinculo empregaticio
que, tomando parte em atos de comércio, néo os pratiquem, todavia, por conta
prépria (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 6°, alinea “c”);

- serventudrios da justica, como tabelides, notarios, oficiais publicos e outros
(Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 6°, alinea “d”);

- corretores, leiloeiros e despachantes, seus prepostos e adjuntos (Decreto-Lei
n° 5.844, de 1943, art. 6°, alinea “e”);

- exploragdo individual de contratos de empreitada unicamente de lavor,
qualquer que seja a natureza, quer se trate de trabalhos arquitetdnicos,
topogréficos, terraplenagem, construgdes de alvenaria e outras congéneres,
quer de servigos de utilidade publica, tanto de estudos como de construgdes
(Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 6°, alinea “f™);

- exploragiio de obras artisticas, didéticas, cientificas, urbanisticas, projetos
técnicos de construgdo, instalagdes ou equipamentos, salvo quando nio
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explorados diretamente pelo autor ou criador do bem ou da obra (Decreto-
Lei n°® 5.844, de 1943, art. 6°, alinea “g”).

Da leitura dos dispositivos transcritos verifica-se que nio ha
enquadramento do produtor rural pessoa fisica em nenhum dos incisos,
o que demonstra a ndo ocorréncia do “bzs in idem”.

Jé a pretensa ofensa ao principio da igualdade, é apontada na seguinte
passagem do Ministro Marco Aurélio de Mello, relator do RE 363.852:

De acordo com o artigo 195, § 8° do Diploma Maior, se o produtor ndo possui
empregados, fica compelido, inexistente a base de incidéncia da contribui¢do —
afolha de salarios —a recolher percentual sobre o resultado da comercializagéo
da produgéo. Se, ao contrario, conta com empregados, estara obrigado néo s6
ao recolhimento sobre a folha de saldrios, como também, levando em conta
o faturamento, da Contribuigido Social para Financiamento da Seguridade
Social — COFINS e da prevista - tomada a mesma base de incidéncia, o valor
comercializado — no artigo 25 da Lei n® 8.212/91. Assim, Na fosse suficiente a
duplicidade, considerado o faturamento, tem-se, ainda, a quebra da isonomia.

Imperioso observar que o principio da igualdade ndo impde um tratamento
linear entre os cidaddos, mas permite que se estabelecam diferenciagdes entre
aqueles que encontrem em situagdes distintas, como ja apontado neste trabalho.

A simples existéncia de tratamento tributério diferenciado entre produtores
rurais “com” e “sem” empregados ndo é suficiente para macular este principio.

E necessario, para tanto, que seja demonstrado objetivamente que esta
diferenciagio cria um odioso privilégio entre categorias que estdo em igualdade
de condigdes, o que de fato nio ocorre.

Da anélise do voto do Ministro relator verifica-se que a ofensa ao principio
daisonomia consistiria no tratamento mais gravoso imposto aos trabalhadores
rurais “com” empregados que, além de contribuirem com a contribuigdo sobre a
folha de salarios, também estariam obrigados a contribuir para a COFINS que
incidiria sobre o seu faturamento, colocando-os em posi¢do mais gravosa em
relagdo aos produtores rurais “sem” empregados que somente contribuiriam com
a exagdo incidente sobre sua comercializagio. Conforme ressaltado anteriormente
o empregador rural pessoal fisica ndo é contribuinte da COFINS, tenha ou ndo
empregados.

Assim, ndo sendo o empregador rural pessoa fisica contribuinte da
COFINS, o tratamento mais gravoso ao produtor rural “com empregado” néo
ocorre, uma vez que a tributagfo que incide sobre o produtor rural “com” ou “sem”
empregado é amesma, ndo havendo a mécula a isonomia apontada pelo relator.

A jurisprudéncia dos Tribunais é pacifica nesse sentido:

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO PARA
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE A COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS AGRICOLAS. EMPREGADOR RURAL. COOPERATIVA
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AGRICOLA (SUBSTITUTO TRIBUTARIO). LEI N° 8.212/91
ALTERADA PELA LEI 8.540/92. CONSTITUCIONALIDADE.

E devida a contribuigio incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo da produgdo do empregador rural, instituida pela lei ordinaria
n° 8.540/92, que alterou a Lei n° 8.212/91, e sem que este fato cause afronta
ao inciso I do art. 195 (c/c art. 154-I) da Constitui¢do Federal, bem como a
criagdo, in casu, da figura do responsavel tributério, de acordo com o art. 128
do Cédigo Tributério Nacional. Assim, o adquirente, o consignatario ou a
cooperativa, que adquiram produtos rurais ficam sub-rogados nas obrigagoes
da pessoa fisica para recolher a contribuigio devida a seguridade social pelo
produtor rural. Somente ndo ha sub-rogagdo do adquirente, quando este
é estrangeiro ou consumidor, no varejo, como dispde o inciso X, a, do art.
30, da Lei 8.212/91, sendo que a figura do responsavel tributério j estava
prevista no art. 128 do CTN. A contribuigdo incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo da produgdo, que é devida pelo empregador
rural, pode ser instituida por lei ordindria, porque compreendida no art.
195, I, da Constituicdo Federal, haja vista que o conceito de receita bruta
se equipara ao de faturamento, de acordo com a interpretagio conferida
pelo STE, no julgamento da ADIn 1.103-3, ocasido em que foi declarada a
inconstitucionalidade do pardgrato 2° do art. 25 da Lei 8.870/94..

Nio se trata de novo FUNRURAL, extinto pela Lei n° 7.787/89 - mas sim
- de nova incidéncia de contribui¢dio social sobre o faturamento, nos
termos do inciso I do art. 195 da Carta Magna, cujos sujeitos passivos sio os
produtores rurais.

Os produtores rurais, ndo obstante dispensados de contribuir sobre a folha
de saldrios - no que pertine a contribuigio patronal - ndo se eximem do
recolhimento da parte relativa a seus empregados, afastando quaisquer
alegagdes acerca da ocorréncia de bi-tributagdo.

Apelagdo nio provida.

(AC 2000.01.00.062548-3/MG, Rel. Desembargador Federal Reynaldo
Fonseca, Sétima Turma,e-DJF1 p.258 de 17/07/20009)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO FUNRURAL. EMPREGADOR
RURAL PESSOA FISICA. EXIGIBILIDADE. BITRIBUTACAO.
INOCORRENCIA. 1. A partir do advento da L 8.212/1991, é exigivel a
contribui¢io a0 FUNRURAL do empregador rural pessoa fisica, sobre a
receita bruta da comercializagio da produgio rural, com fundamento noinc. I e
§ 8°doart. 195 da CF 1988. 2. Ndo h4 bitributagdo ou infringéncia ao principio
da ndo-cumulatividade, em virtude de a contribuigdo ao FUNRURAL devida
pelo empregador rural pessoa fisica ter a mesma base de calculo da COFINS,
seja porque a contribui¢do nio foi criada em decorréncia da competéncia
residual conferida pelo § 4° do art. 195 CF 1988, seja porque as pessoas fisicas
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ndo sio sujeitos passivos da COFINS. (TRF4, AG 2008.04.00.027135-3,
Primeira Turma, Relator p/ Acérddo Marcelo de Nardi, D.E. 04/11/2008)

Assim, néo ha qualquer vicio que macule a proibi¢do de imposigdo de “bis in
idem” ou ao principio da isonomia, sendo a contribuigfo do produtor rural
também constitucional sobre esse aspecto.

Ademais, a tributacdo, em um Estado Democritico de Direito, é um
instrumento posto a disposi¢do da sociedade para atingir os seus objetivos.
Nio se fala mais em submissio do contribuinte ao Estado quando do
pagamento dos tributos, mas sim em um dever fundamental, daqueles que
compde a sociedade, de contribuir para sua organizagdo e manutengio.

Dessa forma, a constitucionalidade da norma que instituiu a
contribuigéo social do produtor rural deve ser aferida também em relagio
aos principios que regem a Seguridade Social. A desoneragdo desse setor
da sociedade, em relagdo a sua contribuigio para a seguridade social, viola
os principios da Solidariedade, Diversidade da Base de Financiamento,
Equidade na forma de participagio no custeio.

Sem esta contribuigfo, o sistema securitario restaria privado de
recursos necessarios para concretizar os principios da Uniformidade e
Equivaléncia de Prestagdes entre as Populagdes urbana e rural e o Principio
da Universalidade da cobertura de atendimento, por serem prestacdes
sociais que demandam um aporte de recursos publicos, os quais devem
ser custeados em parte pela Previdéncia Social e em parte por toda a
sociedade, por meio das contribui¢des sociais.

A tributagdo do produtor rural, pois, deve ser concebida como um
instrumento posto a servigo do Estado para que o mesmo concretize as
politicas sociais estabelecidas na Constitui¢do Federal, possibilitando o
cumprimento de um dos grandes objetivos do nosso Estado democriatico
de Direito que é a construgio de uma sociedade livre, justa e soliddria.

Nesse Sentido leciona Leandro Paulsen:

O modo de ver a tributagdo alterou-se muito nas tltimas décadas. J4 ndo
se sustentam os sentimentos de pura e simples rejei¢do a tributagdo. A
figura de Hobin Hood, que em algumas versdes atacava os coletores de
impostos para devolver o dinheiro ao povo, hoje j4 ndo faz sentido. A
tributagio, em Estados democréticos e sociais, é instrumento da sociedade
para a consecugio dos seus proprios objetivos. Pagar tributo nio é mais
uma submissio ao Estado, tampouco um mal necessario. E, isto sim, dever
fundamental de toda pessoa que integra uma sociedade e que, por isso,
tem responsabilidade pela sua organizagio e manutengdo.

MARCO AURELIO GRECO ressalta a importéncia de se evoluir de uma
visdo do ordenamento tributdrio meramente protetiva do contribuinte
para outra que nele enxergue a viabilizagdo das politicas sociais.
Transitamos do puro Estado de Direito, em que se opunham nitidamente
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estado e individuo, para um novo Estado, ainda de Direito, mas
também Social, enfim, para um Estado Democritico de Direito, como
estampa o art. 1° da nossa Constitui¢do da Republica. Isso dé lugar a uma
realidade que congrega a liberdade com a participagio e a solidariedade.
Demonstra que Constituigio brasileira de 1967 foi uma Constituig¢do do
estado brasileiro, enquanto a de 1988 é da sociedade brasileira. Naquela,
em primeiro lugar estava a organizagdo do poder; nesta, os direitos
fundamentais tem precedéncia. Naquela, a tributagdo era ainda foi uma
Constituigido do Estado brasileiro, em que primeiro se dispunha sobre
a estrutura do poder, seus titulares, suas prerrogativas e sobre os bens
publicos para, s6 entdo, cuidar da tributagdo como simples suporte do
estado, aparecendo os direitos fundamentais apenas ao seu final, como um
resguardo devido a sociedade civil. Na Constitui¢do de 1988, a pessoa
humana assume papel central, enunciando-se, ja em seu inicio, direitos
fundamentais e sociais, e funcionalizando-se a tributagdo mediante
um novo modo de outorga de competéncia tributdria em que ganha
relevincia a justificagdo da tributagdo em fungdo da sua finalidade. Alids,
resta clara a concep¢do da tributagdo como instrumento da sociedade
quando sdo elencados os direitos fundamentais e sociais e estruturado o
estado para que mantenha instituigdes capazes de proclamar, promover
e assegurar tais direitos. quando sdo elencados os direitos fundamentais
e sociais e estruturado o estado para que mantenha institui¢des capazes
de proclamar, promover e assegurar tais direitos. (http://intranet.receita.
tazenda/administracao/rf10/estruturaanizacional/superintendencia-
regional/disit/biblioteca-disit/cursos/curso-de-direito-tributario-
leandro-paulsen/aula-1).

Portanto, os principios securitarios acima elencados autorizam a
tributagio dos produtores rurais e estes também devem ser considerados
quando da anélise da constitucionalidade da exagdo imposta a este segmento
social.

4 CONCLUSAO

A contribuigdo social do empregador pessoa fisica incidente sobre a
receita bruta proveniente da comercializagio de sua produgéo foi instituida
pelas leis 8.540/92 e 9.528/97, que deram nova redagdo ao artigo 25 da lei
8.212/91.

Sucede que, quando da edigdo desses diplomas legais, ndo havia na
Constitui¢io Federal a previsdo para que houvesse a institui¢do de uma
contribuigdo social incidente sobre a receita bruta dos produtores rurais
pessoa fisica.

O Supremo Tribunal Federal j4 havia assentado a tese de que o
faturamento no era sindbnimo de receita, assim, a instituigio dessa contribuigio
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configurou-se como sendo a institui¢do de nova fonte de custeio para
previdéncia social, que somente poderia ser legitimamente instituida através
de lei complementar, conforme dispde o artigo 150, inciso I, da CF/8s.

Arguindo a inconstitucionalidade dessa contribuigao, foi impetrado,
junto ao Supremo Tribunal Federal, o RE 863.850/MG, que foi julgado
procedente, consignando que a inconstitucionalidade estava limitada
até a edigdo de nova legislagdo que criasse a contribuigdo sob a égide da
emenda constitucional n” 20, que modificou o artigo 195, fazendo constar
expressamente a possibilidade de criagdo de contribuigdo social incidente
sobre a receita, o que dispensaria a necessidade de lei complementar.

No julgamento do referido recurso especial, o relator, ministro
Marco Aurélio de Mello, apontou mais dois fundamentos para o
reconhecimento da inconstitucionalidade, o primeiro foi a existéncia de
“bis in idem” entre a contribuigdo instituida e a COFINS, o que resultaria
em uma dupla oneragio vedada pela constituigéo.

O segundo fundamento foi a quebra da isonomia que deve existir
entre os empregadores rurais “com” e “sem” empregados, uma vez que
aqueles seriam mais severamente onerados que estes, jd que aqueles
contribuiriam para a COFINS e estes ndo.

Visando buscar a superagio da inconstitucionalidade apontada, apés a
edi¢io da emenda a constituigfio n°® 20, foi editada a lei 10.256/01que instituiu
novamente a contribuigéio do produtor rural pessoa fisica nos exatos termos
que fora instituida pelas leis que foram declaradas inconstitucionais.

A partir desse fato, em que pese ter sido superado um fundamento
da declaragiio de inconstitucionalidade apontado no RE 863.852/MG,
surgiu o questionamento se os outros fundamentos, ofensa a proibigdo
ao “bis in idem” e ao principio da isonomia, nfo tornaria, também, essa
legislacdo inconstitucional.

A resposta que se impde ¢ a negativa, pois os vicios apontados
pelo eminente relator daquele recurso especial nio existem, ja que os
produtores rurais néo sdo elencados na legislagdo que rege a COFINS
como sendo contribuintes dessa Contribuig¢io Social.

Assim, ndo sendo os mesmos contribuintes da COFINS nio ha
qualquer mécula aos principios da isonomia ou da proibi¢do do “bis in
idem”, sendo legitimo concluir que, apés a emenda constitucional n © 20,
a contribuigdo social do produtor rural pessoa fisica incidente sobre sua
receita bruta foi legitimamente instituida, ndo havendo que se falar em
inconstitucionalidade dessa norma.
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