LICITACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS
NA UNIAO EUROPEIA: CAMINHO PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUSTAINABLE PUBLIC PROCUREMENT IN EUROPEAN UNION: AN
INSTRUMENT FOR THE GOAL OF A SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Marcela Albuquerque Maciel
Procuradora Federal. Mestra em Direito e Politicas Puiblicas pelo Centro
Universitdrio de Brasilia — UniCEUB. Especialista em Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentdvel pela Universidade de Brasilia — UnB. Especialista em
Direito Puiblico pelo Centro Universitdrio do Distrito Federal — UDIF

SUMARIO: Introdugio; 1 Estado e Meio Ambiente;
1.1 O papel do Estado frente ao desenvolvimento
sustentavel; 1.2 As licitagdes sustentdveis no cenario
politico internacional; 1.8 O As licitagdes sustentéveis
como instrumento de politica ambiental; 2 Licitagdes
sustentdveis na Unido Europeia; 2.1 Histérico da
implementagio; 2.2 Diretivas n® 24 e 25/2014; 3
Conclusdes; 4 Referéncias.



112 Publicagoes da Escola da AGU

RESUMO: O presente artigo busca analisar em que medida as licitagoes
publicas sustentédveis servem ao objetivo do desenvolvimento sustentavel,
com foco na sua utilizagdo no ambito da Unido Europeia - UE. Para tratar
do tema proposto, o trabalho foi dividido em duas partes principais. A
primeira visa apresentar o cendrio atual referente a conservagdo do meio
ambiente, abordando o advento da questdo ambiental e das altera¢des nas
relacdes do Estado e da sociedade face a temética do desenvolvimento
sustentavel. Trata, ainda, no ambito do referencial apresentado, das
licitagdes sustentdveis como instrumento de politica ambiental. Apds,
entramos na andlise do tema na UE, com destaque para o cenario
normativo. Ao final, apresentamos as conclusoes a que se chegou com o
estudo, esperando que possa contribuir para futuras avaliagoes da efetiva
implementacdo das licitagdes sustentdveis na realidade brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentavel. Direito ao Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado. Responsabilidade do Estado.
Licitagdes Sustentaveis. Unido Europeia.

ABSTRACT: This essay aims to analyze the sustainable public
procurement as an instrument for the goal of sustainable development,
focusing on their use within the European Union - EU. To address the
theme, the work was divided into two main parts. The first is to present
the current situation regarding the conservation of the environment, the
advent of environmental issues and the changes in the objectives of the
State to achieve the sustainable development. It also comes within the
framework presented, the sustainable procurement as an instrument of
environmental policy. After we discuss the issue in the EU, highlighting
the normative scenario. Finally, we present the, hoping to contribute to
future assessments of the effective implementation of sustainable public
procurement in the Brazilian reality.
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INTRODUGAO

O termo “desenvolvimento sustentavel” foi cunhado historicamente
no processo de tentativa de conciliagdo das agendas do meio ambiente e do
desenvolvimento, incorporando a ideia de que este poderia ocorrer de modo
que, na relagdo do homem com o ambiente natural, néo restassem esgotadas
as bases materiais de reprodugdo das suas atividades econdmicas, sociais e
culturais'. No centro do debate acerca da conciliagio do desenvolvimento
econdmico e da preservagio ambiental, tendo-se o desenvolvimento
sustentdavel como meta, a responsabilidade do Estado em promover a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é tema
essencial. Para o alcance dessa meta, questionam-se quais os instrumentos
de politica ambiental mais adequados e eficazes a serem adotados.

O presente artigo tem essas questdes como fundo, na medida
em que visa apresentar o cenario das licitagdes sustentdveis na Unido
Europeia (UE) num contexto mais amplo, isto é, como instrumento de
politica ambiental. O interesse pelo tema no ambito da UE, por sua vez,
denota a importancia néo sé6 de se buscar compreender o tratamento dado
as questdes ambientais por outros pafses — ja que o meio ambiente ndo
conhece fronteiras —, mas também por se tratar do bloco regional mais
desenvolvido, seja no nivel social, politico ou juridico, no qual podemos
analisar processos e normas comuns a vérios Estados. Apreender
exemplos e tecer comparagdes ¢ essencial para aprimorarmos nossos
préprios instrumentos. A UE é campo de pesquisa vasto nesse sentido.

Para tratar do tema proposto, o trabalho foi dividido em duas
partes principais. A primeira visa apresentar o cendrio atual referente
a conservagio do meio ambiente, abordando o advento da questio
ambiental e das alteragdes nas relacdes do Estado e da sociedade face
a temética do desenvolvimento sustentdvel. Trata, ainda, no Ambito do
referencial apresentado, das licitagdes sustentdveis como instrumento de
politica ambiental. Apds, entramos na andlise do temana UE, com foco no
cendrio normativo. Ao final, apresentamos as conclusoes a que se chegou
com o estudo, esperando que possa contribuir para futuras avaliagoes da
efetiva implementacgéo das licitagdes sustentaveis na realidade brasileira.

1 ESTADO E MEIO AMBIENTE
Para uma melhor compreensio do papel do Estado e sua atuagio

perante as questdes ambientais, é importante a apresentagio, ainda que de
forma breve, dos fatos histéricos que mais influenciaram a incorporagio

1 LEUZINGER, Mircia; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 11.
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dos problemas relativos ao meio ambiente nas politicas publicas, com
destaque para a insergdo das licitagdes sustentaveis no cenario politico
internacional. Apés, apontamos os principais instrumentos de politica
ambiental utilizados pelo Estado e do enquadramento das licitagdes
sustentdveis como tal.

1.1 O papel do Estado frente ao desenvolvimento sustentavel

Até o inicio do século XX, prevaleceu a concepgio liberal de que
a promogdo do progresso seria realizada pelas forgas da economia de
mercado, ndo cabendo ao Estado exercer uma politica nesse sentido”.
O Estado focava-se na manuten¢do da tranquilidade e seguranca da
sociedade, segundo os ideais da “inagdo” e do “repouso™, de modo a
garantir a seguranca juridica necessaria ao desenvolvimento do mercado
capitalista. O conceito de desenvolvimento utilizado a época foi cunhado
em consondncia com o de crescimento econémico, na medida em que
desenvolver um pafs significava implantar uma economia de mercado
que pudesse incluir, ao menos, a maior parte dos seus cidaddos. Os paises
industrialmente avangados representavam modelos a serem seguidos
pelos demais™.

A partir do final da década de 1960, alguns fatores passaram a
tornar evidente a necessidade de compreensio do sistema econdémico
como imerso num outro maior, com o qual interage e se choca, o sistema
ecolégico’. Pode-se citar dentre eles®: a acentuagdo da poluigdo que
acompanhou a prosperidade do periodo pés 2* Guerra Mundial nas
economias industrializadas; as crises do petréleo da década de 1970; e a
publicagio, pelo chamado Clube de Roma’, do relatério intitulado “Limites

2  HEIDERMAN, Francisco G. Do sonho do progresso as politicas de desenvolvimento. In: Francisco G.
Heiderman, e José Francisco Salm. (orgs.). Politicas piblicas e desenvolvimento: bases epistemoldgicas e
modelos de analise. Brasilia: UnB, 2009. p. 23-39. p. 24-25.

3 COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas puablicas. Revista de
Informagdo Legislativa, Brasilia, a. 35, n. 138, abr./jun. 1998. p. 89-48. p. 43.

4 HEIDERMAN, op. cit. p. 26-27.

5 MUELLER, Charles C. Os economistas e as relagdes entre o sistema econémico e o meio ambiente. Brasilia:
Finatec, 2007. p. 11-12 e NUSDEO, Fabio. Direito econémico ambiental. In: Curso interdisciplinar de direito
ambiental. Arlindo Philippi Jr. e Aladr Caffé Alves (editores). Sao Paulo: Manole, 2005b. p. 717-738. p. 720.

6 Para maiores informagdes quanto a cronologia dos fatos que marcaram o advento da questdo ambiental
no cendrio internacional e brasileiro, ver: BURSTYN, Marcel; PERSEGONA, Marcelo. 4 grande
transformagdao ambiental: uma cronologia da dialética homem-natureza. Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

7 Surgido, em 1968, de uma reunifo informal, de trinta economistas, cientistas, educadores e industriais,
em Roma, para discutir a crise daquele momento e as crises futuras da humanidade. (BURSTYN;
PERSEGONA, op. cit. p. 136.).
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do Crescimento”, também conhecido como “Relatério Meadows™, em
1972, que propunha o crescimento zero como solugdo possivel para
evitar o colapso ambiental anunciado. Até entdo, o sistema econoémico e
seu desenvolvimento eram tratados de forma isolada, autocontida, como
se o meio ambiente pudesse fornecer recursos naturais como insumos, de
forma abundante e ilimitada, e servir como depésito, também ilimitado,
aos residuos e rejeitos desse sistema?’.

Ainda em 1972, a Organizag¢do das Nag¢des Unidas (ONU)
realizou, em Estocolmo, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, considerada um marco no ambientalismo moderno.
Nessa Conferéncia, ficou marcada a resisténcia dos pafses do Sul as
conclusdes do Relatério Meadows'®. Também pela primeira vez, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi declarado
formalmente como um direito humano fundamental. A resisténcia dos
paises do Sul as proposi¢gdes de crescimento zero do citado Relatério
demonstra que a definigdo dos problemas ambientais, e das solugdes
escolhidas para enfrenta-los, envolve decisdes politicas que refletem os
valores e interesses de cada parte, determinando a forma como os custos
e beneficios dessas agoes serdo distribuidos''.

Em 1980, num estudo da Unido Internacional para Conservagio da
Natureza (UICN)"”, intitulado “Estratégia mundial para a conservagdo”, foi
utilizada, pela primeira vez, a expressdo “desenvolvimento sustentavel”. Esse
termo se difundiu ao ser conceituado, em 1987, no Relatério” da Comissdo
Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento, ligada 8 ONU, como “aquele
capaz de satisfazer as necessidades presentes sem comprometer a capacidade
das geragdes futuras de satisfazer as suas préprias necessidades” .

Na sequéncia histérica do processo de inser¢do da tematica
ambiental no cendrio internacional, foi realizada, em 1992, a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), a Rio-92. Ao contrério de EEstocolmo, a inter-relagdo entre

8  Por ser de autoria de Denis Meadows, do Massachusetts Institute of Technology (MIT), e de uma equipe de
pesquisadores liderada por ele. (BURSTYN; PERSEGONA, op. cit. p. 145).

9 MUELLER, op. cit. 12.

10 LE PRESTE, Philippe. Ecopolitica internacional. 2. ed. Sdo Paulo: Senac, 2005. p. 25-26.
11 Ibidem, p. 25-26.

12 Em inglés: International Union for Conservation of Nature (ITUCN)

13 Esse Relatério foi denominado “Nosso Futuro Comum” é também conhecido como “Relatério Brundtland”,

em razdo da Comisséo ter sido presidida pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Brutland.

14 ONU, Organizagio das Nagdes Unidas. Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento. Our common future.
1986. Disponivel em: <http://www.un-documents.net/ocf-01.htm#VIII>. Acesso em: mar. 2012. Capitulo
1, item 4:9. Tradugdo livre da autora.



116 Publicagoes da Escola da AGU

meio ambiente e desenvolvimento ndo foi mais uma questdo posta em
discussdo’’. Na Rio-92, foram aprovados trés documentos principais: a
Declaragio do Rio; a Agenda 21; e uma Declaragdo sobre florestas. Na
mesma ocasido, abriu-se, também, a oportunidade para a assinatura de
duas Convengoes: a Convengido-quadro sobre mudangas climaticas; e a
Convengao sobre diversidade biolégica (CDB).

A Declaragido do Rio visava guiar o comportamento dos Estados e
mobilizar as sociedades, sendo um documento de consenso'’, que possui
27 principios", de extrema importancia, a nortear o trato das questdes
ambientais, dos quais se destacam os seguintes, com relagdo ao conceito
de desenvolvimento sustentavel:

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades
de desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes presentes e
futuras.

Principio 4

Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protegdo ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e nio
pode ser considerada isoladamente deste.

A Agenda 21", por sua vez, constitui a identifica¢do das questoes
que mereciam atengdo politica e atuagio dos Estados, consolidando um
amplo programa de a¢do a ser adotado pelos signatarios. Apesar de ndo ser
um instrumento juridicamente impositivo, a Agenda 21 merece destaque
quanto ao tema tratado por dedicar todo um capitulo a necessidade de
mudanga dos padrdes de produgdo e consumo, reconhecendo o papel
do Estado nesse sentido, tanto como grande consumidor, quanto como
indutor desses novos padroes'.

15 LE PRESTE, op. cit. p. 233-234..
16 Ibidem, p. 219-220.

17 ONU, Organizacio das Nagdes Unidas. Declaragdo do rio. 1992. Disponivel em: <Disponivel em: <http://
www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: set./2014.

18 ONU, Organizagio das Na¢des Unidas. Agenda 21. 1992b. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/
img/2012/01/agenda21.pdf>. Acesso em: set. 2014.

9 TEIXEIRA, Maria Fernanda de Faria Barbosa. Desafios e oportunidades para a inser¢do do tripé da

sustentabilidade nas contratagdes piblicas: um estudo dos casos do governo federal brasileiro e do governo
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Vé-se, assim, que com a introdugio do conceito de desenvolvimento
sustentavel ao longo do processo histérico, a prote¢do do meio ambiente
passou a ser considerada como elemento fundamental do desenvolvimento,
pois toda forma de crescimento nio sustentével seria oposta ao conceito de
desenvolvimento em si, ao implicar a redugdo das liberdades das geracoes
futuras®*. Com isso, o crescimento econdmico, ainda que acelerado,
ndo significa desenvolver um pafs, ndo sendo suficiente maximizar o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). O objetivo maior deve ser a
redugdo da pobreza e atenuagdo das desigualdades, sem depreciagdo da forga
de trabalho e dos recursos naturais®'. Quando se fala em desenvolvimento
sustentavel ndo se estd, portanto, restringindo-se a questdes ambientais
ou ecoldgicas, pois as dimensdes econdmica e social — o chamado tripé da
sustentabilidade: econdmico, social e ambiental — também fazem parte do
conceito, o que exige medias que as promovam em equilibrio.

Ao ensejar um problema econdmico, evidenciado na discussio
sobre quem deve pagar os “custos marginais resultantes da produgio
de bens necessérios a economia de bem-estar que a modernidade criou”
2, o enfrentamento da questdo ambiental sinaliza propostas em dois
extremos: de um lado o Estado interventor, que tudo controla, e do
outro o mercado que tudo resolve, dispensando a intervengio estatal®’.
A realizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
apesar de ndo estar ligada exclusivamente a figura do Estado — tendo
em vista que, como direito de terceira dimensdo, sua efetividade depende
também da atuagio do proprio titular, revelando-se a responsabilidade
perante o meio ambiente como de dimensdo publica e privada, a exigir
esfor¢os compartilhados do Estado e da sociedade — é tarefa que nio
pode lhe ser retirada e transferida ao mercado®*.

A autorregulagdo pelos agentes econdmicos demonstrou-se
insuficiente para conter a degradagdo ambiental. Com a introdugéio
do conceito de desenvolvimento sustentdvel, o sistema econdmico ndo
mais pode ser tratado de forma isolada, autocontida, como se o meio

do estado de sio Paulo. 2013. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel). Universidade de
Brasilia, Brasilia. p. 41.
20 'VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econémico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 4:3.
21 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2004 p.14.

22 GARCIA, Maria da Gléria F. P. D. O lugar do direito na protec¢io do ambiente. Coimbra, PT: Almedina,
2007. p. 159 e 172.

23 Ibidem, p. 244.

24 BENJAMIN, Anténio Herman. O meio ambiente na constitui¢do federal de 1988. In: Sandra Akemi
Shimada Kishi et al (orgs.). Desafios do direito ambiental no século XXI: estudos em homenagem a Paulo
Affonso Leme Machado. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 363-398. p. 387-388.
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ambiente pudesse fornecer recursos naturais como insumos de forma
abundante e ilimitada, e servir como depdsito, também ilimitado,
aos residuos e rejeitos desse sistema®. A superacdo da visdo do
sistema econdémico isolado, que enxerga o meio ambiente como fonte
inesgotavel, visando a promogdo do desenvolvimento sustentédvel,
passa pela necessaria internalizagdo aos custos da produgdo, dos
seus efeitos negativos externos ndo captados pelo sistema de pregos.
Tais efeitos sdo chamados externalidades negativas pela economia,
a exemplo do langamento de poluentes quimicos num rio, que nio é
contabilizado como custo do ponto de vista do empreendedor, mas
que provoca diversos impactos ambientais negativos, que acabam
sendo suportados pela coletividade e, inclusive, pelas geragdes
futuras.”®

Neste cendrio, a fung¢io do direito, e especialmente do direito
ambiental, é, por meio da instituicdo de instrumentos juridicos
capazes de promover a mitigacdo ou eliminagdo dos efeitos lesivos
da degradagdo ambiental, buscar a harmonia entre diversos bens
e valores, como o desenvolvimento econdémico, social e cultural,
e o meio ambiente ecologicamente equilibrado®”. Dentre tais
instrumentos, temos o principio do poluidor-pagador. Por tal
principio, o poluidor deve arcar com os custos das medidas de
prevencio, controle e remediagdo da polui¢io, de forma a induzir a
inser¢do nos custos da produgio, do valor dos bens e servigos que a
causam, objetivando que tais custos nio sejam suportados nem pelos
poderes publicos, nem por terceiros®*. Os custos ambientais e sociais
externos que acompanham uma atividade econémica passam a ser
arcados pelos agentes econdmicos como parte integrante dos seus
custos de produgio, retirando do Estado, e assim, da coletividade, a
responsabilidade de suporté-los.

1.2 As licitagoes sustentaveis no cenario politico internacional

Para a compreensio das licitagdes sustentdveis como instrumento
de politica ambiental é importante verificarmos a inclusio das questdes

25 "MUELLER, op. cit. p. 12.

26 IRIGARAY, Carlos Teodoro José Hugueney. O emprego de instrumentos econdmicos na gestao ambiental.
In: José Rubens Morato Leite e Ney de Barros Bello Filho (orgs.). Direito Ambiental Contempordneo. Sao
Paulo: Manole, 2004. p.51-73. p. 58-59.

27 BECHARA, Erika. Licenciamento e compensagio ambiental na lei do sistema nacional das unidades de
conservagio (SNUC). Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.1.

28 IRIGARAY, op. cit. p. 62-63.
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envolvendo a produgdo e o consumo sustentaveis no cenario politico
internacional.

Como visto, a Conferéncia de Estocolmo de 1972 representou um
marco no ambientalismo. Na ocasifo, contudo, os problemas ambientais
foram relacionados diretamente a falhas no processo produtivo, sem
relaciona-los também aos padrdes de consumo. As agdes adotadas para
a gestdo ambiental nas décadas que se seguiram tiveram, nessa linha,
um carater reativo marcado pelos instrumentos de comando e controle,
com foco no final do processo industrial*. A atuagdo era pautada néo ela
prevencgido, mas especialmente apds a ocorréncia do dano.

A partir de meados da década de 1980 é que os estilos e padrdes de
consumo, especialmente dos chamados paises desenvolvidos, comegam a
ser relacionados com a problemdtica ambiental®. Em 1987, o Relatério
Brundtland traz expressamente o reconhecimento da influéncia do
consumo na degradagdo ambiental.

O inicio da década de 1990, Programa das Nagoes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) definiu um novo conceito quanto ao tema,
o de “produgio mais limpa”, na tentativa de abarcar de forma mais
completa o processo produtivo, como sendo a “aplicagdo continua de
uma estratégia ambiental preventiva integrada aos processos, produtos e
servigos para aumentar a ecoeficiéncia e reduzir os riscos ao homem e ao
melo ambiente™!. Firmado o conceito de desenvolvimento sustentavel,
a ideia de “produgiio mais limpa” evolui de modo a enfatizar também as
questdes soclais, passando-se a utilizar o termo “produgio e consumo
sustentaveis”.

Na Rio-92 a questdo da produgdo e consumo sustentdveis foi
tratada como essencial para a promog¢io do desenvolvimento sustentavel.
O principio 8 da Declaragdo do Rio o reconhece expressamente, ao
estabelecer que “para alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma
qualidade de vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e
eliminar os padrdes insustentaveis de produgdo e consumo, e promover
politicas demogréficas adequadas™’. A Agenda 21%°, por seu turno,
dispde no item 4.23 que:

29 TEIXEIRA, Maria Fernanda de Faria Barbosa. Desafios e oportunidades para a inser¢do do tripé da
sustentabilidade nas contratagoes piblicas: um estudo dos casos do governo federal brasileiro e do governo
do estado de sdo Paulo. 2013. Dissertac¢io (Mestrado em Desenvolvimento Sustentével). Universidade de
Brasilia, Brasilia. p. 39-40.

30 Ibidem, p. 40.

31 Ibidem, p. 40.

32 ONU. 1992. op. cit.

33 ONU. 1992b. op. cit.
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4.23 Os proprios Governos também desempenham um papel no
consumo, especialmente nos pafses onde o setor ptblico ocupa uma
posi¢do preponderante na economia, podendo exercer consideravel
influéncia tanto sobre as decisdes empresariais como sobre as
opinides do publico. Consequentemente, esses Governos devem
examinar as politicas de aquisigdo de suas agéncias e departamentos
de modo a aperfeigoar, sempre que possivel, o aspecto ecolégico de
suas politicas de aquisi¢do, sem prejuizo dos principios do comércio
internacional.

Em 2002, o Conselho da Organizagido para Cooperagido e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)** emitiu recomendagdo no
sentido de que “os pafses membros [...] deveriam levar mais em conta
as consideragdes ambientais na licitagio publica de produtos e servigos
incluindo, mas néo se limitando a, materiais de consumo, bens de capital,
infraestrutura, construgéo e trabalhos publicos™”.

Também em 2002, realizou-se, em Johanesburgo, a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, conhecida como Rio+10.
Na ocasido, a avaliagido da implementagio dos compromissos assumidos
na Rio-92 pelos paises participantes, demonstrou que a maioria ainda
nio havia adotado politicas ptblicas capazes de enfrentar os problemas
ambientais relacionados, especialmente no que dizia respeito a
produgdo e o consumo sustentdveis. Para tanto, foi aprovado o Plano
de Johanesburgo, cujo capitulo III, denominado “mudando padroes
insustentéveis de consumo e produgdo” propos a autoridades em todos os
niveis “a levar em conta consideracdes de desenvolvimento sustentavel
na tomada de decisdo, incluindo no planejamento de desenvolvimento
nacional e local, investimento em infraestrutura, desenvolvimento de
negécio e a licitagdo publica, englobando agdes para promover politicas
de licitagdo publica que incentivem o desenvolvimento e a difusdo de
bens e servigcos ambientais saudaveis” *°.

Visando cumprir o Plano de Johanesburgo, o PNUMA, em
conjunto com o Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das
Nagdes Unidas (UNDESA), foi encarregado de elaborar um conjunto
de programas para apoiar e acelerar iniciativas nacionais e regionais
de mudanga de padrdes de produgdo e consumo, com duracdo de dez

34 Em inglés: Organisation for Economic co-operation and development.

35 BIDERMAN, Rachel. et.al. Guia de compras piiblicas sustentdveis: uso do poder de compra do governo para

a promogao do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p; 27.

36 BIDERMAN, Rachel. et.al. Guia de compras piblicas sustentdveis: uso do poder de compra do governo para

a promogio do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: FGV, 2006.
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anos, denominado 10 Year Framework Program (10YFP). Para tanto,
foi langado em 2008 o processo para o seu desenvolvimento, que ficou
conhecido como Processo de Marrakesh?. Forcas-tarefa, formadas
por governos nacionais em cooperagdo com o PNUMA e a UNDESA,
foram criadas para tratar de temas especificos relacionados ao Processo
de Marrakesh, sendo uma delas direcionada a promover as licitagdes
publicas sustentaveis®.

No ambito da for¢a-tarefa do Processo de Marrakesh, foi elaborada
uma metodologia de implementagdo das compras publicas sustentéveis,
visando orientar os diversos paises. Em resumo, a metodologia apresenta
um passo a passo no seguinte sentido: a) avaliagdo do estado atual das
contratagdes publicas (status assessment); b) anélise e eventual revisdo do
marco legal (legal review), em conjunto com uma avalia¢do da preparagdo
do mercado (market readiness analysis); c) estabelecimento de uma politica
de licitagdes sustentdveis (sustainable public procurement policy plan);
d) capacitagdo dos envolvidos (training); e, por fim e) implementagao
(tmplementation)*. Destacamos, ainda, que a abordagem do Processo de
Marrakesh para as licitagdes sustentdveis busca o equilibrio entre os
pilares econémico, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel,
e ndo apenas dos aspectos ecolégicos ou “verdes” dessas contratagoes*.
Assim, utiliza o termo “sustainable public procurement” e ndo “green public
procurement”, além de orientar a priorizacdo de agdes para os grupos de
despesas que apresentem maior impacto socioambiental®’.

Como resultado das forgas-tarefa do Processo de Marrakesh, o
10YFP foi elaborado, assumindo o PNUMA a responsabilidade por
sua implementag¢do. No documento final da Conferéncia das Nagoes
Unidades sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, realizada em 2012
e conhecida como Rio + 20, denominado “O Futuro que Queremos”
consta a aprovagio do 10YFP*. O 10YFP prevé cinco programas
iniciais necessarios a promog¢do do consumo e produgdo sustentaveis: a)
informagdo ao consumidor; b) estilo de vida sustentaveis e educagdo; b)
compras ptiblicas sustentéveis; d) construgdo de edificios sustentéveis; e d)

37 TEIXEIRA, p.42.

38 MTF, Marrakech Task Force. Marrakech task force on sustainable procurement. 2008. Disponivel em:
<http://www.unep.fr/scp/marrakech/taskforces/pdf/Procurement2.pdf>. Acesso em: set. 2014. p. 2.

39 Ibidem, p. 2-3.
40 TEIXEIRA, op. cit. p.4:3.
41 MTF, op. cit. p. 4.

42 ONU, Organizagdo das Na¢des Unidas. The future we want. 2012. Disponivel em: < http://www.un.org/en/
sustainablefuture/>. Acesso em: set. 2014
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turismo sustentdvel*’. Para tanto, o 10Y F'P fornecera apoio a capacitagio
e assisténcia técnica e financeira aos paises em desenvolvimento, por
meio de um fundo a ser criado pelo PNUMA, com recursos provenientes
de contribui¢des voluntarias*.

A Rio + 20 também trouxe outro resultado positivo no que toca
as licitagdes sustentdveis, o langamento, pelo PNUMA, da iniciativa
denominada International Sustainable Public Procurement Initiative (SSPI),
cuja finalidade é promover o desenvolvimento sustentavel por meio do
uso do poder de compra dos Estados, aumentado os gastos com produtos
e servicos que maximizem beneficios ambientais e sociais®’.

E no dmbito desse cenario internacional que varios pafses passaram
a utilizar as contratagdes publicas como mecanismo de fomento a préticas
e iniciativas voltadas a produgéo e o consumo sustentéveis, incorporando
critérios de sustentabilidade nos seus processos seletivos de contratagio*”.
Com a Unido Europeia, como veremos, nio foi diferente, em que pese os
paises membros se encontrarem em graus diversos de implementagao.

1.3 As licitagoes sustentaveis como instrumento de politica ambiental

E frente ao desafio da promogcio do desenvolvimento sustentével
e da realizagio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que a regulamentagio do Estado em matéria ambiental tem sido cada vez
maior. Sem olvidar as restrigdes financeiras e orgamentarias para melhor
direcionar os esforgos para a preservagio ambiental, o Estado utiliza-se
de instrumentos de politica ambiental, com o objetivo tanto de coibir as
atividades nocivas ao meio ambiente, como incentivar as que guardem
pertinéncia com o desenvolvimento sustentavel. Ao fazé-lo, estd também
promovendo a assungio da parte da responsabilidade que cabe ao setor
privado, a exemplo da internalizagdo ou redugdo das externalidades
ambientais por parte dos produtores de bens e fornecedores de servigos.

Os instrumentos de politica ambiental mais comumente adotados
pelos diversos estados, no exercicio da fungdo ambiental publica, podem

43 ONU, Organizagio das Nagdes Unidas 4 10-year framework on sustainable consumption and production
patterns. 2012b. Disponivel em: <http://www.unep.org/resourceefficiency/Policy/SCPPoliciesandthe

10Y FP/The10YearFrameworkProgrammesonSCP.aspx>. Acesso em: set. 2014
44 ONU. 2012b. op. cit.
45 TEIXEIRA, op. cit. p.46.

46 VALENTE, Manoel Adam Lacayo. Marco legal das licitagoes e compras sustentdveis na administragdo piblica.

Brasilia: Cimara dos deputados, 2011. p. 4.
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ser divididos em trés grupos principais: a) regulatérios; b) econémicos; e
¢) educagio ou informagio™.

Os instrumentos regulatérios consistem no estabelecimento de
normas visando ordenar os processos de exploragio ou caracterfisticas de
produtos e limitar o acesso a bens*. Esse tipo de regulagdo caracteriza-
se, basicamente, por um “conjunto de normas, regras, procedimentos
e padroes a serem obedecidos pelos agentes econdmicos de modo a
adequar-se a certas metas ambientais, acompanhado de um conjunto de
penalidades previstas para os recalcitrantes™’. Em razdo do exercicio
do poder de policia que lhes é subjacente, visando ressaltar a ideia de
que a norma seja aprovada e confirmada pela autoridade ambiental, sdo
também chamados de instrumentos de comando e controle®. Entretanto,
deve-se ressaltar que néo basta o poder de policia, j4 que tais mecanismos
somente serdo efetivos se o érgdo ambiental competente possuir
estrutura e poder politico para fazer valer sua autoridade®. Ademais, ndo
é suficiente a existéncia de normas para que as politicas ambientais sejam
implementadas. O sucesso do instrumento dependera do funcionamento
eficaz e coordenado dos papéis de regulagio e de policia, ou seja, do poder
politico e da capacidade do érgdo de controle ambiental de assegurar a
obediéncia a lei e fazer com que os poluidores se conformem aos padraes,
punindo os infratores™.

Os instrumentos econdmicos, por sua vez, que objetivam “assegurar
um prego apropriado para os recursos ambientais, de forma a promover
seu uso e alocagdo, o que permite garantir aos ativos/servigos ambientais
tratamento similar aos demais fatores de producio™, a exemplo das
taxas, licengas de mercado e subvengdes®. Visam influenciar a decisdo
econdmica, refletindo nos pregos dos bens e servigos, a fim de que a opgio
adotada seja a mais adequada do ponto de vista ambiental, constituindo-
se em alternativa as politicas repressivas de comando e controle.

47 IPEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. O uso do poder de compra para a melhoria do meio ambiente.
Sustentabilidade Ambiental no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar humano. Série: eixos do

desenvolvimento. Comunicados do Ipea n. 82, mar. 2011. p. 2.
48 LE PRESTE, op. cit. p. 46-47.

49 MARGULIS, Sérgio. A regulamentagao ambiental: instrumentos e implementago. Texto para Discussio n°
437. Rio de Janeiro: IPEA, 1996. p. 5.

50 MOTA, José Aroudo. O wvalor da natureza: economia e politica dos recursos naturais. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009. p. 125.

51 Ibid, p. 125-126.
52 MARGULIS, op. cit. p. 5.
53 MOTA, op. cit. p. 129.

54 Ibid., p. 123-124.
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Ao lado dos instrumentos de comando e controle e dos econdmicos,
destacam-se também os de educa¢io e informacio, ou de comunicacio,
que objetivam prover a populagio de dados necessdrios a compreensio
e avaliagdo dos riscos ambientais envolvidos nas diversas atividades,
tecnologias menos agressivas, produtos mais sustentdveis e atitudes
preventivas. Tém por objetivo, com isso, possibilitar a ado¢do de medidas
adequadas a evitar ou minimizar os efeitos indesejaveis e promover a
cooperagdo entre os agentes econdmicos e consumidores na busca de
solugdes para o desafio da sustentabilidade. Com as informagdes
necessarias, os consumidores podem fazer escolhas mais conscientes,
inclusive quanto as externalidades relacionadas ao seu préprio padrio
de consumo, estimulando-se a demanda por produtos e servigos mais
sustentdveis’.

Do tratamento dado ao tema no Ambito internacional, verifica-
se que as licitagdes sustentdveis se caracterizam como importante
instrumento de politica ambiental. A orientagdo dos documentos e
programas elaborados o ambito da ONU ¢ a de que os Estados, como
grandes consumidores de bens e servigos — o PNUMA estima que
as compras publicas representem entre 15 e 30% do Produto Interno
Bruto (PIB) dos paises” —, utilizem o seu poder de compra de modo a
promover externalidades positivas sobre o meio ambiente e a sociedade,
buscando-se o desenvolvimento sustentivel como meta. E, assim, um
instrumento econdémico, na medida em que, diferentemente do comando
e controle, utiliza as for¢as do préprio mercado para buscar os objetivos a
que se propde’®. Ao sinalizar o seu interesse por produtos e servigos mais
eficientes, econdmicos, e social e ambientalmente adequados, o Estado
promove o desenvolvimento de mercados e induz a competigio e ainovagao.
Além disso, ao orientar o cumprimento de normas e regulamentos pelos
agentes econdmicos, as licitagdes sustentdveis também auxiliam que
as regras impostas pelos instrumentos regulatérios sejam observadas,
diminuindo a necessidade de atuagdo dos érgdos de policia ambiental.
Ademais, serve como importante instrumento de comunicagio na
medida em que fornece aos demais consumidores, informagdes quanto

55 IPEA. op. cit. p. 4.
56 IPEA. op.cit. p. 4.

57 PNUMA, Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente. Sustainable Public Procurement Initiative
Harnesses Power of Public Spending to Fast-track Green Economy. 2012. Disponivel em: <http://www.unep.
org/newscentre/default.aspx?DocumentID=2688&Article]D=9188 >. Acesso em: set. 2014.

58 VALENTE, Manoel Adam Lacayo. Marco legal das licitagdes e compras sustentdveis na administragio piblica.
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aos impactos ambientais e sociais associados aos diferentes padrdes de
consumo™.

No contexto da sustentabilidade, as contratagdes publicas vio,
deste modo, além do objetivo imediato de suprimento do Estado.

2 LICITAQC)ES SUSTENTAVEIS NA UNIAO EUROPEIA

Vejamos, agora, as licitagdes sustentaveis no contexto da Unido
Europeia, abordando-se o seu histérico e o cendrio normativo atual.

2.1 Histérico da implementagao

A primeira Diretiva comunitaria envolvendo os contratos publicos
data de 1971, e tratava da empreitada de obras publicas. Desde entdo,
véarias diretivas relativas a contratagdes publicas foram adotadas no
ambito da Unido Europeia, seja para o fornecimento de bens ou servigos.
Até 2004, porém, nenhuma diretiva relativa aos contratos publicos
tratava expressamente da inser¢do de critérios de sustentabilidade
nas contratagdes, o que pode encontrar justificativa nas datas em que
adotadas, que vdo de 1971 a alteragdes sofridas em 1998.

A importancia dos aspectos sociais dos contratos publicos foi
ressaltada na Agenda de Politica Social de 2000. Com relagdo aos critérios
ecol6gicos ou ambientais, em 2001, a proposta da Comisséo, por meio de
Comunicagio, para o Sexto Programa de A¢do da Comunidade Europeia
em matéria ambiental, para os anos 2001 a 2010, intitulado “Ambiente
2010: o nosso futuro, a nossa escolha”, apontou as contratagdes publicas
como um instrumento essencial para a visdo de desenvolvimento
sustentdvel da Unido®. As estratégias do Programa inclufram:

a) monitoramento regular, através de indicadores relevantes, e
apresentagdo no processo de integragdo setorial;

b) promogdo de uma solugio integrada da politica que incentive a
consideracdo de exigéncias ambientais durante todo o ciclo de
vida do produto, e uma aplicagio mais difundida de processos
e produtos ambientalmente amigéveis;

59 IPEA. op. cit. p. 4.

60 EC, European Comission. Comunicago interpretativa da comissdo sobre o direito comunitério aplicavel
aos contratos publicos e as possibilidades de integrar consideragdes ambientais nos contratos publicos.
2001. Disponivel em: < http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1411285931379&uri=CE
LEX: C2001/333/07>. Acesso em: set. 2014. p. 1.
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) incentivo a compromissos e acordos voluntarios para alcangar
objetivos ambientais transparentes;

d) incentivo ao uso de ecorrotulagem; e) promogdo de compras
sustentaveis, respeitando as normas de concorréncia da
Comunidade Europeia e o mercado interno, com linhas
e diretrizes em melhores praticas, comegando com uma
pesquisa sobre as compras sustentaveis em institui¢cdes da
comunidade.”!

Visando contribuir para o cumprimento da Agenda de Politica
Social de 2000 e do Programa de Ag¢do da Comunidade Europeia em
matéria ambiental para o decénio 2001 a 2010, a Comissdo elaborou,
em 2001, duas comunicagdes interpretativas sobre o direito aplicavel
aos contratos publicos. Uma tratou das possibilidades de integragdo
das consideragdes ambientais e outra dos aspectos sociais®>. Em tais
documentos, a Comissdo, ressaltando que nio poderia por meio da
interpretagdo exceder o regime existente, analisa as possibilidades de
integragdo nas licitagoes de critérios ecolégicos e sociais, tomando-se
como base enquadramento juridico comunitario da época.

Na Comunicag@o sobre os aspectos ecolégicos, conclui a Comisséo
nio s6 pelo cabimento da insercédo de critérios ambientais nas licitagdes
— especialmente na especificagdo técnica, nos critérios de selegdo e
de adjudicagdo —, mas também por sua necessidade ante obrigacoes
assumidas pela Unido e diversos paises-membro no dmbito internacional,
a exemplo do Protocolo de Quioto, bem como por ter o Tratado de
Amsterda reforcado que a integracdo de exigéncias ambientais com
outras politicas é um elemento chave para se atingir o desenvolvimento
sustentavel®. Ja na que tratou dos aspectos sociais foi destacado que a
expressdo designa medidas que abarcam acepgoes e dominios diversos, a
exemplo da igualdade de tratamento e ndo discriminagio entre homens
e mulheres, de clausulas preferenciais visando promover a inser¢io de
pessoas menos favorecidas no mercado, e de agdes positivas no ambito
da luta contra o desemprego e a exclusdo social. Ademais, ressaltou-

61 BIDERMAN, Rachel. et.al. Guia de compras piblicas sustentdveis: uso do poder de compra do governo para a
promogdo do desenvolvimento sustentdvel. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 27.

62 EC. 2001. op. cit. e EC, European Comission. Comunicagdo interpretativa da Comissdo sobre o direito
comunitdrio aplicdvel aos contratos piiblicos e as possibilidades de integrar aspectos sociais nesses contratos. 2001b.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1411515377879&uri=CELEX:5
2001DC0566 >. Acesso em: set. 2014

63 EC. 2001. op. cit. p. 2.
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se que, ainda que as diretivas sobre contratos ptblicos ndo contenham
disposigdes especificas nesse sentido, a execugdo dos contratos deve
observar todas as normas obrigatérias em matéria social®*.

Apés a adogdo dessas Comunicagdes Interpretativas pela
Comissdo em 2001, as instituigdes centrais europeias passaram a
enfatizar a importancia da adogdo de critérios ambientais e sociais
nas contratagdes publicas por parte dos Estados-membros®. Como
o foco se deu quanto a critérios ambientais e sociais em separado, as
referéncias ao tema passaram a se referir a duas distintas siglas: a) green
public procurement (GPP) ou contratagdes publicas ecolégicas (CPE); e
b) socially responsible public procurement (SRPP) ou contratagdes publicas
socialmente responsaveis (CPSR).

Em Comunicagdo sobre a Politica Integrada de Produtos
de 2003, a Comissdo ressaltou novamente o potencial dos GPPs,
recomendando aos Estados-Membros a adogdo de planos de agdo
nacionais, nos moldes das orientagdes constantes do Processo de
Marrakesh, até o final de 2006°°.

As propostas de diretivas dos contratos publicos com a
inclusdo de caracteristicas ambientais e sociais nas especificagdes
técnicas, critérios de selegdo e adjudicacdo, que datavam de 2000,
todavia s6 foram adotadas em 2004, com as Diretivas n° 17, relativa
aos contratos dos setores de dgua, energia, transportes e servigos
postais, e 18, concernente aos contratos de empreitada de obras,
fornecimento de bens e servigos em geral. Até entdo, apesar da
orientacio da Comissdo e de outras instituigdes centrais, muitos
gestores deixavam de adotar tais medidas com receio de violar a
livre circulagdo de mercadorias, pessoas e servigos, ponto central da
politica do mercado tnico®".

A Diretiva n® 18/2004 previu expressamente: a)a inclusdo de
requisitos ecolégicos nas especificagdes técnicas (art. 23(3)b); b) a

64 EC. 2001b. op. cit. p. 8.

65 EC, European Comission. The uptake of green public procurement in the EU 27. 2012. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf>. Acesso em:
set. 2014. p. i.
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<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1411422641576 &uri=CELEX:52008DC0400
>. Acesso em: set. 2014 p. 4.
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utilizagdo da rotulagem ambiental ou certificagoes ecolégicas (art. 23(6));
c) o estabelecimento de condigdes sociais e ambientais para a performance
do contrato (art. 26); d) a exigéncia de comprovagdo do cumprimento das
obrigacdes ambientais e de gestdo por parte dos operadores econdmicos
(arts. 27, 48(2)f e 50); e) estabelecimento de critérios de sele¢do baseados
em caracterfsticas ambientais (art. 53)°°. A Diretiva n® 17/2004 apresenta
dispositivos semelhantes.

Ainda em 2004, foi langada pela Comissdo a primeira edigio de
um manual de contratos ptblicos ecolégicos, intitulado Buying Green,
visando orientar os Estados-Membros na adog¢io das GPPs®. Em
2006, a Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel renovada da Unido
Europeia, fixou, como um dos objetivos politicos para 2010, o aumento
das GPPs de todos os Pafses-Membros para os niveis atingidos pelos
de melhor desempenho no ano™. Em 2008, a Comissio, como parte do
Plano de Agéo para um Consumo e Produgio Sustentaveis e para uma
Politica Industrial Sustentavel, emitiu nova Comunica¢io denominada
“Contratos Publicos para um ambiente melhor”'. Nesse documento,
a Comissdo, destacando que no inicio de 2008, apenas 14 Estados-
Membros tinham adotado planos de agdes nacionais, apresenta o
resultado de um estudo que apontou os principais obstéculos a aceitagio
dos GPPs, quais sejam:

- Critérios ambientais limitados estabelecidos para produtos/
servigos - e quando estes existem sdo frequentemente mecanismos
insuficientes (como bases de dados) para a sua divulgagao.

- Informacéo insuficiente sobre o célculo do custo de todo o ciclo
de vida dos produtos e dos custos relativos de produtos/servigos
respeitadores do ambiente.

- Sensibilizagio insuficiente para os beneticios de produtos e servigos
respeitadores do ambiente.

- Incerteza sobre as possibilidades legais de incluir critérios
ambientais em cadernos de encargos.

68 EC. op. cit. p. ii.

69 EC, European Comission. Buying green: a handbook on environmental public procurement. 1. ed. 2004.
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- Falta de apoio politico e consequentes recursos limitados para a
implementagio/promogio de Contratos Publicos Ecolégicos - CPE
(é especialmente necessaria uma melhor formagao).

- Falta de um intercAmbio coordenado de melhores praticas e de
informagdes entre regides e autoridades locais.™

Conclui a Comissdo em sua Comunicagio que os GPPs sdo
um meio eficaz de promover a aceitagdo de produtos e servigos mais
ecolégicos pelo mercado, sendo forma de néo s6 viabilizar um consumo
mais sustentdvel, mas também promover a eco-inovagio e, assim, a
competitividade da economia da Unifio Europeia. Para tanto, propde aos
Estados-Membros que:

- aprovem a abordagem e o método propostos para a defini¢do de
critérios comuns em matéria de contratos publicos ecolégicos, bem
como o objetivo politico e as ferramentas recomendadas que visam a
adjudica¢io de mais e melhores contratos publicos ecolégicos,

- procedam a respectiva implementagdo através de estratégias
nacionais em matéria de contratos publicos ecolégicos e de uma maior
cooperagio, em particular ao aplicar mecanismos de financiamento

da UE;

- apoiem os trabalhos em curso destinados a propor medidas
complementares com vista a assegurar o desenvolvimento
harmonizado de objetivos e critérios Contratos Publicos Ecolégicos
e a maximizar o apoio politico aos CPE™.

Ass questdes sociais envolvendo as contratagdes publicas passam
a contar com maior incentivo a partir de 2010, quando a Comissdo
langa um manual nos moldes do Buying Green, denominado Buying
Social, com versdo em portugués de 2011™. A importancia das CPSR
é ressaltada pois, ao adota-las, as autoridades publicas podem nio
s6 incentivar as empresas a desenvolverem uma gestdo socialmente
responsavel, mas também promover oportunidades de emprego,

72 EC. 2008. op. cit. p. 5.
73 EC. 2008. op. cit. p. 13.

74 EC, European Comission. Compra social: guia para ter em conta os aspectos social nos concursos publicos.
2011b. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=738&langld=en&publd=606&further
Pubs=yes>. Acesso em: set. 2014
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trabalho digno, inclusdo social, acessibilidade, comércio ético, e
respeito aos direitos humanos, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel™.

Em 2010 foi langada a Estratégia Europa 2020, para o decénio
seguinte, com a finalidade de criar condi¢gdes para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, em superagdo a crise do momento
em que adotada. Os cinco grandes objetivos da Estratégia para 2020
sdo: a) emprego: aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa etaria
dos 20-64 anos; b) inovagdo e desenvolvimento: aumentar para 3% do
PIB o investimento da EU; c) alteragdes climaticas e sustentabilidade
energética: c.1) reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa em 20%
(ou em 30%, se forem reunidas as condigdes necessdrias) relativamente
aos niveis registrados em 1990; c¢.2) obter 20% da energia a partir
de fontes renovaveis; c.3) aumentar em 20% a eficiéncia energética;
d) educagdo: d.1) reduzir a taxa do abandono escolar precoce para
menos de 10%; d.2) aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem
da populagdo na faixa etdria dos 30-34 anos que possui um diploma do
ensino superior; e €) luta contra pobreza e a exclusdo social: reduzir, pelo
menos, em 20 milhdes o nimero de pessoas em risco ou em situagio
de pobreza ou de exclusdo social. Para tanto, a Estratégia indica a
necessidade de utilizagio das contratagdes publicas sustentdveis pelos
Estados-Membros, tanto nos aspectos sociais quanto ambientais.

Recentemente, em fevereiro de 2014, foram adotadas
novas Diretivas sobre os contratos publicos, as de n° 24 e 25, em
substitui¢ido as Diretivas n° 17 e 18 de 2004. Nelas, como veremos a
seguir, a questdo das licitagdes sustentdveis foi ainda mais ressaltada
no ambito da UE.

2.2 Diretivas n° 24 e 25 de 20147

A Diretiva n® 25/2014 trata dos contratos publicos celebrados
pelas entidades que operam nos setores da dgua, energia, transportes e
servigos postais. Como tal, revogou e substituiu a Diretiva n® 17/2004.
A Diretiva n® 24/2014, por sua vez, revoga a Diretiva n® 18/2014 e é
relativa aos contratos ptblicos em geral.

75 EC. 2011b. op. cit. p.1.

76 . A estratégia Europa em poucas palavras. 2014. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/europe2020/

europe-2020-in-a-nutshell/index_pt.htm>, acesso em set./2014.

77 Disponiveis em: <http://eur-lex.europa.eu/homepage. html;ELX_SESSIONID=LgWfJjvcKdTksLH2V5
NrRYdGtHzh4nPxhR5QM9LAQGSto7XWNnTG!-20090214:37?locale=pt >
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A justificativa para a adogdo das novas Diretivas consta dos
preambulos e considerandos das normas, dos quais destacamos
especialmente:

Considerando que a contratagdo publica desempenha um papel
fundamental na Estratégia Europa 2020, estabelecidana Comunicagio
da Comissio, de 8 de margo de 2010, intitulada “Europa 2020, uma
estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”,
como um dos instrumentos de mercado a utilizar para alcangar
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, assegurando
simultaneamente a utilizacdo mais eficiente dos fundos publicos.
Para tanto, as regras de contratagio publica, adotadas nos termos da
Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e da
Diretiva 2004/ 18/CE, deverio ser revistas e modernizadas a fim de
aumentar a eficiéncia da despesa publica, em particular facilitando a
participagio das pequenas e médias empresas na contratagio publica,
e de permitir que os adquirentes utilizem melhor os contratos
publicos para apoiar objetivos sociais comuns.

Quanto ao contetido das normas, como os dispositivos que tratam
dos critérios ambientais e sociais sdo semelhantes, focaremos a andlise
na Diretiva n® 24/2014, que trata dos contratos publicos em geral. O
art. 2° da Diretiva traz conceitos relevantes ao processo de contratagio,
incluindo o de ciclo de vida, inovagdo, rétulo e requisitos de rotulagem. No
art. 18(2) consta a obrigacdo dos Estados-Membros de adotar as medidas
necessdrias para assegurar que, ao executarem os contratos publicos, os
operadores econdmicos respeitem as obriga¢des apliciveis em matéria
ambiental, social e laboral, sejam elas estabelecidas pelo direito da
Unido, por legislagdo nacional, convengdes coletivas ou disposi¢des do
direito internacional.

No que diz respeito ao fomento a inovagio, foi definida uma nova
espécie de contratagio, a chamada parceria para a inovagio, cujo objetivo
¢ definido no art. 31(2) como sendo o desenvolvimento de produtos,
servigos ou obras inovadores e a posterior aquisi¢do dos fornecimentos,
servigos ou obras daf resultantes, desde que correspondam aos niveis
de desempenho e custos méximos previamente acordados entre as
autoridades adjudicantes e os participantes.

A consulta preliminar ao mercado é prevista expressamente
nas normas (art. 40), e tem como finalidade preparar o procedimento
de contratagdo e informar os operadores econdmicos dos planos de
contratagdo dos Orgdos e respectivos requisitos. Para tanto, podem
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as autoridades adjudicantes solicitar ou aceitar pareceres de peritos,
autoridades independentes ou de participantes no mercado, que possam
ser utilizados no planejamento e na condugio da contratagio, observados
os principios da ndo discriminagio e da transparéncia.

No artigo que trata das especificagdes técnicas (art. 42) consta a
previsdo expressa de que as caracteristicas exigidas para obras, servigos
e bens podem incluir a referéncia ao processo ou método especifico de
produgdo ou execugdo, ou a um processo especifico relativo a outra fase
do seu ciclo de vida, desde que estejam ligados ao objeto do contrato e
sejam proporcionais ao seu valor e aos seus objetivos. Nos casos em que
o objeto do contrato se destine a utilizagdo publica, as especifica¢oes
técnicas devem ser elaboradas de modo a observar os requisitos de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou de concepgio para todos
os utilizadores. (art. 42 (1)).

As especificagdes técnicas devem ser formuladas segundo uma
das seguintes modalidades (art. 42(2)): a) em termos de desempenho ou
de requisitos funcionais, que poderio incluir caracteristicas ambientais,
desde que os pardmetros sejam suficientemente precisos para permitir
que os proponentes determinem o objeto do contrato e que as autoridades
adjudicantes procedam a respectiva adjudicagido; b) por referéncia a
especificagdes técnicas definidas e, por ordem de preferéncia, a normas
nacionais que transponham normas europeias, a homologagdes técnicas
europeias, a especificagdes técnicas comuns, a normas internacionais, a
outros sistemas técnicos de referéncia estabelecidos pelos organismos
europeus de normalizagdo ou — quando estes ndo existam — a normas
nacionais, a homologagdes técnicas nacionais ou a especificagdes técnicas
nacionais em matéria de concepgdo, cilculo e execugido das obras e de
utilizagdo dos fornecimentos; cada referéncia deve ser acompanhada da
mengdo, ou equivalente; ¢) com a mescla dos itens anteriores.

A questdo dos rétulos é tratada no art. 43, que estabelece
que sempre que a pretensdo for adquirir obras, bens ou servigos com
caracteristicas especificas do ponto de vista ambiental, social ou outro,
as autoridades adjudicantes podem, nas especificagdes técnicas, nos
critérios de adjudica¢do ou nas condi¢des de execucgdo dos contratos,
exigir um rétulo especifico para atestar que as obras, fornecimentos
ou servigos correspondem as caracteristicas exigidas, desde que
estejam preenchidas todas as seguintes condigdes: a) os requisitos
de rotulagem dizem exclusivamente respeito a critérios associados ao
objeto do contrato e que sdo apropriados para definir as caracterfsticas
das obras, fornecimentos ou servigcos a que se refere o contrato; b)
os requisitos de rotulagem baseiam-se em critérios objetivamente
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verificdveis e ndo discriminatérios; c) os rétulos sdo criados através de
um procedimento aberto e transparente em que podem participar todas
as partes interessadas, nomeadamente organismos governamentais,
consumidores, parceiros sociais, fabricantes, distribuidores e
organizagdes ndo governamentais; d) os rétulos estdo acessiveis a todas
as partes interessadas; €) os requisitos de rotulagem sdo definidos por
um terceiro sobre o qual o operador econémico que solicita o rétulo nio
possa exercer uma influéncia decisiva. Ademais, sempre que for exigido
um determinado rétulo, devem também ser aceitos todos os demais que
confirmem que o objeto obedece a requisitos de rotulagem equivalentes.
Caso um rétulo inclua requisitos que nio estejam ligados ao objeto do
contrato, ndo poderd ser exigido (art. 43 (2)).

As autoridades adjudicantes podem, ainda, exigir a apresentagdo
de um relatério de ensaio de um organismo de avaliagdo da
conformidade ou um certificado emitido por tal organismo como meio
de prova da conformidade com os requisitos ou critérios estabelecidos
nas especificagdes técnicas, com os critérios de adjudicagdo ou com
as condigdes de execugdo dos contratos. £ sempre que for exigida a
apresentagdo de certificados emitidos por organismos de avaliagdo
da conformidade, devem também ser aceitos os certificados de outros
organismos equivalentes (art. 44 (1)).

Com o objetivo de incrementar a participagdo de micro e pequenas
empresas e ampliar a competi¢do, os objetos dos contratos podem ser
divididos em lotes (art. 46).

A adjudicacdo dos contratos deve se dar com base no critério da
proposta mais vantajosa, a ser identificada com base no preco ou custo,
utilizando uma abordagem de custo-eficacia, como os custos do ciclo de
vida, e pode incluir amelhor relagdo qualidade/preco, que deve ser avaliada
com base em critérios que incluam aspetos qualitativos, ambientais ou
sociais ligados ao objeto do contrato (art. 67). Estes critérios podem
compreender, por exemplo: a) qualidade, designadamente valor técnico,
caracteristicas estéticas e funcionais, acessibilidade, concepgido para
todos os utilizadores, caracteristicas sociais, ambientais e inovadoras,
negociacio e respectivas condigdes; b) organizagdo, qualificagdes e
experiéncia do pessoal encarregado da execugdo do contrato em questao,
caso a qualidade do pessoal empregue tenha um impacto significativo
no nivel de execugdo do contrato; ou ¢) servigo e assisténcia técnica pds-
venda, condi¢des de entrega, tais como a data de entrega, processo de
entrega e prazo de entrega ou de execugdo (art. 67 (2)).

A forma do célculo dos custos do ciclo de vida encontra-se,
por sua vez, detalhada no art. 68, e inclui: a) custos suportados pela
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autoridade adjudicante ou outros utilizadores, nomeadamente: a.l)
custos relacionados com a aquisi¢do; a.2) custos de utilizagdo, tais como
consumo de energia e de outros recursos; a.3) custos de manutengio; e
a.4) custos de fim de vida, tais como custos de recolha e reciclagem; b)
custos imputados a externalidades ambientais ligadas ao produto, servigo
ou obra durante o seu ciclo de vida, desde que seja possivel determinar e
confirmar o seu valor monetério; estes custos podem incluir o custo das
emissoes de gases com efeito de estufa e de outras emissdes poluentes,
assim como outros custos de atenuaciio das alteracdes climética.

Ja nos artigos que tratam das condigdes para a execugdo dos
contratos ¢ ressaltado que essas condigdes podem incluir consideragdes
de natureza econdmica, em matéria de inovagio, de natureza ambiental,
de ordem social ou de emprego (art. 70).

3 CONCLUSOES

Para a realizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, buscando-se o desenvolvimento sustentavel como meta,
cabe ao Estado adotar medidas de politica ambiental visando minimizar,
mitigar ou compensar os efeitos ambientais adversos provocados
pela atividade econdmica, seja por meio de instrumentos econdémicos,
regulatérios ou de comunicagdo. As licitagdes sustentdveis, nesse
contexto, aparecem como importante instrumento a ser utilizado pelos
diversos Estados.

No ambito da Unido Europeia, seguindo-se as orientagdes dos
organismos internacionais, as licitagdes sustentaveis tém sido objeto
de preocupagio dos 6rgdos centrais, de modo que sejam efetivamente
implementadas pelos Estados-Membros. Para o alcance dos objetivos da
Estratégia Europa 2020, as licitagdes sustentaveis sdo indispensaveis.
Atualmente, encontram-se reguladas por meio de varios dispositivos
constantes das Diretivas n° 24 e 25, de fevereiro de 2014, de observancia
obrigatéria pelos Estados-Membros.
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