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RESUMO: O presente artigo tem como finalidade abordar o estagio atual
do processo de integragdo da Unido Européia, com enfoque na protegio
do direito da pessoa com deficiéncia. Almeja-se com este trabalho apontar
um conceito atualizado de deficiéncia. Descrevem-se as principais
institui¢des comunitarias, procurando compreender seu funcionamento
e suas competéncias, informagdes Utels a compreensio do processo
de formacgdo, implementagio e observancia do direito comunitério.
Apresentam-se alguns aspectos do sistema multi-nivel de prote¢ido dos
direitos fundamentais no continente Europeu, com énfase na relagdo entre
a ordem legal da Unido e as ordens internas de cada Estado-Membro.
Faz-se uma breve incursdo no sistema protetivo da pessoa com deficiéncia,
tendo como parametro o quadro-juridico pés-Tratado de Lisboa. Procura-
se, ainda, tecer algumas consideragdes quanto a estrutura judiciria no
ambito da UE e sua orientagdo jurisprudencial, quanto a temdtica da
deficiéncia, referindo-se, ainda, aos mecanismos de controle judicial
existentes, de modo a preservar a higidez da legislagdo comunitéria.
Resumidamente, sem contornos de exaurimento da matéria, esse trabalho
traga um retrato singular do direito comunitario, inegével parametro para
o aperfeigoamento, desenvolvimento e interpretacdo da nossa legislacdo
antidiscriminagéo aplicavel as pessoas com deficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Unido Européia. Sistema Legal de Prote¢do dos
Direitos Fundamentais. Legislagdo Antidiscriminagio. Prote¢do a Pessoa
com Deficiéncia. Deficiéncia. Conceito. Modelo Juridico. Institui¢des
Comunitarias. Competéncia. Funcionamento. Atos Normativos
Comunitérios. Procedimento Legislativo. Tribunal de Justi¢a. Mecanismos
de Controle Judicial. Orientagéo Jurisprudencial. Direito Comparado.

ABSTRACT: This article aims to address the current state of the integration
process of the European Union (EU), focusing on protecting the rights of
people with disabilities. One hopes that this work is able to identify an updated
concept of disability. The main community institutions are described, seeking
to understand their functioning and powers, this information being relevant
to the understanding of the formation, implementation and compliance with
Community law. Some aspects of the multi-level protection of fundamental
rights within the European continent are presented, with emphasis on the
relationship between the legal system of the European Union and the internal
system of each Member State. A brief foray is made into the protective system
of the disabled person, having as legal parameter the post-Lisbon Treaty. We
also look into some considerations regarding the judicial structure within the
EU and its case law guidance regarding disability issues, also referring to the
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existing mechanisms of judicial review, in order to preserve the healthiness of
the Community legislation. In brief, without exhausting its content, this work
depicts a unique portrait of Community law, an undeniable parameter for
the improvement, development and interpretation of our anti-discrimination
legislation applicable to persons with disabilities.

KEYWORDS: European Union. Legal System of Protection of
Fundamental Rights. Antidiscrimination Legislation. Protection of
Persons with Disabilities. Disabilities. Concept. Legal System. Community
Institutions. Powers. Operation. Community Normative Acts. Legislative
Procedure. Court of Justice of the European Union. Judicial Review
Mechanisms. Case Law. Comparative Law.

INTRODUGAO

O processo de integragdo entre os paises é um fenémeno mundial,
cuja evolugdo passa por uma conjuncdo de interesses sociais, culturais e
econdmicos de diferentes nag¢des.

Na FEuropa esse fendmeno vem de longa data, vigendo
hodiernamente uma ordem juridica supranacional, representativa de um
direito de integragdo a nivel comunitario.

Esse processo de construgio se iniciou em 1950, com a proposi¢ao
do entdoministro dos Negécios Estrangeiros francés, Robert Schuman,
posteriormente consagradas no Tratado de Parisl, cujo objetivo era
a integragdo das industrias do carvdo e do aco da Europa Ocidental,
nascendo, entdo, a precursora da Unido Européia — a Comunidade
Européia do Carvio e do Ago.

Tempos depois, na década de 19902, assistiu-se a uma pressao
significativa por parte de grupos da sociedade civil que exigiam que a
proibi¢do da discriminagdo prevista na legislacdo da UE fosse alargada

1 O Tratado de Paris, que institui a Comunidade Européia do Carvio e do Ago, foi assinado em Paris em 18 de abril de
1951, e entrou em vigor em 1952. Citam-se, ainda, os Tratados de Roma, que instituem a Comunidade Econ6mica
Européia (CEE) e a Comunidade Européia da Energia Atdmica (Euratom), que foram assinados em Roma em 25 de
margo de 1957, e entraram em vigor em 1958. O Ato Unico Europeu (AUE) que foi assinado em fevereiro de 1986 e
entrou em vigor em 1987. Alterou o Tratado CEE e preparou o terreno para a realizagao do mercado tinico.

2 O Tratado da Unido Europeia (TUE) — o Tratado de Maastricht — foi assinado em Maastricht em 7 de
fevereiro de 1992 e entrou em vigor em 1993. Estabeleceu a Unido Européia, conferiu ao Parlamento uma
maior participagio na tomada de decisdes e acrescentou novos domfinios politicos de cooperag¢io.O Tratado de
Amsterda foi assinado em 2 de outubro de 1997 e entrou em vigor em 1999. Alterou os tratados anteriores.
O Tratado de Nice foi assinado em 26 de fevereiro de 2001 e entrou em vigor em 2003. Racionalizou o sistema

institucional da UE de modo a permitir o seu funcionamento eficaz ap6s o grande alargamento de 2004
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a outros dominios, nomeadamente, a raga ou origem étnica, a religido
ou crenga, a deficiéncia, a idade e a orientagdo sexual. O espectro de
um ressurgimento de nacionalismos extremistas em alguns Estados-
Membros da UE estimulou suficientemente a vontade politica entre
os dirigentes europeus, tendo o Tratado’ da Comunidade Européia
sido alterado, passando a Comunidade a ter competéncia para legislar
naqueles dominios.

Todavia, o presente trabalho tem como pardmetro o quadro
juridico pés-Tratado de Lisboa*, especialmente porque foi com a vigéncia
desse acordo, regido pelo direito internacional, no ano de 2009, é que a
Carta dos Direitos Fundamentais adquiriu for¢a juridica vinculativa. Em
conseqiiéncia, as institui¢gées da UE devem obrigatoriamente cumprir as
suas disposigdes.

Da mesma forma, os Estados-Membros sdo obrigados a respeitar
as disposi¢gdes da Carta, especificamente em sede de transposicio e
aplicacdo da legisla¢do da ULE.

Importante salientar, ainda,considerando a tematica abordada e a
limitagdo editorial imposto ao seu desenvolvimento, que ndo trataremos
especificamente no presente trabalho dos diversos sistemas de protegdo
dos direitos humanos — global e regional.

Na verdade, o ponto de partida para compreender a questdo é o
sistema multi-nivel de protegdo dos direitos fundamentais no continente
Europeu, com énfase numa dimensio interna’, relativa a relagdo entre a
ordem legal da Unido e as ordens internas de cada Estado-Membro.

3 A definigdo mais utilizada pela doutrina encontra-se na Convengdo da ONU sobre o Direito dos
Tratados, de 1969 (Convengdo de Viena), a saber:
“Art.1°
a) “tratado” significa um acordo internacional celebrado entre Estados em forma escrita e regido pelo direito
internacional, que conste, ou de um instrumento tinico ou de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer
que seja a sua denominagio especifica.”). Ha que se consignar, entretanto, que a ordem internacional
contempla Tratados entre Estados e organizagdes internacionais, a exemplo da adesdo da Unido Européia

(organizagio intergovernamental) a Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD).

4 O Tratado de Lisboa foi assinado em 13 de dezembro de 2007 e entrou em vigor em 2009.

<N

Facilmente se compreende que, do ponto de vista do direito da Unido, o maior receio resultante de
uma integragido da Unido num sistema externo de fiscalizagio ¢, exatamente, a perda de autonomia do
primeiro, egoisticamente policiada pelo TITUE. Quando nos referimos a “autonomia da UE” partimos de
uma distingio da mesma em duas dimensoes: uma dimensdo interna (relativa a relagdo entre a ordem legal
da Unido e as ordens internas de cada Estado membro) e uma dimensdo externa (i.é. a relagao entre a
ordem legal da Unido e o direito internacional). E a segundo que mais nos interessa. Para uma perspectiva
histérica da jurisprudéncia do TIUE nesta temdtica, LOCK, T., “Walking on a tightrope: the draft
acession agreement and the autonomy of the EU legal order”, Common Maket Law Review, n. 48, jul./
ago. 2011. p. 7 e ss. MONIZ, Graga. Debater a Europa — Didlogos Europeus. Os termos da adesio da Unido

Européia a Convengdo Européia dos Direitos do Homem: da soberania do Bosforo ao escrutinio total.
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Faz-se necessaria também uma analise do funcionamento das
institui¢des da Unido Européia e do processo de formagio da legislagdo
comunitéria. Logicamente, dar-se-a énfase alegislagdo antidiscriminagao,
protetiva do direito das pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, a analise em questdo perpassa, sem duvida, pela
explicitagdo das diversas fontes do direito comunitario, bem como da
defini¢io de deficiéncia.

A relevincia do tema se dd ndo sé em razdo da natureza juridica
do direito que se pretende proteger — direito fundamental -, mas também
pelo fato de que uma em cada seis pessoas na Unido Européia - cerca de
80 milhdes — apresentam uma deficiéncia que pode ir de leve a severa.
Nio s6 isso, mais de um ter¢o das pessoas com mais de 75 anos tem
deficiéncias que limitam a sua atividade®’.

A situagdo no Brasil ndo é diferente, ja que os nimeros também sdo
expressivos (25 milhoes de pessoas possuem alguma deficiéncia, de acordo
com Censo IBGE do ano de 2000 e para cerca de 650 milhdes de pessoas com
deficiéncia no mundo, estimativa de 6rgdos internacionais’), sendo o direito
comparado inegével parametro para o aprimoramento e desenvolvimento
do nosso sistema protetivo aplicavel as pessoas com deficiéncia.

Por fim, teceremos algumas consideragdes quanto a estrutura
judiciaria no ambito da UE e a orientagdo jurisprudencial pertinente,
referindo-se, ainda, aos mecanismos de controle judicial existentes, de
modo a preservar a higidez da legislagdo comunitaria.

1 DO CONCEITO DE DEFICIENCIA

O processo evolutivo da denominagido e do conceito de pessoa
com deficiéncia revela as suas alteragdes, caracterizando este segmento,
sempre atrelado aos movimentos desta parcela da populagio e a
valorizagio que a sociedade atribui a essas pessoas.

O melhor sentido e alcance da palavra deficiéncia ndo pode ser
pré-estabelecido apenas nos textos legais, que nada mais é do que a ponta
iceberg, ou, muito menos,se recomenda que seu significado seja forjado
através de um processo de interpretagdo pré-moldado.

6  Criar uma Europa sem barreiras: a Comissdo Européia promove melhor acesso para 80 milhdes de pessoas

com deficiéncia.

Convengdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Protocolo Facultativo a Convengéo sobre os Direitos

-1

das Pessoas com Deficiéncia: Decreto Legislativo n® 186, de 09 de julho de 2008: Decreto n® 6.94.9, de 25

de agosto de 2009. 2. ed. revista e atualizada, Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, 2010. 64p.
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Como bem assentou a Prof? Janneke Gerards, ao discorrer sobre
a legislagdo antidiscriminagdo®, que naturalmente abarca a defesa da
pessoa com deficiéncia, no ambito dos Estados-Membros da Unido
Européia, a aplicagio da referida legislagdo parece ser bastante ampla,
oferecendo, a principio, uma ampla protegido contra a discriminagio,
o que ndo induz necessariamente num arcabouco juridica eficaz.
Constata-se, entdo, que o processo de aplicagdo da norma, na pritica,
nio é tdo simples assim.

Para a referida autora, o alcance real da lei da ndo-discriminagio
¢ determinada por pelo menos duas varidveis.

Em primeiro lugar, a defini¢do de espécie de discriminagdo
¢ de suma importancia na determina¢do do ambito de legislagdo
antidiscriminagdo. Logo, na esteira desse raciocinio, vemos que a
amplitude de seu significado, a exemplo do que seria “deficiéncia”, é
relevante para uma amplitude na aplicagdo da norma protetiva.

Em segundo lugar, mesmo que um ato legislativo enumere um
grande ntimero de motivos para eventual discriminagio, e que ainda
assim sejamamplamente definidos, isso ainda nio significa que todos
eles sdo protegidos com a mesma intensidade.

Isto porque, o grau de protec¢do depende também das justificativas
e das excegdes que a legislagdo permite e sua interpretacdo e aplicagdo
pelos tribunais.

Do ponto de vista histérico, ndo existia uma defini¢do normativa
da deficiéncia no Direito da Unido Europeia. A sua auséncia prejudicava

8  Cases, Materials and Text on National, Supranational and International Non-Discrimination Law: “Non-
discrimination legislation in many Member States of the EU contains a long list of prohibited grounds. As
a result of the implementation of the relevant Gender Equality and Article 13 Directives, they should at
least include gender/sex, race/ethnicity, religion/belief, sexual orientation, disability and age, but in many
national texts much longer lists can be found, also mentioning, for example, marital status, birth/descent,
nationality, political conviction and income. As a result, the personal scope of such legislation would seem
to be quite broad, offering extensive protection against discrimination. In practice, however, it is not as
simple as that. The actual scope of non-discrimination law is determined by at least two variables. First, the
definition of a certain ground is of importance in determining the scope of non-discrimination legislation.
If “race” is also taken to mean “skin colour”, “ethnic origin” and “belonging to a national minority”, a
prohibition of racial discrimination is obviously much more inclusive than if only a narrow definition is
given to the notion. Secondly, even if a legislative act enumerates a large number of grounds, and even
if these grounds are broadly defined, this does not yet mean that all grounds are protected to the same
degree. The degree of protection also depends on the justifications and exceptions the legislation allows for
and on their interpretation and application by the courts.” To some extent, however, there appears to be a
connection between the possibilities for justification and the grounds of discrimination”. Cases, Materials and
Text on National, Supranational and International Non-Discrimination Law. Prot® Janneke Gerards, Chefe do

Departamento de Direito Europeu e Internacional da Radboud University of Nijmegen, The Netherlands.
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de certa maneira a prote¢io que assegura quanto a discriminagio fundada
na deficiéncia’.

Posteriormente, no célebre caso de S. Chacén Navas'®, o
Tribunal de Justica Europeu — TJE, no exercicio de sua fungio
precipua, qual seja garantir a interpretagdo e aplicagdo uniforme
dos atos normativos em toda a Unido Européia, foi chamado para
refletir sobre quem deveria ser visto como deficiente para efeitos da
Diretiva 2000/78/CE, de 27 de novembro de 2000, que estabelece
um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na
atividade profissional (“Diretiva relativa a igualdade no emprego”),
declarando que o termo “deficiéncia”, para efeitos de aplicagio
daquele ato normativo, devia ser entendido no sentido de que visa
“uma limitag¢do, que resulta, designadamente, de incapacidades
fisicas, mentais ou psiquicas e que impede a participagdo da pessoa
em causa na vida profissional” e que deve “ser provavel que a mesma
seja de longa duragio”.

Portanto, ao analisar o caso de S. Chacén Navas a luz desta definigio
construida, o TJE concluiu que a mesma néo sofria de deficiéncia quando,
ap6s ter sido despedida, em razdo de atastamento por motivo de doenga,
em que se encontrava havia oito meses.

Neste caso, o TJE deixou claro que ha que tragar uma distingio
entre doenga e deficiéncia, e que, no primeiro caso, ndo seria concedida a
protegio judicial.

Como se vé, num primeiro momento, o Tribunal de Justica
da Unido Europeia delimitou a nogdo de deficiéncia, para efeitos
laborais. Especificou, assim, que a proibi¢do da discriminagdo com
base na deficiéncia ndo abrange a doenga, que ndo é por si uma
deficiéncia.

Mais tarde, com o surgimento de um importante instrumento
juridico, desloca-se o referencial. A deficiéncia ndo é mais apenas uma
questido de protecdo social, mas sim de direitos humanos.

Trata-se de um avanco significativo, materializado na Convencao
da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo

9  NEVES, Ana Fernanda. Os direitos das pessoas com deficiéncia no Direito da Unido Européia. Portugal: Coimbra, 2010.
10 Acérdao do Tribunal de Justi¢a (Grande Secgdo) de 11 de Julho de 2006. Sonia Chacén Navas contra
Eurest Colectividades SA. Pedido de decisio prejudicial: Julzgado de lo Social n® 88 de Madrid. Espanha.
Directiva 2000/78/CE - Igualdade de tratamento em matéria de emprego e de trabalho - Conceito de

deficiéncia. Processo C-18/05.
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Facultativo, cujo teor aderiu nido s6 a Unido Européia', mas também
o Brasil*.

Trata-se de um conceito atual de pessoa com deficiéncia,
consubstanciando a mudanga do paradigma do modelo médico para o modelo
social da deficiéncia, ja que no texto da Convengio restou estabelecido que as
“Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagio
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas™.

Nesse vetor, esclarece Fonseca' que “o préprio conceito
de pessoa com deficiéncia incorporado pela Convengdo, a partir
da participagido direta de pessoas com deficiéncia levadas por
Organizag¢oes Ndo Governamentais de todo o mundo, carrega forte
relevancia juridica porque incorpora na tipifica¢do das deficiéncias,
além dos aspectos fisicos, sensoriais, intelectuais e mentais, a
conjuntura social e cultural em que o cidaddo com deficiéncia estd
inserido, vendo nestas o principal fator de cerceamento dos direitos
humanos que lhe sdo inerentes”.

Com efeito, a par da dindmica e mutabilidade do conceito ora
exposto, pode-se dizer que sdo as barreiras ambientais e atitudinais
impostas pelo estado e pela sociedade que levam a criagdo e
determinagdo da deficiéncia da pessoa e ndo o seu limite individual.

2 DA UNIAO EUROPEIA E SUAS INSTITUIGCOES

A Unido Européia baseia-se no Estado de direito, mais
especificamente em instrumentos tipicos do direito internacional, o que
significa que cada medida tomada pela UE tem como fundamento tratados
aprovados voluntéria e democraticamente por todos os paises da Unido.

Mais do que isso, os tratados sdo negociados e aprovados por
todos os Estados-Membros da EU, sendo ratificados pelos parlamentos
nacionais ou através de um referendo.

11 A Convengio das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi aprovada em nome da
Comunidade Europeia pela Decisdo 2010/48/CE do Conselho, de 26 de novembro de 2009.

12 Aprovados por meio do Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008, com status de emenda
constitucional, e promulgados pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009.

18 Vide art. 1 da Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>.

14 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. 4 ONU e o seu conceito revoluciondrio de pessoa com deficiéncia. Revista

do Tribunal Regional do Trabalho da 14° Regido, Porto Velho, v. 6, n. 1, jan./jun. 2010. Disponivel em: <http://
legado.trt14.jus.br/Documentos/Revista_TRT14_2010_n1.pdf>. Acesso em: 20 set. 2014.
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Ademalis, os tratados em questdo estabelecem, além dos objetivos
da UL, os érgdos comunitarios, as regras de funcionamento das suas
instituigdes, o processo de tomada de decisdes e a relagio entre a Unido
e os seus Estados Membros.

Com o desenvolvimento do processo de integragdo na Europa,
essas fontes de direito origindrio tiveram de ser alteradas para permitir
a adesio de novos EstadosMembros. Ocasionalmente, os tratados
foram também alterados com o objetivo de introduzir reformas nas
institui¢des européias e atribuir a Unido Européia novos dominios
de responsabilidade, com vista a garantir a adogdo de decisdes e de
politicas eficazes.

No que se refere as instituigdes comunitdrias podemos citar o
Parlamento Europeu (European Parliament), o Conselho da Unido
Européia (Council of the European Union), a Comissdo Européia
(European Commission), o Conselho Europeu (European Council)”,
lista acrescida de institui¢des ndo-politicas, a exemplo do Tribunal de
Justica e o Tribunal de Contas.

Por uma questdo de coeréncia, centram-se os esfor¢os nas
institui¢des que participam do processo decisério no ambito da Unido
Européia.

Como dito, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
¢ aplicavel a todos os atos das instituigdes da Unido Européia.

Nesse contexto, o papel da Comissdo Européia consiste em se
certificar de que as suas propostas legislativas respeitam a Carta,
além de balizar a atuagdo do Parlamento Europeu e o Conselho, que
na mesmal linha estdo obrigados a respeitar a Carta ao longo de
todo o processo legislativo.

A Carta sé se aplica aos EstadosMembros quando estes
aplicam o direito da Unido Européia, ou seja, quem considerar
que uma autoridade nacional violou algum dispositivo da Carta
ao aplicar o direito da Unido Européia pode apresentar queixa a
Comissdo, que tem competéncia para dar inicio a um processo de
infragdo contra o EstadoMembro em questéo.

A Comissdondo é um 6rgao judicial nem umainstanciarecursal
no tocante as decisdes de tribunais nacionals ou internacionais,
muito menos, aprecia, em principio, o mérito de casos concretos,
salvo se tal for relevante para o cumprimento da sua missdo de

15 Conselho Europeu é constituido pelos chefes de Estado e de Governo dos EstadosMembros da UE;
O Conselho Europeu define a dire¢io e as prioridades politicas gerais da EU, mas ndo exerce fungdes

legislativas.
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assegurar a correta aplicagdo do direito da Unido Europeia pelos
EstadosMembros.

Nesse particular, se detectar um problema de maior gravidade,
a Comissdo pode solicitar as autoridades nacionais que o resolvam e,
em ultima instincia, intentar uma ac¢io contra um EstadoMembro
junto ao Tribunal de Justica (agdo por incumprimento)'.

O objetivo destes procedimentos consiste em garantir a
conformidade do direito (ou pratica administrativa ou judicial) nacional
em questdo com os requisitos estabelecidos no direito europeu.

Ja o Conselho da Unido Européia, mais conhecido como Conselho",
¢ ainstitui¢do da Unido na qual se retinem os representantes dos governos
dos Estados-Membros, isto é, os respectivos ministros com competéncia

16 O Tribunal pronuncia-se sobre os processos que sio submetidos a sua apreciagdo. Os quatro tipos de

processos mais comuns sdo os seguintes:

1. REENVIO PREJUDICIAL

Os tribunais nacionais de cada Estado-Membro sdo responséveis pelo respeito do direito da UE nesse
pafs. Caso os tribunais nacionais tenham dividas quanto a interpretagio ou validade de uma disposi¢io
do direito da UE, podem, e por vezes devem, solicitar ao Tribunal de Justiga que se pronuncie. A opinido
do Tribunal é dada sob a forma de «decisdo a titulo prejudicial», com caréter vinculativo. Esta decisdo
constitui para os cidaddos um meio importante para, através dos seus tribunais nacionais, determinar em
que medida sdo afetados pela legislagdo da Unido Europeia.

2. PROCESSO POR INFRACAO/AGCAO DE INCUMPRIMENTO

A Comissdo ou (em casos raros) um EstadoMembro pode intentar este tipo de agdo se considerar que um
determinado Estado-Membro néo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do direito da UE.
O Tribunal investiga as alegagdes apresentadas e lavra um acérdao. Se o Tribunal verificar que o Estado-
Membro demandado nio cumpriu a obrigagdo em causa, este deve imediatamente tomar as medidas
necessdrias para regularizar a situagdo, a fim de evitar as sang¢des pecunidrias aplicaveis pelo Tribunal.

3. RECURSO DE ANULACAO

Se um Estado-Membro, o Conselho, a Comissdo ou (em certas circunstincias) o Parlamento considerar
que uma determinada disposi¢do legislativa da UE ¢ ilegal, pode solicitar a sua anula¢do ao Tribunal.
Os particulares podem também interpor «recursos de anulagdo» se considerarem que uma determinada
disposigdo legislativa os afeta direta e negativamente como individuos e se pretenderem que o Tribunal a
anule.

4. ACAO POR OMISSAO

O Tratado estipula que o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo devem tomar as suas decisdes
de acordo com certas regras. Se ndo o fizerem, os Estados-Membros, as outras institui¢gdes da UE e, em
certos casos, os particulares ou as empresas podem recorrer ao Tribunal para que essa violagdo fique
oficialmente registada.

17 O Conselho da Europa (Council of Europe) nao deve ser confundido com o Conselho da EU (Council of
the European Union). Fruto do Congresso de Haia de 1948 ¢ criado, por Convengao, assinada a 5 de Maio
de 1949, por dez Estados, o Conselho da Europa. Este, com sede em Estrasburgo, tem como missdo a
cooperagdo inter-parlamentar e a protecgdo dos direitos humanos no espago territorial dos subscritores. Nos
termos do artigo 13.% do Estatuto do Conselho da Europa, o Comité de Ministros ¢ o 6rgio “competente
para agir em nome do Conselho”. Comparando com a Uni&o Européia, na qual se integra o Conselho da
UE, sdo duas ordens juridicas distintas e formas de integragdo diferenciadas.
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num determinado dominio, sendo que a composigio das reunides de tal
6rgdo e a sua frequéncia variam em fungdo das matérias tratadas.

No que se refere a competéncia do supramencionado Colegiado,
quadra registrar que, a par de coordenar as politicas dos Estados-Membros
e desenvolver a politica externa e de seguranga comum, o Conselho adota
atos legislativos, a exemplo de regulamentos e diretivas, sendo que, em
muitos casos, com co-decisio do Parlamento Europeu.

O Conselho ¢, juntamente com o Parlamento Europeu, o legislador da
Unido Européia'®. Na maioria dos casos, o primeiro s6 pode legislar com base
nas propostas que lhe sdo apresentadas pela Comissdo Européia, podendo,
entretanto, solicitar a Comissdo que lhe apresente as propostas pertinentes.

Todavia, de acordo com o principio da atribui¢do, a Comissdo
Europeia apenas pode apresentar propostas de diretivas nos dominios em
que o Tratado lhe atribua competéncia (artigos 3.° e 7.° do TFUE).

A Comissdo Europeia deve garantir ainda o respeito pelo principio da
subsidiariedade e principio da proporcionalidade, corolarios do principio da
atribuigdo (artigo 5.° do TFULE).

A verificagdo da aplicagdo destes principios é, por norma, um
elemento importante ao longo do processo negocial da proposta da diretiva
apresentada pela Comissdo Europeia.

Assim, quando se conclua que estes principios ndo sio respeitados
devem ser introduzidas alteragdes no sentido de mitigar ou resolver os
problemas identificados.

De outro modo, o principio da subsidiariedade’ determina que a UE
intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agdo que se pretende

18 Os tratados estabelecem os dominios politicos em que a UE pode tomar decisdes. Existem alguns dominios
politicos que sdo da competéncia exclusiva da UE, o que significa que as decisdes sdo tomadas, ao nivel da
UE, pelos EstadosMembros, reunidos no Conselho e no Parlamento Europeu. Esses dominios abrangem
a politica aduaneira, as regras de concorréncia, a politica monetdria na zona euro e a conservagio dos
recursos e comércio de peixe. Existem outros dominios em que a Unido e os EstadosMembros partilham
as competéncias em matéria de tomada de decisoes. Isto significa que, se a legislagdo for adotada a nivel
da UE, entéo serd prioritaria. Todavia, se nio for adotada legislagdo a nivel da UE, os EstadosMembros
podem, individualmente, legislar a nivel nacional. A competéncia partilhada ¢é aplicdvel em muitas areas
politicas, como o mercado interno, a agricultura, a protegio dos consumidores e os transportes. Em todos
os outros dominios politicos, as decisdes sdo da competéncia dos EstadosMembros. Deste modo, se um
determinado dominio politico ndo for identificado num tratado, a Comissio niao pode propor legislagio
nessa matéria. Contudo, nalgumas dreas como o setor espacial, a educagio, a cultura e o turismo, a Unido
pode apoiar as a¢des dos EstadosMembros. Noutras, como a ajuda aos pafses e territérios ultramarinos e
a investigacgo cientifica, a UE pode desenvolver atividades paralelas, nomeadamente programas de ajuda
humanitaria.

19 Artigo 5° do Tratado da Unido Européia (ex-artigo 5.0 TCE)

1. A delimitagdo das competéncias da Unio rege-se pelo principio da atribuigio. O exercicio das competéncias da

Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.
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prosseguir nio possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-
Membros, sendo pelo contrario melhor prosseguidos ao nivel da UE devido as
suas dimensoes ou aos efeitos pretendidos. Este principio é, assim, fundamental
para o funcionamento da EU e dos préprios Estados-Membros dado que
permite assegurar uma (tendencialmente) clara repartigdo de competéncias.

Da mesma forma, o principio da proporcionalidade determina
que os meios aplicados pela UE ndo podem exceder o necessdrio para
concretizar os objetivos fixados no Tratado da Unido Europeia.

No Parlamento Europeu (PE), os deputados sdo diretamente
eleitos pelos cidaddos da UE para representar os seus interesses, o que
certamente garante maior legitimidade da legislagdo européia.

Quanto as demais fungdes, além de exercer um controle democrético
sobre todas as institui¢des da UE, especialmente a Comissdo, também
partilha com o Conselho a autoridade sobre o or¢gamento da UE.

O processo mais usual para a adogdo da legislagio da UE ¢
o chamado «processo legislativo ordindrio» — também designado
«codecisdo». Este procedimento coloca o Parlamento Europeu e o
Conselho em pé de igualdade e os atos legislativos adotados por este
processo sdo atos conjuntos do Conselho e do Parlamento.

Aplicase a maioria da legislagdo da UE*, num vasto ntimero
de dominios, designadamente direitos dos consumidores, protegdo
ambiental e transportes.

2. Em virtude do principio da atribui¢do, a Unido acua unicamente dentro dos limites das competéncias que os
Estados-Membros lhe tenham atribuido nos Tratados para alcangar os objetivos fixados por estes Gltimos. As
competéncias que ndo sejam atribuidas a Unido nos Tratados pertencem aos Estados-Membros.

3. Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a
Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da a¢iio considerada nio possam ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo,
devido as dimensdes ou aos efeitos da agdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Uniéo.

As institui¢des da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em conformidade com o Protocolo relativo
a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Os Parlamentos nacionais velam pela
observancia do principio da subsidiariedade de acordo com o processo previsto no referido Protocolo.

4. Em virtude do principio da proporcionalidade, o contetido e a forma da a¢do da Unifo ndo devem exceder
o necessério para alcangar os objetivos dos Tratados.

As institui¢des da Unido aplicam o principio da proporcionalidade em conformidade com o Protocolo
relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

20 Existem vérios tipos de atos legislativos, aplicados de diferentes formas: O Regulamento é uma disposigao
legislativa diretamente aplicével e vinculativa em todos os Estados Membros. Os EstadosMembros niao
tém que a transpor para a legislagiio nacional, embora esta possa ter que ser alterada para evitar conflitos
entre ambas. A Diretiva é uma disposi¢io legislativa que vincula os Estados Membros, ou um grupo de
Estados Membros, com vista a atingir um determinado objetivo. Normalmente, as diretivas tém de ser
transpostas para o direito nacional para se tornar eficazes. Significativamente, a diretiva especifica o

resultado a atingir: cabe aos EstadosMembros decidir, individualmente, a forma de alcanga-lo. A Decisdo
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No ambito do processo legislativo ordindrio, a Comissao apresenta
uma proposta que tem que ser adotada simultaneamente pelo Parlamento
e pelo Conselho. E necessério o parecer favoravel do Parlamento no que
se refere a todos os acordos internacionais em dominios abrangidos pelo
processo legislativo ordinério.

O Parlamento deve ser consultado quanto a uma série de outras
propostas, e a sua aprovagdo ¢é necessdria para decisdes politicas ou
institucionais importantes, tais como: leglslagao em matéria de seguranga
e protegdo social, disposi¢oes fiscais no setor da energia e harmonizagao
dos impostos sobre o volume de negdcios e dos impostos indiretos.

Por fim, importante lembrar, ainda, no tocante a iniciativa
legislativa, que, desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, um milhéo
de cidaddos, assinando uma peti¢éo, igualmente pode convidar a Comisséo
a apresentar uma proposta. K o chamado direito de iniciativa de cidadania.

3 DAS FONTES DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No que se refere a deficiéncia, destaca-se, hoje, a Carta dos Direitos
fundamentais, com “o mesmo valor juridico dos Tratados”.

Anote-se, também, que, ao longo do processo da integragdo
européia, assumiu relevante papel, a Convengio Européia para a Protegio
dos Direitos do Homem e das Liberdades fundamentais (CEDH)
e as tradi¢des constitucionais comuns na identificacio dos direitos
fundamentais, enunciados como principios gerais.

Todavia, hd que se considerar que os direitos da pessoa com
deficiéncia ndo sdo objeto de tratamento geral pelo Direito da Unido
Européia, nio existindo uma base juridica para as questdes da deficiéncia®

Alintervengdo da Unido Européia tem lugar, segundo as respectivas
regras de competéncia, em vérios dominios, como o dos transportes,
o da mobilidade, o do trabalho e emprego, o da livre circulagio de
pessoas, o do ensino e da formagdo profissional, da saide, da cultura,
telecomunicagdes, o dos fundos estruturais e o da contratagio publica.

A legislagdo relevante é vasta, sem que verse, no entanto, sobre
a deficiéncia a titulo principal. Constata-se, entdo que ndo existe uma

pode ser dirigida aos Estados Membros, grupos de pessoas ou até mesmo pessoas singulares. £ obrigatéria
em todos os seus elementos. As decisdes sio utilizadas, por exemplo, para tomar posi¢io sobre propostas
de concentragdes de empresas. As Recomendagdes e os Pareceres nio tém cardter vinculativo.

21 Ana Fernanda Neves, Professora Auxiliar do Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, localizado nas
instalagdes da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, descreve de forma minuciosa as fontes dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Ver artigo Os direitos das pessoas com deficiéncia no Direito da Unido
Européia. Portugal: Coimbra, 2010.
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diretiva antidiscriminagdo ou qualquer outro ato juridico da Unido que
trate do tema*.

A eliminagio das discriminagdes inscreve-se, em parte, na esfera
de tutela dos direitos fundamentais na Unido, que sdo principios gerais
de Direito da Unido.

A referéncia a deficiéncia nos Tratados foi introduzida pelo artigo
13.2 do TCE, com as alteragdes do Tratado de Amsterda. Significou um
avango expressivo na “promogio dos direitos da pessoa deficiente na
Unido Europeia™ conferiu um nivel de prote¢do no plano comunitario
também, entre outros motivos de discriminagio que prevé, a deficiéncia.

Com base no mesmo foram emitidas duas diretivas
antidiscriminagio, a Diretiva 2000/43/CE, de 29 de Junho de 2000,
que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem
disting¢do de origem racial ou étnica, e a Diretiva 2000/78/CE, 27 de
Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de
tratamento no emprego e na atividade profissional.

Como se percebe, a ndo discriminagdo constitui, sem ddvida, um
objetivo a alcangar na definigio e execugdo das politicas e a¢des da Unido.
Até porque, a discriminagdo baseada, precipuamente, na deficiéncia é,
desde logo, vista como comprometendo os objetivos de uma economia
social de mercado, do pleno emprego e do progresso social e os objetivos
da livre circulagio de pessoas e da coesdo econémica e social.

Conclui-se, entdo, como demonstrado, que os direitos das pessoas com
deficiéncia no Direito da Unido Europeia resultam das suas varias fontes.

4 DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO
EUROPEIA — APLICABILIDADE DA CONVENQAO DA ONU SOBRE OS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA - QUESTAO CONTROVERTIDA

Antes de examinarmos a jurisprudéncia em matéria de deficiéncia,
cabem, por pertinéncia temitica, tecer algumas consideragdes quanto a
Corte de Justi¢a da Unido Européia.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, ora designado de
Tribunal, garante a interpretagdo e a aplicagdo uniformes da legislagdo
da UE em todos os EstadosMembros. Por outras palavras, que a lei é
sempre a mesma para todas as partes e em quaisquer circunstancias.

Com efeito, o Tribunal fiscaliza alegalidade das agdes das institui¢oes
da UL, assegura que os EstadosMembros cumprem as suas obrigagoes e
interpreta a legislagdo da UE a pedido dos tribunais nacionais.

22 Ha que se observar, todavia, as convengdes internacionais em que seja parte a Unido Européia, como a Convengao

da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia adoptada em Nova Iorque em 30 de Margo de 2007.
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O Tribunal é competente para se pronunciar sobre os litigios
entre os EstadosMembros, as institui¢des da UE, bem como as pessoas
singulares e coletivas. Para fazer face aos milhares de processos
que lhe sdo submetidos, o Tribunal estd dividido em dois 6rgaos
principais: o Tribunal de Justiga, que aprecia os pedidos de decisdes
prejudiciais (reenvio prejudicial) apresentados pelos tribunais nacionais,
determinados recursos de anulagio e outros recursos, e o Tribunal Geral,
que se pronuncia sobre todos os recursos de anulagio, submetidos por
particulares e empresas, bem como por EstadosMembros. Existe ainda
um tribunal especializado, o Tribunal da Fungdo Publica, que delibera
em litigios entre a UE e os seus funciondrios.

Percebe-se, entdo, a importincia da fun¢io interpretativa do
Tribunal de Justica, nos casos que lhe sdo submetidos.

Nesse contexto, cabe analisar questdo relevante para a legislagdo
antidiscrimina¢do no campo da deficiéncia, qual seja o conceito de
deficiéncia ja tratado anteriormente. Como referido, ao analisar o caso
de S. Chac6on Navas® a luz desta defini¢io construida, o TJE concluiu
que a mesma hio sofria de deficiéncia quando, apés ter sido despedida,
em razio de afastamento por motivo de doenga, em que se encontrava
havia oito meses.

Neste caso, o TJE deixou claro que hd que tragar uma distingéo
entre doenga e deficiéncia, e que, no primeiro caso, ndo seria concedida
a protegio judicial.

Mais tarde, com o surgimento de Convengdo da ONU sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a deficiéncia ndo é mais apenas uma
questdo de protegdo social, mas sim de direitos humanos.

Todavia, recentemente, apds a adesdo da Unido Européia a
referida Convencéo, o TJE novamente foi chamado a se manifestar sobre
a validade da Diretiva 2000/78 a luz da Convengio da ONU**.

23 Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justiga (Grande Sec¢ao) declara: 1) Uma pessoa que foi despedida
pela sua entidade patronal exclusivamente por motivo de doenga ndo esta abrangida pelo quadro geral
estabelecido com vista a lutar contra a discrimina¢do com base em deficiéncia pela Directiva 2000/78/
CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento
no emprego e na actividade profissional. 2) A proibi¢do, em matéria de despedimentos, da discriminagio
com base em deficiéncia, inscrita nos artigos 2.° n.° 1, e 3.° n.° 1, alinea c), da Directiva 2000/78, opde-se
a um despedimento baseado em deficiéncia que, atendendo a obrigagdo de prever adaptagdes razodveis
para as pessoas deficientes, nio seja justificado pelo facto de a pessoa em causa ndo ser competente, capaz
ou disponivel para executar as fungdes essenciais do seu lugar. 3) A doenga enquanto tal nio pode ser
considerada um motivo que acresce aqueles com base nos quais a Directiva 2000/78 proibe quaisquer

discriminagoes.

24 Processo C363/12, «Reenvio prejudicial — Politica social — Diretiva 2006/54/CE — Igualdade de tratamento

entre trabalhadores do sexo masculino e do sexo feminino — Mie intencional que teve um filho através de
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Questionou-se, entdo, posi¢do a possibilidade de se manter a
interpretagdo ja conferida anteriormente a Diretiva 2000/78, que visa
designadamente que uma pessoa deficiente possa aceder a um emprego
ou exercélo, mesmo com a ratificagdo da Convengio da ONU pela Unido
Européia, que reconheceu a deficiéncia como um conceito em evolugéo.

Todavia, o Tribunal decidiu que a Diretiva 2000/78 deve ser
interpretada no sentido de que ndo constitui uma discriminagdo em

um contrato de maternidade de substituigdgo — Recusa em concederlhe uma licenga remunerada equiparada a
licenga de maternidade ou a licenga por adogdo — Convengéio das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia — Diretiva 2000/78/CE — Igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional —
Proibigéo de qualquer discriminagio em razdo de uma deficiéncia — Mée intencional com incapacidade para
levar uma gravidez a termo — Existéncia de uma deficiéncia — Validade das Diretivas 2006/54 e 2000/78»

85 Entre as condigdes referidas no niimero anterior, importa recordar que, quando a natureza e a sistematica de
um tratado internacional permitem uma fiscalizagdo da validade do ato juridico da Unido a luz das disposigdes
desse tratado, ¢ ainda necessdrio que as disposi¢des do referido tratado invocadas para efeitos do exame da
validade do ato juridico da Unifo se revelem, do ponto de vista do seu contetido, incondicionais e suficientemente
precisas (v. acérddos, ja referidos, Intertanko e 0., n.°45, e Air Transport Association of America e o., n.° 54).
86 Tal condigdo estd preenchida sempre que a disposi¢éo invocada contenha uma obrigagao clara e precisa que
nio esteja dependente, na sua execugdo ou nos seus efeitos, da intervengdo de nenhum ato posterior (v. acérdaos
de 30 de setembro de 1987, Demirel, 12/86, Colet., p. 8719, n.° 14; de 15 de julho de 2004, Pécheurs de I'étang
de Berre, C213/08, Colet., p. 7357, n.° 89, e Air Transport Association of America e o., j4 referido, n.° 55).

87 Ora, no caso em aprego, resulta do artigo 4.° n.° 1, da Convengao da ONU que incumbe designadamente
aos Estados partes adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de outra natureza apropriadas com
vista a implementagio dos direitos reconhecidos nessa Convengao. Além disso, nos termos do artigo 4.°, n.° 3,
da mesma, na elaboragao e implementagao da legislagio e das politicas para aplicar a referida Convengéo e em
outros processos de tomada de decisdo no que respeita a questdes relacionadas com pessoas com deficiéncia, os
Estados partes devem consultarse estreitamente e envolver ativamente as pessoas com deficiéncias, incluindo
as criangas com deficiéncia, através das suas organizagdes representativas.

88 Por conseguinte, como salientou o advogadogeral no n.° 114 das suas conclusdes, na medida em que as
obrigagdes impostas pela referida Convengio visam as partes contratantes, esse acordo internacional apresenta
um cardter programético.

89 Consequentemente, as disposi¢des da Convengdo da ONU estdo dependentes, na sua execugdo ou nos seus
efeitos, da intervengio de atos posteriores emanados das partes contratantes. Neste contexto, o anexo II da
Decisdo 2010/48 contém uma declaragdo relativa & competéncia da Unido no que diz respeito as questdes
regidas pela Convengido da ONU e aos atos da Unido que se referem a matérias regidas por essa Convengéo.

90 Nestas condigdes, sem que seja necessario examinar a natureza e a sistemética da Convengdo da ONU, hé
que declarar que as disposigdes desta Convengado ndo constituem, do ponto de vista do seu contetdo, disposigdes
incondicionais e suficientemente precisas, na acep¢io da jurisprudéncia referida nos n.os 85 e 86 do presente
acérdio, e que, por conseguinte, ndo tém efeito direto em direito da Unido. Daqui resulta que a validade da
Diretiva 2000/78 nio pode ser apreciada a luz da Convengao da ONU.

91 Tendo em conta as consideragdes precedentes, deve responderse as terceira a sexta questoes que:

—a Diretiva 2000/78 deve ser interpretada no sentido de que ndo constitui uma discriminagfo em razao de uma
deficiéncia o facto de se recusar a concessdo de uma liceng¢a remunerada equiparada a licenga de maternidade ou
alicenga por adogio a uma trabalhadora que sofre da incapacidade de levar uma gravidez a termo e que recorreu
a um contrato de maternidade de substituigéo,

—a validade desta diretiva ndo pode ser apreciada a luz da Convengiio da ON'U, mas a referida diretiva deve ser

objeto, na medida do possivel, de uma interpretagio conforme com essa Convengao.
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razdo de uma deficiéncia, o fato de se recusar a concessdo de uma
licenga remunerada equiparada a licenga de maternidade ou a licenga
por adogio a uma trabalhadora que sofre da incapacidade de levar
uma gravidez a termo e que recorreu a um contrato de maternidade
de substituigio.

Decidiu, ainda, de forma restritiva, que a validade desta diretiva
nio pode ser apreciada a luz da Convengdo da ONU, mas a referida
diretiva deve ser objeto, na medida do possivel, de uma interpretacdo
conforme com essa Convengio.

Como visto, o TJE relativizou a aplicagdo da diretiva frente a
Convenc¢io da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em
prejuizo da maxima eficécia do ato de direito internacional consagrador
dos direitos humanos.

5 CONCLUSAO

O objetivo fundamental da Unido Europeia é a criagido de
um verdadeiro espaco europeu de justica baseado na confianga e no
reconhecimento mutuo. Os cidaddos, os consumidores e as empresas
devem poder estar certos dos seus direitos e exercélos dentro e fora das
fronteiras nacionais. Tal implica o pleno respeito do Estado de direito e
dos direitos fundamentais e a independéncia do aparelho judicial.

E ainda mais. A Convengio das Nagoes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) assinala uma mudanga de paradigma
na forma como a deficiéncia é definida.

A Convengdo reconhece explicitamente os direitos fundamentais
das pessoas com deficiéncia em pé de igualdade com qualquer outro
individuo, colocando as pessoas no centro de todas as decisdes que dizem
respeito a si proprias.

Tudo isso contribui para que a Unido Europeia disponha atualmente
um dos quadros juridicos mais evoluidos no mundo em matéria de luta
contra a discriminagdo, criando esperancga para aqueles que nunca tiveram
oportunidade de brilhar e aguardam até hoje o acolhimento da Sociedade.

Todavia ndo se pode parar, afinal de contas o conceito de deficiéncia
estd em evolucgio.

Os desafios do Mundo e da prépria Unido Européia, quanto a
inclusdo dos deficientes, sdo enormes, requerendo investimentos vultosos
por parte as instituigdes comunitarias.

Considerando a temdtica, que envolve direito humano
fundamental, deve-se continuar a prestigiar o acesso aos direitos e a
justica para a pessoa com deficiéncia, no Ambito da Unido Européia.
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Resumidamente, sem contornos de exaurimento do objeto, esse
trabalho traga um retrato singular do direito comunitario, inegavel
parametro para o aperfeicoamento, desenvolvimento e interpretagdo da
nossa legislacdo antidiscriminagdo, aplicdvel as pessoas com deficiéncia.

REFERENCIAS

BELGICA. Comissido Européia. Combater a Discriminagio — Manual de
Informagdo. 2006. Servigo das Publicagoes da Unido Européia. Disponivel em:
<http://bookshop.europa.eu/pt/combater-a-discrimina-o-pbKE7506064/>.
Acesso em: 15 ago. 2014

BELGICA. Comissdo Européia. Compreender as politicas da Unido Européia:
Como funciona a Unido Européia. 2013. Servigo das Publica¢oes da Unido
Européia. Disponivel em:<http://bookshop.europa.eu/pt/como-funciona-a-
uni-o-europeia-pbNA0118090/>. Acesso em: 12 set. 2014.

BELGICA. Comissdo Européia. Compreender as politicas da Unido Européia:
Emprego, assuntos sociais e inclusdo. 2014. Servigo das Publicagoes da Unido
Européia. Disponivel em: <http://europa.eu/pol/pdt/tlipbook/pt/employment_
pt.pdf>. Acesso em: 12 set. 2014.

BELGICA. Comissdo Européia. Compreender as politicas da Unido Européia: Justica,
cidadania e direitos fundamentais. 2013. Servico das Publicagoes da Unido Européia.
Disponivel em: <http://europa.cu/pol/cit/index_pt.htm>. Acesso em: 05 set. 2014..

BELGICA. Conselho. O Conselho Europeu—0 Conselho. Duas Instituigdes na agio
européia. 2018. Servigo das Publicagoes da Unido Européia. Disponivel em: <http://
bookshop.europa.eu/pt/o-conselho-europeu-o-conselho-pbQC8010230/>. Acesso
em: 05 set. 2014.

BELGICA. Comissdo Européia. Disability and non-discrimination law in the
European Union An analysis of disability discrimination law within and beyond the
employment field European Network of Legal Experts in the non-discrimination
field Lisa Waddington and Anna Lawson. 2009. Luxembourg: Publications Oftice
of the European Union. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/social/main.jspPcatld
=738&langld=en&publd=440&furtherPubs=yes>. Acesso em: 05 set. 2014.

BELGICA. Conselho. Guia do Processo Legislativo Ordinario. 2011. Servigo das
Publicagoes da Unido Européia. Disponivel em: <http://bookshop.europa.eu/pt/
guia-do-processo-legislativo-ordin-rio-pbQC3109179/>. Acesso em: 05 set. 2014.



Claudio André Raposo Machado Costa 157

BELGICA. European Network of Legal Experts in the non-discrimination
field (on the grounds of Racial or Ethnic Origin, Religion or Belief, Disability,
Age and Sexual Orientation. European Anti-discrimination Law Review. N
11-2010. European Community Programme for Employment and Social
Solidarity — PROGRESS (2007-2013). Disponivel em: <http://ec.europa.cu/
justice/discrimination/files/lawrev1l_en.pdf>. Acesso em: 25 set. 2014.

BELGICA. Versaes consolidadas do Tratado da Unido Européia e do Tratado
sobre o Funcionamento da Unifo Européia - Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Européia. Jornal Oficial da Unido Europeia C 326, de 26 de outubro de
2012. Disponivel em: <http://bookshop.europa.eu/pt/jornal-oticial-da-uni-
o-europeia-c-826-26.10.2012-pbF X AC12326/?CatalogCategoryID=ARsKA
BstvzAAAAEjOJEY4e5L>. Acesso em: 01 set. 2014.

BOCHENEK, Antonio César. 4 interagio entre tribunais e democracia por meto
do acesso aos direitos e @ justiga: andlise de experiéncias dos juizados especiais
tederais civeis brasileiros. Série Monografias do CEJ. Brasflia: CJF, 2013.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Subsecretaria Nacional de
Promog¢io dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Convengio sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia: Protocolo Facultativo & Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Decreto Legislativo n° 186, de 09 de
julho de 2008: Decreto n ° 6.949, de 25 de agosto de 2009. 2. ed. revista e
atualizada. Brasilia: 2010.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constituctonal. 7. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2003.

CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justiga. Tradugio de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: FFabris, 1988.

COMPARATO, Fabio Konder Comparato. A4 Afirmagao Histérica dos Direitos
Humanos. 6. ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

DEFICIENCIA NO BRASIL: wma abordagem integral dos direitos das pessoas
com Deficiéncia. Organizagdo de Maria Aparecida Gugel, Waldir Macieira da
Costa Filho, Lauro Luiz Gomes Ribeiro. Florianépolis: Obra Juridica, 2007.

DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado: (parte geral) 4. ed. atualizada.
Rio de Janeiro: Renovar, 1996.



158 Publicagoes da Escola da AGU

EUA. Convention on the Rights of Persons with Disabilities — UNITED
NATIONS — 2006. Disponivel em: <http://www.un.org/disabilities/default.
aspPnavid=15&pid=150>. Acesso em: 12 set. 2014-.

FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. A ONU e o seu conceito revolucionério
de pessoa com deficiéncia. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 14° Regido,
Porto Velho, v. 6, n. 1, jan./jun. 2010. Disponivel em: <http://legado.trt14.jus.
br/Documentos/Revista_TRT14_2010_n1.pdf>. Acesso em: 20 set. 2014.

FRANCA. Corte Européia de Direitos Humanos. Conselho da Europa. Convengio
Européia dos Direitos do Homem. 1950. Disponivel em: <http://www.echr.coe.
int/Documents/Convention_ POR.pdf>. Acesso em: 12 set. 2014.

GRA-BRETANHA. Cases, Materials and Text on National, Supranational
and International Non-Discrimination Law. Editado por Dagmar Schiek,Lisa
Waddington,Mark Bell. HART PUBLISHING. 2007. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=03R6BAAAQBAJ&pg=PT54&lpg
=PT54&dq=Cases,+Materials+and+Text+on+National,+Supranational+an
d+International+Non- Discrimination+Law&source=bl&ots=NrT'3S8ynLs8
&sig=SghE5WD2zm6ebSLZoUtmZJRCFgl&hl=pt-BR&sa=X&ei=s2IxVO
66CpC2yASi5YAo&ved=0CEsQ6AEwWBQ#v=onepage&q=Cases%2C%20
Materials%20and%20Text%200n%20National%2C%20Supranational%20
and%20International%20Non-Discrimination%20Law&f=false>. Acesso em:
01 set. 2014«

LUXEMBURGO. O Tribunal de Justiga. A sua Jurisprudéncia. 2012. Trzbunal
de Justi¢a da Unido Européia. Disponivel em: <http://bookshop.europa.eu/pt/o-
tribunal-de-justi-a-pbQD3212031/?CatalogCategorylD=3jMKABstfuwA A A
EjwZEY4e5L>. Acesso em: 12 set. 2014.

LUXEMBURGO. dgéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Européia. Manual
sobre a Legislagdo Européia Antidiscriminagfo. 2011. Disponivel em: <http://
bookshop.europa.eu/pt/manual-sobre-a-legisla-ao-europeia-antidiscrimina-
0-pbTK3011008/>. Acesso em: 12 set. 2014

MONIZ, Graga. Debater a Europa — Didlogos Europeus. Os termos da adesido
da Unido Européia a Convengio Européia dos Direitos do Homem: da soberania
do Bésforo ao escrutinio total. Periddico do CIEDA ¢ do CEIS20, em parceria
com GPE e a RCE. n.9 jul./dez. 2013 — Semestral. Disponivel em: <http://
europe-direct-aveiro.aeva.eu/debatereuropa/images/n9/gmoniz.pdt>. Acesso
em: Ol ago. 2014.



Claudio André Raposo Machado Costa 159

NEVES, Ana Fernanda. Os direitos das pessoas com deficiéncia no Direito da Unido
Européia. Portugal: Coimbra, 2010. Disponivel em: <http://www.icjp.pt/sites/
default/tiles/media/713-1124.pdf >. Acesso em: 05 set. 2014..

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Diretto Constitucional Internacional.
10. ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

PORTUGAL. Manual de Boas Prdticas para a Negociagio, Transposigio e
Aplicagao de Legislagio da Unido Europeia. Autoria: Dire¢do-Geral dos
Assuntos Europeus, Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal.
2014. Disponivel em: < http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/negociacao-
transposicao/downloadFile/file/Manual _DGAE_Transposicao_de_diretivas.
pdfPnocache=14123304:84.33>. Acesso em: 30 set. 2014..

REDING, Viviane. Observagdes sobre a Carta dos Direitos Fundamentais da
EU e o futuro da Unido Européia. European Commission — Speech/12/403.
XXV Congresso da Federagio Internacional para o Direito Europeu. Tallinn.
Esténia. 2012. Disponivel em: <http://europa.cu/rapid/press-release_
SPEECH-12-403_pt.htm>. Acesso em: 10 set. 2014

Acérddo do Tribunal de Justi¢a (Grande Secgdo) de 11 de Julho de 2006.
Sonia Chacén Navas contra Eurest Colectividades SA. Pedido de decisido
prejudicial: Julzgado de lo Social n° 83 de Madrid - Espanha. Directiva
2000/78/CE - Igualdade de tratamento em matéria de emprego e de
trabalho - Conceito de deficiéncia. Processo C-13/05. Disponivel em
<http://curia.europa.eu/juris/liste.jst?language=pt&jur=C,T,F&num=C-
18/05&td=ALL> Acesso em: 15 set. 2014

Acérdio do Tribunal de Justiga (Grande Secgio) de 11 de Septembro de 2007.

D. P. W. Hendrix contra Raad van Bestuur van het Uitvoeringsinstituut
‘Werknemersverzekeringen.

Pedido de decisdo prejudicial: Centrale Raad van Beroep - Paises Baixos.

Seguranga social dos trabalhadores migrantes - Artigos 12° CE, 17° CE, 18° CE e
39° CE - Regulamento (CEE) n° 1408/71 - Artigos 4, n° 2A, e 10°-A, bem como
Anexo II A - Regulamento (CEE) n° 1612/68 - Artigo 7 n° 1 - Prestagdes especiais
de caracter ndo contributivo - Prestagdo neerlandesa para jovens deficientes - Caracter
ndo exportéavel. Processo C-287/05. Disponivel em: <http://curia.europa.cu/juris/liste.
jstPlanguage=pt&jur=C,T,F&num=C-287/05&td=ALL > Acesso em: 01 set. 2014.



160 Publicagoes da Escola da AGU

Acérddo do Tribunal de Justi¢a (Grande Secgdo) de 18 de Margo de 2014

Z. contra A Government Department e The Board of management of a
community school.

Pedido de decisdo prejudicial: Equality Tribunal - Irlanda.

Reenvio prejudicial - Politica social - Diretiva 2006/54/CE - Igualdade de
tratamento entre trabalhadores do sexo masculino e do sexo feminino - Mie
intencional que teve um filho através de um contrato de maternidade de
substitui¢do - Recusa em lhe conceder uma licenga remunerada equiparada
a licenga de maternidade ou a licenga por adogdo - Convengio das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - Diretiva 2000/78/CE
- Igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional - Proibi¢do
de qualquer discriminagio em razio de uma deficiéncia - Mée intencional com
incapacidade para levar uma gravidez a termo - Existéncia de uma deficiéncia -
Validade das Diretivas 2006/54 e 2000/78.

Processo  C-868/12. Disponivel em: <http://curia.europa.eu/juris/liste.
jstPlanguage=pt&jur=C,T,F&num=C-363/12&td=ALL> Acesso em: 20 set. 2014.

Acérddo do Tribunal de Justi¢a (Grande Secgdo) de 17 de Julho de 2008.
S. Coleman contra Attridge Law e Steve Law.

Pedido de decisdo prejudicial: Employment Tribunal, London South - Reino
Unido.

Politica social - Directiva 2000/78/CE - Igualdade de tratamento em matéria
de emprego e na actividade profissional - Artigos 1.° e 2.°, n.os 1, 2, alinea a), e
3,35 n.° 1, alinea ¢) - Discriminagio directa em razdo de deficiéncia - Assédio
ligado a deficiéncia - Despedimento de um funciondrio nio deficiente, mas que
tem um filho deficiente - Inclusdo - Onus da prova.

Processo  C-303/06.  Disponivel — em:  <http://curia.europa.eu/juris/liste.
jstrlanguage=pt&jur=C,T,F&num=C-303/06&td=ALL>. Acesso em: 01 set. 2014.



