127

BREVES NOTAS SOBRE AS FORMAS DE
RECUPERACAO DO CREDITO PUBLICO NO
BRASIL E NA ITALIA

BRIEF NOTES ABOUT THE WAYS TO RECOVER THE PUBLIC CREDIT
IN BRAZIL AND ITALY

Carlos Henrique Aratijo da Silva

Procurador da Fazenda Nacional
Pés-graduado em Direito Empresarial pela Universidade do Cariri
Pés-graduado em Direito Tributdrio pela Universidade Anhaguera

SUMARIO: Introdugdo; 1 Recuperagio do crédito
publico no Brasil; 1.1 Execugéo Fiscal — Lei 6.830/1980;
1.2 Outros meios de cobranga ou cobranga indireta; 1.2.1
Inclusdo do nome do devedor no Cadastro Informativo
dos créditos ndo quitados de érgdos e entidades federais
— CADIN; 1.2.2 Protesto da Certidio de Divida
Ativa; 1. 8 Projeto da execugdo fiscal administrativa;
2 Recuperagdo do crédito publico na Itdlia; 8 Pontos
comuns nos dois sistemas legislativos ( Brasil — Itélia );
4 Consideragoes finais; Referéncias.



128 Publicagoes da Escola da AGU

RESUMO: O objetivo deste trabalho é fazer uma andlise, de forma
sucinta, dos meios de que dispdem Brasil e [talia para recuperagdo dos
tributos ndo pagos. Sabe-se que o grande desafio dos atuais governos ¢é
arrecadar o maximo possivel para concretizar seus projetos politicos,
definidos nas plataformas governamentais. Portanto, nada mais essencial
do que buscar, de todas as formas legais, aquilo que lhe é devido, a fim
de incrementar a receita estatal. Dessa forma, estudaremos, em breves
notas, o sistema legislativo brasileiro e o sistema legislativo italiano
em busca dos mecanismos legais que estes dois paises, localizados em
continentes diversos, dispdem para a recuperagdo do crédito puablico.

PALAVRAS-CHAVE: Crédito Publico. Recuperagdo. Sistemas
Normativos. Brasil. [talia.

ABSTRACT: The objective of this work is to analyze, briefly, the means
available to Brazil and Italy for the recovery of unpaid taxes. It is known
that the great challenge for governments today is to raise as much
as possible to achieve their political projects, defined in government
platforms. So nothing more essential than pursue by all lawful ways,
what is owed in order to increase state revenues. Thus, we study, in
brief remarks, the Brazilian legal system and the Italian legislative
system in search of legal mechanisms that these two countries, located
in different continents, have for the recovery of public credit.

KEYWORDS: Public Credit. Recovery. Normative Systems. Brazil. Italy.
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INTRODUGAO

O desafio dos diversos governos ¢é arrecadar fundos suficientes
para implementar as politicas publicas e manter, com o devido grau
de eficiéncia, a maquina governamental, que impulsiona e concretiza
toda a gestdo do ente publico. Nesse sentido, faz-se necessario o
adimplemento voluntdrio, por parte dos contribuintes, dos tributos
que compdem o arcabougo tributario de cada nagéo.

No entanto, em muitos casos, estes tributos ndo sdo adimplidos
devidamente ou oportunamente. Por essa razdo, cabe ao ente munir-
se de ferramentas que possam efetivar e levar a cabo a recuperagio do
crédito publico, combatendo a inadimpléncia, reduzindo a evasio de
divisas e evitando a ilisfo fiscal.

Nesse sentido é que se inicia, através deste breve artigo, um
estudo comparativo entre as formas de recuperacio do crédito publico
entre o Brasil e a Italia, paises localizados em continentes distintos,
mas que tém uma base juridica em comum.

Analisaremos, de forma breve e sucinta, cada sistema legislativo,
no que concerne a cobranga e a recuperacdo dos tributos ndo pagos,
destacando as diferencas e semelhangas encontradas no conjunto
normativo destas duas nagoes.

1 RECUPERAGAO DO CREDITO PUBLICO NO BRASIL
1.1 Execucao Fiscal — Lei 6.830/1980

A Lei1 6.830, de 22 de setembro de 1980, conhecida como Lei de
Execugdo Fiscal, fol pensada como meio coercitivo para cobrancga das
receitas de natureza eminentemente estatal.

Trata-se de procedimento especial, com regras especificas,
visando tornar mais célere a cobranca pela via judicial, aplicando-se
o Cédigo de Processo Civil apenas de forma subsididria, conforme
dispde o art. 1° da LEF:

Art. 1° - A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas autarquias serd regida por esta Lei e, subsidiariamente,
pelo Cédigo de Processo Civil.
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Portanto, “a Lei de Execugio Fiscal, como o préprio nome
deixa transparecer, regula a satisfacdo dos créditos fazendarios pelo
procedimento da execugio”.'

O titulo que instrui a execugio fiscal é denominado Certiddo
de Divida Ativa (CDA ). A Certiddo de Divida Ativa é o fundamento
para a execugio, e seus elementos necessarios sdo aqueles constantes
no art. 2° da LEF, especificamente em seus pardgrafos 5° e 6°, a
saber:

§ 5% - O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido,
o domicilio ou residéncia de um e de outros;

II - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato;

III - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo
monetdria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial
para o calculo;

V - a data e o nimero da inscrigio, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o ntmero do processo administrativo ou do auto de infragao, se
neles estiver apurado o valor da divida.

§ 6° - A Certiddo de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do
Termo de Inscrigdo e serd autenticada pela autoridade competente.

A Lei 6.830/1980, Lei de Execugdo Fiscal, em seus mais de 40 artigos,
traga uma série de prerrogativas em face da Fazenda Publica, sempre
com a finalidade de acelerar o recebimento do crédito publico, sem
prejuizo dos direitos e garantias individuais.

Com efeito, os privilégios instituidos para a Fazenda Publica pela
Lei n° 6.830 /80, assim como tantos outros previstos na legislagéo

1 PORTO, Ederson Garin. Manual da execugdo fiscal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.19.
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processual, ndo violam o principio da isonomia entre as partes, por
visarem a compensar dificuldades da defesa em juizo das entidades
publicas e por estar em jogo a preservagdo de indiscutivel interesse
publico.

No entanto, muitas criticas sdo feitas a Lei de Execugdes Fiscais.
Muitos a consideram obsoleta e ultrapassada, nio satisfazendo a
contento sua fungio principal, que é a arrecadagdo mais célere das
receitas fazenddrias, fazendo com que as se¢des, subse¢des e comarcas,
além dos tribunais, fiquem repletos de processos que tendem a se
prolongar por muito tempo.

Por essa razfo, tem-se proposto outros meios de cobranga das
dividas das empresas e cidadios com os entes federativos, que é o
ponto principal do préximo tépico.

1.2 OUTROS MEIOS DE COBRANCA OU COBRANCA INDIRETA

Nem todas as dividas com a Unido sdo necessariamente
ajuizadas, dando origem a uma execugio fiscal. Devido ao grande
acimulo de feitos executivos no judicidrio, a Unido vem buscando
meios alternativos de cobrancga, a fim de desafogar o ja assoberbado
judiciédrio brasileiro, dando énfase e concentrado esfor¢os na cobranga
dos débitos com valores mais expressivos, a exemplo do que dispde o
art. 20 da lei 10.522, de 22/07/2002, que assim dispoe:

Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribui¢do, mediante
requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, os autos das
execugoes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados,
de valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais). ( Redagdo dada pela Lei n® 11.083, de 2004 )

Ampliando ainda mais os casos em que ndo mais se ajuizario
as execugdes fiscais, fol editada a Portaria MF n°® 75, de 22/03/2012,
cujo texto abaixo, retirado da pagina virtual da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, explicita de forma clara e objetiva as razdes que
levaram a Unido buscar novos meios de cobranga:

Foi publicada na edigdo desta segunda-feira (26) do Diario Oficial
da Unido (DOU) a_Portaria MF n°® 75, de 22 de margo de 2012,
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que dispde, entre outras matérias, sobre o nido ajuizamento de
execugoes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor
consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
revogando a Portaria MF n° 49, de 2004.

A edigdo deste ato decorre do estudo promovido pela PGFN
desde o ano de 2010 e estd inserida no contexto das a¢des que
visam o aprimoramento da gestdo da Divida Ativa da Unido
(DAU), otimizando os processos de trabalho e aumentando, por
conseguinte, a efetividade da arrecadagao.

A Portaria ainda permite que seja requerido pelo Procurador da
Fazenda Nacional o arquivamento, sem baixa na distribui¢do, das
execugoes fiscais j4 ajuizadas, cujo valor consolidado seja igual ou
inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), desde que ndo ocorrida
a citagdo do devedor e ndo conste nos autos garantia a satisfagio
dos créditos.

A divida, entretanto, ndo serd, nesse caso, cancelada, ela
permanecerd inscrita na Divida Ativa da Unido. O novo limite
também vale, a partir de agora, para o ajuizamento de novas agdes
na Justiga (que até entdo era de R$ 10.000,00).

O ndo ajuizamento dos valores até R$ 20.000,00 implica,
necessariamente, a adog¢io de outros meios de cobranga mais
econOmicos para a realizagio deste universo de créditos. Conforme
prevé a Portaria do Ministro da Fazenda, o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional podera autorizar, em sua area de competéncia,
outras formas de cobranga extrajudicial envolvendo créditos
de qualquer montante, inscritos em Divida Ativa da Unido,
especialmente com o fito de assegurar a cobranga dos valores
abaixo de R$ 20.000,00. Dentre essas formas alternativas de
cobranca, estd o protesto extrajudicial da Certiddo da Divida
Ativa, cujos estudos estdo avangados na PGFN, com implantagdo
prevista para este ano.

A Portaria MF n° 75/2012 determina que serdo cancelados
os débitos inscritos na DAU quando o valor consolidado
remanescente for igual ou inferior a R$ 100,00. Tal procedimento
ndo é novo e ja constava na Lei n® 10.522, de 2002. A determinagdo
consta novamente na Portaria MF n° 75/2012 para deixar claro
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que o cancelamento vale para outros débitos junto a Unido, além
dos tributdrios.”

Por esta razio é que a Unido vem buscando meios alternativos a fim
de coagir os devedores a adimplir seus débitos sem que haja necessariamente
o ajuizamento de uma execugio fiscal. Sdo os chamados meios de cobranga
indireta, que passaremos a analisar nos préximos tépicos.

1.2.1 Incluséao do nome do devedor no Cadastro Informativo dos créditos
nao quitados de 6rgaos e entidades federais — CADIN

Criado pela ja citada lei 10.522/2002, o Cadastro Informativo
dos créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades federais — CADIN
contém relagdo das pessoas fisicas e juridicas que sejam responsiveis
por obrigagdes pecunidrias vencidas e ndo pagas, para com 6rgios e
entidades da Administragio Publica Federal, direta e indireta, conforme
dispde o art. 2° inciso I.

As informagoes contidas no CADIN permitem a Administragio
Publica Federal uniformizar os procedimentos relativos a concessio de
crédito, garantias, incentivos fiscais e financeiros, bem como a celebragao
de convénios, acordos, ajustes ou contratos de modo a favorecer a gestdo
seletiva dos recursos existentes.

Consequéncias imediatas dessa inclusio no CADIN ¢é a nio
obtengdo de financiamentos, impossibilidade de renovar contratos
bancarios, de abrir contas bancarias, de obter taldes de cheques, de
participar de licitagdes publicas, e, ainda, de ndo terem acesso a Certidao
Negativa de Débitos, documento este que atesta o cumprimento das
obrigagdes fiscais junto aos 6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais.

Quem tem restitui¢do de imposto de renda a receber terd a mesma
bloqueada, s6 sendo efetuada apés o pagamento do débito ou com o
parcelamento.

Dessa forma, a pessoa, fisica ou juridica, que tem seu nome
incluido no CADIN, sofre uma série de restrigdes que acabam lhe
impulsionando e impelindo a quitagdo da divida, seja pelo pagamento
integral ou o parcelamento da divida, mesmo sem uma agdo executiva
em curso.’

2 Mudangas no ajuizamento de execugdes fiscais pela PGFN. Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.

gov.br/noticias/mudancas-no-ajuizamento-de-execucoes-fiscais-pela-pgfn>.

3 Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/divida-ativa-da-uniao/todos-os-servicos/informacoes-

e-servicos-para-pessoa-juridica/protesto-de-certidao-da-divida-ativa-da-uniao/o-que-e >.
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1.2.2 Protesto da Certidao de Divida Ativa

Com fundamento nas leis n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, e
n° 12.767, de 27 de dezembro de 2012, e regulamentado pela portaria n°
429, de 04 de junho de 2014, o protesto da Certiddo de Divida Ativa é o
mais novo meio de cobranga indireta.

O Protesto da Certiddo de Divida Ativa da Unido-CDA ¢ ato
praticado pelo Cartério de Protesto de Titulos, por falta de pagamento
da obrigagdo constante da referida CDA, conforme autorizagio da Lein°
9.492, de 10 de setembro de 1997.

O contribuinte serd intimado pelo Cartério de Protestos no
enderego fornecido pela PGFN, na forma dos arts. 14 e 15 da Lei n°
9.492, de 1997. A notificagdo do Cartério poderd vir acompanhada de
boleto bancério para pagamento do débito acrescido dos emolumentos
cartoriais.

A intimacgdo sera feita por edital se a pessoa indicada como
devedora na CDA for desconhecida, possuir localizagdo incerta ou
ignorada, for residente ou domiciliada fora da competéncia territorial
do cartério, ou, ainda, ninguém se dispuser a receber a intimagdo no
endereco fornecido pela PGFN.

O protesto extrajudicial é passivel de afetar o crédito do devedor
protestado no mercado, em razio do provavel acesso dos dados pelos
6rgios de protegdo ao crédito, como o Serasa e o Servico de Protegdo
ao Crédito — SPC. Contudo, o cartério de protesto é o responsavel pelo
encaminhamento de informacgdes aos bancos de dados dos servigos de
prote¢do ao crédito, e ndo a PGFN.

1.3 Projeto da execucgao fiscal administrativa

Visando tornar mais célere e eficaz a cobranca judicial dos débitos
com a Unido, estd em curso o projeto de lei 5.080/2009, conhecido como
execucio fiscal administrativa.

Seu objetivo é transferir para a prépria administragdo alguns
atos antes reservados apenas ao poder judicidrio. Dentre suas principais
inovagdes podemos listar:

- Atos de penhora: conforme dispde o artigo 3° do projeto
de lei, os atos de constrigdo passariam a ser executados
pela Fazenda Publica credora, ficando a cargo do Poder
Judiciario somente o seu controle. A institui¢do da penhora
administrativa tem como objetivo desobstruir as vias do



Carlos Henrique Araijo da Silva 135

Judiciario, retirando deste, a realizagdo de atos puramente
administrativos, favorecendo a tramitacio mais célere da
cobranga judicial.

- Criagio do Sistema Nacional de Informagdes Patrimoniais
dos Contribuintes — SNIPC: Por meio do artigo 4°, o
Poder Executivo ficard autorizado a instituir o SNIPC,
o qual conterd informagdes relativas ao patrimoénio, aos
rendimentos e ao endere¢o dos contribuintes. Nos termos
do artigo 4°, § 2° 6rgdos como os Detran’s e entidades
como Cartérios de Registro de Iméveis serdo alguns dos
responsaveis por alimentar este sistema.

Este mecanismo tem como finalidade reunir as informagoes
patrimoniais dos contribuintes, facilitando a verificagdo da
existéncia de bens e/ou direitos dos contribuintes inadimplentes.

- Regulamentagdo da exce¢do de pré-executividade:
atualmente uma criagdo doutrindria, acolhida pela
jurisprudéncia pétria, este meio tdo freqiiente de defesa por
parte dos devedores estd contemplado no projeto de lei.

- O artigo 8° combinado com o artigo 9° do projeto de lei,
retira e transfere do Judicidrio para a Fazenda Publica
a tarefa de localizar e bloquear, provisoriamente, bens
destinados a garantia do juizo.

2 RECUPERAGAO DO CREDITO PUBLICO NA ITALIA

Na Itdlia ja funciona a execugdo fiscal administrativa, cujas
regras inspiraram o legislador brasileiro.

A fiscalizagdo tributéria ¢ feita pela Agenzia delle Entrate, com
o apoio da Guardia di finanza, em operacio desde 1° de janeiro de 2001,
nascendo da reorganizagdo da administragdo financeira, de acordo com
o decreto legislativo n® 300 de 1999.

E importante atentar para a diferenga de conceitos entre os atos
da fase chamada “riscossione” e dos atos praticados na fase anterior,
a da apuragio “accertamento”. A fase de “accertamento” culmina com
a emissdo de uma ordem administrativa, o que exige o pagamento do
tributo. A “riscossione”, por sua vez, corresponde ao pagamento do
imposto, o que pode ser feito tanto pelo pagamento direto ou como
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resultado de um cadastro geral. O pagamento pode ser feito em uma
unidade do agente della riscossione, um banco, uma agéncia de correios
ou através da Internet.

Nzo havendo o adimplemento voluntério do tributo, é enviado ao
contribuinte a chamada “cartelle esatoriali”4, onde o contribuinte tera
60 dias para paga-lo. Em alguns casos é permitido o parcelamento.
Eventual recurso s6 poderd ser apresentado por alguma irregularidade
na notificagio ou do iter procedimental.

Havendo o inadimplemento, o Agente della Riscossione,
por lei, deve iniciar os procedimentos executivos sobre os bens
do contribuinte, em vista da recuperagdo dos valores ndo pagos
discriminados na cartella esatorialle. Importante destacar que
eventuais despesas no curso do procedimento cautelar ou executivo
ficam por conta do contribuinte.

Se depois de um més do prazo para recurso, que é de 30 dias,
o pagamento nio foi feito, o préximo passo serd a cobranga coerciva
(riscossione coattiva). Os agentes encarregados enviam uma carta
registrada ao interessado. Seis meses depois se comega concretamente
os procedimentos expropriatérios. A agéncia responsavel (Equitalia)
tem vdérias ferramentas a seu dispor: pode hipotecar o imével do
devedor, apreender seu veiculo (por meio de detengido administrativa),
apreender bens imoveis, contas bancarias e saldrios (em casos
extremos) .

3 PONTOS COMUNS NOS DOIS SISTEMAS LEGISLATIVOS ( BRASIL —
ITALIA)

Pode-se dizer que o grande ponto em comum entre os sistemas
normativos existentes nos dois pafses, no que se refere a cobranga
dos tributos ndo pagos, é o exemplo para o Brasil da execugdo
fiscal administrativa ja existente na Italia, de onde se inspirou o
legislador patrio para elaboragio do projeto de lei que ainda tramita
no Congresso Nacional.

Isso porque a execugdo fiscal administrativa se mostrou muito
eficiente naquele pafs europeu. Com efeito, na Itdlia, onde a lei ja
existe, o nimero de devedores inscritos caiu de 2,3 milhdes para 500
mil em 15 anos. Em outros pafses, onde a legislagdo também j4 existe,
os valores pagos a Unido em débitos triplicaram em dois anos.

4 A cartella esattoriale ¢ uma ferramenta que permite a cobranga de créditos concernentes a falta de
pagamento de multas por infragdes de transito e violagdes das regras de regulamentos municipais. A

cartella esattoriale ¢ emitida pela Agente della Riscossione
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Portanto, trata-se de um modelo bem sucedido na cobranga
do crédito publico.

4 CONSIDERAQC)ES FINAIS

Conforme explicitado, o modelo de execugio fiscal adotado
pelo Brasil vem se mostrando falho em diversos pontos, o que levou a
se pensar em formas alternativas de combate ao inadimplemento dos
valores devidos aos entes estatais.

Com efeito, o modelo atual, além de ser moroso, caro e burocrético,
taz com que o poder judicidrio fique abarrotado de processos que tendem
a durar anos, sem chances maiores de sucesso.

Inclusive, a prépria Unido reconheceu tal fato e ndo passou a mais
cobrar judicialmente valores que considera irrisérios, se consideramos
os custos envolvidos naquela cobranga, conforme se verifica através do
art. 20 da lei 10.522/2002, bem como o estabelecido através da Portaria
MF n° 75, de 22/03/2012.

Dessa forma, o modelo de cobranca executiva italiana serviu
de pardmetro para o projeto de lei conhecido como “Execug¢io Fiscal
Administrativa”, que tramita no Congresso Nacional com o ntimero
5.080/2009.

Referido modelo disponibiliza ao credor varias formas coesivas
de cobranga, o que resulta, ao final, em um incremento consideravel do
valor arrecadado, como o que aconteceu na Itdlia e também em outros
paises europeus que vém utilizando tal sistema.
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