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RESUMO: Nos tltimos anos, diversos paises aprovaram Leis de Acesso
a Informacio Publica, com o intuito de reconhecer o direito a informagio
como um direito humano fundamental e consolid4-lo como um dos grandes
mecanismos de fortalecimento do regime democréitico. Em novembro
de 2011, o Brasil tornou-se o 89° paifs a adotar uma Lel de Acesso a
Informagdo Puablica. A Lei 12.527 entrou em vigor apés 180 dias da sua
publicagdo e pretende ser um importante instrumento de transparéncia,
de gestdo democritica e de combate a corrupg¢do, uma vez que oferece as
condigoes para que os cidaddos deixem de ser espectadores e passem a
fazer parte da tomada de decisdes dos governos, bem como contribuam
para a responsabilizagio dos gestores pelos desvios que ocorrerem. Tais
aspectos sdo relevantes para desenvolver a accountability democratica no
Brasil. O presente trabalho visita a evolugdo do cendrio internacional e
nacional que elevaram o direito a informagéo ao status de direito humano
fundamental, e impulsionaram a elaborag¢do da Lei n. 12.257/2011.
Analisa os principais avangos trazidos pelo diploma legal, considerado o
marco regulatério da transparéncia publica, e a sua potencial contribuigdo
para a accountability democratica no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a Informacio Pablica. Direito Humano Fun-
damental. Lei n. 12.257/2011. Transparéncia. Accountability Democritica.

ABSTRACT: In the last few years, many countries have enacted freedom of
information laws with the objective of recognizing the right to information
as a fundamental human right and consolidate it as one of the major
mechanisms for strengthening the democratic regime. In November 2011,
Brazil became the 89th country in the world with a Freedom of Information
Act (FOIA). The 12527 Act came into force 180 days after its publication
and aims to be an important tool for transparency, democratic governance
and combating corruption, because it provides the conditions for citizens
to stop being spectators and become part of decisions of governments,
and the gestors accountable for deviations that occur. These aspects are
relevant to improve democratic accountability in Brazil . This study visit
the international and national scene that raised the right information to
the status of fundamental human rights, and promoted the development
of FOIA. Analyzes the main advances brought by statute, considered the
regulatory framework of public transparency, and its potential contribution
to democratic accountability in Brazil.

KEYWORDS: Freedom of Information. Fundamental human right.
The 12527 Act. Transparency. Democratic accountability.
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INTRODUGAO

Em consonancia com a forte e crescente tendéncia internacional de
aprovagcio de leis de acesso a informagao, e em sintonia com a necessidade
de promover a gestdo transparente e democrética, o Brasil se tornou o
89° pais a aprovar uma legislacdo regulamentando o direito de acesso
a informagdo publica, que é previsto no artigo 5° inciso XXXIII da
Constituic¢io Federal.

A Lei de Acesso a Informagio - Lei n. 12.257/2011 - foi
promulgada em de 18 de novmebro de 2011, e entrou em vigor em maio
de 2012, inaugurando uma nova etapa no processo de consolidagdo do
regime democréatico, ampliando as possibiidades de participagdo cidada e
fortalecendo os instrumentos de controle institucional da atuagio estatal.

E considerada o marco regulatério da transparéncia publica no
Brasil, pois ao dispor sobre a transparéncia ativa e passiva e regular os
procedimentos de acesso a informagdo publica reconhece ser este direito
essencial para a consolidagdo dos demais direitos fundamentais e para
o exercicio pleno da democracia, que envolve a participagdo politica e o
exercicio do controle social da gestdo governamental.

O dever de transparéncia relaciona-se a ideia de accountability,
palavra de origem inglesa e sem tradugdo para o portugués, mas que
pode ser associada a obrigacdo dos governantes de prestar contas de suas
agoes e de por elas se responsabilizarem perante a sociedade.

Os conceitos de transparéncia e accountability apresentam-se
como centrais para a defini¢do contemporanea de democracia.

Atentos a essa relagdo, os doutrinadores Abrucio e Loureiro'
constroem o conceito de “accountability democrética”, que abrange
além do processo eleitoral e das regras intertemporais, os mecanismos
de controle institucional. Consubstanciam-se em controle parlamentar,
controle judicial, controle admministrativo-financeiro das a¢des estatais,
controle dos resultados da administragdo publica e controle da sociedade.

Fabiano Angélico® ressalta, contudo, que a transparéncia ndo
reforgard autormaticamente a accountability democratica. Isto porque
nido basta os dados estarem visiveis se tiverem pouca ou nenhuma

1 ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Finangas Piblicas, Democracia e Accountability:
Debate Teérico e o Caso Brasileiro. Disponivel em: <http://www.ufpa.br/epdir/images/docs/paper12.
pdf>. Acesso em: 26 set. 2014..

2 ANGELICO, Fabiano. Lei de Acesso d Informagdo Piblica e seus possiveis desdobramentos para a accountability
democrditica no Brasil (dissertagdo). Sdo Paulo: FGV, 2012. (Disserta¢do, mestrado em Administragdo

Publica e Governo), p. 25.
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utilidade: Eles devem ser além de visiveis, inferiveis. Em outras palavras,
a informagio deve ter qualidade e utilidade.

Revela-se, assim, a importancia deste debate no Brasil, jd4 que
muitos érgdos publicos que se dizem transparentes possuem uma atuagio
meramente voltada a disponibiliza¢do de dados brutos, ndo colaborando,
dessa forma, com a accountability democratica.

Angélico® ainda destaca a importancia da participagdo dos setores
da sociedade engajados com temas de interesse mais geral, como a
boa governanga, a promogdo de direitos fundamentais e o combate a
corrupgdo para que a lei ndo se torne mais um instrumento a favor do
interesse de grupos privados, que detém condi¢oes materiais de utiliza-la
para obter vantagens econdmicas, a aprofundar o ja desigual acesso aos
recursos governamentais.

Neste contexto, é pertinente analisar a evolugdo do acesso a
informagdo como direito humano fundamental no direito comparado e
no direito interno, a fim de estabelecer as bases juridicas e o escopo da
lei de acesso a informagdo. Com tal cendrio delineado, cumpre verificar
as possiveis contribui¢des da Lei n. 12.257/2011 para a transparéncia
publica e a accountability democrética no Brasil, dois conceitos centrais
na defini¢do contemporanea de democracia.

1 O RECONHECIMENTO DO ACESSO A INFORMA(;AO COMO DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL: UMA PERSPECTIVA DO DIREITO
COMPARADO

O primeiro fundamento que possibilitou o reconhecimento
internacional do direito a informagdo foi a garantia da liberdade de
expressdo e informacgdo. A primeira nogio de “liberdade de informagio”
foi cunhada pela ONU em 14 de dezembro de 1946, quando em
Assembléia Geral adotou-se a Resolugdo 59, que disse: “A liberdade de
informagdo constitui um direito humano fundamental e [...] a pedra de
toque de todas as liberdades a que se dedida a ONU”.*

A mesma garantia foi posteriormente ratificada na Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), sem seu artigo 19, adotada

pela Assembléia Geral da ONU em 1948:

8 ANGELICO, Fabiano. Lei de Acesso d Informagdo Piiblica e seus possiveis desdobramentos para a accountability
democrdtica no Brasil (dissertagdo). Sdo Paulo: FGV, 2012. (Dissertagdo, mestrado em Administragio
Publica e Governo), p. 25.

4 Resolugdo n. 59 da ONU, de 14 de dezembro de 1946.
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Todos tém o direito a liberdade de opinido e expressio; este direito
inclui a liberdade de expressar opinides sem interferéncia e de buscar,
receber e transmitir informagoes e ideias por quaisquer meios e sem
limitagdes de fronteiras.’

Por forga do direito interncional consuetudidrio tal preceito passou
a vincular os Estados signatarios.

Em termos similares aos da DUDH, o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (ICCPR), um tratado com forca de lei, foi
adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966 e, em julho de 2007, foi
ratificado por 160 Estados.

Tais instrumentos internacioinais de direitos humanos nio
enunciaram de modo especifico o direito de acesso a informacgdo
mantido por érgdos publicos, mas reconheceram uma nogdo profunda
de fluxo de informagdes e ideias na sociedade, garantindo ndo apenas
o direito de transmitir, mas também de buscar e receber informagoes e
ideias, possibilitando a evolugdo do seu contetido a luz das necessidades
contemporaneas.

A partir da defini¢do dos padrdes internacionais do direito a
informagdo, com declaragdes mais enfaticas e o reconhecimento por
diversos organismos internacionais responsaveis pela prote¢do dos
direitos humanos da necessidasde de uma legislagdo assecuratéria do
direito a informagdo de posse de 6rgdos publicos®, foi-se consolidando a
ideia de que o acesso a informagdo mantida por 6rgaos ptiblicos constitui-
se um direito humano fundamental.

Esse conceito foi refinado, no ano de 2004, quando trés mandatarios
especiais de organismos internacionais para a liberdade de expressdo — o
Relator Especial da ONU para a Liberdade de Opinido e Expressio, o
Representante da Organizagao para a Seguranga e Cooperagdo na Europa
(OSCE) para Liberdade da Midia e o Relator Especial da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) sobre Liberdade de Expressdo - emitiram
Declaragio Conjunta, conceituando o direito a informagdo como direito

5 Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 217 A (III), 10 de dezembro de 1948.

6  Alguns exemplos: 1) Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgio de 2003 (artigos 10 e 13): Cada
Estado-parte deverd [[.]] tomar as medidas necessdrias para aumentar a transparéncia em sua administragio
publica [[..] procedimentos ou regulamentos que permitam aos membros do puiblico em geral obter [..]
informagdes sobre a organizagio, funcionamento e processos decisérios de sua administragio publica [.]
2) Declaragio Interamericana de Principios de Liberdade de Expressdo de 2000: O acesso a informagio
mantida pelo Estado constitui um direito fundamental de todo individuo. Os Estados tém obrigacdes de
garantir o pleno exercicio desse direito 3)- Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da OEA, de
1977 (artigo 19): Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito incluird a liberdade de

procurar, receber e difundir informagdes e ideias de qualquer natureza [..].
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humano fundamental que deve ser efetivado em nivel nacional através de
lesgislagdo abrangente, baseada no principio da méxima divulgagéo, de
acordo com um sistema estrito de excegdes.’

Na linha de ratificar a necessidade de transparéncia nos érgios
governamentais, foi assinada a Convengdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgio, incorporada ao ordenamento brasileiro pelo Decreto 5.687
de 2006. A carta traz dispositivo que determina que cada Estado Parte
deve buscar a adogdo de sistemas destinados a promover a transparéncia
e a prevenir conflitos de interesse (art. 7). Também trata especificamente
da Informagio Publica, estatuindo o compromisso dos Estados Partes
a adotar medidas necessarias para aumentar a transparéncia em sua
administragéo publica (art. 10). E dispde sobre a participagio da sociedade
na luta contra a corrupgio (art. 13)°.

O reconhecimento do direito a informagiio e a necessidade de uma
legislagdo que o assegure também foram acolhidos pelos tés principais
principais sistemas regionais de direitos humanos — o da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), do Conselho da Europa e o da Unido Africana.’

Em 1969, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) aprovou a
Convengio Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica, a qual, no artigo 13, garante a liberdade de expressdo
nos paises-membros, em termos semelhantes aos instrumentos da ONU'".
Posteriormente, no ano de 2000, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA aprovou a Declaragédo Interamericana de Principios sobre
Liberdade de Expressio, que estabelece o direito de acesso a informagio
publica e mais uma vez ressalta que o acesso a informagdo em poder do
Estado ¢ um direito fundamental de todo individuo'.

Em atencgéo a estes principios, desde o ano de 2008, a Assembléia
Nacional da OEA vem adotando resolu¢des sobre o acesso a informagéo
publica. Estas resolu¢des enfatizam a obrigagdo dos Estados-membros
de “respeitar e promover o respeito ao acesso a informagdo publica de
todos”, considerado “um requisito para o proprio exercicio da democracia”.
As resolugdes também conclamam os Estados a “promover a adogdo de

7 MENDEL, Toby. Liberdade de Informagdo: um estudo de direito comparado. 2. ed. Brasilia: Unesco, 2009.
MENDEL, op. cit., p. 09.

8 NUNES, Roberta Bastos Cunha Nunes. Linha da Transparéncia. In: Semindrio Transparéncia na
Justica Federal: Alcance e Limites, 2013, Brasilia. Disponivel em: <www.cjf.jus.br/cjf/LinhadoTempo_
Bibliografia.pdf/at_download/file>. Acesso em: 28 set. 2014

9  MENDEL, op. cit., p. 10
10 NUNES, op. cit.
11 O pacto foi incorporado ao ordenamento brasileiro em 1992, pelo Decreto 678.

12 NUNES, op. cit.
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uaisquer disposigdes legislativas ou outras necessdrias para assegurar o
reconhecimento e a efetiva aplicagdo [do direito].”"*

A mesma assembléia, no ano de 2006, encomendou ao seu
Departamento de Direito Internacional a elaboragio de um projeto
de Lei Modelo sobre Acesso a Informagio, com ampla participagio de
6rgdos governamentais e entidades da sociedade civil. Esse modelo
normativo visou proporcionar o marco juridico necessario para garantir
a participagdo cidadd em um sistema democrdtico, o fortalecimento da
prestacdo de contas, a confianga nas instituigdes governamentais e a
garantia dos direitos humanos™.

Por sua vez, a Unido Europeia (CdE), no ano 2000, adotou uma
Carta de Direitos Fundamentais, a qual estipula, no artigo 42, que
qualquer cidadio da Unido, e qualquer pessoa tisica ou juridica residente ou
com sede em um Estado-membro, tem direito de acesso aos documentos
do Parlamento, do Conselho e da Comissdo Europeus. O reconhecimento
do direito a informagdo em referida carta sugere que ele seja visto como
um direito fundamental dos Estados da Unido Europeia, ja que a Carta
baseia-se nas tradigdes constitucionais dos Estados-membros'.

Na Unido Africana, por outro lado, ainda sdo necessarios
instrumentos mais eficazes para a consolidagio do direito a informagao.
Nio obstante, em outubro de 2002, a Comissio Africana sobre Direitos
Humanos e dos Povos adotou uma Declaragdo de Principios sobre
Liberdade de Expressdo na Africa, que claramente apéia o direito de
acesso a informagdo mantida por 6rgdos publicos, e afirma que os
mesmos ndo detém informagdes para si, mas atuam como guardides do
bem publico, de modo que todos tém o direito de acesso a informacao,
sujeito somente a regras claramente definidas, estabelecidas por lei*.

Cumpre destacar, de todo modo, que uma das mais celebradas
Leis de Acesso a Informago foi produzida na fndia, com alto grau de
envolvimento da sociedade civil na campanha pela aprovagio da lei e por
sua implementacgdo. A lei indiana, assim como a brasileira, cobre todos os
6rgdos publicos, dos trés poderes e de todas as esferas administrativas'.

13 MENDEL, op. cit., p. 10.

14 NUNES, Roberta Bastos Cunha Nunes. Linha da Transparéncia. In: Semindrio Transparéncia na
Justi¢a Federal: Alcance e Limites, 2013, Brasilia. Disponivel em: <www.cjf.jus.br/cjf/LinhadoTempo_
Bibliografia.pdf/at_download/file>. Acesso em: 23 set. 2014.

15 MENDEL, op. cit., p. 13.

16 Ibid., op. cit, p. 13.

17 ANGELICO, Fabiano. Lei de Acesso Informagdo Piblica e seus possiveis desdobramentos para a accountability
democrditica no Brasil (dissertagdo). Sdo Paulo: FGV, 2012. (Disserta¢do, mestrado em Administragio

Publica e Governo), p. 72.
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N

Some-se ao reconhecimento do direito a informagido pelos
tratados e organismos internacionais iniciativas como o “Open
Government Partnership”, projeto da “Tides Foundation”, organizagio
sediada nos Estados Unidos da América, que juntamente com oito
governos fundadores, dentre eles o Brasil, langou a Declaragdo para o
Governo Aberto. Desde entdo, ja foram obtidas a assinatura de quarenta
e sete outros governos. A declaragido é um esfor¢o global que prega a
transparéncia, os governos efetivos e auditdveis, com institui¢gdes que
conferem poderes aos cidaddos, o combate a corrupgio e a institui¢io de
novas tecnologias que fortalegcam a governanga'

Todo esse cendrio internacional favorédvel a prote¢do do direito
a informacdo foi paulatinamente acolhido pelo Brasil. Acrescente-se a
importéancia dos compromissos internacionais assumidos pelo pais, que
impulsionavam a elaboragdo de uma legislagdo assecuratéria, culminando
na promulgacdo da Lei de Acesso a Informagao.

2 0 ACESSO A INFORMAGAO PUBLICA NO CENARIO BRASILEIRO E A
IMPLEMENTAGAO DA LEI 12.527/2011

Ap6s um sombrio periodo de ditadura militar brasileira (1964
a 1985), marcada pela violagdo dos direitos humanos fundamentais,
promulgou-se a Constitui¢do Federal de 1988, que representou um
grande avango em todas as dreas, e notoriamente no que diz respeito aos
direitos fundamentais da pessoa humana. Por isso é que a Carta Magna
recebeu de Ulysses Guimardes o apelido de “Constitui¢do cidadd”, por
privilegiar a ordem democratica.

Em um regime democritico, é essencial a participagdo da sociedade
nas decisdes que a afetam, fiscalizando representantes, observando
suas atuacdes, bem como se manifestando de forma consciente e
fundamentada. Assim, mostrou-se ser necessario oferecer um amplo
acesso a informagio aos cidaddos, para que pudessem atuar, em conjunto
com 0s seus representantes, na construgdo de um continuo processo
democratico.

Nesse contexto, o direito a informagdo foi previsto pela Carta
Constitucional no art. 5° inciso XXXIII, o qual assegura a todos os
cidaddos o direito a receber dos 6rgdos publicos informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas

18 NUNES, Roberta Bastos Cunha Nunes. Linha da Transparéncia. In: Semindrio Transparéncia na
Justi¢a Federal: Alcance e Limites, 2018, Brasilia. Disponivel em: <www.cjf.jus.br/cjf/ LinhadoTempo_
Bibliografia.pdf/at_download/file>>. Acesso em: 23 set. 2014.
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no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado.

Oinciso XXXIV deste mesmo artigo assegura, independentemente
do pagamento de taxas, o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, e a obtengéo de
certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situagdes de interesse pessoal.

Doutra parte, o artigo 37 elenca a publicidade como um dos
principios basilares da atuagdo da Administragdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Finalmente, destaque-se o artigo 216, que determina caber a
Administragdo Publica, na forma da lei, a gestdo da documentagio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem

Vé-se, portanto, a delienagio do quadro constituicional de protegao
do direito de acesso a informagao putblica. Ndo obstante, a Carta Cidada
restringiu-se a instituir o acesso a informagdes publicas, deixando a
cargo do legislador infraconstitucional a regulamentacdo deste direito
essencial a manutencio da ordem democritica.

Antes que a Lei de Acesso a Informacao fosse promulgada, varias
importantes iniciativas foram adotadas, contribuindo para a criagdo de
um contexto favoravel a vindoura e ambiciosa lei.

Um marco relevante para o fortalecimento institucional da
publicidade e gestdo democritica foi a criagdo da Controladoria-Geral
da Unido, por meio da Lei 10.683/2003, com a redagio dada pela
Lei 11.204/2005. Entre suas competéncias incluem-se a fungio de
incrementar a transparéncia da gestdo no ambito da Administragdo
Publica federal, com foco no combate a corrupgao.

No mesmo ano, promulgou-se a Lei 11.111/2005, que regulamentou
a parte final do disposto no inciso XXXIII do caput do artigo 5° da
Constituigdo, determinando que o acesso aos documentos putblicos de
interesse particular, coletivo ou geral serd ressalvado exclusivamente nas
hipéteses em que o sigilo seja ou permaneca imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado. Esta lei estipulou as hipéteses em que os
documentos publicos poderdo ser classificados como sigilosos™.

Sobreveio entio a Lei Complementar 131, conhecida como “Lei
da Transparéncia”, acrescentando dispositivos a Lei Complementar 101

19 NUNES, Roberta Bastos Cunha Nunes. Linha da Transparéncia. In: Semindrio Transparéncia na
Justica Federal: Alcance e Limites, 2018, Brasilia. Disponivel em: <www.cjf,jus.br/cjf/LinhadoTempo_
Bibliografia.pdf/at_download/file>. Acesso em: 23 set. 2014.
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(“Lei da Responsabiliade Fiscal), a fim de determinar a disponibilizagio,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugio
or¢amentéria e financeira da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. O artigo 48 do diploma estipulou meios de assegurar a
transparéncia, tais como o incentivo a participagio popular e a realizagio
de audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e discussio dos
planos, lei de diretrizes or¢amentdrias e orgamentos. Preconizou, ainda,
dentre outros mecanismos, a liberagio ao conhecimento da sociedade, em
tempo real, de informagdes detalhadas sobre a execugdo or¢amentéria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico. Garantiu, por fim,
a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a
despesa e a receita dos entes da Federagio.*

Todavia, ainda se fazia necessdra uma regulamentagio unitaria do
direito de acesso a informagao. Apés longo periodo de tramitagdo, a Lei
n. 12.257 foi sancionada em 18 de novembro de 2011. Sem divida alguma,
foi um marco regulatério e um importante passo para a efetivacio da
transparéncia publica.. Ela dispde sobre o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 8° do art. 37, e no § 2° do
art. 216 da Constitui¢io Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da
Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

A lei foi festejada por diversos setores engajados tanto com a
garantia dos direitos basicos quanto com a melhoria da transparéncia e
da accountability governamentais®.

Aplaudiu-se seu carater abrangente. Isto porque ela se aplica a
todos os governos municipais (5.600 cidades), estaduais (27 governadores)
e presidente da Reptblica. Também se aplica aos Poderes Judicidrio e
Legislativo, em todos os seus niveis. Por fim, ficam também submetidas
a lei de acesso as empresas de capital estatal ou misto e as ONGs que
recebam dinheiro publico. Poucas leis foram produzidas com espectro
tdo amplo como o brasileiro®.

O principio da publicidade méxima é consagrado no artigo 3°,
inciso I, e se apresenta como um preceito geral. O sigilo é excegdo. Por
tal principio, quando néo for possivel acesso integral a informagao, ficard
assegurado acesso a parte ndo sigilosa. Ademais, estabeleceu como
direito do cidaddo ser orientado sobre os procedimentos de consecugio

20 NUNES, op. cit.
21 SOUZA, Regina Luna Santos. dcesso a informagdo e organizages piiblicas abertas: o préximo passo na
construgdo da gestdo democratica. Disponivel em: <http://www.dgsc.go.cr/dgsc/documentos/cladxvii/

santodes.pdf>. Acesso em: 26 set. 2014.

)
5}

Ibid.
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do acesso, bem como o local onde podera ser encontrada ou obtida a
informacéo.

Outro principio em destaque na legislagido é o da abertura de
dados, um estimulo a disponibilizagdo em formato aberto. Isto é um
aspecto inovador, que pode ser notado no artigo 8°, §3°, incisos II e III.
Pela leitura de tais disposicoes, vé-se que é dever dos 6rgios e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagado
em local de ficil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,
utilizando-se de todos os meios e instrumentos legitimos para tanto.
Ressalte-se que é obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet). Assim, fica claro que os 6rgaos
publicos ndo devem permanecer inertes, devem ser proativos quanto a
divulgacdo de informagoes.

Conclui-se, portanto, que o diploma visa assegurar duas formas
de transparéncia. A primeira, transparéncia ativa, ¢ dever do proéprio
ente publico. Os érgios deverdo disponbilizar contetidos minimos, como
estrutura organizacional, enderegos, horérios e locais de atendimento
ao publico, despesas, repasses e transferéncias de recursos financeiros,
procedimentos licitatérios, contratos celebrados, dados sobre programas,
agdes, projetos, obras, e respostas as perguntas mais frequentes da
sociedade®.

A segunda consiste na transparéncia passiva, motivada pelo pedido
de informagdo do cidaddo, prevista nos artigos 10 a 14. Os dispositivos
asseguram que o pedido de informagio prescinde de justifica¢do, devendo
apenas conter sua especificagio e a identidade do requerente. A resposta
deve ser oferecida no prazo maximo de vinte dias, prorrogaveis por mais
dez mediante justificativa expressa e ciéncia ao solicitante. O servigo de
busca e fornecimento de informagdes deve ser gratuito, salvo no caso de
cépia de documentos.

Importante ressaltar que a lei baseia-se em um sistema
estrito de restrigdes. As informagdes podem ser classificadas em trés
niveis — ultrassecreto, secreto e reservado — com prazos de sigilo de,
respectivamente, 25, 15 e 5 anos. Findo esse prazo, renovavel apenas
uma vez, a informagédo é automaticamente tornada publica**.

23 RODRIGUES, Vanessa Andrade. Direito Fundamental de Acesso a informagdes piiblicas: anélise do direito
comparado e da Lei n. 12.257/2011. Disponivel em: <http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.
php/cadernovirtual/search/authors/view?firstName=Vanessa%20Andrade&middleName=&lastName=

Rodrigues&aftiliation=&country=>. Acesso em: 26 set. 2014.

24 BRASIL. Congresso Nacional. Lei N° 12.527, de 18 de Novembro de 2011. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm>. Acesso em: 26 set. 2014.
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As informagdes passiveis de classificagio sdo aquelas que podem
por em risco a defesa e a soberania nacionais e planos ou operagdes
estratégicos das For¢as Armadas; que possam prejudicar a condugio
de negociagdes ou as relagdes internacionais do pafs, se as informagoes
foram fornecidas em carater sigiloso por outros estados e organismos
internacionais; por em risco a vida, a seguranga ou a satde de
terceiros; oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica
ou monetdria do pafs; prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa
e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico; pdr em risco a seguranga
de institui¢des ou altas “autoridades nacionais ou estrangeiras e seus
familiares, e comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigacdo ou fiscalizagdo em andamento™’.

As restrigdes de acesso incluem ainda o sigilo de justica, segredos
industriais e as informagdes pessoais relacionadas a intimidade, a vida
privada, honra e imagem.

H4 abertura absoluta no que concerne a protecdo e violagdo dos
direitos humanos. O art. 16 disciplina que ndo podera ser negado o acesso
a informagdo necessdria a tutela judicial ou administrativa de direitos
fundamentais. As informagoes ou documentos que versem sobre condutas
que impliquem violagdo dos direitos humanos, praticada por agentes
publicos ou a mando de autoridades publicas, ndo poderdo ser objeto de
restrig¢io de acesso?.

O agente publico que se recusar a fornecer informagoes, retardar o
acesso a elas ou fornecer dados incorretos deliberadamente comete infragio
administrativa, e podera ser responsabilizado com uma pena que vai desde
a suspensdo até a responder a processo por improbidade administrativa®.

Cada o6rgio federal deve designar uma autoridade interna
para assegurar o cumprimento das normas de acesso, monitorar sua
implementagio, recomendar medidas de aperfeicoamento e procedimentos
e orientar suas unidades sobre o disposto na legislagdo*.

O otimismo em que langada a Lei de Acesso a Informagio garantiiu
que a sua regulamentacio através do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de
2012, ndo sofresse qualquer tentativa, por parte da burocracia, de diminuir
seu alcance ou de retardar seu cumprimento.

A aprovagio da Lei de Acesso a Informagio Publica foi, sem davida,
uma vitéria significativa, ainda que tardia, para a transparéncia publica.

25 Art. 28 da Lei n® 12.527/2011.
26 Art. 16 da Lei n° 12.527/2011.
27 Art. 32 da Lei n® 12.257/2011.

28 Art 40 da Lei n® 12.257/2011.
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3 0 DIREITO DE ACESSO AINFORMAGAO PUBLICA EA CONTRIBUIGAO
PARA A ACCOUNTABILITY DEMOCRATICA NO BRASIL

As publicagoes de leis de acesso a informagio publica em diversos
paises foram motivadas em especial pelas crescentes discussdes acerca
da necessidade de transparéncia governamental, capaz de permitir de
acordo com uma perspectiva democritica o maior envolvimento da
sociedade na tomada de decisdes politicas.

Esse tipo de legislagdo é uma espécie de “marco regulatério” da
transparéncia. O Brasil tornou-se o 89° pais a contar com uma lei geral
de acesso a informagio publica, a Lei n. 12.257/2011, sancionada em
novembro de 2011.

Angélico® destaca que estudos a respeito das leis de acesso a
informagdo indicam que um pais dotado de legislagdo especifica sobre
o acesso a dados detidos pelos governos tende a ser mais aberto do que
paises que ndo possuem diploma legal deste tipo.

Contudo, o conceito de transparéncia nfo se encerra na mera
publicidade dos dados. Envolve também a forma como a informagio é
compreendida (qualidade da informagao) e o seu uso na gestdo democratica
governamental, para fins de responsabilizagdo, prestagdo de contas e, se
for o caso, sangdes (accountability).

Andreas Schedler, citado por Angélico, defende que um sistema
transparente deve apresentar duas caracteristicas, pelo menos, a
“visibilidade” e a “inferabilidade”. E dizer que o regime realmente
transparente deve preocupar-se néo sé com a publicidade das informagdes,
mas também em disponibilizd-las de maneira tal que possam ser Uteis as
formulagoes de inferéncias mais precisas.”

Ao disponibilizar informagdes com “baixo nivel de compreensédo”
corre-se o risco de acabar por servir mais a grupos privados, que
acessam e recolhem a informagdo para auferir vantagens, por terem
recursos materiais para processa-la e para formatar e disseminar suas
conclusoes ou pelo uso das conclusdes para obter vantagens econdmicas,
sem compartilhar essas conclusdes com um grupo mais ampliado da
sociedade. Neste caso, a Lei de Acesso poderia funcionar como um reforgo
ao ja desigual acesso a recursos (materiais e simbdlicos) governamentais.

Doutra parte, a disponibilizagdo de informagdes paupéveis e de
melhor compreensdo contribuem para a deselitizagdo das politicas pablicas

29 ANGELICO, Fabiano.Lei de Acesso a Informagao Piblica e seus possiveis desdobramentos para a accountability
democrdtica no Brasil (dissertagdo). Sdo Paulo: FGV, 2012. (Dissertagdo, mestrado em Administragao

Publica e Governo), p. 14.

30 Ibid. p. 25.
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e permite que grupos mais vulnerdveis e envolvidos em temas de interesse
mais geral, como a boa governanga, a promogao dos direitos e o combate a
corrupgdo, possam ter um acesso ampliado as decisdes do governo.

Nesse sentido, o direito de acesso a informagio passa a ser visto
nio apenas como um direito em si mesmo, mas também um instrumento
de promocgdo de outros direitos, como os direitos sociais, os direitos
culturais e principalmente, o direito ao regime democratico.

A transparéncia articula-se também com a defesa dos direitos humanos
na medida em que traz a luz as violagdes ocorridas em periodos de excegdo
por meio de crimes violentos contra a pessoa humana, torturas, contribuindo
assim para a responsabiliza¢io e punigdo desse tipo de comportamento.

Nio por acaso, no mesmo dia em que foi sancionada a Lei de Acesso
a Informagio no Brasil formalizou-se também a cria¢ido da Comissio da
Verdade (Lei n. 12.528), com a missdo de examinar e esclarecer as graves
violagdes de direitos humanos praticadas entre 1946 e 1979°".

H4 de se destacar que as leis de acesso a informagio ptblica também
sdo consideradas um dos mecanismos mais poderosos e eficientes para o
combate a corrupg¢do, pois permitem a sociedade verificar o funcionamento
da maquina estatal, criando a possibilidade de que desvios sejam apontados
e julgados, materializando a responsabilizagido dos governos.

Para a Unesco, o direito a informagio é “pega-chave nas
engrenagens da Sociedade do Conhecimento”. O ¢érgio da ONU
defende que o acesso a informagdes ptblicas leva ao “empoderamento da
populagdo” e, consequentemente, a uma “participagio qualificada na vida
da cidade”, o que conduz a protegdo e promogio dos direitos humanos*.

A transparéncia publica é, pois, um requisito fundamental para
que exista o controle dos 6rgdos dos poderes ptiblicos entre si, o controle
dos resultados da administragdo publica e o controle da sociedade sobre
as decisdes politicas a serem tomadas. Vé-se ai, portando, uma estrita
ligagdo entre os conceitos de informagdo, transparéncia e accountability.

Ana Maria Campos, em seu artigo intitulado “ Accountability:
quando poderemos traduzi-la para o portugués?” esclarece que até hoje
ndo hé tradug¢io do termo inglés para a lingua portuguesa®.

31 NUNES, op.cit.
32 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Politica Brasileira de Acesso a Informagoes Piblicas: garantia

democratica do direito a informagdo, transparéncia e participagdo cidadid. Abr. 2010. Disponivel
em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/acesso-a-informacao/
politica-brasileira-de-acesso-a-informacoes-publicas-garantia-democratica-do-direito-a-informacao-
transparencia-e-participacao-cidada-2013-unesco-e-cgu>. Acesso em: 26 set. 2014.

33 CAMPOS, Ana Maria. Accountability: Quando poderemos traduzi-la para o portugués?. Disponivel em:

<http://ebape.fgv.br/sites/ebape.fgv.br/files/rap8_o0.pdf Campos>. Acesso em: 26 set. 2014
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O uso do verbo no futuro é proposital, j4 que a autora conclui que o termo
accountability s6 poderd ser traduzido para o portugués quando: a sociedade
brasileira se organizar para exercer o controle politico do governo, o aparato
governamental tornar-se mais descentralizado e transparente e quando
valores tradicionais forem substituidos por valores sociais emergentes™

Nio obstante o termo “accountability” ainda seja tema de pesquisa
e controvérsia, FFabiano Angélico, pesquisador da Fundagido Gettlio
Vargas, defende que o conceito inicial aponta para um regime eficaz de
responsabilizagio, prestagio de contas e - se for o caso - sangdes™’.

Nesse sentido, sustenta que a frequente tradugio do termo como
“prestacdo de contas” é insuficiente para alcangar o significado que também
inclui a nogo de responsabilidade dos eleitos, de transparéncia e de fiscalizagio.

A accountability, portanto, envolve trés tipos de obrigagéo:
obrigagdo de se abrir ao piblico (informagdo e transparéncia), obrigagao
de se explicar e justificar suas agdes (controle) e subordinagio a
possibilidade de sangoes (responsabilizacio).

Abricio e Loureirto relacionam cada uma das facetas da
accountability ao conceito atual de democracia.’

Relembram os autores que desde o pés-guerra, a definigdo de
democracia pode ser sinteticamente entendida pela busca de trés ideais,
tomados como principios orientadores. Primeiro: o governo deve emanar
da vontade popular, que se torna a principal fonte da soberania, o que
encerra uma ideia de autogoverno. Segundo: os governantes devem
prestar contas ao povo, responsabilizando-se perante ele, pelos atos ou
omissdes cometidos no exercicio do poder. E terceiro: o Estado deve ser
regido por regras que delimitem seu campo de atuagdo em prol da defesa
de direitos bésicos dos cidadios, tanto individuais como coletivos.

A consecugio destes ideais pressupde a responsabilizagdo politica
ininterrupta do Poder Publico em relagdo a sociedade, o que vem a
ser exatamente o conceito de accountability. Sustentam, portanto, a
existéncia de trés importantes formas de accountability democratica
voltadas ao cumprimento dos principios orientadores da democracia. Sdo
elas: o processo eleitoral, garantidor da soberania popular; o controle
institucional durante os mandatos, que fornece os mecanismos de

34 CAMPOS, op. cit..

35 ANGELICO, Fabiano.Lei de Acesso d Informagdo Piiblica e seus possiveis desdobramentos para a accountability
democrdtica no Brasil (dissertagdo). Siao Paulo: FGV, 2012. (Dissertagdo, mestrado em Administragio
Publica e Governo), pag. 39.

36 ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Finangas Piblicas, Democracia e Accountability:
Debate Teérico e o Caso Brasileiro. Disponivel em: <http://www.ufpa.br/epdir/images/docs/paper12.

pdf>. Acesso em: 26 set. 2014..
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fiscalizagdo continua dos representantes eleitos e da burocracia com
responsabilidade deciséria; e as regras estatais intertemporais, que visam
garantir a continiudade dos direitos dos individuos e da coletividade
independentemente do governo de ocasido. Esta tltima forma se refere,
portanto, tanto a liberdade negativa como aos direitos publicos difusos.

Especificamente quanto ao controle institucional durante os
mandatos, destacam-se, atualmente, cinco instrumentos da accountability,
que envolvem tanto as relagdes horizontais, travadas entre os poderes
publicos entre si e os érgdos de fiscalizagdo, como relagdes verticais,
entre o governo e a sociedade.

O primeiro deles consistiria no controle parlmantar, exercido
pelo Legislativo sobre o Executivo. O segundo traduz-se pelo controle
judicial, exercido pelo Judiciario e pelo Ministério Publico para garantir
o império da lei 8 Administragdo Piblica. Outro instrumento é o controle
administrativo-financeiro das agdes estatais, exercido pelos Tribunais de
Contas ou auditorias independentes.

Estes sdo os trés controles procedimentais cldssicos na busca
da responsabilizagio dos governantes, essencialmente horizontais e
baseados em normas burocréticas.

A grande novidade em termos de accountability, salientam Abrucio e
Loureiro (2004), é a utilizagio de mecanismos de controles dos resultados da
administragdo publica. Trata-se de responsabilizar o Poder publico conforme
o desempenho dos programas governamentais, o que pode ser feito por feito
por 6rgdos autébnomos do préprio governo, ou por agéncias independentes
organizadas e financiadas pela sociedade civil e, ainda, pelas instituigdes que
tradicionalmente tém realizado o controle administrativo-financeiro.

Por fim, o controle da sociedade é uma forma de accountability vertical,
que ndo se esgota na elei¢do. Na verdade, depende, em linhas gerais, das mesmas
condigdes que garantem a qualidade da democracia representativa: informagdo
e debate entre os cidaddos, instituigdes que viabilizem a fiscalizagdo, regras
que incentivem o pluralismo e coibam o privilégio de alguns grupos frente a
maioria desorganizada, bem como o respeito ao império da lei e aos direitos dos
cidaddos. Ele pode ser exercido por meio de mecanismos de consulta popular
(como o plebiscito), de conselhos consultivos e/ou deliberativos no campo das
diversas politicas publicas (satde, educagdo, etc.), da figura do Ombudsman —
quando este tem autonomia, ou de parcerias ndo governamentais na provisao
de servigos publicos.

Para todos os tlpos de controles durante o mandato, a informagao
¢ essencial. E necessério haver transparéncia e visibilidade dos atos do
Poder publico, pois sem informagdes confidveis, relevantes e oportunas,
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nio ha possibilidade de os atores politicos e sociais ativarem os
mecanismos de responsabilizagdo.

Nio apenas o controle social depende de informagio ptblica, mas,
também, o controle de resultados da administragdo publica. Os 6rgaos
fiscalizadores precisam informar a sociedade de que forma funcionam
suas fiscalizagdes para que se possa verificar se as fungdes fiscalizadoras
do Estado estdo sendo cumpridas.

Perceba-se que mesmo a accountability horizontal pode ser
impulsionada pela transparéncia puablica, uma vez que a pressdo social
pode ativar a atuagdo de um érgédo putblico em relagdo a outro®.

O grande objetivo da Lei n. 12.257/2011 &, portanto, consolidar
o principio da transparéncia dos atos publicos e servir de instrumento a
tiscalizagdo e responsabilizagdo do governo em relagio a sociedade.

Para cumprir a missdo de concretizar os beneficios potenciais
a democracia, a lei garantidora do direito a informagio dependera
essencialmente da qualidade das informagdes disponibilizadas e da
capacidade da sociedade em utiliza-las.

Como bem destaca Angélico®:

A percepgdo de que o caminho entre transparéncia e accountability
democriética é longo e tortuoso — e pode mesmo haver pouca
relagdo entre um conceito e outro — é refor¢ado quando se discute a
questdo da formacgdo da agenda: o fato de um acontecimento ter se
tornado publico devido a transparéncia pode ndo levar a qualquer
reposta dos governos. A resposta a eventuais demandas surgidas da
disponibilizagio de informagdes podera ocorrer, ou nio, a depender
da capacidade dos diferentes atores em capturar a atencio da
sociedade e dos governos e em exigir destes Gltimos uma resposta.

Percebe-se, portanto, que o acesso a informagdo publica
facilitado pela Lei n. 12.257/2011 poderd contribuir positivamente
para a accountability democratica no pafs, desde que haja uma atuagio
transparente dos 6rgdos governamentais, com a disponibilizagdo de
informagodes relevantes e oportunas, em um formato que possa ser
inferido e utilizado pelos diversos setores das sociedade, em especial
aqueles engajados em interesses gerais, como a boa governanga e a defesa
dos direitos humanos fundamentais.

37 ANGELICO, op. cit., p. 39
38 Ibid, p. 113.
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4 CONCLUSAO

A partir da andlise histérica da evolugdo do conceito de acesso
a informacgdo, entendido inicialmente como uma faceta de liberdade de
expressdo até ser algado ao status de direito humano fundamental, é possivel
afirmar que com a Lei n° 12.527/2011, o Brasil se insere no rol de paises
que reconhecem que o livre fluxo de informagdes puiblicas é condigfo para a
democracia plena e fundamental para o efetivo respeito aos direitos humanos.

O diploma legal além de se apresentar como um marco regulatério
do direito de acesso a informacgfio, mostra-se também como marco da
transparéncia publica, na medida em que detalha a maneira como ocorre
esse acesso, estimula a transparéncia ativa e passiva e possibilita o aumento
da participagdo popular na gestdo governamental e no controle institucional
dos atos estatais.

Demonstrou-se que existe uma relagdo positiva entre transparéncia
com direitos humanos, boa governanga e combate a corrupg¢io, na medida
em que se amplia o acesso qualificado da sociedade as decisdes e atuagdo do
governo.

Além disso, que a transparéncia é requisito fundamental para que
exista o controle dos 6rgdos dos poderes ptiblicos entre si, dos resultados da
administragdo publica e das decisdes politicas a serem tomadas, o que esta
intimamente relacionado ao conceito de accountability, termo em inglés sem
tradugdo para o portugués que envolve exatamente as nog¢oes de informagao,
controle e responsabilizagdo.

Identificou-se trés formas de accountability voltadas ao cumprimento
dos principios orientadores da democracia, sendo elas o processo eleitoral, o
controleinstitucional durante os mandatos e as regras estatais intertemporais.
Ao que se pode atribuir o nome de accountability democritica, segundo os
doutrinadores Abrucio e Loureiro™.

Contudo, a andlise implementada permitiu concluir que nédo se
pode afirmar que o acesso a informagdo contribuird necessariamente
para a accountability democratica, j4 que ndo basta que os dados estejam
disponiveis, eles ser além de visiveis, inferiveis. E dizer, é necessério
que haja qualidade das informagdes, para que elas possam ser utilizadas
ndo apenas por grupos privados, detentores de condigdes materiais para
processéa-los, mas também por setores mais vulneraveis da sociedade,
engajados com os temais gerais relacionados a boa governanga.

Nesse aspecto, a participacdo da sociedade assume importancia
fmpar, uma vez que deve exigir, interpretar e utilizar informagoes de

39 BRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Finangas Piiblicas, Democracia e Accountability: Debate Tedrico e
0 Caso Brasileiro. Disponivel em: <http://www.ufpa.br/epdir/images/docs/paper12.pdf>. Acesso em: 26 set. 2014..



Camila Gomes Peres 125

qualidade para o exercicio do controle social sobre a atuagio dos entes
estatais e para a responsabilizagio pelos desvios que ocorrerem.
Concluiu-se, portanto, que o acesso a informagido publica
facilitado pela Lei n. 12.257/2011 poderd contribuir positivamente
para a accountability democratica no pafs, desde que haja uma atuagdo
transparente dos 6érgdos governamentais, com a disponibilizagdo
de informagoes relevantes e oportunas, em um formato que possa
ser inferido pelos diversos setores da sociedade, possibilitando a
fiscalizagdo e a responsabilizagdo ininterrupta do Poder Publico.

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Finangas Piblicas,
Democracia e Accountability: Debate Teodrico e o Caso Brasileiro. Disponivel
em: <http://www.ufpa.br/epdir/images/docs/paper12.pdf>. Acesso em: 26
set. 2014

ANGELICO, Fabiano. Lei de Acesso a Informagdo Piblica e seus possiveis
desdobramentos para a accountability democrdtica no Brasil (dissertagdo). Sao Paulo:
FGYV, 2012. 133p. (Dissertagio, mestrado em Administragio Publica e Governo)

BRASIL. Constituigdo: Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

_______ Lei no 12.527, 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso II do § 30
do art. 87 e no § 20 do art. 216 da Constituigdo Federal; altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, 18 novembro 2011. Disponivel
em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_08/_Ato2011-2014/2011/Lei/
L12527.htm>. Acesso em: 26 set. 2014.

__ . Let N°11.111, de 05 de Maio de 2005. Regulamenta a parte final do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 5° da Constituigdo Federal e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 05 de maio de 2005. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2005/Lei/
L11111.htm>. Acesso em: 01 mar. 2012.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. 4 CGU. [200-]a. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/CGU/>. Acesso em: 26 set. 2014.



126 Publicagoes da Escola da AGU

CAMPOS, Ana Maria. Accountability: Quando poderemos traduzi-la para
o portugués?. Disponivel em: <http://ebape.tgv.br/sites/ebape.fgv.br/tiles/
rap8_0.pdf Campos>. Acesso em: 26 set. 2014.

FILGUEIRAS, Fernando. Transparéncia, publicidade e accountability. Disponivel em:
<http://democraciaejustica.org/cienciapoliticas/sites/default/files/transparencia_
publicidade_e_accountability.pdf>. Acesso em: 24 set. 2014.

MENDEL, Toby. Liberdade de Informagdo: um estudo de direito comparado. 2
ed. Brasilia: Unesco, 2009.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Politica Brasileira de Acesso a Informagoes
Priiblicas: garantia democratica do direito a informagéo, transparéncia e participagdo
cidadd. Abr. 2010. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mptmp.br/atuacao-e-
conteudos-de-apoio/publicacoes/acesso-a-informacao/politica-brasileira-de-
acesso-a-informacoes-publicas-garantia-democratica-do-direito-a-informacao-
transparencia-e-participacao-cidada-2013-unesco-e-cgu>. Acesso em: 26 set. 2014«

NUNES, Roberta Bastos Cunha Nunes. Linha da Transparéncia. In: Semindrio
Transparéncia na Justiga Federal: Alcance e Limites, 2013, Brasilia. Disponivel
em: <www.cjt;jus.br/cjt/ LinhadoTempo_Bibliogratia.pdt/at_download/file>.
Acesso em: 23 set. 2014

O’DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias.Lua Nova, Sdo
Paulo, n. 44, 1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
64451998000200003&script=sci_arttext>. Acesso em: 24 set. 2014

RODRIGUES, Vanessa Andrade. Dzreito Fundamental de Acesso a informagoes
piiblicas: andlise do direito comparado e da Lei n. 12.257/2011. Disponivel em:
<http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/cadernovirtual/search/
authors/view?firstName=Vanessa%20Andrade&middleName=&lastName=R
odrigues&aftiliation=&country=>. Acesso em: 26 set. 2014.

SOUZA, Regina Luna Santos. Acesso a informagdo e organizagoes piblicas abertas: o
préximo passo na construgfo da gestdo democratica. Disponivel em: <http://www.
dgsc.go.cr/dgsc/documentos/cladxvii/santodes.pdf>. Acesso em: 26 de set. de 2014.

UNESCO. Drureito a Informagdo: pega-chave nas engrenagens da Sociedade
do  Conhecimento. CGU. 2010. Disponfvel em: <http://www.cgu.gov.br/
ConselhdTransparencia/Documentos/Apresentacoes/12reuniao/Apresentacao-
Conselho-da-transparencia-Vincent-Defourny-0405102.pdf>. Acesso em: 26 set. 2014.



