O DIREITO A MEMORIA E O TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL: UMA ABORDAGEM DA
PARTICIPACAO DAS VITIMAS

THE RIGHT TO MEMORY AND THE INTERNATIONAL CRIMINAL
COURT: THE VICTIMS PARTICIPATION

Alessandra de Abreu Minadakis Barbosa
Procuradora Federal da Advocacia-Geral da Unido
Mestranda em Direitos Humanos na Universidade Federal de Goids

SUMARIO: 1 Tribunal Penal Internacional: algumas
consideracdes introdutérias; 2 O Direito a memoéria e
a memoria das vitimas; 8 A participagio das vitimas
nos julgamentos do Tribunal Penal Internacional
como reconhecimento e resgate da memoria; 4
Consideragoes finais; Referéncias.



10 Publicagoes da Escola da AGU

RESUMO: As atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial
foram a causa principal para que a comunidade internacional reclamasse
por um sistema judicial imparcial, independente e permanente, que
tivesse por objetivo o processo e julgamento dos mais graves crimes
cometidos contra a humanidade. Esse esforco resultou na cria¢io do
Tribunal Penal Internacional, em 17 de julho de 1998. O Estatuto de
Roma representou uma oportunidade histérica, através da extensio
de uma série de direitos as vitimas nos seus procedimentos, a quem foi
possibilitada a participagdo no procedimento criminal internacional
juntamente com o Procurador. Com a possibilidade de participagio e
o reconhecimento do seu sofrimento, a vitima é permitida a elaboragéo
do seu passado, o que reduz os efeitos desse passado e contribui para
cessar um ciclo repetitivo. A memoria das vitimas é fundamental para
revisar a histéria e para construir a justi¢a, e o TPI representa uma
grande contribui¢do para o resgate da meméria das vitimas, ajudando
no rompimento do ciclo de violéncia que o esquecimento perpetra.

PALAVRAS-CHAVE: Tribunal Penal Internacional. Estatuto de Roma.
Vitimas. Direito 8 Memoria.

ABSTRACT: The atrocities committed during the Second World
War were the main cause for the international community claimed
by a judicial system independent, impartial and permanent, which
had as objective the process and trial of the most serious crimes
committed against humanity. This effort resulted in the creation of
the International Criminal Court in July 17, 1998. The Rome Statute
represented a historic opportunity, through the extension of a series
of rights for victims in their procedures, to whom it was made possible
the participation in international criminal procedure along with the
Attorney. With the possibility of participation and recognition of
their suffering, the victim is allowed the preparation of its past, which
reduces the effects of this past and contributes to cease a repetitive
cycle. The memory of the victims is crucial to review the history and to
build justice and the ICC represents a major contribution to the rescue
of the victims, assisting in breaking the cycle of violence that oblivion
perpetrates.

KEYWORDS: International Criminal Court. Rome Statute. Victims.
Right to Memory.
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1 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: ALGUMAS CONSIDERAGCOES
INTRODUTORIAS

As atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial
foram o principal impulso para que as nagdes entendessem a necessidade
da criagdo de um corpo normativo supranacional, que identificasse e
consagrasse um rol minimo de direitos fundamentais reconhecidos como
inerentes a pessoa humana, e dotasse a comunidade internacional de um
sistema de protegio a esses direitos.

Segundo Valério de Oliveira Mazzuoli,

O principallegado do Holocausto paraainternacionalizagio dos direitos
humanos, consistiu na preocupagio que gerou no mundo pés-Segunda
Guerra, acerca da falta que fazia uma arquitetura internacional, de
protecdo de direitos humanos, com vistas a impedir que atrocidades
daquela monta viessem a ocorrer novamente no planeta. Daf por que o
periodo do pés-guerra significou o resgate da cidadania mundial —ou a
reconstrugio dos direitos humanos -, baseada no principio do “direito
a ter direitos”, para se falar como Hannah Arendt.’

Através da Convengdo de Londres, de 8 de agosto de 1945, as
quatro poténcias aliadas instituiram o Tribunal Militar Internacional
de Nuremberg, com o objetivo de julgar os acusados de cometer crimes
contra a humanidade, crimes contra a paz e os crimes de guerra cometidos
durante a Segunda Guerra Mundial.

Além do Tratado de Londres, uma série de outras normas juridicas
relativas aos crimes de guerra e contra a humanidade foram surgindo,
como a Convengio das Nagdes Unidas para prevengio e repressio de
crimes de genocidio, de 9 de dezembro de 1948, as Convengoes de
Genebra de 12 de agosto de 1949, a Convengdo das Nagdes Unidas de
30 de novembro 1973 sobre o apartheid, a Convengio de Nova York de
10 de dezembro de 1976 sobre a utilizacio de técnicas de modificac¢io do
melo ambiente, dentre outras®.

O Conselho de Seguranga da ONU, através da Resolugdo 808 de
22 de fevereiro de 1993, instituiu no campo penal dois tribunais ad hoc,
o Tribunal Penal Internacional para julgamento dos crimes praticados

1 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional e as perspectivas para a prote¢do
internacional dos direitos humanos no século XXI. In: Protegio Internacional dos Direitos Humanos /
PIOVESAN, Flavia; GARCIA, Maria (Orgs.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 1077.

2 VIDAL, Simoes Hélvio. Direitos Humanos e Direito Internacional Penal. In: Protegio Internacional dos Direitos
Humanos / PIOVESAN, Flavia; GARCIA, Maria (Orgs.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 737.
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na ex-lugoslavia, e pela Resolugdo 955 de 8 de novembro de 1994, o
Tribunal Penal Internacional para Ruanda, ambos com sede em Haia.

Apesar de j4 ter sido um avango para a época, pois nio representava
mais um julgamento dos vencidos pelos vencedores, mas o julgamento
dos violadores por uma Corte instalada por decisdo de um organismo
internacional, ainda néo era a solugéo ideal, pois ainda dependia da decisio
politica de um érgdo que nem sempre representava a vontade dos Estados.

A comunidade internacional reclamava, entdo, por um sistema
judicial imparcial, independente e permanente, que tivesse por objetivo
o processo e julgamento dos mais graves crimes cometidos contra
a humanidade. Para Sylvia Helena F. Steiner, "reconhece-se que a
seguranga da humanidade, em certa medida, depende da existéncia de
uma ordem internacional dotada de um sistema penal punitivo, como
corolario da prépria ordem legal internacional ™.

O primeiro projeto de estatuto de um Tribunal Penal Internacional
no ambito das Nag¢des Unidas foi elaborado no inicio da década de 90
e apresentado na Assembleia Geral, que estabeleceu um Comité com
a participagdo de todos os Estados-membros e de observadores das
Nagdes Unidas para discussio e apresentagdo de emendas entre os anos
de 1996 e 1998. Os trabalhos do Comité culminaram na apresentagio
de um projeto reformado para discussio na Conferéncia Diplomatica de
Plenipotencidrios das Nagdes Unidas, reunida em Roma em junho e julho
de 1998. Em 17 de julho de 1998, foi aprovado o Estatuto de Roma,
criando o Tribunal Penal Internacional.

Ja em seu Preambulo, o Estatuto reconhece que os graves crimes
cometidos no século XX constituem uma ameaga a paz, a seguranga e
ao bem-estar da humanidade, que nio se pode tolerar a impunidade dos
infratores. Assim, no interesse das geragdes presentes e futuras, os Estados
decidem estabelecer uma Corte de cardter permanente, independente,
com competéncia sobre os crimes mais graves de transcendéncia para a
comunidade internacional em seu conjunto®.

Como institui¢do permanente, o TPI exercera sua jurisdi¢do
sobre pessoas, em relagdo aos crimes mais graves de transcendéncia
internacional, em cardter complementar a jurisdi¢io interna.

O Tribunal Penal Internacional tem sede em Haia, personalidade
juridica internacional e vincula-se ao sistema das Nag¢des Unidas. Sua
competéncia este descrita no art. 5° do Estatuto, e compreende o crime

3 STEINER, Sylvia Helena F. Tribunal Penal Internacional. In: Prote¢do Internacional dos Direitos Humanos
/ PIOVESAN, Flavia; GARCIA, Maria (Orgs.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 994.

4 Ibid,, p. 995-996
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de genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e o
crime de agressdo.

O Tribunal sé6 tem jurisdigdo sobre os Estados-Partes no
Estatuto, os quais, ao ratificarem o Estatuto, aceitaram sua competéncia
obrigatéria. A jurisdi¢do do TPI néo é estrangeira, mas internacional.

A iniciativa da investigacdo é do Procurador, de oficio ou por
provocagdo do Estado-Parte ou do Conselho de Seguranga da ONU.

O Estatuto de Roma prevé o respeito absoluto ao principio nullum
crimen sine lege (art. 22), a taxatividade dos delitos (art. 22, 2), o principio
nulla poena sine lege (art. 23), e o principio da ndo retroatividade ratione
personae dos delitos internacionais (art. 24). Cabe ressaltar que ndo ¢é
admitida pena de morte, sendo a prisdo perpétua a san¢do mais gravosa.

O TPI é composto pela Camara de Julgamento Preliminar, pela
Camara de Primeira Instancia e pela Camara de Apelagdes, além da
Procuradoria e da Secretaria.

O corpo judicial é composto de dezoito juizes escolhidos pela
Assembleia dos Estados-Partes, exigindo o Estatuto que haja equilibrio
da representagdo de género, representag¢do dos principais sistemas
Jjuridicos e distribuigdo geografica equitativa.

2 O DIREITO A MEMORIA E A MEMORIA DAS VITIMAS

Segundo uma das premissas de Halbwachs, a meméria se constitui
a partir de experiéncias, ndo de conhecimentos abstratos.

Para reconstituir casos de desaparecimento, por exemplo, o pesquisador
depara-se com a impossibilidade fatica do testemunho do desaparecido. O que
¢ possivel sdo relatos de ex-presos e perseguidos politicos sobreviventes.

Referindo-se ao Holocausto, o filésofo Agamben afirma:

[...] el testimonio adquiere entonces, necesariamente, uma estrutura
dual que vincula a quien no puede testimoniar (el musulméan) com
quien testimonia em su nombre, por delegacién: el sobreviviente.
Asi, el testimonio del sobreviviente contiene en su centro algo que
es, esencialmente, intestimoniable. Se trata de um testimonio que val
por lo que falta, es decir, por la palavra ausente de quien ya no estd.’

O utilizagdo do testemunho de um ex-preso ou perseguido politico
pra expressar a percepc¢io daquele que desapareceu e nio pode mais
relatar o que ocorreu identifica um fenémeno que a Psicologia interpreta

5 AGAMBEN apud BAUER, Caroline Silveira. Brasil e Argentina: ditaduras, desaparecimentos e politicas de

memorias. Porto Alegre: Medianiz, 2012. p. 80.
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como “processo transferencial™. Porém, existem limites para essa

representagio. Cabe ao pesquisador conferir racionalidade aos relatos
sobre situa¢des-limite e traumas, e dar-lhes um sentido.

Para Mariana Pimentel Fischer Pacheco, o direito a memoria é
uma exigéncia ética. Pacheco aporta-se na hermenéutica filoséfica de
Hans-Georg Gadamer, e algumas de suas nogdes como a de histéria
efetiva. £ a hermenéutica partindo da historicidade. Gadamer busca
demonstrar que a razdo deve ser recuperada na historicidade do sentido,
e que essa tarefa constitui-se na auto-compreensdo que o ser humano
alcanga como participante e intérprete da tradigdo histérica.

Para Gadamer, uma formagao mais préxima acontece pela abertura
para a experiéncia. A relevincia para o direito a memoria ¢é aprender a
carregar a histéria e a lidar com o passado e suas frustragoes e feridas.

O intérprete, dentro do circulo compreensivo, mesmo envolvido
e condicionado pela histéria, pode abrir-se a alteridade do texto. A
interpretagdo nio visa decodificar contetidos nem descobrir o que o texto
“quer dizer”, mas buscar o seu potencial. “A boa escuta deve, portanto,
estar atenta ao texto e ao contexto™".

A hermenéutica convida a conversagdo oral, cuja importancia
fundamenta-se em sua concretude e em sua capacidade de afetar
integralmente, ndo apenas por argumentos. Gadamer se interessa, acima
de tudo, pela forca estética de uma conversagdo.

Gadamer valoriza a palavra falada por estar intrinsecamente
ligada a eventos integrais.

Situar-se historicamente significa compreender sempre a partir
de determinado horizonte, o que significa reconhecer a diferenga entre o
que é histérico em relagdo a significagdo presente.

A abertura a alteridade, para Gadamer, dd-se por um processo
ao qual ele utiliza a palavra “Bildung”. A tradugio seria “formacgio
ou educag¢io”, mas Gadamer utiliza a defini¢do hegeliana como ponto
de partida de sua argumentagdo, sem, no entanto, prender-se a ela. A
divergéncia diz respeito a universalidade, que na dialética hegeliana
conecta-se a0 movimento em dire¢do a um conhecimento absoluto, cujo
apice tornaria a histéria transparente, enquanto para a hermenéutica a
consciéncia ¢ finita, e aquilo que se dd na histéria supera o que podemos
conhecer.

6 BAUER, op. cit., p. 80.

-1

PACHECO, Mariana Pimentel Fischer. Direito @ memdria como exigéncia ética: uma investigagio a partir da
hermenéutica filoséfica de Hans-Georg Gadamer. Revista Anistia Politica e Justiga de Transi¢do. Brasilia:
Ministério da Justica, 2009. p. 250-269, n. 1, jan./jun.2009. p. 256.
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Gadamer explica que a superagdo da dor de uma perda (talvez de
alguém querido), por exemplo, ndo é esquecé-la. O luto ndo leva a
extingdo da dor, mas a aceitagdo da perda e a elaboragio (que s6 pode
ser compreendida concretamente e singularmente) de um modo de
carregar a dor. O sofrimento ndo vai embora sem deixar marcas,
aprendemos a lidar melhor com ele quando o admitimos como parte
de nossas vidas. A dor estd af, modificada, ainda quando nos havemos
sobrepostos a ela.”

Bildung ¢ a tomada de consciéncia do processo em que estamos
situados, em que aprendemos com a tradi¢do, e que da ao ser humano a
abertura para atitudes ndo dogmaticas. Uma das principais consequéncias
¢ que, a partir da interpretagdo gadameriana, a ética requer protecido da
mobilidade e da meméria, mas o resultado da elaboragdo do passado é
imprevisivel e deve estar sustentado em um modo de vida comum.

Freud ja dizia que o que ndo é lembrado repete-se na vida do
sujeito sem que ele se dé conta.

Elaborar o passado implica em deixar de se afetar por ele e em
cessar um ciclo repetitivo e permitir que seja diferente. Isso significa ir
além de uma justiga exclusivamente punitiva, embora esta nio possa ser
excluida. O diferencial que a hermenéutica traz a essa avaliagdo é que
punir ou perdoar sdo escolhas a serem feitas situadamente.

Ja Castor M. M. Bartolomé Ruiz questiona qual o significado da
narrativa da vitima como testemunha.

A perspectiva do testemunho da vitima e da vitima como testemunha
excede os conceitos da verdade cientifica da empiria, da verdade
juridica imparcial e da objetividade histérica dos fatos externos®.

A vitima relata o sofrimento, lado mais obscuro da violéncia, acusa
vitimarios e vencedores. J4 os vitimarios utilizam do esquecimento para
impor sua “verdade”. “Para as vitimas, a verdade é conexa com a memdria,
enquanto os vitimarios fazem prevalecer sua verdade pelas estratégias de
esquecimento™.

As versoes da violéncia quase sempre tém dois lados: o oficial, dos
vitimarios, e seu anverso, a versio das vitimas. Por meio do esquecimento,

os vitimarios buscam esconder a barbérie, apagar o fato violento, ocultar

8 PACHECO, op. cit., p. 262.
9 RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A testemunha e a memdria: o paradoxo do indizivel da tortura e o
testemunho do desaparecido. Ciéncias Sociais Unisinos, v. 48, n. 2, maio/ago. 2012. p. 71.

10 Idem, p. 72.
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as vitimas da violéncia. E uma estratégia politica que legitima a nova
ordem social, garante a impunidade dos vitimarios e legitima a violéncia.

Negando a violéncia, nega-se, também, as vitimas. E negando-se
e ocultando a injustica, condena-se a vitima a morte histérica. Além da
injustica da violéncia, sofrem a injusti¢a do esquecimento.

Outra consequéncia das politicas de esquecimento é a naturalizagio
e perpetuacio da violéncia. O esquecimento formal normaliza a violéncia
e a propaga como modo natural de agir.

As estratégias de esquecimento se tornaram politicas de Estado,
como podemos citar o estado de excegdo brasileiro de 1964 a 1988.

A verdade é objeto de disputa politica entre vitimdrios e vitimas
em relagdo as narrativas de violéncia, e os efeitos de poder dependem da
capacidade de imposigdo como verdadeiras.

A politica do esquecimento ¢ a histéria dos vencedores, legitimada
como unica ordem legal. Nio faz justica e propicia a reprodugio da
violéncia. Para uma justica histérica, deve-se recorrer & meméria das
vitimas. Sem memoria da injustica é impossivel fazer justica.

A luta politica é também uma luta pela memoria e pelo sentido
dos acontecimentos, uma vez que os vencedores da histéria pretendem
sepultar sua barbarie sob o manto do esquecimento'’.

Walter Benjamin desafia a histéria a olhar a partir de um outro
angulo, a memoéria da vitima e seu testemunho'. Para isso, é preciso
“recolher o grito silenciado das vitimas que percorre nossa histéria
clamando por meméria” (idem).

O esquecimento o sufoca como inexistente, e a memoria o recupera
como possibilidade de revirar os acontecimentos da historia. As
politicas de olvido negaram a memoria das vitimas, tentaram apagar
a possibilidade de seu testemunho. Sua meméria e testemunho sio as
ferramentas epistemoldgicas que possibilitardo escovar a histéria na
procura de um outro sentido para os acontecimentos sofridos. A justi¢a
devida ha de ser uma justica a partir das vitimas, que exige a memoria
da injustica sofrida. A memoria torna-se o recurso por exceléncia para
revirar a histéria e poder construir uma justica das vitimas."’

A membéria das vitimas é fundamental para revisar a histéria.
Porém, como dimensdo humana, a meméria é paradoxal, e nio é qualquer

11 RUIZ, op. cit., p. 73.
12 Apud RUIZ, op. cit., p. 73.

18 RUIZ, op. cit., p. 73-74.
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memoria que valida um testemunho nem faz justica. A memoéria tem
o poder de dar sentido aos fatos, podendo ressignificd-los de varias
formas. Tamanho potencial hermenéutico faz da memoria objeto de
cobiga politica. “Quem tiver o poder de significar a memoéria poderd
controlar seus resultados, utilizando-a inclusive para as estratégias de
esquecimento™*.

Tanto vitimas quanto vitimarios constroem sua memoria sobre
o passado. A mera invocagdo da memoria ndo garante justi¢a, pois nem
toda memoria é justa. No entanto, apenas através da memoria podemos
talar em justica para as vitimas.

A memoéria é necessdria para a justiga, mas nio é qualquer memoria
que faz justica, é a memoria anamnética. Para evitar abusos, temos que
vincular a memdria com o objetivo da justica: restaurar a alteridade
ferida das vitimas. Com isso se exclui a vingancga e o ressentimento.

Ruiz embasou-se nos estudos de Giorgio Agamben sobre a
testemunha.

Para o direito, a testemunha tem valor quando imparcial, quanto
mais conseguir narrar fatos acontecidos com uma disténcia objetiva. Por
essa Otica, o testemunho pela vitima aparece suspeito de subjetividade.

Agamben atribui importancia ao testemunho da vitima partindo
de outra perspectiva, outorgando-lhe uma singularidade tnica. S6 a
testemunha pode narrar a verdade oculta no sofrimento vivido.

O testemunho da vitima revela uma verdade impossivel de ser
apresentada por um terceiro imparcial, a verdade oculta do sofrimento da
vitima. £ a subjetividade do testemunho que dé a narrativa uma verdade
que ndo poderia ser alcangada de outra forma. A violéncia narrada por
um terceiro cai facilmente na banalidade, ao passo que o testemunho da
vitima impede essa banalizagéo.

A vitima ndo se limita a narrar o que aconteceu, ela produz o
acontecer. Sua narrativa instaura um novo acontecimento.

Mesmo com todos os recursos narrativos, hd algo de indizivel no
testemunho da vitima, que nio pode ser traduzido em palavras.

Os desaparecidos também podem ser “testemunhas”. Nesse caso,
falam através do siléncio de sua desaparig¢do. Sua auséncia é o testemunho
que retrata toda a violéncia sofrida de forma mais contundente que
qualquer palavra.

A impossibilidade da linguagem do desaparecido torna a aparente
impossibilidade do dizer em possibilidade de testemunho pleno. Seu

14 RUIZ, op. cit., p. 74.
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testemunho se fez na forma da linguagem muda, se siléncio eloquente,
talvez o testemunho mais dizivel da indizibilidade da barbérie'.

As violéncias histéricas ndo se superam com falsas politicas de
esquecimento. Sem politicas de memoria e justica, tendem a se repetir e
reaparecem como exigéncias de reparagio das injustigas.

As verdadeiras testemunhas sfo as que viveram a violéncia, e muito
nio pode ser dito porque é impossivel de ser traduzido em palavras. E
as testemunhas mais radicais ndo podem mais dizer porque morreram
vitimadas por essa violéncia. Mas seu siléncio é o testemunho.

Para concluir, outra reflexdo que cabe ser feita foi despertada
por um sobrevivente da Shod, Jean Améry. Trata-se do direito ao
ressentimento.

Para Améry, o ressentimento que advém de situagoes de extrema
violéncia, deve ser considerado uma virtude moral, capaz de comunicar
um protesto contra o esquecimento, e ndo uma patologia ou imoralidade'® .

Para ele, o ressentimento pode recriar o mundo, colocando o
perpetrador inexoravelmente diante do seu proéprio crime'” (Idem, p.
185). K um convite a reflexio sobre como o ressentimento pode ser uma
virtude moral, um protesto moral, contra toda forma de submissio a
agendas politicas que pressupdem o perddo e a reconciliagdo como
prioridade moral e como condigdo de estabilidade social.

3 A PARTICIPACAO DAS VITIMAS NOS JULGAMENTOS DO TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL COMO RECONHECIMENTO E RESGATE DA
MEMORIA

A entrada em vigor do Estatuto de Roma representou uma
oportunidade histérica, através da extensdo de uma série de direitos as
vitimas nos seus procedimentos.

Dentre varias inovagdes trazidas pelo Tribunal Penal Internacional,
destaca-se a possibilidade das vitimas participarem do procedimento
criminal internacional juntamente com o Procurador.

No entanto, essa participag¢do ndo implica na satisfagdo de todos
os seus anseios, pois ha uma distancia entre as expectativas das vitimas
pelo reconhecimento do que sofreram e a reparagéo do mal ao qual foram
submetidas.

5 RUIZ, op. cit., p. 81.

6 Apud GRIN, Monica. Reflexdes sobre o direito ao ressentimento. In: ARAUJO, Maria Paula; FICO,
Carlos; GRIN, Monica (Orgs.). Violéncia na histéria: memoria, trauma e reparagio. Rio de Janeiro: Ponteio,
2012. p. 127.

7 Ibidem, p. 135.
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Os direitos reconhecidos pelo Estatuto de Roma inovam formal
e materialmente, permitindo as vitimas uma representacdo ativa no
procedimento.

A primeira mengdo as vitimas dd-se ja no Preambulo do Estatuto:

Tendo presente que, neste século, milhdes de criangas, mulheres e
homens foram vitimas de atrocidades que desafiam a imaginagdo e
comovem profundamente a consciéncia da humanidade.

O conceito de vitima no Estatuto esta atrelado a nogido de dano,
porém ndo serestringe a pessoa natural, alcangando, também, institui¢oes
de utilidade publica ou afetadas a consecugéo de fins publicos.

Considerando a possibilidade em distinguir a participa¢do das
vitimas na fase perante o Juizo de Instru¢do e o Juizo de Julgamento,
entende-se pela fase perante o Juizo de Instrugio aquela que compreende
as investigagoes preliminares, a verificagdo da competéncia do Tribunal,
a analise da admissibilidade da causa, discussio sobre caracterizagio do
ilicito e outras questdes que sejam levadas perante o Juizo de Instrugdo'.

Nessa primeira fase, a vitima tem o direito de participar, de opinar
e de serem informadas de todas as decisoes relativas a esta investigacao.
O artigo 15 (3) materializa esse principio:

3. Se concluir que existe fundamento suficiente para abrir um
inquérito, o Procurador apresentara um pedido de autorizagio nesse
sentido ao Juizo de Instrugio, acompanhado dadocumentagio de apoio
que tiver reunido. As vitimas poderio apresentar representagdes no
Juizo de Instrugdo, de acordo com o Regulamento Processual.

O artigo 19 (3) descreve as formas como as vitimas podem
participar dos procedimentos:

3. O Procurador podera solicitar ao Tribunal que se pronuncie sobre
questdes de jurisdigdo ou admissibilidade. Nas agdes relativas a
jurisdi¢do ou admissibilidade, aqueles que tiverem denunciado um
caso ao abrigo do artigo 13, bem como as vitimas, poderdo também
apresentar as suas observagdes ao Tribunal.

Pelo disposto, as vitimas terdo o direito de se manifestar e
submeter seu ponto de vista, buscando levar ao Juizo de Instrugio

18 SOUZA PINTO, Gabriel Resende de. As vitimas e o Direito Penal Internacional: por uma participagio
fundada na teoria do reconhecimento. In: Revista do CAAP, Belo Horizonte, 1° Semestre, 2009. p. 405.
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a verdade dos fatos. Cabe ressaltar que a Regra 50 trata de forma
exaustiva da forma como se dard a participagio das vitimas.

As vitimas sdo partes auténoma, logo, ndo estdo vinculadas
ao entendimento do procurador. Podem, ainda, interferir nos
procedimentos, nos termos dos artigos 51 e 61 do Estatuto de Roma.

Devem, ainda, ser notificadas e poderio se posicionar antes da
decisio. £ o entendimento desprendido do artigo 58 do Estatuto.

Combinado o artigo 61 do Estatuto de Roma com a Regra 92 (2) e
89, conclui-se que as vitimas devem participar, também, da audiéncia de
confirmagio, sendo obrigatéria a intimagdo do seu representante legal.

O artigo 68 (3) é considerado norma geral de participagdo das
vitimas frente ao TPI. Nos termos do citado dispositivo,

3 - Se os interesses pessoais das vitimas forem afetados, o Tribunal
permitir-lhes-4 que expressem as suas opinides e preocupagdes
em fase processual que entenda apropriada e por forma a nio
prejudicar os direitos do arguido nem a ser incompativel com estes
ou com a realizagdo de um julgamento equitativo e imparcial. Os
representantes legais das vitimas poderdo apresentar as referidas
opinides e preocupagdes quando o Tribunal o considerar oportuno
e em conformidade com o Regulamento Processual.

Ao dar o direito de participagdo as vitimas, alguns doutrinadores
defendem que o Estatuto viola os direitos dos acusados, pois abalaria o
principio da paridade de armas. Entretanto, deve-se atentar para o fato
de que as vitimas ndo sfo partes, mas participantes.

O processo cada vez mais acentuado de universalizagdo dos direitos
humanos traz como consequéncia a possibilidade de concretizagio
dos suprarreferidos direitos de participagio das vitimas previstos pelo
Estatuto de Roma, considerando que a existéncia de tais prescri¢des
somente foi possivel a partir do reconhecimento de direitos da pessoa
fisica em ambito internacional. (GUIMARAES E MIRANDA, p. 180)

Assim, cristaliza-se o entendimento de que o individuo tem
direitos protegidos na esfera internacional, na condigdo de sujeito de
direitos. O Tribunal Penal Internacional é coerente com essa ideia,
dando primazia a pessoa humana.

A regran® 85 das Regras de Procedimentos e Provas do Tribunal
Penal Internacional menciona, ndo exaustivamente, o que se entende por
vitimas:
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(a) por “vitimas” entender-se-do as pessoas naturais que tenham
sofrido um dano como conseqiiéncia do cometimento de algum crime
da competéncia do Tribunal;

(b) por vitimas poder-se-do entender também as organizagdes ou
instituigdes que tenham sofrido danos diretos a algum de seus bens
que esteja dedicado a religido, a instrugdo, as artes, as ciéncias ou
a beneficéncia, e a seus monumentos histéricos, hospitais e outros
lugares e objetos que tenham fins humanitarios.

A participagido da vitima possuil limitagdes, pois nio pode ser
incompativel com um julgamento justo, imparcial e rapido®.

4 CONSIDERAQOES FINAIS

Pode-se dizer que o Tribunal Penal Internacional demonstra que o
Direito Penal pode ser permeado pelas vitimas, sem que isso represente
um retorno a vinganga ou a justiga privada.

Estudos desenvolvidos sobre o tema revelam que as maiores
expectativas das vitimas enquanto participantes de processos judiciais
sdo “ter suas vozes ouvidas; participar da instrugio do caso; ser tratadas
com respeito e justiga; ter informagdes acerca do caso e de seu progresso;
obter indenizagio em termos econdémicos e emocionais™.*

O que se concluiu dos estudos citados por GUIMARAES e
MIRANDA ¢ que o que mais se importa as vitimas ndo é a puni¢do em
si do perpetrador, mas a atengdo recebida e o reconhecimento pelo seu
sofrimento.

Assim, a légica da participagdo das vitimas visa alcangar uma
justica restaurativa, em nitidos contraste com objetivos meramente
retributivos®'.

Com a possibilidade de participagdo e o reconhecimento do seu
sofrimento, a vitima é permitida a elaboragio do seu passado, o que reduz
os efeitos desse passado e contribui para cessar um ciclo repetitivo.

19 GUIMARAES, Bianca Franco da Rosa; MIRANDA, Jodo Irineu de Resende. A participagdo das vitimas
nos julgamentos do Tribunal Penal Internacional. Direitos Fundamentais e Justi¢a. ano 6, n. 21, p. 176-196,
out./dez. 2012. p. 184.

20 Ibidem, p. 186.

21 Ibidem.
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A memoria das vitimas é fundamental para revisar a histéria e
para construir a justiga, e o Tribunal Penal Internacional contribui para
que, além de se processar e julgar os crimes de sua competéncia, dé-se
o resgate da memoria das vitimas, ajudando no rompimento do ciclo de
violéncia que o esquecimento perpetra.
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