63

UM ENSAIO SOBRE AS PRINCIPAIS
DIFERENCAS ENTRE O REGIME DE
COMPRAS GOVERNAMENTAL DO BRASIL
E UNIAO EUROPEIA

AN ESSAY ON THE MAIN DIFFERENCES BETWEEN
BRAZILIAN AND EUROPEAN UNION’S GOVERNMENT
PROCUREMENT SYSTEM

Celyvania Malta de Brito
Especialista em Direito Piiblico pela Universidade de Brasilia— UNB, Procuradora
Federal e Subprocuradora-Geral na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —ANTT

SUMARIO: Introdugio; 1 Aspectos Gerais do
Regime de Compras Governamental do Brasil; 1.1
Principios; 1.2 Modalidades de Licitagdo; 1.8 Tipos de
Licitagdo; 2 Aspectos Gerais do Regime de Compras
Governamental da Unido Europeia; 2.1 Principios;
Modalidades de Adjudicagdo; Tipos de Adjudicagio;
3 Consideragoes Finais; Referéncias.



64 Publicagoes da Escola da AGU

RESUMO: O presente artigo analisa o modelo de licitagdo, adotado
na conjectura brasileira e aquele praticado na Unido Europeia, com
vistas a identificar suas sinergias e diferencas no tocante a principios,
modalidades de licitagio e tipo.
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ABSTRACT: This article analyzes the bidding model adopted in
Brazil’s conjecture and that practiced in the European Union, in order
to identify their synergies and differences on principles, modalities and
bidding type
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INTRODUGAO

O procedimento licitatério, no Brasil, é dever previsto
constitucionalmente e objetiva que, na sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragio, seja ofertada igualdade de condigdes para que os
administrados participem dos negdcios do Estado.

Para a disciplina de todo o procedimento, foi editada no Brasil a
Lei n.° 8.666, de 1993 que tratou de regulamentar o art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal e estabeleceu normas gerais sobre licitagdes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Posteriormente,
a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, regulamentada pelo Decreto n°.
5.450, de 2005 introduziu nova modalidade licitatéria no Ordenamento
Juridico brasileiro, denominado Pregdo, promovendo mais agilidade e
eficiéncia, inclusive por meio da utiliza¢do de tecnologia de informagao.

Da mesma forma que no Brasil, a Unido Europeia se utiliza de
procedimentos licitatérios para a adjudicagdo de seus contratos publicos.
Para seus Estados-Membros, fixou diretrizes a serem incorporadas ao
Direito nacional, traduzidas na Diretiva 2014/24/UE, de 26 de fevereiro
de 2014, que estabelece normas para contratagdo de servigos e obras,
excluidos os de setores especiais, tais como dgua, energia, transporte e
servigos postais e concessoes publicas, regidos por Diretivas especificas,
no caso, Diretiva 2014/25/UE e Diretiva 2014/23/UE, respectivamente.

Foi objeto de estudo, deste trabalho, estabelecer as principais
diferencas entre o modelo de procedimento licitatério, adotado na conjectura
brasileira e aquele praticado na Unido Europeia, com vistas a identificar
suas sinergias e diferengas no tocante a principios, modalidades de licitagdo
e critérios para adjudicagio do objeto do certame.

Por 6bvio o estudo aprofundado da matéria contribuira para o bom
exercicio do cargo de Procuradora Federal, cumprindo ressaltar, também, a
possibilidade, oportuna, de compartilhar a experiéncia adquirida por meio
da participagdo no curso “European Law, Human Rights and Harmonization
of Law”, nas cidades de Roma, Bruxelas e Haia, no perfodo de 29 de junho
a 11 de julho de 2015, promovido pela Universidade Tor Vergata, em
parceria com a Escola da AGU.

Para tanto, incialmente, se demonstrou os aspectos gerais do regime
de compras governamental do Brasil, detalhando os principios consectérios
ao certame licitatério, as modalidades de licitagdes mais recorrentes na
Administragio Publica brasileira e os critérios utilizados para a adjudicagio
do objeto.
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Em seguida, foram tragados os mesmos aspectos no ambito do
sistema de compras governamental da Unido Europeia, dispostos em sua
Diretiva acerca do assunto, sendo possivel, em sede de conclusio, definir
um paralelo entre ambos.

1 ASPECTOS GERAIS DO REGIME DE COMPRAS GOVERNAMENTAL
DO BRASIL

Com efeito, a realizagio de Licitagido pela Administragio Publica
brasileira, na celebragio de seus negécios, constitui a regra, caracterizando-
se este instituto como principio constitucional que visa o alcance da proposta
mais vantajosa. Atendendo ao comando constitucional esculpido no art.
37, inciso XXI da Constitui¢io Federal, é que foi editada a Lei n.° 8.666,
de 1993, com suas alteragdes posteriores, que trata sobre normas gerais
de Licitagdo e Contratos, a serem observadas pela Administragio Publica.

Por conseguinte, a propria Constitui¢do Federal excepciona a regra
da utilizagdo da Licitagdo, deixando para a legislagdo ordinaria a previsdo
de sua dispensa ou inexigibilidade. I, de fato, tais casos foram colacionados
nos artigos. 24 e 25 da Lei n.° 8.666, de 1993.

Dito isso, a licitagdo pode ser conceituada como “o procedimento
administrativo através do qual a pessoa juridicamente obrigada seleciona, em razdo
de critérios objetivos previamente estabelecidos, de interessados que tenham atendido
d sua convocagdo, a proposta mazis vantajosa para o contrato ou ato de seu interesse.”

Os principios bésicos a serem seguidos na promogao de certames
licitatérios sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento
objetivo.

As modalidades de licitagdo mais recorrentes na Administragio
Publica sdo: concorréncia, tomada de pregos, convite e pregdo, além do registro
de pregos e do credenciamento que, porquanto nio se enquadrem como
modalidades de licitagio, também sdo formas de que pode se valer o ente
publico para levar a efeito suas contratagdes.

Ja no que tange aos tipos de licitagdo, o § 1° do art. 45, da Lei n°
8.666/93 os elenca: menor prego, melhor técnica, técnica e prego e maior lance
ou oferta.

Passemos a discorrer, sucintamente, sobre cada um dos aspectos
gerais do Sistema de Compras brasileiro, quais sejam: Principios,
Modalidade de Licitagio e Tipo.

1 GASPERINI, Didgenes. Direito Administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 412
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1.1 Principios

Para Robert Alexy®, um dos mais influentes filésofos do Direito Alemo,
a distingdo entre regras e principios ¢ a base da teoria da fundamentagio no
ambito dos direitos fundamentais e uma chave para a solugdo de problemas
centrais da dogmatica dos direitos fundamentais. Sem ela ndo poderia haver
nem uma teoria adequada sobre as restri¢gdes a direitos fundamentais, nem
uma doutrina satisfatéria sobre colisdes, nem uma teoria suficiente sobre o
papel dos direitos fundamentais no sistema juridico.

Para o insigne autor, principzos sio normas que ordenam que algo
seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas
e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de
otimizagdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus
variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfagdo néo depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas.
O ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e
regras colidentes.’

No dmbito da Lei n.° 8.666, de 1993, é clara a determinacio, em seu art.
3°, de que a licitagio objetiva garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentével. Outrossim, seu julgamento
deve atender principios basicos como o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e correlatos.

Nio sendo o objeto deste artigo discussdes epistemolégicas, acerca
de regras e principios, passemos a defini¢do dos principais principios
aplicaveis a Licitagéo.

A - Principio da Legalidade

O contetido juridico do principio da legalidade preceitua que, na
relagdo administrativa, a vontade da Administragio é aquela que decorre
da lei, somente lhe sendo autorizado a fazer ou deixar de fazer aquilo que
a lei permite.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 5° inciso Il e 37, alberga
o principio da legalidade, impondo a Administragdo a existéncia de lei para
que ela possa conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou
vedagdes aos administrados.

2 Alexy, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Trad. Ernesto Garzoén Valdés. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993. p.86.

3 Ibid., p.90.
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Para a garantia do referido preceito a prépria Constituigdo prevé os
mecanismos asseguradores que, nos termos do inciso XXXV, do referido
art. 5° constituem o fato de que “a lei ndo excluira da apreciagio do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca de lesdo”, sem olvidar-se da possibilidade de
utilizagdo dos remédios constitucionais especificos (a¢do popular, habeas
corpus, habeas data, mandado de segurang¢a, mandado de injungéo) ou da
possibilidade de controle pelo Legislativo, pelo Tribunal de Contas da
Uniéo e aquele efetivado pela préopria Administragéo.

Como decorréncia légica do principio da legalidade, na licitagao,
é vedado ao Administrador Publico criar modalidades de licitagio, nio
previstas em lei ou se utilizar de outros critérios para julgamento da
proposta, que nio aqueles expressamente j4 constantes da Lel.

B - Principio da Impessoalidade e Igualdade

A licitagdo é um instituto juridico que visa selecionar uma proposta
mais vantajosa para a Administragdo, entendida esta vantajosidade como
uma relagiio de custo/beneficio.

Ocorre que tal procedimento nio deve dar azo a tratamento
discriminatério e preferéncias subjetivas e arbitrarias, pela Administragdo
Publica, na sele¢io de seu contratado.

A impessoalidade diz respeito a tratamento com absoluta neutralidade,
sem quaisquer favoritismos, enquanto que a igualdade se reflete no dever
de a Administragio ensejar a possibilidade de participa¢do de quaisquer
interessados na disputa, abstraindo-se de previsdes e exigéncias que
restrinjam a competitividade no certame.

C — Principio da Moralidade e Probidade Administrativa

As agdes do Administrador Publico devem ser pautadas pela ética,
lisura e honestidade, principalmente ao se ter em mente que interesse
publico é bem indisponivel.

Assim, no campo das licitagdes puiblicas, todo o procedimento deve
ser permeado pela moralidade administrativa, lealdade e boa-fé.

D — Principio da Publicidade

Por meio da publicidade de seus atos, a Administragio confere
transparéncia as suas agdes. Em seus negdcios administrativos a
Administragio Publica deve levar ao conhecimento de todos os cidadios
atos e termos de licitaciio, inclusive sua motivagio.
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Referido principio é expresso na Lei n.” 8.666, de 1993, que no seu art.
3° §3° impde que a licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis
todos os atos de seu procedimento, salvo o contetido das propostas até
respectiva abertura.

E - Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério

O art. 41 da Lei 8.666, de 1993, em seu caput, ampara o Principio
da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, na medida em que estabelece
que ndo é dado a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do
Edital, prevendo, em seu § 1° a legitimidade de qualquer cidaddo, no que
se refere a impugnacdo, perante a Administragdo Publica, de Edital de
Licitagdo que viole a Lei, no prazo la determinado, estabelecendo, no §
2°, que decaira desse direito, o licitante que ndo o fizer “até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo’(..).

Margal Justen Filho*, ao comentar o supracitado artigo, ensina que:

A Lei n.° 8.666 atribuiu legitimacdo ativa a qualquer cidadio
para provocar, na via administrativa, analise de eventual vicio no
ato convocatério. Em principio, a matéria de vicio na conduta da
Administragdo se regula pelo principio geral da legitimidade (ninguém
pode exercer em nome préprio direito alheio) e do interesse de agir
(ninguém pode pleitear providéncia que ndo seja apta a eliminar
conflito de interesses de que participe). Portanto, todo aquele que
possuir potencial interesse em participar da licitagdo tem a faculdade
de questionar o ato convocatorio.

F — Principio do Julgamento Objetivo

Na sele¢do da proposta mais vantajosa, a Administragdo deve se
valer de critérios objetivos para o julgamento do certame, abstraindo-se de
discricionariedade em sua decisdo, mas pautando-se pela proporcionalidade.

1.2 Modalidades de Licitacao

Concluida a andlise dos principios, passa-se a enfrentar o tépico
seguinte que ¢ a descri¢do das modalidades licitatdrias.

Entendida a licitagdo como uma série de atos concatenados que
objetiva a sele¢do de uma proposta mais vantajosa para a Administracdo,

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 11. ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2005 . p. 403.
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tem-se que modalidades de licitagio séo, em tltima andlise, as espécies de
procedimentos licitatérios previstos na Lei n® 8.666, de 1993, quais sejam:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo, e, agora, o pregdo.

A - Concorréncia (art. 22, § 1°, da Lei n°® 8.666/93)

E a modalidade de licitagio, em tese, obrigatdria para as alienagdes
imobilidrias, as concessoes de uso, servigos e obras publicas, o registro
de pregos e para os contratos de grande vulto, aberta com publicidade,
que admite qualquer licitante cuja habilitagdo serd apurada no inicio do
procedimento.

Assim, conforme ensina Celso Anténio Bandeira de Melo®, “¢ a
modalidade licitatoria genérica destinada a transagoes de mazor vulto, precedida
de ampla publicidade, a qual podem acorrer quaisquer interessados que preencham
as condigdes estabelecidas.”.

B - Tomada de Precos (art. 22, § 2°, da Lei n° 8.666/93)

E a modalidade de licitagio indicada para contratos de vulto médio,
que admite determinados interessados cadastrados antes do inicio do
procedimento, aberta mediante publicidade.

Ou seja, “¢é a modalidade em que a participagdo na licitagdo restringe-se (a)
as pessoas previamente inscritas em cadastro administrativo, organizado em
JSungdo dos ramos de atrvidades e potencialidades dos eventuais proponentes, e
(b) aos que, atendendo a todas as condigoes exigidas para o cadastramento, até
o terceiro dia anterior d data fixada para abertura das propostas, o requerram
e sejam, destarte, qualificados.”, de acordo com o supracitado autor.®

C - Convite (art. 22, § 3° da Lei n° 8.666, de 1993)

E a modalidade de licitagio aberta sem publicidade, indicada
para contrato de pequeno vulto, que exige o convite a, no minimo, trés
interessados escolhidos pela entidade obrigada a licitar e tidos como
habilitados e permite a participagio de interessados cadastrados que
manifestarem interesse com a antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas
da data designada para apresentagdo das propostas.

5 BANDEIRA DE MELO, Celso Antoénio. Curso de Direito Administrativo, 14. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p. 495.

6 Ibid., p. 496.
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D - Pregéao

E a mais moderna modalidade de licitagio, regulamentada pela Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e Decreto n°. 5.450, de 2005. O pregio
pode ser definido como a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns ¢ feita em sessdo publica, por meio
de propostas de pregos escritas e de lances verbais, no ambito da Unido.

Por bens e servi¢os comuns entendem-se aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade dos servigos ou bens, a serem contratados,
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais no mercado. Neste caso, no ambito da Unido, é obrigatério o prego,
preferencialmente, na modalidade eletronica.

O certame licitatério na modalidade pregédo é realizado em duas
fases distintas:

a) interna — denominada “preparatéria” e reservada para a
justificagio da necessidade de contratagdo e defini¢do do objeto,
dentre outras providéncias;

b) externa — que tem inicio com a convocagdo dos interessados e
realizagdo da sessdo publica de julgamento.

Os licitantes habilitados apresentario propostas contendo a indicagido
do objeto e do preco. Conhecidas as ofertas, a de menor valor e os que a
excederem em até 10% poderdo apresentar lances verbais e sucessivos,
até que proclamado o vencedor. O critério sera sempre o de menor prego.
E vedada a exigéncia de garantia de proposta, aquisi¢do de edital pelos
licitantes, como condigdo para participagdo no certame e pagamento de
taxas e emolumentos.

1.3 Tipos de Licitagao

Enquanto a modalidade de licitagdo se refere as espécies de
procedimento licitatério, os tipos de licitagdo, por sua vez, sdo definidos
como os critérios de julgamento das propostas apresentadas em licitagdo
publica. O art. 45 da Lei n° 8.666, de 1993 elenca um nimero exaustivo, de
modo que a Administragdo Publica ndo poderd utilizar qualquer outro critério.

Sdo eles: menor prego, melhor técnica, técnica e prego e maior
lance ou oferta.

A licitagdo do tipo menor prego é a regra para a Administragao.
Ao adotar o tipo menor preco, a Administragio elege o preco como o
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critério exclusivo para determinar que a proposta de determinado licitante
seja a vencedora. De forma, todavia, a garantir a qualidade do produto
ou servigo, se impde que a Administragido promova a especificagdo do
produto ou servigo que ela deseja contratar de forma que atenda as suas
reais necessidades.

Quando a qualidade e os critérios de exceléncia da proposta forem os
fatores determinantes na licitagdo, tem-se o tipo melhor técnica. Todavia,
o edital dever4 fixar critérios de avaliagio, requisitos técnicos, pontuagdes
respectivas, preco maximo que se propde a pagar, tudo sem olvidar-se da
necessidade de adequagio e compatibilidade com o produto pretendido, bem
como da cautela de ndo se restringir a competitividade, injustificadamente.

O tipo técnica e prego, por sua vez, pressupde que, para a sele¢do da
melhor proposta, seja necessario além do fator prego, também, o diferencial
técnico.

O art. 46, da Lel n.° 8.666, de 1993 reserva os tipos de licitagio
“melhor técnica” e “técnica e prego” para licitagdes cujos objetos se refiram
a servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento
e de engenharia consultiva em geral.

Por fim, o tipo de licitagdo maior lance ou oferta, aplicivel nos casos
de alienagio de bens ou concessdo de direito real de uso, é aquele cuja
proposta vencedora serd aquela de maior valor econémico.

Delineados os principais aspectos do Sistema de compras
governamental do Brasil, passemos a abordar tais questdes no ambito
da Unido Europeia, de forma que, ao cabo, seja possivel estabelecer um
comparativo.

2 ASPECTOS GERAIS DO REGIME DE COMPRAS GOVERNAMENTAL
DA UNIAO EUROPEIA

A UE (Unido Europeia) é um bloco econémico, politico e social
de 28 pafses europeus que participam de um projeto de integragio
politica e econdmica. Os pafses integrantes sdo: Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croécia, Dinamarca, Eslovdquia, Eslovénia,
Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Itélia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos (Holanda),
Polonia, Portugal, Reino Unido, Reptblica Tcheca, Roménia e Suécia.
Macedoénia, Sérvia, Albania, Turquia e Montenegro encontram-se em
fase de negociagao.

Na Unido Europeia, a licitagdo constitui a regra para a adjudicagdo
dos contratos publicos, somente sendo excepcionada em situagdes
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especificas, tais como: situagdo de emergéncia resultante de acontecimentos
imprevisiveis; quando, por motivos técnicos ou de protegdo de direitos
de exclusividade, o contrato s6 pode ser executado por uma determinada
empresa e em caso de contratos ndo abrangidos pela legislagdo em matéria
de contratos publicos (aquisi¢do/locagio de edificios existentes, contratos
de trabalho, programas para radiodifusio, etc.).”

Encontra-se, atualmente, em vigor a Diretiva 2014/24/UE, de 26
de fevereiro de 2014, do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
normas para contratagio de servigos e obras, excluidos os de setores
especiais, tais como dgua, energia, transporte e servigos postais e concessoes
publicas, regidos por Diretivas especificas, no caso, Diretiva 2014/25/UE
e Diretiva 2014/23/UE, respectivamente.

Ressalte-se, quanto as nomenclaturas, que o normativo da Unido
Europeia denomina de adjudicagio aquilo que se entende por licitagdo e a
concurso aberto ou limitado quando se refere as modalidades de adjudicagio.

Os principios basicos a serem observados, no ambito das contratagdes
da UE sdo referentes a: paridade de condigbes; nao discriminagdo de
nacionalidades; proporcionalidade; transparéncia e auto reconhecimento.

Dentre as modalidades de licitagdo, a Diretiva disciplina procedimentos
abertos, dentre eles a negociacdo e o didlogo competitivo e os procedimentos
restritos.

Ja os critérios de julgamento, que sdo apenas dois, se referem ao
gasto mazis baizo e a oferta economicamente mais vantajosa.

2.1 Principios

O Art. 18 da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho estabelece que as empresas candidatas a participagdo em certames
publicos devem ser tratadas pelas autoridades estatais em conformidade
com o principio da igualdade e da ndo-discriminagdo e que a sua atuagdo
deve se da de forma transparente e proporcional.

De tudo isso, deflui-se que nenhuma empresa pode ser tratada
de forma discriminatéria por estar registrada em outro pafs da Unido
Européia; ou ter recusado o aceite de documentos complementares, tais
como certificados e diplomas, pelo simples fato de terem sido emitidos
por outro pais da UE, mas desde que esses proporcionem o mesmo nivel
de garantia.

Outra implicagdo da aplicagdo de tais principios diz respeito a
obrigatoriedade do ente estatal disponibilizar todas as informagdoes

7 Disponivel em: <http://europa.cu/youreurope/business/public-tenders/rules-procedures/index_pt.htm>.
Acesso em: 6 set 2015.
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relativas aos contratos as empresas interessadas na participagdo do
certame, independentemente do pafs da UE em que estejam registradas.
Outrossim, na descrigio das caracteristicas dos produtos ou servigos que
se objetiva adquirir, ndo pode a autoridade estatal se referir a marcas
comercias ou patentes especificas.

2.2 Modalidades de Adjudicacao

A despeito de a Diretiva prever modalidades de adjudicacio,
ela faculta aos Estados-Membros da Unido Européia adjudicar seus
contratos publicos, aplicando os procedimentos nacionais adaptados,
desde que o Edital seja publicado em conformidade com ela.

As modalidades previstas no normativo da UE dizem respeito a
procedimentos abertos, onde qualquer empresa interessada em participar
do certame pode oferecer proposta em resposta a publicagdo de um
Edital e procedimentos limitados, em que a apresentagio de propostas
pelas empresas interessadas ¢ limitada aquelas que forem convidadas
para tanto.

Na modalidade concorrencial com negociagio, qualquer empresa
pode participar do certame, apresentando sua documentagio de
qualificagdo que serd analisada pela Comissio que, apenas, convocara
para apresentacio de uma primeira proposta as empresas selecionadas,
partindo-se, assim, para uma negociagido. Nesta modalidade, apenas
os requisitos minimos do servigo e os critérios de adjudicagio nio sio
passiveis de negociagdo.

A modalidade didlogo concorrencial se assemelha a anterior,
na medida em que qualquer empresa pode participar do certame,
apresentando sua documentacio de qualificagdo que serd analisada pela
Comissdo que, apenas, convocara para o didlogo, entendido este como a
apresentacdo de solugdes ao projeto, as empresas selecionadas. Somente,
apds, entdo, as empresas serdo convocadas a apresentar propostas que
devem incluir todos os elementos exigidos e necessarios a execugio
do projeto. Todavia, os contratos sdo adjudicados exclusivamente com
base no critério da proposta economicamente mais vantajosa, ou seja,
tendo em conta a melhor relagdo qualidade/prego. Tal modalidade é
reservada aos contratos mais complexos, como os de infraestrutura,
por exemplo.

Interessante notar que para a aquisi¢@o de bens e servigos de uso
corrente e geralmente disponiveis no mercado, a Diretiva da Unido
Européia prevé a possibilidade de utilizagdo de sistema de aquisigdo
dindmico, inteiramente eletronico.
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2.3 Tipos de Adjudicacao

No ambito da UE, é clara a disposigdo no sentido de que sem
prejuizo das disposi¢des legislativas, regulamentares ou administrativas
nacionais relativas ao prego de certos fornecimentos ou a remuneragio de
determinados servigos, as autoridades publicas devem adjudicar os contratos
publicos com base no critério da proposta economicamente mais vantajosa.®

Referido critério leva em consideragio a relagio de custo/beneficio,
envolvendo aspectos qualitativos, ambientais e/ou sociais ligados ao objeto
do contrato, tais como:

a) Qualidade, designadamente valor técnico, caracteristicas estéticas
e funcionais, acessibilidade, concepgdo para todos os utilizadores,
caracterfsticas sociais, ambientais e inovadoras, negociagio e
respetivas condigdes;

b) Organizagdo, qualificagdes e experiéncia do pessoal encarregado
da execugio do contrato em questdo, caso a qualidade do pessoal
empregue tenha um impacto significativo no nivel de execugio
do contrato; ou

c) Servigo e assisténcia técnica pés-venda, condigdes de entrega,
tais como a data de entrega, processo de entrega e prazo de
entrega ou de execugao.

Sendo assim, verifica-se que o menor preco é critério de adjudicagdo
totalmente residual, no dmbito das contratagdes dos Estados-Membros
da Unido Europeia.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de tudo o quanto exposto alhures, conclui-se pelo seguinte:

Da mesma forma que no Brasil, a Unido Europeia se utiliza de
procedimentos licitatérios para a adjudicagdo de seus contratos publicos.

Os principios norteadores da licitagdo ou adjudicagdo, tanto no
Brasil, quanto na Unido Europeia dizem respeito a evitar tratamento
discriminatério e preferéncias subjetivas e arbitrarias, pela Administragao,
além de assegurar transparéncia das agdes e publicidade de atos
administrativos.

8  Art. 67 da Diretiva 2014/24/UE
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A legislagdo brasileira se mostra detalhista no que tange as
modalidades e tipos de licitagdo, enquanto que a Diretiva da Unido Europeia
nio estabeleceu ordem de condugio do procedimento, tratando, apenas,
de fases de forma isolada.

Outrossim, verifica-se que a legislagdo brasileira prevé modalidades
e tipos de licitagdo em maior ntimero que a legisla¢do da UE.

Ambas as legislagoes preveem procedimento licitatério dinamico
para compras e servigos considerados comuns, por meio de ferramenta
eletronica.

O Brasil ja se apercebeu que o regramento detalhado e rigido da
Lel n.° 8.666, de 1993 nio evita favorecimento de interesses sendo, em
muitos casos, meio facilitador de corrupgio.

A Unido Europeia, por sua vez, envida esforgos no sentido de
simplificar, harmonizar e modernizar suas contratagdes publicas.

Nesse trilhar, também, vem a legislagdo brasileira, mesmo que muito
lentamente, sendo exemplos dessa nova perspectiva tanto a Lei do Pregao,
das Parcerias Publico-Privadas como o Projeto de Lei para alteracdo da
Lei n.° 8.666, de 1993 que vem tramitando no Congresso Nacional.
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