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RESUMO: O artigo tem por escopo apresentar de forma didatica
e pragmdtica os regimes sob os quais as Forgas Armadas detém
competéncia legal para disponibilizar a terceiros os bens iméveis da
Unido a elas jurisdicionados, mediante Termo de Entrega, confrontando
com outros regimes cuja competéncia legal encontra-se atribuida a
Secretaria do Patriménio da Unido, e tendo como finalidade assessorar as
Autoridades Militares quanto a legalidade dos atos de disponibilizagao
desses iméveis e prevenir lides nas relagdes juridicas deles decorrentes e
eventuais questionamentos dos 6rgdos de controle.

PALAVRAS-CHAVE: Patriménio da Unido. Cessdo de Uso. Atividade
de Apoio. Arrendamento. Venda. Permuta. Doagdo. Decreto-lei n°
9.760/1946. Lei n® 9.636/1998. Competéncia. For¢as Armadas. Parecer
n°010/2011/DECOR/CGU /AGU.

ABSTRACT: This article is present scope of pragmatic didactic way
the schemes under which the Armed Forces hold legal competence
to make available to third parties the property of the Union to them
jurisdictional, by Delivering Term, comparing with other schemes
whose legal competence is assigned to the Secretariat of the Union
Property, and with the purpose to advise Military Authorities on the
legality of the acts of the properties available and prevent labors in the
legal relations resulting therefrom.

KEYWORDS: Union Property. Surrender of Use. Support Activity.
Lease. Sale. Exchange. Donation. Decree-Law No. 9,760/1946. Law
No. 9,636/1998. Competence. Armed Forces. Opinion No. 010/2011/
DECOR/CGU/AGU.



Ricardo Coutinho de Alcintara Costa 121

INTRODUGAO

O assessoramento juridico a Secretaria do Patriménio da Unido
era atribui¢do secular da Procuradoria da Fazenda Nacional — PFN, em
virtude de sua vinculac¢io ao Ministério da Fazenda. Uma reestruturagio
organizacional promovida pelo Governo Federal fez com que a Secretaria
do Patriménio da Unido passasse a integrar o organograma do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MPOG. Assim, desde 2009, a
competéncia para prestar assessoramento juridico as Superintendéncias
do Patriménio da Unido — SPU nos Estados passou para as Consultorias
Juridicas da Unido — CJU'. Como consequéncia dessa nova atribui¢io
que lhes era estranha, as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados
tiveram que se capacitar de forma autodidata e, em virtude em virtude
necessidade de absorver nova matéria com urgéncia, do aprofundamento
do estudo e da complexidade inerente ao tema decorrente da legislagdo
esparsa, confusa e pouco sistemdtica, muitas questdes em patrimonio
tornaram-se controvertidas no &mbito da Consultoria-Geral da Unido/
Advocacia-Geral da Unido — CGU/AGU, resultando em manifesta¢oes
juridicas conflitantes proferidas pelas Consultorias Juridicas da Unido dos
Estados. Recentemente, foi instituido o Grupo de Trabalho — Patriménio
pela CGU/AGU, com a finalidade de uniformizar entendimentos sobre a
matéria no ambito da AGU.

Do emaranhado legislativo que regula a matéria, podemos destacar:
Lei de 15 de novembro de 1831 (Estabelece arrecadagdo por cobranga de foro),
Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850 (Dispde sobre as terras devolutas no
Império, e acerca das que sdo possuidas por litulo de sesmaria sem preenchimento
das condigoes legais, bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e
determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo
oneroso ...), Decreto n® 1.318, de 30 de janeiro de 1854 (Manda executar a Let
n’ 601, de 18 de setembro de 1850), Decreto n® 4.105, de 22 de fevereiro de
1868 (Regula a concessdo dos terrenos de marinha, dos reservados nas margens
dos rios e dos acrescidos natural ou artificialmente - §1°do art. 1° estabelece a
LPM 1831: § 1°Sdo terrenos de marinha todos os que banhados pelas dguas do
mar ou dos rios navegdvers vdo até a distdncia de 15 bragas craveiras (33 metros)
para a parte de terra, contadas desde o ponto a que chega o preamar médio. Este
ponto refere-se ao estado do lugar no tempo da execugdo da Lei de 15 de novembro
de 1831, art. 51, § 14 (Instrugoes de 14 de novembro de 1832, art. 4°), Decreto-
lei n° 9.760/1946 (bens imdveis da Unido), Decreto-lei n® 271/1967 (concessdo
do direito real de uso), Decreto-lei n® 1.561/1977 (ocupagio de terrenos da
Unido), Decreto-lei n°® 2.398/1987 ( foros, laudémios e taxas de ocupagdo), Lei

1 Nota DECOR n° 313/2008-PCN e Nota DECOR n° 018/2009-PCN
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n°® 9.636/1998 (regularizagdo, administragio, aforamento e alienagdo de bens
imdveis da Unido), Decreto n® 8.725/2001 (Regulamenta a Lei n° 9.636/1998),
Medida Proviséria n® 2.220, de 04/09/2001 (Concessdao de Uso Especial para
Fins de Moradia — CUEM), Lei n° 11.481/2007 (regulariza¢do fundidria de
interesse social em imévers da Unido).

Além da legislagdo esparsa e pouco sistemdtica, outro fator também
colabora para a confusido na compreensdo dos institutos patrimoniais da
Unido: consulta as obras doutrindrias.

A competéncia para legislar sobre os bens patrimoniais imobilidrios
pertence a cada ente federativo. Nas obras doutrindrias, em regra, o tema
¢ tratado de forma abrangente, apresentando conceitos genéricos, sem
considerar e enfrentar as especificidades normativas de cada ente federativo.

Pode-se citar como exemplo prético, a Autorizagdo de Uso, prevista
no art. 9° da Medida Proviséria n® 2.220/2001 para regularlza(;ao de imével
publico em 4rea urbana utilizado para fins comerciais e, na esfera Federal,
a Portaria SPU n°® 100/2009, para regularizagio de populagdo ribeirinha
na Amazodnia Legal, como procedimento preparatério a Concessdo de
Direito Real de Uso. No Estado do Rio de Janeiro, a Autorizacio de Uso
esté prevista no art. 49-A da Lei Complementar n° 8/19772 para realizagdo
de eventos de curta duragio. Ora, para a realizagdo de eventos de curta
duragiio em dmbito Federal, estd prevista, no art. 22 da Lei n® 9.636/1998°,
a Permissdo de Uso.

Como se vé, sdo instrumentos com a mesma denominagio
previstos para fins diferentes (autorizacdo de uso) e instrumentos com
denominagdes diferentes utilizaveis para fins semelhantes (autorizagédo
de uso no Estado do Rio de Janeiro equivale a permissido de uso em
ambito Federal).

Os manuais, portanto, devem ser consultados com critério e o
amparo doutrinario meticulosamente selecionado para evitar a utilizagdo
dos institutos de maneira inadequada. Recomenda-se aos operadores
do direito, quando se tratar de matéria patrimonial federal aplicada ao
caso concreto, que se socorram, prioritariamente, da legislagio federal
pertinente, deixando as obras doutrindrias como fonte subsididria de
informagio.

2 Art. 49-A. Considera-se autorizag¢io de uso a modalidade de outorga de uso de imével piblico a terceiro
mediante ato administrativo negocial e precario, para a realizagio de eventos de curta duragio compativeis
com o interesse puiblico, com prazo maximo de 12 (doze) meses de utilizagao.

3 Art. 22. A utilizagdo, a titulo precério, de dreas de dominio da Unido para a realizagio de eventos de curta
duragio, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional, podera ser autorizada, na
forma do regulamento, sob o regime de permissdo de uso, em ato do Secretario do Patriménio da Unifo,
publicado no Diério Oficial da Unido.
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Superado o breve introito, essencial para preparar a exposi¢io do
tema deste trabalho, pode-se atirmar que seu objetivo primordial, diante
de uma anélise juridica técnica fincada na interpretagéo teleolégica da lei,
com énfase na sistematizagio das normas patrimoniais, é a apresentagio
conceitual dos institutos com vistas a aplicagdo pragmatica no ambito das
Forgas Armadas, com foco no assessoramento juridico quanto a legalidade
da pratica dos atos de disponibilizagio de iméveis a terceiros, visando a
prevencio de lides nas relagdes juridicas deles decorrentes e de eventuais
questionamentos dos 6rgaos de controle.

1 COMPETENCIA LEGAL DA SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO - SPU

Para que se possa delimitar o campo de atuagdo no que diz
respeito a administrac¢do dos iméveis da Unido jurisdicionados as Forc¢as
Armadas, faz-se necessdrio conhecer a competéncia da Secretaria
do Patriménio da Unido — SPU/MPOG, érgio incumbido por lei
a administrar o patrimoénio imobilidrio da Unido e zelar por sua
conservacgao.

Compete-lhe, ainda: lavrar, com forga de escritura publica, os
contratos de aquisigéo, alienagdo, locagio, arrendamento, aforamento,
cessdo e demais atos relativos a iméveis da Unido e providenciar os
registros e as averbagdes junto aos cartérios competentes; promover
a cessdo onerosa ou outras outorgas de direito sobre iméveis da Unido
admitidas em lei; efetuar a locacio e o arrendamento de iméveis de
propriedade da Unido; proceder a incorporagido de bens iméveis ao
patrimdnio da Unido; estabelecer as diretrizes para a permissio de
uso de bens iméveis da Unido; etc.

Um imével de propriedade da Unido, que se encontra sob a
administra¢do da SPU/MPOG, é destinado aos érgdos da Administragio
Publica Federal Direta mediante Termo de Entrega, para que seja
devidamente utilizado no fim para que fora entregue, ndo podendo o
Administrador permitir, sob pena de responsabilidade, sua invasio,
cessdo, locagdo ou utilizagdo em fim diferente do que lhe tenha sido
prescrito, conforme o art. 79 do Decreto-lei n® 9.760/1946.

O art. 40 da Lei n° 9.636/1998 estabelece, como regra, a
competéncia exclusiva da SPU para a realizagdo de aforamentos,
concessoes de direito real de uso, locagdes, arrendamentos, entregas
e cessoes a qualquer titulo, de iméveis de propriedade da Unido.

Desses dois artigos, percebe-se, claramente, que, ressalvadas
raras excegdes, é necessaria a atuagio da SPU quando se tratar de
disponibilizagdo de bens iméveis da Unido para terceiros.
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2 DISPONIBILIZAQAO DE BENS IMOVEIS DA UNIAO PELA SPU

Antes de adentrar nos regimes pelos quais as Formas Armadas
poderdo disponibilizar a terceiros os iméveis que lhes foram entregues
pela Secretaria do Patriménio da Unido, importante registrar alguns
institutos que, geralmente, confundem a atuagio das Autoridades Militares
em sede de patrimoénio da Unido uma vez que sio atos de disponibilizagdo
que nio lhes competem.

2.1 Cessdo de uso (lato sensu)

A cessdo de uso estava prevista nos artigos 125 e 126 do Decreto-lei
n° 9.760/1946, que foram revogados pela Lei n° 9.636/1998. Dispde o artigo
18 da lei revogadora: “A critério do Poder Executivo poderio ser cedidos,
gratuitamente ou em condigoes especiais, sob qualquer dos regimes previstos
no Decreto-Lei n° 9.760 de 1946, iméveis da Unido a [...].” (Grifo nosso)

Conclui-se, portanto, que a expressdo cessdo de uso (lato sensu) é
género, podendo assumir quaisquer dos regimes (ou espécies) previstos no
Decreto-Lei n° 9.760/46, ou na prépria Lei n° 9.636/1998, notadamente:
cessdo de uso gratuita, cessdo de uso sob o regime de arrendamento, cessdo
de uso sob o regime de aforamento, cessdo de uso sob o regime de concessédo
de direito real de uso e cessdo de uso para o exercicio de atividade de apoio.

Outro ponto importante a ser considerado é que cessido de uso nio
é contratagiio de servigo.

No Estatuto Patrimonial, o objeto do ajuste é a cessio de uso para
terceiros de area em imével afetado ao servigo publico para o exercicio
de atividade de apoio. O contrato decorrente da cessdo tem natureza de
receita. Importante destacar que a nio disponibilizagdo dessa drea em
nada afeta a consecuc¢io das atividades finalisticas inerentes as atribuic¢oes
institucionais do 6rgao cedente.

Na Lei das Licitagdes, o objeto do certame ou da contratacdo direta
é a contratacdo de terceiros para a execucdo de servigos justificadamente
necessarios ao regular exercicio das atividades finalisticas inerentes as
atribuigdes institucionais do érgdo contratante. Tais contratos tém natureza
de despesa. Ressalta-se que a auséncia desses servigos prejudica ou até
inviabiliza o exercicio da atividade fim do érgdo contratante.

Percebe-se que o fundamento juridico da contratagio de servigos
estd na Lei n° 8.666/1993, como contrato de despesa, enquanto que o
fundamento juridico da cessdo de uso estd na Lei n® 9.636/1998, com
natureza de contrato de receita. Observe-se que a utilizagdo da lei geral
de licitagdes decorre de previsdo legal expressa no §5° do art. 18 da Lei
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n° 9.686/1998, em virtude da especialidade da lei patrimonial em face da
Lei de Licitagoes.

Como regra, portanto, pode-se afirmar que a cessdo de uso, com
fundamento no art. 18 da Lei n® 9.636/1998, é de competéncia exclusiva
da Secretaria do Patriménio da Unido, por for¢a do §2° do art. 79 do
Decreto-lei n® 9.760/1940 combinado com o art. 40 da Lei n°® 9.636/1998,
ressalvando-se a hipétese da cessdo de uso sob o regime de arrendamento
pelas Forgas Armadas, tema que serd analisado no préximo capitulo.

2.2 Concessio de direito real de uso resolivel (CDRU)

Instituida pelo art. 7° do Decreto-lei n° 271/67 e prevista no §1° do
art. 18 da Lei n® 9.636/1998. Aplica-se, inclusive, em terrenos de marinha
e acrescidos, dispensando-se o procedimento licitatério para associagdes
e cooperativas que se enquadrem no inciso II do caput do referido artigo.
Trata-se de direito real resolivel, para fins especificos de regularizagao
fundiaria de interesse social, urbanizagio, industrializacio, edifica¢io,
cultivo da terra, aproveitamento sustentdvel das varzeas, preservagio
das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas. Em regra, é outorgada
ao ente promotor do projeto de regularizagio fundidria, que assume a
obrigacdo de transferir o direito real aos beneficidrios de baixa renda.

O inciso I do §5° art. 7° do Decreto-Lei n® 271/1967 estabelece
que devera ser observada a anuéncia prévia do Ministério da Defesa e dos
Comandos da Marinha, do Exército ou da Aerondutica, quando se tratar
de iméveis que estejam sob sua administragio.

Importante frisar que a competéncia para realizar a CDRU foi
atribuida 2 SPU pelo art. 40 da Lei n® 9.636/1998. As For¢as Armadas,
por sua vez, compete manifestar a anuéncia quanto a aplicagdo do referido
regime em dreas sob suas administragdes.

A fim de dirimir controvérsias surgidas na aplicagdo do regime
da CDRU, foi proferido o Parecer n® 005/2012/DECOR/CGU/AGU,
apreciado pelo Despacho n® 82/2012/SFT/CGU/AGU, onde se firmou o
entendimento de que os érgdos envolvidos no processo de definigdo dos
projetos publicos, sociais ou econdmicos, que incluam os bens administrados
pelos érgdos militares, deverdo consultar previamente esses 6rgaos e o
Ministério da Defesa para verificar se aqueles bens sdo considerados
indispenséaveis ao funcionamento das organizagoes militares e a defesa da
soberania nacional, cabendo a SPU adotar todas as providéncias necessarias
a consecugdo do fim pretendido.
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2.3 Permissio de uso

Instrumento precario e temporario, previsto no art. 22 da Lei n°
9.636/1998 e regulamentado pelo art. 14-do Decreto n® 8.725/2001, cujo objeto
é a utilizagdo de dreas da Unido em eventos de curta duragio, de natureza
recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional, autorizado por ato
do Secretario do Patriménio da Unido. A permissdo de uso pode ser gratuita
ou onerosa, com vigéncia de até 03 meses, podendo ser prorrogado por igual
periodo. O permissiondrio fica responsavel pela conservagio, manutengio e
limpeza da 4rea, e ndo podera impedir o acesso as praias e as dguas publicas.

A competéncia para autorizar a permissio de uso em areas da Unido,
mesmo as administradas pelas For¢as Armadas, foi atribuida a Superintendéncia
do Patrimoénio da Unido local pelo §2° do art. 79 do Decreto-lei n® 9.760/1946
combinado com o art. 22, caput, e art. 40, caput, da Lei n® 9.636/1998. Assim,
a Organizagio Militar deverd solicitar 8 SPU do seu Estado autorizagdo para
disponibilizar imével mediante permissio de uso, observando, para tanto, a
Portaria SPU N° 1, de 03 de janeiro de 2014, que estabelece os procedimentos
necessarios ao deferimento da respectiva autorizagfo. A andlise da conveniéncia
e oportunidade pela SPU dar-se-4 caso a caso.

Nas Organizag¢oes Militares com vocagio para atividades culturais ou
esportivas, tais como museus ou centros de educagdo fisica, hd grande demanda
de interessados solicitando permissdo de uso para utilizagio dessas areas nas
atividades mencionadas. Com a finalidade de desburocratizar o procedimento,
evitando a tramitagdo de inimeros pedidos de autorizagio a SPU e a consequente
demora da anlise no caso concreto, é razodvel que a Organizagdo Militar solicite
a SPU do seu Estado que a autorizagio para permissio de uso seja incluida
no Termo de Entrega, mediante Termo Aditivo. Esse procedimento afastaria
a responsabilidade prevista no §2° do art. 79 do Decreto-lei n® 9.760/1946
porque a utilizagdo do imével ndo seria em fim diferente do que lhe foi prescrito.
Convém ressaltar, contudo, que a concessio da autorizagdo decorre de mérito
administrativo da SPU, na qualidade de gestora do patriménio da Unido, que
poderd adotar, ou néo, a sugestdo ora apresentada.

2.4 Autorizagio de uso
Regida pelo art. 9° da Medida Proviséria n® 2.220/2001, com

vistas a regularizacdo de imével piblico em drea urbana* utilizado para
fins comerciais, e, em dmbito federal, pela Portaria SPU n° 100/2009

4 Art. 9°. E facultado ao Poder Publico competente dar autorizagio de uso aquele que, até 30 de junho de
2001, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigio, até duzentos e cinqiienta metros
quadrados de imével puiblico situado em drea urbana, utilizando-o para fins comerciais.
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(regularizagdo de populagdo ribeirinha na AM Legal - A regularizagao
é concluida mediante outorga da CDRU), pela Portaria SPU n° 89/2010
(autorizagdo de uso sustentdvel — TAUS: para a subsisténcia das comunidades
tradicionais mediante recursos naturais disponiveis na orla maritima e
fluvial - A regularizagédo é concluida mediante outorga da CDRU). Trata-
se de Instrumento provisério, excepcional e precario de regularizagio
fundiaria. H4 também as Instru¢des Normativas Interministeriais n°
06/2004 € 01/2007 que regulam a utilizagio dos espagos fisicos em dguas
de dominio da Unido para fins de aquicultura, mediante autorizagéo de uso.

Comumente, a autorizagdo de uso é utilizada como uma espécie de
permissdo de uso, s6 que, em ambito federal, essa utilizagio é inadequada
por falta de amparo legal.

2.5 Locagdo (lato sensu)

Prevista nos artigos 94 usque 98 do Decreto-lei n° 9.760/1946,
trata-se de ato de competéncia exclusiva da SPU, por forca do art. 40 da
Lei n°® 9.636/1998.

A locagdo (género) pode ser dividida em duas espécies: locagdo
stricto sensu e arrendamento.

Os iméveis da Unido ndo utilizados em servigo publico podem ser
alugados para residéncia de servidores da Unido, no interesse do servigo ou
em carater voluntario, e a quaisquer interessados. Considera-se utiliza¢io
em servigo ptblico os iméveis ocupados por servigo federal ou por servidor
da Unido, como residéncia em cardter obrigatério, assim entendido quando
a ocupagdo for indispenséavel por necessidade de vigilancia ou assisténcia
constante. A locagio a quaisquer interessados dependera de licitagio,
mediante concorréncia publica, e, se tiver por objeto a exploracdo de
frutos ou a prestagio de servigos, far-se-4 sob a forma de arrendamento.

Nunca é demais recordar que a locagio, estando a Unido na condigio
de locadora, nio se assemelha a contratagio de servigos, por for¢a do
pardgrafo tnico do art. 121, da Lei n® 8.666/1993, sendo certo que do
vinculo juridico estabelecido resultara um contrato de receita.

Importante ressaltar a seguinte diferenca: a competéncia para
arrendamento foi atribuida a SPU pelo art. 40 da Lei n° 9.636/1998; as
Forgas Armadas, ao seu tempo, tém competéncia para realizar cessio de
uso sob o regime de arrendamento, atribuigdo reconhecida pelo Parecer
DECOR n° 010/2011, ratificado pelo Despacho CGU n°® 0192/2011, e
aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, em 28/03/2011, com base na
respectiva norma especial e sua regulamentagio, combinados com o art. 18
da Lein®9.636/1998 e com os artigos 95 e 96, do Decreto-lei n® 9.760/1946.
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Note-se que o arrendamento é uma espécie do género locago,
enquanto a cessdo de uso sob o regime de arrendamento é uma espécie
do género cessdo de uso.

3 DISPONIBILIZAQAO DE IMOVEIS DA UNIAO PELAS FORCAS ARMADAS

As Forgas Armadas foi atribuida a competéncia legal para
disponibilizar iméveis a terceiros, sem prévia autorizagio da SPU, mediante
cessdo de uso para o exercicio de atividades de apoio, cessdo de uso sob o
regime de arrendamento, venda, permuta e doagéo.

3.1 Cessdo de uso para o exercicio de atividades de apoio

Nos termos do pardgrato segundo do art. 79 do Decreto-lei n® 9.760/1946,
o Administrador néo podia realizar qualquer tipo de disponibilizagdo dos bens
iméveis da Unido para terceiros, sob pena de responsabilidade, a menos que
essa autorizagdo tivesse sido prescrita’ no termo de entrega.

Ocorre que, com o advento da Lei n® 9.636/1998, essa responsabilizagio
foi afastada pelo art. 20, quando foi atribuida ao Administrador a possibilidade de
ceder dreas para o exercicio de atividades de apoio, definidas em regulamento®.
Note-se que o referido art. 20 consta no inciso IV do art. 407, do mesmo
diploma legal, como uma das exce¢des a competéncia exclusiva da SPU.

Assim, a cessdo de uso para o exercicio de atividade de apoio estd
prevista no art. 20 da Lei n° 9.636/1998, regulamentada pelos artigos
12 e 18 do Decreto n° 8.725/2001, que estabelece rol de atividades e as
condigdes para formalizagdo da mencionada espécie de cesséo.

Segundo o art. 12 do Decreto, sdo consideradas atividades de apoio:

I - posto bancdrio;
II - posto dos correios e telégrafos;

III - restaurante e lanchonete;

o

§ 2° O chefe de repartigio, estabelecimento ou servigo federal que tenha a seu cargo préprio nacional, néo
podera permitir, sob pena de responsabilidade, sua invasdo, cessdo, locagdo ou utilizagio em fim diferente
do que lhe tenha sido prescrito.

6  Art. 20. Nio serd considerada utilizagdo em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que se refere
0 § 20 do art. 79 do Decreto-Lei no 9.760, de 1946, a cessdo de uso a terceiros, a titulo gratuito ou oneroso,
de dreas para exercicio de atividade de apoio, definidas em regulamento, necessarias ao desempenho da
atividade do 6rgdo a que o imével foi entregue.

7 Art.40. Serd de competéncia exclusiva da SPU, observado o disposto no art. 38 e sem prejuizo das competéncias

da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, previstas no Decreto-Lei no 147, de 3 de fevereiro de 1967, a

realizagdo de aforamentos, concessdes de direito real de uso, locagdes, arrendamentos, entregas e cessdes

a qualquer titulo, de iméveis de propriedade da Unido, exceto nos seguintes casos:
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IV - central de atendimento a satude;
V - creche; e

VI - outras atividades similares que venham a ser consideradas
necessarias pelos Ministros de Estado, ou autoridades com competéncia
equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis pela
administrag¢do do imével.

Com fundamento no inciso VI, o Ministério da Defesa editou a
Portaria n° 1.233/2012, que relaciona, no seu art. 1° outras atividades
consideradas necessdrias, sendo elas:

I - barbearia e cabeleireiro;

II - alfaiataria, sapateiro, boteiro, confec¢io e venda de uniformes e
artigos militares;

III - lavanderia;
IV — estabelecimento de fotografia e filmagem;

V - papelaria e livraria em estabelecimento de ensino e organizagio
militar de satde;

VI - 6tica e farmdcia em organizagio militar de satde;
VII - posto de atendimento para financiamento, empréstimo,
empreendimentos habitacionais, consércio e atividades correlatas e
voltadas a assisténcia de militares e civis;
VIII - escola ptblica de ensino fundamental;
IX - promogio de intercdmbio social, recreativo, cultural, educacional,
assistencial e cfvico, primordialmente entre os militares e seus familiares
e entre estes e os demais segmentos da sociedade; e
X - antena de telefonia mével.

O art. 13 do Decreto n® 8.725/2011, por sua vez, estabelece as

condigdes sob as quais a cessdo de uso para o exercicio de atividade de
apoio dever4 ser efetivada:
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I - disponibilidade de espago fisico, de forma que ndo venha a prejudicar
a atividade-fim da repartigio;

II - inexisténcia de qualquer énus para a Unido, sobretudo no que diz
respeito aos empregados da cessiondria;

III - compatibilidade de horario de funcionamento da cessiondria com
o horario de funcionamento do 6rgéo cedente;

IV - obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da
atividade e as normas de utiliza¢do do imével;

V - aprovagdo prévia do 6rgdo cedente para realizagio de qualquer
obra de adequagio do espago fisico a ser utilizado pela cessiondria;

VI - precariedade da cessdo, que podera ser revogada a qualquer
tempo, havendo interesse do servigo publico, independentemente de
indenizacio;

VII - participagdo proporcional da cessionaria no rateio das despesas
com manutengio, conservagdo e vigilancia do prédio;

VIII - quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a
cessdo devera ser sempre onerosa e sempre que houver condigdes de
competitividade deverdo ser observados os procedimentos licitatérios
previstos em lei; e

IX - outras que venham a ser estabelecidas no termo de cessdo, que
serd divulgado pela Secretaria do Patrimé6nio da Unido. (Vide Portaria
SPU n° 5 de 31/01/2001 - DOU 22/02/2001, Se¢do I, p. 13)

Nunca é demais reforgar que cessdo de uso para atividades de apoio
nio é contratagio de servicos, como ja explanado anteriormente.

Corroborando esse entendimento, pode-se destacar o Acérdio
TCU n°® 1443/2006 — Plenério que, diante de um caso concreto, a Corte
se pronunciou no sentido de que néo é “tecnicamente apropriada a utilizagio
dos prazos md.ximos previstos no Estatuto Federal de Licitagoes e Contratos para
Sixar a vigéncia dos contratos de concessdo de uso de bens piiblicos ndo-custeados
pelo or¢amento federal”, ou seja, como a disponibilizagido de bens iméveis
da Unido nio é contratagdo de servigo, nio é tecnicamente apropriada a
utilizagdo dos prazos de vigéncia da Lei n® 8.666/1993.
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H4 de se considerar que a cessio de uso para atividades de apoio
nio se assemelha a locagdo para fins de enquadramento no inciso II do
art. 6° da Lei de Licitagdes como servigo.

Alocagdo consignada no art. 6° acima referido assemelha-se a servigo
quando a Unido estd na condigio de locataria, ou seja, utiliza-se de um
bem de terceiros mediante retribuigio pecunidria oriunda de recursos do
Tesouro Nacional como contrapartida.

A Unido, na qualidade de cedente, ndo tem seus contratos regidos
pela Lei de Licitagdes, o que corrobora a afirmagdo de que a cessdo nio
se assemelha a locagdo do artigo 6° conforme o pardgrafo tnico do art.
121, da Lei n® 8.666/1998, que dispde:

Os contratos relativos a iméveis do patriménio da Unido continuam a
reger-se pelas disposi¢des do Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro
de 1946, com suas alteragdes.

Além disso, cessdo de uso para o exercicio de atividade de apoio e
locagio sdo institutos completamente diferentes entre si em sua natureza
juridica, instrugdo processual, destinagdo, etc., e o principal: ambas no
tém natureza de servigo quando a Unido for cedente ou locadora.

Quando da instauragdo de processo administrativo para cessdo de uso
de area para terceiros, a instrugio deverd definir a espécie a que se submetera
a cessdo de uso pretendida — se para o exercicio de atividades de apoio ou
sob regime de arrendamento — visando a correta adequagio procedimental.

Ainda com relagio a instrugfo processual, os recursos obtidos
como contrapartida a cessfo de uso de espago fisico em iméveis da
Administragio deverdo ser recolhidos a conta tinica do Tesouro Nacional,
em fiel observancia aos principios da universalidade e da unidade de
tesouraria insculpidos nos artigos 2° 3° 4° e 56 da Lei n° 4.320/1964,
artigos 1° e 2° do Decreto n® 93.872/1986, e art. 1° da Medida Proviséria
n° 2.170-36/2001, conforme jurisprudéncia unissona do Tribunal de Contas
da Unido — TCU.

A utilizagdo do “patrocinio” ou “apoio institucional” como forma
de retribuigdo pela cessdo de uso fere os principios da universalidade e
unidade de tesouraria, positivadas na Constituigdo, em leis e atos infralegais,
sendo, por esse motivo, considerados ilegais pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU. Intimeros sdo os acérddos que tratam do tema, cabendo
apontar, como exemplo, o Acérddo TCU n° 902/2010 - Plendrio que, de
forma contundente, afirma a ilegalidade dessa forma de retribuigao®.

8  “[.].Segundo a cliusula quarta do anexo VI do edital, a obrigagdo da contratada a titulo de “apoio institucional”
em vez de cumprir-se mediante pagamento em dinheiro, por meio de recolhimento a Conta Unica, ingressando
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Importante, ainda, a necessidade de inserir cldusula
contratual de desmobilizagdo e retomada da area cedida. A
auséncia dessa previsdo no edital e no contrato pode acarretar
diversos transtornos quando da expira¢do do contrato.
Interessante fazer constar prazo para desocupagio, multa pelo
atraso, remog¢do para depdsito as expensas do cessiondrio e a
possibilidade de utilizagdo da garantia contratual para ressarcir
a Administragdo, com base na Orienta¢gdo Normativa AGU n°
51/2014, que dispoe:

A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio
e desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual
aplicagdo de penalidades em caso de descumprimento de alguma de
suas condigdes, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

Por fim, o instituto da cessdo de uso, sob quaisquer dos regimes,
aplica-se quando o imével for de propriedade da Unido. Se o ()rgéo Federal
estiver ocupando imével de terceiros, devera ser analisado o termo de
cessdo ou de locagdo, onde a Unido figure como cessiondria ou locataria,
a fim de se verificar se hd permissdo do proprietario para sublocar ou de
ceder parte do imével para outrem.

3.2 Cessio de uso sob o regime de arrendamento

Inicialmente reconhecida para o Exército em virtude do carater
especial do Decreto-lei n° 1.310/1974, regulamentado pelo Decreto
n° 77.095/1976, trente as disposi¢des da Lei n° 9.636/1998, conforme
Parecer n° 010/2011/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho do
Consultor-Geral da Unido n° 192/2011, em 23/03/2011, que estendeu
os efeitos as demais Forgas Armadas. O Despacho foi aprovado pelo
Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido em 28/03/2011.

O item 44 do Parecer n° 010/2011/DECOR/CGU/AGU atirma
que os requisitos insculpidos no art. 18 da Lei n® 9.636/1998 deveréo ser
observados, desde que nio haja conflito com o Decreto-lei n° 1.310/1974
e o Decreto n°® 77.095/1976 € com as normas correlatas das demais Forgas

nos cofres da Unido como receita, deveré ser cumprida mediante pagamento a fornecedores de bens e
servigos contratados pelo Tribunal. A adogio desse procedimento ofende, como referido anteriormente, os
principios da universalidade e unidade de tesouraria, positivadas na Constituigdo, em leis e atos infralegais;
vincula, ilegalmente, por contrato, receitas patrimoniais da Unido a despesa de 6rgdo especifico; implica
pagamento da despesa ptiblica fora do regular processo de execugdo orgamentaria; e resulta em impossibilidade
de contabilizagdo regular dessa despesa, em desacordo com os principios regentes da contabilidade ptiblica
brasileira [[.]].”
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Armadas, estando a autorizagdo presidencial exigida pelo § 3° do art. 18°
suprida pelo Decreto n° 77.095/1976, ficando o Chefe do Poder Executivo
dispensado de manifestar-se caso a caso.

O fundamento legal que embasa a cessdo de uso sob o regime
de arrendamento encontra guarida na respectiva norma especial'® e
regulamentagio’', combinados com o art. 18 da Lei n® 9.636/1998 e com
os artigos 95 e 96, do Decreto-lei n® 9.760/194:6, conforme Parecer DECOR
n° 010/2011, ratificado pelo Despacho CGU n° 0192/2011, e aprovado pelo
Advogado-Geral da Unido, em 28/03/2011.

Importante destacar que cessdo de uso sob o regime de
arrendamento ndo é o mesmo que arrendamento simples, possuindo,
cada instituto, procedimentos, destinagio e iniciativa diferentes
entre si.

A cessdo sob regime de arrendamento podera ser realizada
pelas Forgas Armadas e, por se tratar de drea por elas administradas,
a cessdo vincular-se-4 a uma atividade especifica que seja de interesse
da Organizacdo Militar. O edital do certame deverd especificar a
atividade que interessa ao Administrador que seja instalada no local,
podendo concorrer os interessados que atuam nesse determinado
ramo de atividade. Trata-se, na verdade, de uma espécie de cessdo do
género cessdo de uso. Com relagdo a instrugio processual, aplicam-se
a cessdo de uso sob regime de arrendamento, em regra, as mesmas
consideragdes feitas a cessdo de uso para o exercicio de atividade de
apoio, desde que observados os requisitos contidos no inciso II do art.
18 da Lei n® 9.636/1998.

O arrendamento, previsto no art. 95 e 96 do Decreto-lei n°
9.760/1946, é, em regra, de competéncia exclusiva da SPU, por for¢a do
art. 40 da Lei n® 9.636/1998. O edital do certame nio precisa especiticar
a atividade que sera instalada no local, podendo concorrer os interessados
que atuam em qualquer ramo de atividade. Trata-se, por sua vez, de uma
espécie do género locagdo.

9 §38° A cessdo serd autorizada em ato do Presidente da Republica [[.]

10 Exército: Decreto-lei n® 1.310/1974; Aeronautica: Decreto-lei n® 1.252/1972 e Marinha: Decreto n® 20.923/1932
11 Decreto n° 77.095/1976: “Art. 1°. Fica o Ministério do Exército autorizado a ceder, sob o regime de
arrendamento, iméveis ou parte deles, que estejam sob a sua jurisdigdo, por prazo a ser fixado, de conformidade
com os interesses do Exército”.
Decreto n° 84.905/1980: “Art. 1° Fica o Ministério da Aerondutica autorizado a ceder, sob o regime de
arrendamento, iméveis ou parte deles, que estejam sob sua jurisdigdo, por prazo a ser fixado, de conformidade
com os interesses da Aeronautica”.
Decreto n® 94.600/1987: “Art. 1° Fica o Ministério da Marinha autorizado a ceder, sob o regime de
arrendamento, iméveis ou parte deles, que estejam sob sua jurisdigdo, por prazo a ser fixado, de conformidade
com os interesses da Marinha.”
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3.3 Venda e permuta

Espécies de alienagio reguladas dos artigos 24 usque 30 da Lei n°
9.686/1998. A questdo controvertida com relagio & competéncia para pratica
de tais atos foi dirimida pela Nota DECOR/ CGU/AGU n° 245/2007,
ratificada no Parecer n° 010/2011/DECOR/CGU/AGU, onde se consolidou
a tese que reconhece o carater especial das disposi¢des atinentes a alienagio
de iméveis da Unido contidas nas Leis n® 5.651/1970 e n® 5.658/1971 em
relagdio as contidas na Lei n® 9.636/1998, uma vez que essa versa sobre a
alienagdo de qualquer imével da Unido e aquelas tratam da venda e permuta
de iméveis da Unido que sejam de uso das For¢as Armadas.

Como consequéncia, foi editada a Portaria SPU n° 217/2013 que,
alterou o art. 1° da Portaria SPU n® 40/2009, inserindo o pardgrafo Gnico
nos seguintes termos:

Art. 1° Autorizar os Superintendentes do Patriménio da Unido a
firmar os contratos de aquisi¢do, alienagio, locacgio, arrendamento,
aforamento, cessdes, concessdes, autorizagdes e permissdes relativos
a iméveis da Unido.

Pardgrafo Unico. Nos contratos referentes as alienagdes de iméveis
da Unifdo de que tratam as Leis n° 5651, de 11 de dezembro de 1970,
en’ 5.658, de 7 de junho de 1971, fica delegada a competéncia para a
assinatura aos respectivos Comandantes das For¢as Armadas.

Ressalva-se, todavia, que, quando a area estiver caracterizada como
terreno de marinha, bem da Unifo por forga constitucional'®, ndo ha
transferéncia da propriedade, mas, apenas, do dominio ttil, mediante
instrumentos como “contrato de compra e venda de dominio ttil com
constitui¢do de aforamento”, ou ainda “contrato de permuta de dominio
util com constituigdo de aforamento por edificagdes a construir”. Nesse
caso, a SPU tem participa¢io necessaria em virtude da sua competéncia
exclusiva para constituigio do aforamento. Devera fazer constar no edital
do certame a condi¢io de terreno de marinha e, se for o caso, a existéncia
de 4rea sob protecdo ambiental, devendo ser obtida a manifestagdo prévia
dos 6rgios de controle ambiental.

Com a finalidade de regulamentar o procedimento, foi editada a
Portaria Normativa n® 2.032/MD, de 4 de julho de 2013, que aprova as
diretrizes para a aquisigdo, a doagéo e a alienagdo (venda e permuta) do

12 Art. 20. Sdo bens da Unido: [.]
VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
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patrimoénio imobilidrio administrado pelas Forgas Armadas, de onde se
destaca o seguinte trecho:

4.1. Os atos de aquisigio, doagdo e alienagio de cada bem imé6vel devem
observar as orientagdes gerais destas Diretrizes e serdo praticados pelos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, informando
tempestivamente o Ministro de Estado da Defesa sobre o andamento
dos respectivos processos administrativos.

3.4 Doacéo

A regra geral dessa espécie de alienagdo estd contida no art. 31
da Lei n® 9.636/1998. Ocorre, porém, que, por analogia, a competéncia
para doar iméveis sob jurisdi¢io das For¢as Armadas a terceiros decorre
da mesma interpretagio juridica que reconheceu a especialidade das
normas contidas nas Leis n° 5.651/1970 e n° 5.658/1971, para o caso de
venda e permuta, e das normas hospedadas no Decreto-lei n° 1.810/1974,
regulamentado pelo Decreto n° 77.095/1976, para a cessdo de uso sob o
regime de arrendamento de bens iméveis da Unido pelo Exército, que foi
estendida as demais Forgas Armadas pelo Despacho do Consultor-Geral
da Unido.

Nessa esteira, portanto, podemos ressaltar a especialidade das
normas contidas na Lei n® 7.059/1982, que alterou o art. 30 da Lei n°
6.855/1980, na Lei n® 6.715/1979, e na Lel n° 8.762/1993. Note-se, contudo,
que, diferentemente das demais formas de disponibilizagdo, onde poderio
concorrer quaisquer interessados, a doagdo terd como destinatarias as
entidades vinculadas as respectivas For¢as Armadas que tém por objeto
promover o apoio habitacional aos militares''*".

Assim aplica-se a doagdo, por analogia, a NOTA DECOR/CGU/
AGU N° 245/2007-PCN, e o PARECER N° 010/2011/DECOR/CGU/
AGU - DESPACHO CGU N° 192/2011, cujas ementas ora se transcreve:

13 Lei n® 7.059/1982: “Art. 30 - O Ministério do Exército autorizado a doar, & Fundagio Habitacional do
Exército - FHE, bens iméveis da Unifo, sob sua Jurisdigdo, cuja utiliza¢do ou exploragio nio atenda mais
as necessidades do Exército”

14 Lein®6.715/1979: “Art. 5° O Ministério da Aeronéutica - Unido Federal poderd doar a Caixa de Financiamento
Imobilidria da Aerondutica iméveis destinados a moradia de militares, a que se refere o item 2 do artigo 59

o

da Lei n® 5.787, de 1972, na forma que for estabelecido no regulamento desta lei.”

15 Lein® 8.762/1998: “Art. 1° Fica o Ministério da Marinha autorizado a alienar a Caixa de Construgdes de
Casas para o Pessoal do Ministério da Marinha (CCCPMM)), a titulo oneroso ou gratuito, bens iméveis
da Unido, sob sua jurisdigdo, cuja utiliza¢do ou exploragio nio atenda mais as necessidades da Marinha do
Brasil e que sejam tteis para a construgio de unidades residenciais.”
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NOTA DECOR/CGU/AGU N° 245/2007-PCN

PATRIMONIO DA UNIAO. ALIENACAO DE IMOVEIS. DOMINIO
DA UNIAO COMPETENCIA. COMANDO DO EXERCITO.
CONFLITO DE NORMAS. VIGENCIA DA LEIN® 5.651/1970. 1. O
art. 1° da Lei em questdo é claro no sentido de conceder competéncia
ao Ministério do Exército para alienar bens iméveis da Unido que
estejam sob sua jurisdi¢do. 2. A davida a respeito da vigéncia da
Lei n°® 5.651/70 decorre do art. 23 da Lei n® 9.636/98, que afirma
que a alienagdo de bens iméveis da Unido depende de autorizagio,
mediante ato do Presidente da Republica, e sera precedida de parecer
da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU). 8. E entendimento
pacificado da Conjur/MPOG no sentido de que a Lei n® 5.651/70 é
uma lei especial, ndo tendo sido revogada com o advento da Lei n°
9.636/98 (PARECER/MP/CONJUR/AP/N°® 1997-5.2.1/2004). 4. O
que ocorre é que nio se trata de incompatibilidade entre as leis e sim
que houve a opgdo de se estabelecer uma regra especial que confere
a competéncia ao Comando Militar para alienar iméveis da Unido. 5.
O Comando do Exército tem competéncia para alienar iméveis que
se encontram sob sua jurisdigiio, devendo apenas comunicar o ato a
SPU, nos termos do disposto no art. 3° da Lei n® 5671/70.

PARECER N°010/2011/DECOR/CGU/AGU — DESPACHO CGU
N°192/2011.

ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO PUBLICO. BENS IMOVEIS
DA UNIAO ADMINISTRADOS PELAS FORCAS ARMADAS.
COMPETENCIA PARA A PRATICA DE ATOS DE ALIENACAO
E ARRENDAMENTO. REAFIRMACAO DA NOTA DECOR/CGU/
AGU N° 245/2007 — PCN. VIGENCIA DAS LEIS N° 5.651/1970
E N° 5.658/1971, DO DECRETO-LEI N° 1.310/1974 E DO
DECRETO N°77.095/1976 MESMO APOS O ADVENTO DA LEI
N°9.636/1998. ANTINOMIA APARENTE. PREPONDERANCIA
DAS NORMAS ANTERIORES EM RAZAO DA ESPECIALIDADE
E DO INTERESSE PUBLICO NA DEFESA NACIONAL.

I — Reiterando e ratificando o que conclui a seu respeito a NOTA
DECOR/CGU/AGU N° 245/2007 — PCN, tendo em vista o cardter
especial das normas hospedadas nas Leis n° 5.651/1970 e n° 5.658/1971
frente as disposic¢oes da Lei n® 9.636/1998, permanece a competéncia
das For¢as Armadas para alienar os bens imoéveis da Unido que estido
sob sua administragio.
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II — Antinomia aparente, resolvida pela utilizagdo do critério da
especialidade positivado no art. 2°, §2°, do Decreto-lei n® 4.567/194:2.

IIT — Aplicagdo, mutatis mutandi, do mesmo raciocinio para o
arrendamento de bens iméveis da Unido pelo Exército, de que cuidam o
Decreto-lei n® 1.810/1974 e o Decreto n® 77.095/1976, a permitir que

o faga sem a participagdo da SPU.

IV — Existéncia de interesse publico em se manter regime diferenciado
para a gestdo dos bens entregues as Forgas Armadas em virtude das
atribui¢des que lhe foram conferidas pela Constitui¢do Federal de
1988, mormente a de defesa nacional.

Note-se que a analogia foi homenageada na interpretacdo
juridica contida no PARECER N° 010/2011/DECOR/CGU/AGU
que reconheceu a possibilidade de arrendamento de bens iméveis
da Unido pelo Exército, por for¢a do Decreto-lei n® 1.810/1974 e do
Decreto n® 77.095/1976, sem a participagio da SPU.

E mais, muito embora essa possibilidade tivesse sido conferida
especificamente ao Exército pelo PARECER N° 010/2011/DECOR/
CGU/AGU, mais uma vez a analogia foi aplicada para estender os
efeitos desse parecer as demais Forgas Armadas, conforme teor do
DESPACHO CGU N° 192/2011.

Além disso, o item 44 do Parecer n° 010/2011/DECOR/CGU/
AGU afirma que os requisitos insculpidos no art. 18 da Lei n° 9.636/1998
deverio ser observados, desde que ndo haja contlito com o Decreto-lei n°
1.310/1974 e o Decreto n° 77.095/1976 e com as normas correlatas das
demais Forgas Armadas.

Ora, se para cessdo os requisitos do art. 18 deverdo ser observados
desde que nio haja conflito com a norma especial, por analogia, na doagao,
os requisitos do art. 81 da Lei n® 9.636/1998 somente poderdo ser observados
se nio conflitantes com a norma especial.

Ocorre que o teor do mencionado art. 31 apresenta norma conflitante,
diga-se mais, praticamente impossibilita a destinag¢do dos iméveis doados
aos entes criados por lei para promover a moradia de militares.

Nessa linha de raciocinio, os requisitos contidos no art. 31 da
Lei n°® 9.636/1998 nio sdo aplicdveis as Forgas Armadas em virtude
da especialidade da Lei n® 7.059/1982, que alterou o art. 30 da Lei n°
6.855/1980, da Lei n° 6.715/1979, e da Lei n° 8.762/1998, pois essas normas
ndo foram revogadas pela Lei n® 9.636/1998.



138 Publicagoes da Escola da AGU

Verifica-se, como na venda e na permuta, que houve a opgio de se
estabelecer uma regra especial que confere a competéncia as For¢as Armadas
para doar iméveis da Unido a elas jurisdicionados, sem a participagio da
SPU, para entidades que promovem a moradia de militares, de acordo com
seu critério de oportunidade e conveniéncia, comunicando a transagdo a
SPU para ciéncia e baixa nos seus registros imobilidrios.

A doagdo nio podera ser efetivada em se tratando de terreno de
marinha sob administragdo das For¢as Armadas, pois, como ja dito, ndo
ha como se transferir a propriedade nessa hipétese, por se tratar de bem
da Unido de natureza constitucionalmente intransferivel.

Aplica-se a doagdo, assim como a venda e a permuta, o regramento
contido na Portaria Normativa n° 2.032/MD, de 4 de julho de 2013, que
aprova as diretrizes para a aquisi¢do, a doagdo e a alienagdo (venda e
permuta) do patrimoénio imobilidrio administrado pelas For¢as Armadas.

3.5 Da impossibilidade juridica de utilizagdo de outras formas de disponibilizagio

Existe corrente doutrindria que defende a possibilidade de se realizar
outras formas de disponibilizagio de iméveis sob administragdo das Forgas
armadas a terceiros, sob diversos fundamentos.

Alega-se, em resumo, que, embora sem previsdo legal explicita,
instrumentos menos gravosos que a alienagido podem ser utilizados pelas
Forgas Armadas por conta da interpretagédo sisteméatica do ordenamento
juridico, tendo como paradigma o Parecer n° 010/2011/DECOR/CGU/AGU,
institucionalizando, assim, o dito popular “quem pode o mazis, pode o menos”,
sob o manto, ainda dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Ora, essa ndo parece ser a melhor solugdo, como veremos a seguir.

Preliminarmente, o conceito de gravoso, na hipétese, é subjetivo:
permutar um terreno da Unido (espécie de alienagdo) sem utilizagéo,
mal utilizado ou mal localizado, que corre o risco de ser depredado e
desvalorizado, por iméveis edificados ou por edificagdes a construir
que possam atender com mais eficiéncia a consecugio das atividades
institucionais do 6rgdo, seria um instrumento mais gravoso?

Esse mesmo terreno, se vendido (outra espécie de alienagéo) pelo
justo preco, teria como contrapartida o valor recebido dessa transagio,
que entraria para o Tesouro e seria destinado a programas importantes
da Administracio Publica Federal.

Ora, como se vé, nio hd correlagio entre os instrumentos de destinac¢io
e o conceito de gravosidade. O juizo de oportunidade e conveniéncia do
Administrador é que vai definir o instrumento adequado a destinagio
do imével que melhor atenda ao interesse putblico. Na verdade, o que é
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gravoso para a Unido é o abandono, a ma utilizagdo ou a ma administragao
do imével.

O invocado Parecer n° 010/2011/DECOR/CGU/AGU, por sua
vez, ndo pode ser utilizado como paradigma porque trata de aparente
conflito de normas. Ora, a possibilidade de alienagdo ou de cessdo sob
o regime de arrendamento pelas For¢as Armadas foi reconhecida no
dito parecer por conta de normas positivas que se entendeu nio terem
sido revogadas pela Lei n° 9.636/1998 em virtude de sua especialidade
em face da norma geral.

Assim, para que se possa utilizar o Parecer n° 010/2011/DECOR/
CGU/AGU por analogia, seria necessério que houvesse norma especial
que tratasse de outras formas de disponibilizagio, o que néo se verifica.

O ponto crucial da impossibilidade reside, contudo, no art. 40 da
Lei n°® 9.636/1998.

Certo ¢ que ndo existe norma legal autorizativa explicita, que
Justificaria a eventual aplicagdo da analogia ou até justificaria a invocagdo
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para disponibilizar,
por outras formas, bens iméveis.

S6 que vige no ordenamento juridico norma expressa que veda
outras formas de disponibilizagio de iméveis pelas Forgas Armadas que
ndo previstas em lei:

Art. 40. Seréd de competéncia exclusiva da SPU, observado o disposto
no art. 88 e sem prejuizo das competéncias da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, previstas no Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro
de 1967, a realizagdo de aforamentos, concessoes de direito real de uso,
locagdes, arrendamentos, entregas e cessoes a qualquer titulo, de imdvets de
propriedade da Unido, excelo nos seguintes casos:

I - cessdes, locagdes e arrendamentos especialmente autorizados nos
termos de entrega, observadas as condigoes fixadas em regulamento;

II - locagdes de iméveis residenciais de cardter obrigatdrio, de que
tratam os arts. 80 a 85 do Decreto-Lel no 9.760, de 1946;

[1I-locagdes de imoveis residenciais sob o regime da Lei no 8.025, de 1990;
IV - cessoes de que trata o art. 20; e

V - as locagdes e arrendamentos autorizados nos termos do inciso
IIT do art. 19.
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Ressalta-se que a competéncia exclusiva é indelegével, por for¢a do
inciso III do art. 13 da Lei n® 9.784/1999.

Estéd claro que as Forgas Armadas ndo tém competéncia para
disponibilizar os iméveis que estdo sob sua administragdo por outros
instrumentos: somente pelas excegdes contidas no art. 40 da Lei n°
9.636/1998 ou pela prevaléncia das normas especiais em face da norma geral.

E mais, defender a observancia do principio da razoabilidade, da
proporcionalidade e da eficiéncia em detrimento de uma norma legal
impeditiva explicita, ou seja, ignorando deliberadamente o principio
da legalidade, é dar poderes, temerarios, diga-se de passagem, ao
Administrador para que afaste, de acordo com seu interesse subjetivo, a
vontade do povo materializada em lei elaborada pelos seus representantes
eleitos para compor do Poder Legislativo. A invocagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sem critério, com o intuito de afastar
norma legal expressa pode gerar o embrido de um Estado Autoritério.

Com se vé, os argumentos juridicos dessa corrente sio frageis e
temerdrios, principalmente quando a prépria legislagdo fornece uma forma
legal para que as For¢as Armadas disponibilizem seus iméveis por certo
periodo de tempo, onerosa ou gratuitamente.

A safda juridica estd contida no Parecer n® 010/2011/DECOR/
CGU/AGU, diversas vezes mencionado, conforme o teor de seu item 44!,
s6 que ndo por analogia, mas pelos seus préprios fundamentos, ou seja, é
possivel disponibilizar os iméveis gratuitamente e provisoriamente, para o
atendimento de atividades publicas ou sociais relevantes, mediante cessio
de uso sob o regime de arrendamento, desde que observados os requisitos
do art. 18 da Lei n® 9.636/1998.

Dispde o art. 18 da Lei n® 9.636/1998:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderio ser cedidos,
gratuitamente ou em condigdes especiais, sob qualquer dos regimes
previstos no Decreto-Lei no 9.760, de 1946, im6veis da Unido a:

I - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos
das dreas de educagio, cultura, assisténcia social ou satde; (Redagio
dada pela Lei n° 11.481, de 2007)

16 44. Cumpre sublinhar, por fim, que os arrendamentos a cargo do Exército devem observar o que comina o
art. 18. da Lei n® 9.636/1998, naquilo que nio for conflitante com o Decreto-lei n° 1.810/1974 e o Decreto
0

n°77.095/1976, estando a autorizagio presidencial exigida pelo § 8° do referido artigo suprida a priori por
este tltimo ato normativo, ficando o Chefe do Poder Executivo dispensado de manifestar-se caso a caso.
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I - Pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse ptblico ou
social ou de aproveitamento econémico de interesse nacional. (Redagio
dada pela Lei n° 11.481, de 2007)

[

§ 8% A cessio sera autorizada em ato do Presidente da Republica
e se formalizard mediante termo ou contrato, do qual constario
expressamente as condigdes estabelecidas, entre as quais a finalidade
da sua realizagfio e o prazo para seu cumprimento, e tornar-se-4 nula,
independentemente de ato especial, se ao imével, no todo ou em parte,
vier a ser dada aplicagiio diversa da prevista no ato autorizativo e
conseqiiente termo ou contrato.

[

§ 5° A cessdo, quando destinada a execugio de empreendimento
de fim lucrativo, serd onerosa e, sempre que houver condi¢des de
competitividade, deverdo ser observados os procedimentos licitatorios
previstos em lei.

Como facilmente se percebe do artigo acima transcrito, a cessdo, sob
qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n® 9.760/1946, em regra,
¢ gratuita. Somente serd onerosa se o imével for destinado a execugdo de
empreendimento com fins lucrativos.

O inciso I antecipa incidéncia da gratuidade para Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das 4reas de educacio,
cultura, assisténcia social ou satde.

No caso da gratuidade, a contrario senso do § 5° ¢ invidvel a
realizagdo de certame, uma vez que é naturalmente inaplicavel o critério
de julgamento “maior oferta” como retribuigdo pela utilizagido do imével.

Nesse ponto ¢ importante rememorar que ¢ ilegal qualquer outra forma
de retribuigio pela utilizagio da drea, com explicado no item 3.1 deste trabalho.

O prazo da cessdo de uso sob o regime de arrendamento poderd ser
curto, longo, ou, no caso de uma destinagao proviséria, até o implemento de
uma condigdo resolutiva, conforme critério de oportunidade e conveniéncia
das For¢as Armadas.

Na hipétese do inciso 11, basta justificar o interesse publico ou social
ou o aproveitamento econémico de interesse nacional. Nessa hipotese, em
se tratando de destinagfio para a execugdo de empreendimento com fins
lucrativos, a regra é que a cessio seja precedida de licitagao.
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Assim, poderdo ser cedidas areas pelas Forgas Armadas, mediante
cessdo de uso sob o regime de arrendamento, para a instalagdo de cabos
de transmissio de energia elétrica e fibra ética, por exemplo. Na sua forma
gratuita, a cessdo podera ser proviséria ou por tempo certo, com vistas
ao atendimento de atividades ptblicas ou sociais relevantes.

Importante destacar que na cessdo de uso sob o regime de
arrendamento ndo hé a participagio da SPU.

4 CONCLUSAO

A legislagdo patrimonial federal, carente de sistematizagio legislativa,
prevé diversas formas de disponibilizar a terceiros os bens iméveis da
Unido, porém nem todas sdo de competéncia das For¢as Armadas. Da
andlise juridica resultante do presente trabalho, chegou-se a ilagdo de
que a Autoridade Militar podera disponibilizar a terceiros os iméveis sob
a administra¢io das Forgas Armadas, sem a participag¢do da Secretaria
/ Superintendéncia do Patriménio da Unifo, mediante cessdo de uso
para o exercicio de atividades de apoio, cessdo de uso sob o regime de
arrendamento, venda, permuta e doagio, sendo que, nessas trés ultimas
hipéteses, desde que nio se trate de terreno de marinha e seus acrescidos.

E importante destacar que o tema foi tratado do seu ponto de vista
estritamente juridico, desprovido de qualquer influéncia politica, que, de
alguma forma, pudesse interferir no resultado da pesquisa.

Espera-se que o artigo contribua para esclarecer os conceitos e as
nuances juridicas inerentes a matéria, com o intuito de conferir seguranga
juridica a atuagdo da Autoridade Militar nos casos concretos que lhe forem
demandados mediante regular processo administrativo, prevenindo lides
nas relagdes juridicas deles decorrentes e eventuais questionamentos dos
6rgios de controle quanto a legalidade dos atos administrativos praticados.
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