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RESUMO: Na esteira da reforma administrativa do Estado foi
promulgada a Emenda Constitucional n° 19/1998 — EC 19, que dentre
outros aspectos extinguiu o denominado regime juridico tnico. A
Lei n® 9.724/1998 criou as OMPS e autorizou a transformacgio de
cargos em empregos publicos e seu provimento. Porém, na prética
os empregos publicos nunca foram preenchidos e as OMPS sofreram
gradativa perda de quadros. O panorama da época também estimulou
o transpasse da execugdo de servigos para particulares. A terceirizagao
de servigos ja existia como fenomeno das relagdes sociais trabalhistas
com impacto no mundo juridico. A Administragio Publica passou
a estimular a terceirizagdo como forma de execugio indireta de
servigos, através do Decreto n° 2.271/1997. Em 2007, o Supremo
Tribunal Federal suspendeu a eficicia da redagdo dada ao Art. 39
da Constituigdo da Republica pela EC 19. O trabalho visa desvendar
as possibilidades e limites da terceirizagdo em OMPS.

PALAVRAS-CHAVE: Orgamzagoes Militares Prestadoras de Servigo.
Regime Juridico Unico. Lei n° 7.924/1998. Emenda Constitucional n° 19.
Acio Direta de Constitucionalidade n°® 2135. Terceirizagio.

ABSTRACT: In the wake of administrative reform of the State was
promulgated the Constitutional Amendment 19/1998 - EC 19, which
among other aspects extinguished the so-called single legal regime. The
Law No. 9,724 / 1998 created the OMPS and authorized transformation
positions in public office and its provision. However, in practice Public
Jobs were never filled and suffered OMPS gradual loss of frames. The
panorama of the time also stimulated the transpassive execution services
to individuals. Outsourcing services already existed as a phenomenon of
labor social relations with impact on the legal world. Public administration
has to stimulate outsourcing as a means of indirect execution services,
through Decree No. 2,271 / 1997. In 2007, the Supreme Federal Court
suspended the effectiveness of the wording to Art. 39 of the Constitution
by the EC 19. The work aims to unravel the possibilities and limits of
outsourcing OMPS.

KEY WORDS: Military Organizations Service Providers. Single Legal
Regime. Law No. 7,924/1998. Constitutional Amendment No. 19.
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INTRODUGAO

Muitas teorias tratam das finalidades do Estado. Nao se
pretende expd-las todas, ou confrontd-las. A distingdo do Estado
de outras organizagdes, precipuamente, é sua existéncia enquanto
associagdo politica para o exercicio legitimo do poder'. Esta fungédo
exclusiva justifica a existéncia de formas de organizagio estatal
préprias, diferenciadas daquelas existentes na sociedade.

Todavia, o préprio Estado enquanto fonte do direito e do poder
de uma sociedade reflete e recebe os influxos do panorama histérico e,
principalmente, das inovagdes sociais nas relagdes produtivas de trabalho.

Neste sentido, é que nas décadas de 1980 e 1990 surgiu como critica
ao modelo de Estado de Bem-Estar Social?, o Estado Neoliberal. Tal
espécie de Estado teve como premissa a redugio da intervengio estatal
(desregulamentagio) e da participagdo do Estado no dominio econémico
(privatizagdo). Ainda nesta esteira o modelo propunha a transferéncia a
iniciativa privada da execugio de atividades e servigos publicos através
dos institutos da concessio e da terceiriza¢do. Por fim, foram adotadas
alteragdes para flexibilizar os vinculos das relagdes de trabalho, tanto na
iniciativa privada, quanto no setor ptblico.

Assim, em 4 de junho de 1998 foi promulgada a Emenda Constitucional
n® 19 — EC 19/1998. Dentre as vdrias altera¢des do texto constitucional,
destaca-se a extingdo do regime juridico uinico — RJU. Com isso, a Carta
Politica passou a admitir que a Administragdo Publica adotasse mdltiplos
tipos de vinculos com seus agentes. Na pratica, permitiu-se a existéncia
de vinculos estatutarios e vinculos contratuais, estes tltimos na figura do
empregado publico, regido pela Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT.

Da mesma forma, a partir da edigdo do Decreto n® 2.271/1997, a
terceirizagdo de servigos passou a ser largamente adotada no setor ptblico,
muitas vezes em contrariedade as normas do préprio Regulamento.

As medidas neoliberais, inicialmente aceitas, passaram a ser objeto
de criticas e resisténcias, em razio dos efeitos deletérios junto ao elo menos
favorecido nas relacdes trabalhistas e sociais: o trabalhador. As medidas
neoliberais sofreram processos de contengéo judicial e regulamentagao,
com intuito de mitiga¢do de resultados.

No inicio dos anos 2000 vislumbrou-se um recuo do Estado
Neoliberal, notoriamente em paises da América Latina, tais como:

1 WEBER, Max. 4 Politica como Vocagdo. <http://www.bresserpereira.org.br/ Terceiros/Cursos/09.08.
‘Weber,A_politica.pdf>. Acesso em: 22 mar. 2016.

2  PEREIRA, Luiz C. Bresser. A crise da América Latina: consenso de Washington ou crise fiscal.”. Pesquisa
Pano Econémico. Rio de Janeiro 21 (1991).
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Argentina, Venezuela, Bolivia, Chile e Equador. No Brasil o fenémeno é
observado a partir de 2002.

O trabalho buscara expor os argumentos favoraveis e contrarios a
terceirizacio de atividades finalisticas em OMPS.

O desatio que se pretende langar, no estrito ambito das Organizagoes
Militares Prestadoras de Servigos — OMPS é a busca de solugdes juridicas
que atentem para a demanda por méo de obra, sem ofender as relagdes de
trabalho e os principios que regem a Administragdo Publica.

1 O MARCO LEGAL DAS ORGANIZAQOES MILITARES PRESTADORAS
DE SERVICOS — OMPS E OS PROBLEMAS ENFRENTADOS

As Organizagoes Militares Prestadoras de Servigos — OMPS foram
autorizadas pela Lei n® 9.724/1998. Por sua vez, o Decreto n® 8.011/1999
qualificou como OMPS diversas Organiza¢des Militares da Marinha.

As OMPS tém como finalidade o desempenho de atividades
industriais e de apoio de base, pesquisa e desenvolvimento, atendimento
médico-hospitalar, abastecimento, ensino e cultura. Para tanto, previu-
se a autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos dirigentes das
OMPS. As OMPS prestam servigos a propria Marinha do Brasil, entidades
governamentais e ndo governamentais, nacionais e estrangeiras. Desta
forma, as OMPS obtém receitas. Tais entes estdo autorizados a atuar
de forma mais flexivel, atendidos os objetivos, metas e indicadores do
contrato de autonomia de gestdo entre OMPS e Marinha. A ideia das
OMPS baseia-se na gestio de resultados’.

Na pratica, o funcionamento das OMPS restou, parcialmente,
prejudicado em razdo da impossibilidade de provimento de méo de obra
nos termos concebidos pela Lei n® 9.724/1998. Tal circunstancia, aliada
a gradativa aposentagdo dos quadros gerou a necessidade de busca
de solugdes para evitar a solugdo de continuidade nas atividades das
OMPS. A efetiva criagdo do quadro de empregados publicos das OMPS
jamais fol concretizada, posto que dependia do ato interministerial
nédo praticado.

A tabela abaixo demonstra a gradativa perda de mdo de obra
vivenciada pelo Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro - AMRJ*

3 BRASIL, Marinha do Brasil. O Custeio Por Absor¢do Na Marinha do Brasil: O Caso das Organizagdes Militares
Prestadoras de Servigos. Disponivel em: <https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-BR&q=0.+CUST
EIO+POR+ABSOR%C3%87%C3%830+NA%3B+BRASIL%2C+D.+0.+ORGANIZA%C3%87%C3%95E
S+MILITARES+PRESTADORAS+DE+SERVI%C3%870S&btnG=&Ir=>. Acesso em: 19 maio 2016.

4 BRASIL, Marinha do Brasil. Parecer Técnico n’ 001/2015, exarado nos autos do Processo 63014.004396/2015-10.
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Percebe-se que o efetivo do AMRJ em 2015 corresponde a apenas
54% ao que era em 2006. Assim, no lapso inferior a uma década, a referida
OMPS perdeu aproximadamente 46% de sua forca de trabalho.

Neste sentido, embora tenham sido dotadas de carater gerencial e
mais autonomia de gestio, as OMPS tiveram seu funcionamento largamente
prejudicado em razdo da constante redugio de seu efetivo e impossibilidade
de provimento de mao de obra nos termos concebidos pela Lei n° 9.724/1998.

2 TERCEIRIZAQAO DE ATIVIDADES FINALISTICAS DE OMPS

A terceirizac¢io de servigos inerentes a atividade finalistica de
Organizagdes Militares Prestadores de Servigos — OMPS, ainda é objeto de
controvérsias. Duas correntes coexistem. A primeira sustenta que, no caso
especifico da OMPS, a terceirizagio seria vidvel, ainda que precariamente.
A segunda entende que a referida terceirizagdo seria vedada, por ofensa
ao Decreto 2.271/1997

2.1 Tese sobre a viabilidade juridica da terceirizacao de atividades
finalisticas do 6rgao, no caso especifico das OMPS, enquanto nao criado
o quadro de empregos publicos

De acordo com tal entendimento, a terceirizagdo de atividades
inerentes ao quadro funcional de OMPS seria possivel, como medida
meramente necessdria para se evitar eventual paralisagdo dos érgaos.
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Segunda esta tese a terceirizagdo de servigos em OMPS coaduna-
se com o permissivo legal da parte final do § 2° do Art. 1° do Decreto
2.271/1997 (ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal). Trata-se da interpretagdo combinada
do citado dispositivo com o § 2° do Art. 7° da Lei 9.724/1998. Este tltimo
dispositivo estabeleceu a extingdo gradativa dos cargos das OMPS, com a
consequente transformagio destes em empregos publicos. Ademais, a tese
permissiva traga o histérico da questio das OMPS,; esclarecendo que apés
quase duas décadas de vigéncia da Lei 9.724/1998, o ato interministerial
necessario para contratacgdo dos futuros empregados publicos ainda néo
foi praticado. EEnquanto isto, os cargos vagos das OMPS extinguem-se,
sem a necessaria reposico.

Salienta-se que o préprio Tribunal de Contas da Unido j4 se
posicionou favoravelmente a terceirizagio em OMPS de servigos de apoio
a satde, quando indispensaveis para evitar danos a vida e a integridade
dos seres humanos, até que o concurso publico fosse realizado’.

Evidentemente, esta tltima tese reconhece o cardter precério
da terceirizagio, enquanto medida paliativa para evitar-se a solugio de
continuidade nas atividades das OMPS. O juizo de valor da tese baseia-se em
argumento teleoldgico, considerando, neste sentido, o carater instrumental
do Direito, diante das demandas que a realidade dinamica apresenta. A
tese reconhece como solugdo definitiva a cria¢do do quadro de empregos
e a selecdo dos futuros empregados publicos através de concurso.

2.2 Tese sobre a inviabilidade da terceirizacao de atividades finalisticas
de ente publico

Sob o ponto de vista da primeira corrente, a terceirizagdo de
atividade inerente as categorias funcionais do érgdo ndo encontra guarida
na legislagao.

A terceirizagdo irregular acarreta ofensa ao principio da protegdo ao
trabalho. O exercicio de atividades iguais por trabalhadores com vinculos
juridicos diferentes é interpretado como precarizagio das relagoes de
trabalho. O trabalhador terceirizado, sem vinculo direto com o tomador de
servicos, no entendimento da Justi¢a Trabalhista encontra-se em situagio
de inferioridade e vulnerabilidade. Desta feita foi editada a Simula n° 331
do Tribunal Superior do Trabalho6:

5 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 7574/2014 — 2° Cdmara.

6 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Simula n° 331
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I - A contratagio de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo
no caso de trabalho tempordario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

I1- A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
nio gera vinculo de emprego com os érgios da Administragdo Piablica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

IIT - Nido forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagio
e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagio
direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes
da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagio do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servigo como empregadora. A aludida responsabilidade nio decorre
de mero inadimplemento das obriga¢des trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenagio referentes ao perfodo da
prestagdo laboral.

Do ponto de vista dos principios e regras que regem a Administragio
Publica a terceirizagdo irregular foi considerada ofensa a norma do concurso
publico™. A exigéncia de concurso consta do inciso I do Art. 37 da Constituigio
da Republica, enquanto forma regular de recrutamento e sele¢do da mao de
obra dos érgdos e entidades publicos. A terceirizagdo ilegal também implica
na transferéncia do exercicio de atividade de Estado ao Particular.

7 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1520/2006 — Plenério.

8  BRASIL, Ministério Publico do Trabalho e Unido. Termo de Conciliagio Judicial homologado nos autos do
Processo 00810-2006-017-10-00-7, perante a 17* Vara do Trabalho de Brasilia/DF.
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O § 7°do Art. 10 do Decreto-Lei 200/1967 estabeleceu a possibilidade
de transpasse ao particular da realizagfio material de atividades meramente
executivas, através do instituto da execugio indireta.

Sobre o assunto dispde o § 2° do Art. 1° do Decreto 2.271/1997,
expressamente:

§ 2° Ndo poderdo ser objeto de execugio indireta as atividades inerentes
as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao ou
entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrdrio ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dambito do quadro
geral de pessoal.

Em complementagio, prescreve a Instrugdo Normativa SLTI/
MPOG n° 2/2008:

Art. 9° E vedada a contratagdo de atividades que:
I - sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgdo ou entidade, assim definidas no seu plano de cargos
e salarios, salvo expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no d&mbito do quadro
geral de pessoal;
II - constituam a missdo institucional do 6rgio ou entidade; e
IIT - impliquem limita¢do do exercicio dos direitos individuais
em beneficio do interesse publico, exercicio do poder de policia,
ou manifesta¢io da vontade do Estado pela emanagio de atos
administrativos, tais como:
a) aplicagdo de multas ou outras san¢des administrativas;
b) a concessdo de autorizagdes, licengas, certiddes ou declaragdes;
¢) atos de inscrigdo, registro ou certificagio; e
d) atos de decisdo ou homologagdo em processos administrativos.

A insuficiéncia de profissionais no quadro efetivo ndo autoriza a

terceirizagdo dos servigos. Na verdade, a eventual defasagem do quadro
deve ser sanada através da realizagdo do competente concurso ptblico.
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Também nio se autoriza a terceirizagio em razio da desatualizagio
do quadro, ou seja, quando nele permanecem carreiras e cargos ja sem nexo
com a finalidade institucional do 6rgao. Tal hipétese merece ser corrigida
com a atualizagdo do quadro permanente, com a excluséo, ou colocagio em
situacdo de extingdo, dos cargos e carreiras ja ndo relacionadas a missdo
do 6rgdo publico. Realizadas tais corre¢des abrir-se o caminho para a
terceirizacio dos servigos.

O anacronismo nas defini¢des da missio institucional também nio
autoriza a terceirizac¢io. Neste caso, a corre¢io consiste na modernizagio
dos diplomas que definidores da atuagio do ente publico.

Assim, em sintese, a vedagio a terceirizac¢io de atividades finalisticas
ou inerentes as categorias funcionais de um 6rgéo lastreia-se nos principios
de protegio ao trabalho, na norma do concurso ptiblico e na impossibilidade
de transpasse de determinadas atividades de Estado ao particular.

2.3 A Lei n°® 9.724/1998 ante a Acao Direta de Inconstitucionalidade —
ADI n° 2135

A redagdo origindria da Constituigéo da Republica de 1988 estabelecia
a obrigatoriedade de um regime juridico uniforme para os servidores civis
de cada ente da IFederagdo. No ambito na Unido foi instituido o regime
estatutdrio aos servidores publicos civis, através da Lei n® 8.112/1990:

A redagdo original do art. 39 da Constitui¢do Federal de 1988
estabelecia a obrigatoriedade da adogdo do regime juridico tnico, por
meio do qual cada ente da Federagdo deveria adotar apenas um regime
juridico para todos os seus servidores. Ou seja, os entes federativos
poderiam livremente optar pelo regime juridico de seus servidores,
desde que fosse aplicado o mesmo regime para todos os contratados,
de maneira uniforme. Observa-se que objetivo dessa norma era evitar
a coexisténcia de agentes sujeitos a disciplinas diversas dentro de uma
mesma entidade federativa.

Diante disso, foi editada a Lei 8.112/90, instituindo o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido e de suas Autarquias e Fundagdes,
adotando-se o regime estatutario no ambito federal. Em decorréncia, os
empregos publicos existentes a época foram transformados em cargos
publicos, conforme disposto no art. 243 da referida lei9.

9 DUARTE, Guido Arrien. O regime juridico dos empregados piiblicos das entidades de direito piiblico.
Conteddo Juridico, Brasflia-DF: 04 nov. 2014. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.
br/?artigos&ver=2.50507&seo=1>. Acesso em: 19 maio 2016.
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O sistema do RJU vigorou até a Emenda Constitucional n® 19/1998
que alterou o Art. 39 da Carta Politica para admitir pluralidade de regimes.

No 4mbito na Unifo, a Lei n® 9.724/1998 admitiu a contratagio de
empregados publicos regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
— CLT as OMPS. Porém, somente a Lei n° 9.962/2000 que estatuiu as
normas gerais para o regime de emprego publicos pela Administragdo
Publica Federal.

A partir de agosto de 2007 nova reviravolta ocorreu. O Supremo
Tribunal Federal suspendeu a eficécia da redagido do caput do Art. 39 da
Constituigio, conferida pela EC 19/1998. A medida cautelar foi adotada
no ambito da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.185-4/DF'%. A
alteragio do Art. 39 da Constituigdo Federal, efetivada pela EC 19/1998
ndo fora submetida a dois turnos de votacdo, conforme preconizava a
norma do § 2° do Art. 60 do texto constitucional. Assim, restabeleceu-se
o regime juridico vinico.

A decisio da Suprema Corte operou efeitos ex nunc, ou seja, nio desfez
alegislacdo, nem as contratagdes de empregados publicos ja efetivadas. O
Acérdio foi extremamente sucinto quanto ao alcance da medida cautelar.
Todavia, determinadas passagem dos Ministros Gilmar Mendes e Carmen
Lucia consideraram inviaveis futuras admissdes em pluralidade de regimes.

Neste sentido, novamente, as OMPS foram prejudicadas. A Lei n°
9.724/1998 continua plenamente vélida no que concerne a criagio dos
empregos publicos e transformagio de cargos vagos em empregos ptblicos.
Porém, a medida cautelar na ADI n° 2135 suspendeu a possibilidade de
novas admissdes em regimes multiplos, o que acarretou a impossibilidade
de provimento de empregos publicos pelas OMPS.

2.4 Abordagem critica das duas teses, ante o atual estdgio da ADI n° 2135

O tema da terceirizac¢do indevida de atividades ja foi objeto de
apreciagdo pelo Tribunal de Contas da Unido. Por conta do Acérdio
1520/2006 — Plendrio, acolheu-se proposta do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, com um cronograma de substituigdo de empregados
terceirizados por servidores concursados. A data de 31 de dezembro de
2010 fol estabelecida como limite para a completa substituigdo.

No mesmo sentido, a 17* Vara do Trabalho de Brasflia/DF homologou
o Termo de Conciliagio Judicial, entre o Ministério Publico do Trabalho
e a Unido, nos autos do Processo 00810-2006-017-10-00-7, prevendo-se
uma substitui¢do gradual de terceirizados por servidores ou empregados

10 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAI, 4ADI 2.135-4/DF.
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publicos. O referido documento foi firmado, dentre outras autoridades
publicas: pelo Advogado-Geral da Unido, pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo e pelo Procurador-Geral do Trabalho.

Ocorre, que nenhuma das solugdes propostas levou em consideragio
a situagdo peculiar das OMPS, qual seja, a transformagao dos cargos vagos
em empregos publicos e o advento da medida cautelar na ADI n°® 2135.

A critica a tese da viabilidade da terceirizagdo é a de que o escopo
da Lei n® 9.724/1998 ndo foi a de transpassar tais atividades finalisticas,
inerentes as categorias funcionais ou que envolvam poderes de Estado ao
particular, através da terceirizagfo. Na verdade, buscou-se modificar o
regime juridico dos agentes publicos responséveis pela execugio direta,
de cargos ptiblicos estatutarios, para empregos publicos regidos pela CLT.

A tese da inviabilidade privilegia a protegao ao trabalho, o principio
do concurso publico e o valor juridico de nio transpassar ao particular
fungdes inerentes aos agentes publicos. No caso especifico das OMPS nem
ha que se falar na reposigio dos quadros através do concurso publico, posto
que o quadro de cargos encontra-se em extingdo e o quadro de empregos
sequer foi criado e nem poderé sé-lo nos termos do atual estdgio da ADI
n® 2135. Contudo, a alternativa de simples paralisagido das atividades
de um érgido, ante o esvaziamento do efetivo, é, verdadeiramente, uma
nio alternativa, tendo em vista que o sistema juridico ndo deve levar a
consequéncias absurdas.

3 POSSIVEL SOLUGAO AO PROBLEMA

A abordagem da situagdo deve levar em consideragio as premissas
de funcionamento das OMPS, observacgio das vedagdes a terceirizagio e
aimpossibilidade de provimento dos empregos publicos enquanto vigente
a decisdo cautelar da ADI n° 2135.

Neste cenario ganha relevo a atualizagdo das defini¢des da missdo
institucional de cada OMPS. Trata-se da modernizagio dos diplomas
definidores da atuagio do ente publico, com a delimitagdo das atividades a
serem exercidas diretamente e aquelas a serem executadas pelo particular
em colaboracio.

Assim, é possivel que se priorize e defina, qualitativamente, as atividades,
a serem executadas pelos quadros préprios. Critérios definidores podem ser
baseados na complexidade ou na importancia estratégica de cada atividade,
por exemplo. Neste sentido, a atribui¢do do érgdo pode ser escalonada.

Uma vez adequada a missdo institucional, incumbe a atualizagio do quadro
tuncional as atividades a serem executadas diretamente. Desta feita, categorias
funcionais que no se coadunem com a atuagdo organica devem ser excluidas.
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Realizadas tais corregdes abrir-se o caminho para a terceirizagio
dos servigos, de modo que trabalhadores com vinculo direto e terceirizados
nio exer¢am as mesmas fungoes.

4 CONCLUSOES

Ante as discussdes realizadas no bojo deste trabalho, mostra-se
possivel atingir as seguintes conclusoes:

1. Embora tenham sido dotadas de carater gerencial e mais
autonomia de gestdo, as OMPS tiveram seu funcionamento
largamente prejudicado em razio da constante redugéo de seu
efetivo e impossibilidade de provimento de méo de obra nos
termos concebidos pela Lei n°® 9.724/1998;

2. Ha entendimentos acerca da viabilidade da terceirizacio de
atividades inerentes ao quadro funcional de OMPS, como
medida precaria e meramente necessaria para se evitar eventual
paralisagdo dos 6rgaos;

3. A critica a tese da viabilidade da terceirizagio é a de que o escopo
da Lei n® 9.724/1998 nio foi a de transpassar tais atividades
finalisticas, inerentes as categorias funcionais ou que envolvam
poderes de Estado ao particular, através da terceirizagdo. Na
verdade, buscou-se modificar o regime juridico dos agentes
publicos responsaveis pela execugdo direta, de cargos ptblicos
estatutdrios, para empregos publicos regidos pela CLT;

4. Por outro lado, a vedagio a terceirizacio de atividades
finalisticas ou inerentes as categorias funcionais de um érgio
lastreia-se nos principios de protegdo ao trabalho, na norma
do concurso ptblico e na impossibilidade de transpasse de
determinadas atividades de Estado ao particular;

5. Contudo, a alternativa de simples paralisagio das atividades de
um 6rgdo, ante o esvaziamento do efetivo, ¢, verdadeiramente,
uma nio alternativa, tendo em vista que o sistema juridico
nio deve levar a consequéncias absurdas;

6. A Lein®9.724/1998 continua plenamente vélida no que concerne
a criagdo dos empregos publicos e transformacgdo de cargos
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vagos em empregos publicos. Porém, a medida cautelar na
ADI n° 2185 suspendeu a possibilidade de novas admissoes
em regimes multiplos, o que acarretou a impossibilidade de
provimento de empregos publicos pelas OMPS;

7. Possivel solugdo para a licitude da terceirizagdo envolve
a atualizagdo das defini¢des da missido institucional de
cada OMPS. Assim, é possivel que se priorize e defina,
qualitativamente, as atividades, a serem executadas pelos
quadros préprios, separando-as daquelas passiveis de execugdo
indireta;

8. Uma vez adequada a missdo institucional, incumbe a atualizagio
do quadro funcional as atividades a serem executadas
diretamente. Desta feita, categorias funcionais que ndo se
coadunem com a atuagdo organica devem ser excluidas.
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