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RESUMO: A ideia da existéncia de direitos fundamentais foi sendo
construfda a partir da evolugio da sociedade e esta intrinsicamente
ligada aideia de vidaem comunidade. Embora, a protegao de tais direitos
nio fosse o objetivo inicial dos Tratados que vieram a consolidar a
atual Unido Europeia, a importancia dos mesmos, j4 positivada muitas
vezes no ambito das legislagdes internas dos paises, e a necessidade
de regular as esferas sociais dentro dos interesses da comunidade,
impulsionaram o desenvolvimento da legislagdo e da jurisprudéncia
europeia na matéria. Atualmente, os Direitos Humanos vém, cada vez
mais, ocupando lugar de destaque no ordenamento juridico europeu,
os mecanismos de defesa e protegdo dos Direitos Fundamentais
constituem uma complexa engrenagem, a qual demonstra que a
protecdo do ser humano é, hoje, de fato, o pilar sobre o qual se constroi
os sistemas jurfdicos no continente europeu.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Pés-guerra. Tratados. Unido
Europeia. Mecanismos de Protegio.

ABSTRACT: The idea of the existence of fundamental rights was
being built from the evolution of society and is intrinsically linked to
the idea of community life. Although the protection of such rights
was not the initial purpose of treaties which have to consolidate the
current European Union, the importance of them, already established
often under the domestic laws of the countries, and the need to regulate
social spheres within the community interests, boosted the development
of legislation and European case law. Currently, human rights come
increasingly, occupying a prominent place in the European legal system,
defense mechanisms and protection of Fundamental Rights are a
complex system, which shows that the protection of human beings is
today, in fact, the pillar on which to build the legal systems in Europe.

KEYWORDS: Human Rights. Postwar. Treaties. European Union.
Protection Mechanisms.
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INTRODUGAO

As condigdes da Europa no pds segunda guerra, e a possibilidade de
novas guerras, talvez até uma terceira guerra mundial, foi o cenario que
impulsionou a criagdo da Unido Europeia. Era a chance de sobrevivéncia
no continente.

A ideia de formagio de uma comunidade europeia veio principalmente
da necessidade da manutengio da paz no continente europeu e da necessidade
de crescimento e desenvolvimento daqueles paises tantas vezes destruidos
pelas guerras.

A Unido europeia ndo é apenas uma organizagio econémica, mas é
especialmente uma 4rea de livre comércio. Alids, livre comércio, Direitos
Humanos e a protegio desses direitos sdo os 3 pilares fundamentais da
Unido Europeia.

A evolugdo deste caminhar, com a consagragio desses direitos como
um dos pilares da Institui¢do, ndo aconteceu de forma absolutamente
linear, no entanto. Mas, pode-se dizer que hoje a dignidade humana, a
liberdade, a democracia, a igualdade, o Estado de direito e o respeito
pelos direitos humanos sdo valores consagrados nos Tratados da
Unido Europeia.

Os direitos fundamentais sdo garantidos a nivel nacional pelo sistema
constitucional de cada pafs e a nivel da Unido Europeia pela Carta dos
Direitos Fundamentais (adotada em 2000 e vinculativa para os paises da
UE desde 2009).

A Carta dos direitos Fundamentais estabelece os direitos
fundamentais que sdo vinculativos para as instituigdes e os organismos
europeus e aplica-se aos governos nacionais no quadro da execugio da
legislacdo europeia.

Ademais, todas as Institui¢des Europeias (Comissdo, Parlamento e
Conselho) tém um papel a desempenhar na protegédo dos direitos humanos.

E certo que ainda ha muito a ser feito na protegio dos direitos
fundamentais na Europa, inclusive no que se refere a maior efetividade
das decisdes do Tribunal de Direitos Humanos, mas também é imperioso
afirmar que, apés tantas violagdes aos direitos fundamentais do homem
ocorridas naquele continente, muitas de repercussdo mundial, os europeus
tém tentado se reinventar e dar um exemplo ao mundo, estando sem davida,
na vanguarda da protegdo aos direitos fundamentais.

O objetivo deste artigo ¢é tentar elucidar todo o contexto que
veio a dar origem a este complexo mecanismo de protegido dos direitos
fundamentais no continente europeu, bem como fazer com que se entenda a
amplitude desta protegio, objetivando estimular o debate sobre a matéria,
inclusive com relagio ao ordenamento juridico brasileiro.
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1 ORIGEM DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO ORDENAMENTO
EUROPEU

A idela da existéncia de direitos fundamentais foi sendo
construida a partir da evolugio da sociedade e estd intrinsicamente
ligada a ideia de vida em comunidade.

Apesar de alguns fragmentos encontrados dentro dos Tratados,
¢ s6 posteriormente a institui¢do das comunidades que se tem assistido
ao progressivo reconhecimento expresso as referéncias dos direitos
fundamentais.

A protecdo dos direitos fundamentais constitui um dos principios
basicos do direito da Unido Europeia, entdo, quando se fala de valores
fundamentais e de ideais, for¢oso é abordar a questio dos direitos
fundamentais dos cidadidos da Unifo, até pelo fato da histéria da
Europa, por mais de dois séculos, ter sido marcada por esforgos
constantes no sentido do reforgo da protegdo dos direitos fundamentais.

O processo de reconhecimento dos direitos fundamentais,
no entanto, ndo aconteceu, através da utiliza¢do de um catalogo de
direitos origindrio. Tal fato, acabou por acarretar um problema de
identificagdo de quais seriam esses direitos. Além disso, impossibilitou
a defini¢do imediata de uma doutrina geral dos direitos fundamentais,
quanto ao seu cardter, ao regime juridico e as relagdes entre eles''.

O inicio do desenvolvimento da Comunidade Europeia
se confunde um pouco com o avango das garantias dos direitos
fundamentais.

A ideia inicial, no pés-guerra em 1948, era interromper o avango
do comunismo do leste europeu. A inteng¢do era criar uma Institui¢io
Politica, ndo se queria criar um cédigo de normas que protegessem
os direitos humanos, que poderiam ir de encontro muitas vezes as
préprias normas internas®”.

E que desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
em 1948, a maioria dos paises democraticos ja4 possufam em suas
constitui¢des previsdes relativas aos direitos fundamentais, nédo
havendo, portanto, interesse dos paises no Ambito comunitdrio em
formular qualquer documento ou tratado que os vinculassem na esfera
dos direitos e garantias fundamentais.

1 GUZZETTA, Giovanni. La contaminazione constituzionale del diritto europeo. Interrogative su un ordenamento
in divenire. Torino: G.Giappichelli. p. 108-133, 2015.

2 VILACA, José Luis da Cruz. A protecgdo dos direitos fundamentais na ordem juridica comunitéria. In
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra: Coimbra, 2001
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O primeiro reconhecimento em grande relevo dos direitos
fundamentais como principios gerais do direito europeu se deu pela
Convengdo Europeia pela defesa dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais, firmado em Roma em 04/11/1950 (e que entrou em vigor
em 1953), e resultou das tradigdes constitucionais comuns dos estados
membros. Esta Conveng¢io constitui um texto essencial em matéria
de direitos fundamentais. Divide-se em duas partes: uma parte sobre
direitos e liberdades que inclui 17 artigos e uma parte que descreve as
modalidades de funcionamento e as competéncias do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, com sede em Estrasburgo.

Durante muito tempo, os Tratados europeus nio inclufam a
enumeragio por escrito dos direitos fundamentais, contendo apenas uma
referéncia a Convengdo Europeia para a Protegio dos Direitos Humanos
e das Liberdades Fundamentais. Os Tratados referiam igualmente os
direitos fundamentais que resultam das tradigdes constitucionais comuns
aos Estados-Membros enquanto principios gerais do direito comunitario.

A auséncia de um catdlogo de direitos fundamentais das
Comunidades Europeias junto a falta de disposi¢des especificas nos
Tratados sobre o resguardo desses direitos, fez surgir o problema de saber
que tipo de proteg¢do ampararia os cidaddos em um possivel confronto
com atos normativos comunitarios lesivos a seus direitos, bem como
saber o procedimento utilizado no caso de atuagdes das instituigdes
comunitérias que, por ventura, causassem ofensa aos direitos humanos®’.

A comunidade europeia foi aos poucos se ampliando nas esferas
sociais, politicas, abordando interesses e direitos em diversas areas
como: o ambiente, a protecio dos consumidores, a educagio, a cultura
e a investigagdo cientifica, Com isso, estas e outras esferas foram sendo
objeto de interveng¢des comunitdrias, feitas através da revisido dos
Tratados e das jurisprudéncias do Tribunal de Justi¢a das Comunidades
Europeias, preenchendo assim as lacunas comunitérias com relagio
aos direitos fundamentais.

2 EVOLUCAO SUCESSIVA
2.1 Papel da jurisprudéncia dos tribunais como fonte de disciplina
O Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia contribuiu significativamente,

ao longo do tempo, para o desenvolvimento e o respeito dos direitos
fundamentais.

3 BORGES, Bruno Barbosa. Direitos fundamentais na unifo europeia: uma breve reflexdo sobre a carta dos
direitos fundamentais. Revista Juridica UNIARAXA. Arax4, v. 13, n.12, p-63-80, 2009.
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Na verdade, o reconhecimento em via jurisprudencial aconteceu
antes da consagragdo positiva, principalmente entre o fim dos anos 60 e
a metade dos anos 70.

A auséncia, nas décadas iniciais, da tematica dos Direitos Humanos
dos tratados comunitérios nio implicou o seu desamparo nas institui¢des
do bloco. Nesse sentido, o Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias
(TJCE), por meio de sua jurisprudéncia, encabegou a construgao, no ambito
do direito comunitério, da protegio aos Direitos Humanos, embasada nos
direitos domésticos dos Estados-membros e na Convengio Europeia de
Direitos Humanos de 1950.

A quase inexisténcia absoluta de um fundamento normativo, criou a
necessidade de construir uma doutrina europeia dos direitos fundamentais,
for¢ando a Corte de Justiga a modular a base legal, os fundamentos juridicos,
e a prote¢fio comunitaria dos direitos®. *

Como dito, o TJCE desempenhou um papel de fundamental
importancia no processo de construcdo da integragdo europeia,
principalmente entre 1965 a 1985. Duas das caracteristicas fundamentais
do direito comunitério europeu sio origindrias da atuagdo do TJCE: o efeito
direto da norma comunitéria e o seu primado sobre o direito nacional®.

O efeito direto diz respeito a aplicabilidade do direito proveniente
das institui¢des europeias pelos tribunais nacionais sem a necessidade de
internalizag¢do da norma, ou seja, uma norma europeia vigente, tanto de
direito origindrio como de direito derivado, pode ser invocada perante os
tribunais nacionais. O primado do direito comunitario significa que, caso
surja uma antinomia entre uma norma comunitaria e uma norma nacional,
a norma comunitaria deve prevalecer, com excegio para a protegio dos
Direitos Humanos em que se aplica a norma que proteja de forma mais
abrangente o individuo, sem se enderegar a questdo da fonte ser comunitaria
ou doméstica.

O TJCE prosseguiu o desenvolvimento de uma ordem juridica
comunitaria de salvaguarda dos direitos fundamentais, a qual foi aditando
novos direitos fundamentais. Para tal, reconheceu principios juridicos
gerais e aplicou-os inspirando-se nas tradi¢des constitucionais comuns
dos Estados-Membros e nas convengdes internacionais sobre protegio
dos direitos humanos de que estes sdo partes signatarias. Entre estes
textos, conta-se a Conveng¢do Europeia de Salvaguarda dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH), que determinou o
contetdo dos direitos fundamentais da Comunidade e os mecanismos de

4 GUZZETTA, op. cit., p.108.

5 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.
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salvaguarda. Foi nesta base que o Tribunal elevou a categoria de direitos
comunitarios fundamentais uma série de liberdades, a saber, o direito de
propriedade, o livre exercicio de uma atividade profissional, a inviolabilidade
do domicilio, a liberdade de opinido, o direito a protegio da personalidade,
a protecdo da familia(designadamente o direito ao reagrupamento familiar
para os trabalhadores migrantes), a liberdade econdmica, a liberdade
de religido ou de crenga, assim como uma série de direitos e garantias
processuais, como o direito de ser ouvido, o principio da confidencialidade
da correspondéncia entre advogado e cliente que o Common Law consagra
sob a designagdo de “legal privilegie”, a proibi¢do da dupla sangdo ou ainda
a necessidade de justificar os atos juridicos comunitarios.

Apbs garantia da seguranga dos Direitos Humanos na integragio
europeia pela via da jurisprudéncia do TJCE, assistiu-se a insergio
progressiva desses direitos nos tratados constitutivos da UE. A
presenga dos Direitos Humanos nos tratados constitutivos era tema de
fundamental importancia, pois como o TJCE utilizava como fonte, em
seus julgados, os principios gerais de direito, assentado nas tradigdes
constitucionalis, e referia os textos internacionais, a exemplo Convengéo
Europeia de Direitos Humanos, provocava forte inseguranga juridica
pela auséncia de previsdo legal no direito comunitario. O TICE
apropriava-se, no julgamento de cada caso, das fontes constitucionais
e/ou internacionais devendo realizar um processo de recepgéo dessas
fontes para a sua aplicagdo pelo direito comunitario.

Sedimentar, portanto, os Direitos Humanos nos tratados
constitutivos, significava realizar sua inser¢do no proéprio direito
comunitario, abandonar a incerteza juridica e o processo de transformacao
ou recepgdo das demais fontes de direito em fonte do direito comunitério.

2.2 A adequacao do direito positivo

Como ja dito, nos primérdios da criagdo da entdo Comunidade
Europeia, o foco era o aspecto econdmico e politico. A previsdo de direitos
tfundamentais dos cidadios europeus nio era importante naquele momento,
tampouco a protecio desses direitos.

Tanto é assim, que no Tratado de Roma firmado em 1957, que criou
a Comunidade Econémica Europeia, ndo havia qualquer mengio expressa
aos direitos fundamentais, o objetivo do Tratado era apenas criar a unido
dos paises baseada na integragdo econémica.

Em 1992, ap6s a queda do muro de Berlim, o cendrio na Europa se
alterou. Era necessario incluir na, entio Comunidade Econémica Europeia,
paises que haviam saido do comunismo.
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Nesse cendrio, firmou-se o Tratado da Unido Europeia (ou Tratado
de Maastricht de 1992). Referido Tratado criou a Unido Europeia, a qual
engloba ndo apenas aspectos econdmicos e politicos, mas também aspectos
sociais.

Em tal tratado, a protegdo dos direitos fundamentais, além de
receber uma confirmagio no preambulo do mesmo, fez-se objeto de uma
expressa disposi¢do pactual. Estabeleceu-se, de fato, que a Unido respeita
os direitos fundamentais, os quais sdo garantidos pela Convengao europeia
pela defesa dos direitos do homem e das liberdades fundamentais®.

O Tratado de Maastricht foi emendado pelos tratados de Amsterdam,
Nice e Lisboa.

Apenas com o Tratado de Amsterdam (que modificou o Tratado da
Unifo Europeia e foi assinado em Amsterdam, em 2 de outubro de 1997,
e entrou em vigor em 1 de maio de 1999) é que se pode dizer concluido o
processo de primeira incorporagio nos tratados das normas de tutela geral
dos direitos fundamentais e que representa uma passagem semelhante a
do Estado Legal ao Estado de Direito’.

O Tratado afirma que a Unifo Europeia se baseia nos principios
de liberdade, democracia, respeito dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais e do Estado de Direito. Estes principios sdo comuns a todos
os estados membros.

Ademais, no Tratado de Amsterdam consolidou-se que a intengio
dos estados membros a respeitar os direitos sociais incluidos na Carta
Comunitéria de Direitos Sociais aprovada em 1989, conhecida normalmente
como Carta Social. A Unido Europeia péde daqui em diante atuar nos
ambitos da saide e segurancga dos trabalhadores, as condi¢des de trabalho,
a integracdo das pessoas excluidas no mercado de trabalho e na igualdade
de tratamento entre homens e mulheres.

Estabeleceu-se, ainda, o principio da ndo discriminagio e de igualdade
de oportunidades como uma das directrizes basicas da politica da Unido
Europeia. O Conselho comprometeu-se a adoptar todo o tipo de medidas
contra a discriminagdo por motivos de sexo, de origem racial ou étnica,
religido ou convicgdo, incapacidades, idade, ou orientagdo sexual. Também
foi refor¢ada e fomentada a igualdade entre homens e mulheres.

Por fim, previu-se a possibilidade de que quando um estado membro
violesse os direitos fundamentais se pudesse adotar medidas da Unifo
contra esse estado. E um meio de execugdo politico, e ndo jurisdicional,
no caso de violagdo grave de algum dos principios fundadores da Unido
por um Estado-Membro, o TUE permite ao Conselho suspender alguns

6  Artigo F.2 do Tratado da Uni&o Europeia ou Tratado de Maastricht.
7 GUZZETTA, op. cit., p.110.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Amesterd%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Nice
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Lisboa_(2007)
http://www.historiasiglo20.org/europortug/glossario1.htm#Direitos humanos
http://www.historiasiglo20.org/europortug/glossario1.htm#Carta Social
http://www.historiasiglo20.org/europortug/glossario1.htm#Carta Social
http://www.historiasiglo20.org/europortug/tamsterdao.htm#Princ�pio da n�o discrimina��o
http://www.historiasiglo20.org/europortug/glossario2.htm#Igualdade de oportunidades
http://www.historiasiglo20.org/europortug/glossario2.htm#Igualdade de oportunidades
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dos direitos deste Estado-Membro, por exemplo a suspensdo do direito
de voto no Conselho.

Posteriormente em 1998, o Conselho Europeu acordou que a Unido
Europeia deveria redigir e aprovar uma Carta de Direitos Fundamentais.
O apoio ao projeto de integragdo europeia fora posto em perigo pelos efeitos
sociais decorrentes da introdugio da moeda tnica e da realizacio do Mercado
Unico. Os cidaddos tinham perdido a confianga na Europa. Era assim
importante reafirmar a dimensfo social da integragdo europeia, salientando
a importancia da protegio dos direitos fundamentais a nivel europeu.

A questdo que ficou em aberto foi a natureza da Carta a elaborar.
Deveria ser uma simples proclamagio ou antes um conjunto de direitos
legalmente vinculativos, que pudessem ser considerados como uma protegdo
e progresso dos direitos do Homem na Unido? Existiam diferengas de
opinido entre os dirigentes da Unido Europeia e por isso o Conselho
Europeu deixou a questio delicada do estatuto da Carta para decidir
numa fase posterior.

Em outubro do mesmo ano (1998), reunido na cidade finlandesa de
Tampere, o Conselho Europeu decidiu confiar a elaboragéo desta Carta dos
Direitos a uma Convengio, composta por deputados nacionais e europeus
e por representantes dos governos. A Convengio se reuniu periodicamente
durante o ano 2000 e consultou um amplo leque de organizagdes da
sociedade civil antes de elaborar e adotar a Carta, em outubro de 2000.
A Carta entdo foi aprovada pelo Parlamento Europeu e pela Comissio
em tempo Util para o Conselho Europeu de Dezembro de 2000, que se
realizou em Nice, Franga.

Esta Carta veio a consolidar os principios gerais expressos na
Convengdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), aprovado em
1950 no quadro do Conselho da Europa.

A Carta dos Direitos Fundamentais foi proclamada pela Comisséo,
pelo Conselho e pelo Parlamento em 7 de dezembro de 2000 no Conselho
Europeu de Nice e, posteriormente, reafirmada e alterada em 2007
(através do Tratado de Lisboa, também conhecido como Tratado
Reformador).

Com a adog¢ido do Tratado de Lisboa, em finais de 20009, a
situag¢io evoluiu substancialmente, uma vez que a Carta dos Direitos
Fundamentais adquiriu um estatuto juridicamente vinculativo, passando
a ter o mesmo valor juridico dos Tratados®. O Tratado da Uniao
Europeia (TUE) indica® que a Unido se funda nos valores do respeito
pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do

8 Artigo 6.°do TUE
9  Artigo 2° do TUE


http://www.historiasiglo20.org/europortug/glossario1.htm#Carta dos direitos fundamentais
http://www.historiasiglo20.org/europortug/glossario1.htm#Conv�nio Europeu de Direitos Humanos (CEDH)
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Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. A partir deste marco,
o Tratado da Unido Europeia, o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia e a Carta dos Direitos Fundamentais passaram a ter
valor juridico igual e combinados, constituindo a base juridica da
Unido Europeia.

Os direitos previstos na Carta, contudo, ndo eram novos: a
Carta fundamenta-se no direito consolidado, ou seja, redine num tnico
documento os direitos fundamentais reconhecidos pelos Tratados
comunitarios, pelos principios constitucionais comuns aos Estados-
Membros, pela Convengio Europeia sobre os Direitos do Homem e
pelas Cartas Sociais da Unifdo Europeia e do Conselho da Europa.

A Carta reine num texto unico todos os direitos das pessoas.
Aplica, assim, o principio da indivisibilidade dos direitos fundamentais.
Rompendo com a distingdo que os textos europeus e internacionais
haviam até entdo estabelecido entre direitos civis e politicos, por um
lado, e direitos econémicos e sociais, por outro. A Carta enumera todos
os direitos em questdo agrupando-os em torno de principios-chave:
dignidade humana, liberdades fundamentais, igualdade, solidariedade,
direitos dos cidaddos e justiga. A Carta tem por tinico objetivo proteger
os direitos fundamentais individuais no contexto da agfo das instituigdes
da Unifo Europeia e dos Estados-Membros em aplicagio dos Tratados
da Unifo.

3 MECANISMOS DE PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA
UNIAO EUROPEIA

A construgdo de uma Europa unida assenta em principios
fundamentais que os Estados-Membros reconhecem e cuja concretizagio
cabe aos 6rgidos executivos da Unido Europeia. Entre estes principios
fundamentais destacam-se a realiza¢do de uma paz duradoura, a unidade,
aigualdade, a liberdade, a seguranca e a solidariedade. A Unido Europeia
reconhece-se explicitamente no respeito da liberdade, da democracia
e do Estado de direito, valores que sdo comuns a todos os Estados-
Membros'.

Estes principios, aliados a protegio das liberdades e dos direitos
fundamentais, foram reforgados pelo Tratado da Unido Europeia, que,
pela primeira vez, prevé medidas em caso de violagdo dos principios
fundamentais da Unido'.

10 Artigo 6° n.° 1 do Tratado UE

11 Artigos 7° e 8°do Tratado EU.
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3.1 Papel do conselho

Em termos concretos, cabe ao Conselho da Unido Europeia,
reunido a nivel de chefes de Estado ou de Governo, sob proposta de um
ter¢o dos Estados-Membros ou da Comisséo, e apés parecer favoravel
do Parlamento Europeu, verificar a existéncia de uma violagdo grave
e persistente dos principios da Unido por um dos Estados-Membros.

Nestes casos, o Conselho pode decidir, por maioria qualificada,
suspender alguns dos direitos decorrentes dos Tratados da UE e CE ao
Estado-Membro em causa, incluindo o direito de voto do representante
desse Estado--Membro no Conselho. Ao fazé-lo, o Conselho teréa
em conta as eventuais consequéncias dessa suspensio nos direitos
e obrigagdes das pessoas singulares e coletivas. O Estado-Membro
em questdo continuara, de qualquer modo, vinculado as obrigagdes
que lhe incumbem por forga dos Tratados UE e CE.

3.2 Papel do parlamento

O Parlamento Europeu atribuiu sempre grande importancia ao
respeito dos direitos fundamentais na Unifo Europeia. Cabe a ele o papel
de orientagdo geral aos Estados Membros.

Desde 1993, o Parlamento Europeu realiza um debate anual e adota
uma resolugio sobre esta matéria com base num relatério da sua Comissio
das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos. Além disso,
vem aprovando também vdérias resolugdes sobre questdes especificas
relativas a protegdo dos direitos fundamentais nos Estados-Membros.

O Parlamento Europeu tem se concentrado em particular na questio
da codificagio dos direitos fundamentais. Foi responsével pela declaragio
de principio sobre a definigdo de direitos fundamentais adotada pelas trés
instituigoes politicas da UE (Comissédo, Conselho e Parlamento Europeu)
em 5 de abril de 1977 e desenvolvida em 1989.

Em 1994, o Parlamento Europeu elaborou uma lista dos direitos
fundamentais garantidos pela Unido. O Parlamento Europeu interessou-
se especialmente pela elaboragido da Carta dos Direitos Fundamentais
tornando-a uma das suas prioridades de natureza constitucional.

Finalmente, o Parlamento Europeu defende regularmente a adesdo da
UE a Convengéo Europeia de Direitos Humanos, salientando que tal fato ndo
duplicaria o papel da Carta. Em resolugdes de 2014, o Parlamento defendeu
também a criagdo de um mecanismo mais eficiente a fim de assegurar que
os Estados-Membros respeitem efetivamente os valores fundamentais da
Unido Europeia e as exigéncias da democracia e do Estado de direito.
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3.3 Papel da agéncia dos direitos fundamentais

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia é o
organismo sucessor do Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia
criado em 1997. O objetivo principal do Observatério era fornecer a
Unido Europeia e aos seus Estados-Membros informagdes objetivas,
fidvels e comparaveis a nivel europeu sobre o racismo, a xenofobia e o
antissemitismo a fim de os ajudar a tomarem medidas ou a formularem
politicas apropriadas.

A Agéncia foi criada por um regulamento do Conselho de fevereiro
de 2007. Funciona desde margo de 2007 e tem sede em Viena. O objetivo
da Agéncia ¢é fornecer assisténcia e capacidade técnica no dominio dos
direitos fundamentais as institui¢des da UE e aos Estados-Membros.
A Agéncia ndo estd autorizada a tratar de queixas individuais, ndo tem
poderes de decisdo na area da regulagdo, nem est4 habilitada a monitorar
os direitos fundamentais nos Estados-Membros'*.

Um quadro plurianual de cinco anos estabelece os dominios em que
a Agéncia pode desenvolver a sua agdo. As atribuigdes da Agéncia incluem,
designadamente, o recolhimento, anélise, difusdo e avaliagdo de informagdoes
e dados relevantes, a realizagdo de investigagdo e trabalhos cientificos, a
elaboragio de estudos preparatoérios e de viabilidade e a publicagdo de um
relatério anual sobre os direitos fundamentais e de relatérios tematicos.

3.4 Papel dos tribunais
3.4.1 Sistema Juridico da Unido Europeia

O ordenamento juridico da Unido Europeia, com relagio a garantia
dos direitos fundamentais nos Tribunais, é constituido, segundo Maria
Lufsa Duarte® pelo “triangulo normativo europeu”, que, por sua vez, é
formado por trés matrizes juridico- institucionais: a matriz europeia,
a matriz comunitdria e a matriz nacional. Ou seja, de um dos lados do
tridngulo se encontra o juiz: ou no Tribunal Nacional (qualquer tribunal
de um estado Membro da UE), ou no Tribunal Comunitario (Corte de
Justica da Unido Europeia) ou no Tribunal Europeu (Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem).

12 Artigo 7.°do TUE

13 DUARTE, Maria Lufsa. O Direito da Unido europeia e o Direito Europeu dos Direitos do Homem: uma defesa
do “triangulo judicial europeu”. Coimbra: Coimbra. p.18, 2000.
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Envolto por estas trés paredes juridicas, estd o cidadio da Unido
Europeia ou cidadido de Estado terceiro, que, conclui-se, tem varios
mecanismos a sua disposi¢do para garantia dos seus direitos fundamentais.

Podera esgotar as vias internas (Tribunais Nacionais do Estado
Membro) em busca da protegdo dos seus direitos fundamentais, podendo
chegar ao Tribunal de Justiga (Corte de Justica da Unido Europeia). Ou, com
base na Carta de Direitos Fundamentais, detentora de for¢a vinculante, ter
acesso diretamente a Corte de Justica Europeia. Em uma tltima instancia,
neste vasto campo de protegio dos direitos humanos, o cidaddo da Unifo
Europeia ou de um estado terceiro que se sinta lesado por algum Estado
Membro no campo de seus Direitos Humanos pode recorrer ao Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, que estd especialmente vinculado a
convencgdo Europeia dos Direitos Humanos.

Esta visualizagio se torna mais facil diante das palavras de Mariana
Rodrigues Canotilho, quando explana que:'*

[...] hd que considerar, por um lado, a Convengio Europeia dos Direitos
do Homem (CEDH), tal como tem sido interpretada pelo Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem; por outro lado, o chamado “bloco de
juridicidade comunitario”, que engloba todo o acquis communautaire,
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
(TJCE, que foi, durante muito tempo, a principal fonte, no que diz
respeito a direitos fundamentais) e ainda o texto da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, [[...] Finalmente, o terceiro lado
do mencionado triangulo normativo é constituido pelas normas
constitucionais nacionais relativas a direitos fundamentais.

Verifica-se, entdo, que na Unido Europeia pode-se apontar trés
camadas para a defesa dos Direitos Humanos'".

Identifica-se a primeira camada quando os individuos utilizam os
instrumentos disponiveis na esfera do ordenamento juridico doméstico
para a salvaguarda dos Direitos Humanos, segundo as Leis Fundamentais
de cada Estado-membro.

A segunda camada de protegdo faz-se presente no caso de exaustio
dos remédios juridicos domésticos e diante de uma violagdo a Carta

14 CANOTILHO, Mariana Rodrigues. O principio do nivel mais elevado de protegio e a garantia dos direitos
fundamentais na Unido Europeia, in 50 Anos do Tratado de Roma. Coordenagio de Alessandra Silveira. Quid
juris; Lisboa, 2007. p.326-327.

15 DEITOS, Marc Antoni. A Adesdo da unido europeia a convengio europeia dos direitos humanos: rumo a
uma quarta camada de protegio dos direitos humanos. Direitos fundamentais & justi¢a, ano 7, n.24, p.113-183,
jul./set..2013
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Europeia dos Direitos Humanos, possibilitando-se, entdo, o recurso
individual a Corte de Direitos Humanos contra o Estado.

Identifica-se a terceira camada no caso de as instituigdes comunitarias
europeias infringirem a Carta Europeia inserida no Tratado de Lisboa,
ou os Estados-membros a violarem na fase de implementagio do direito
comunitario nos respectivos ambitos nacionais. Nessa circunstancia,
possibilita-se as pessoas fisicas e juridicas o recurso ao Tribunal de Justiga
da Unido Europeia (TJUE). Ainda nesse nivel, possibilita-se a Comisséo
Europeia, ao constatar uma violagdo a Carta Europeia, quando da fase de
implementagéo do direito comunitério pelos Estados-membros, demandar
diretamente o Estado no TJUE, tendo em vista a correta aplicagdo do
direito comunitario.

Existe, ainda, mais uma camada de protegio, que, embora existente
para os cidadios europeus, nio se encontra no ambito da Unido Europeia:
o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

E que a Unio Europeia, propriamente dita, ndo aderiu 2 Convengio
Europeia dos Direitos Humanos.

De qualquer forma, o cidadio europeu ou cidaddo de um terceiro
pais que se sinta lesado no campo dos seus Direitos Fundamentais por
um Estado Membro pode acionar o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, j4 que os 27 Estados Membros da Unido Europeia sdo também
membros do Conselho da Europa, tendo aderido & Convengdo Europeia
dos Direitos Humanos.

3.4.2 A Corte de Justica da Uniao Europeia

O Tribunal de Justiga examina nfio sé a compatibilidade da
legislagdo da Unido Europeia com os direitos fundamentais, mas
também a compatibilidade das medidas tomadas a nivel nacional
pelos Estados-Membros para aplicarem ou darem cumprimento a
legislagdo da UE.

Com a sua vasta jurisprudéncia fixa normas de protecio
fundamentadas num conjunto de fontes de direito: as disposi¢des dos
Tratados, designadamente a Carta dos Direitos Fundamentais da UE; as
convengdes internacionais as quais os Tratados se referem, notadamente a
Convengio Europeia de Protegio dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais e a Convengido de Genebra de 1951, relativa ao estatuto
dos refugiados; os direitos fundamentais tal como resultam das tradigoes
constitucionais comuns aos Estados-Membros; e os instrumentos juridicos
internacionais nos quais os Estados-Membros sio partes, bem como
aqueles nos quais a Unido Europeia é parte.



Ana Carolina Lucena Romeiro de Melo 23

O Tribunal ja fixou, por exemplo, salvaguardas pontuais
dos direitos fundamentais com base numa série de disposi¢des do
Tratado. Procedeu desta forma em relagdo as intimeras proibigdes de
discriminagio, as quais constituem emanagdes dos diferentes aspectos
do principio geral da igualdade. Importante salientar a proibigdo
de todas as formas de discrimina¢io em razio da nacionalidade'’, o
combate a discriminagdo em razio do sexo, raga, origem étnica, religido
ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual'’, a igualdade de
tratamento para as mercadorias e para as pessoas no contexto das
quatro liberdades fundamentais (livre circulagdo de mercadorias'®;
livre circulagio dos trabalhadores'’; direito de estabelecimento *°e
livre prestacdo de servigos®'), as regras de concorréncia®*, bem como
o principio da igualdade de remuneracédo entre homens e mulheres®.
As quatro liberdades fundamentais da Unido Europeia, que garantem
as liberdades essenciais da vida profissional, podem também ser
consideradas como um direito comunitdrio fundamental a livre
circulagio e exercicio de uma atividade profissional.

Embora reconhecendo o trabalho realizado pelo Tribunal de
Justica na definigdo dos direitos fundamentais nio escritos, for¢oso é
constatar que este processo de determinagio dos direitos fundamentais
europeus apresenta uma grande lacuna: o Tribunal tem de se limitar
a casos concretos.

Nestas circunstancias, o Tribunal pode nio estar em condigdes
de desenvolver, em todos os dominios necessarios e desejaveis, os
direitos fundamentais a partir de principios gerais de direito. Também
nio lhe é possivel determinar a extensio e os limites da protegido destes
direitos procedendo as generalizagoes e diferenciagdes necessarias.
Este sistema ndo permite as instituigdes comunitarias estarem seguras
de nfo violar um direito fundamental. Da mesma forma, é impossivel
para qualquer cidaddo da Comunidade determinar em todos os casos
se houve uma violagio dos seus direitos fundamentais.

16 Artigo 12°do Tratado CE.
17 Artigo 13°do Tratado CE.
18 Artigo 28° do Tratado CE.
19 Artigo 39°do Tratado CE.
20 Artigo 43°do Tratado CE.
21 Artigo 50°do Tratado CE.
22 Artigo 81°do Tratado CE.
23  Artigo 141°do Tratado CE.
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4 DESAFIOS ATUAIS

Embora, se verifique que houve muitos avangos na seara de protegio
dos direitos fundamentais na Unifo Europeia, ainda h4 muito trabalho a ser
teito. A Unido Europeia (como Institui¢do) ndo aderiu a Convengdo Europeia
para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais
(CEDH). Todos os seus Estados-Membros sdo, no entanto, partes nela
(com excegdo da Bielorrussia). O Tratado da Unido Europeia prevé a
adesdo da UE a CEDH?*, o que significa que a Unido Europeia, tal como
os seus Estados-Membros atualmente, passaria a estar sujeita no que se
refere ao respeito dos direitos fundamentais a revisdo de uma entidade
juridica externa a Unifo Europeia especializada na protecdo dos direitos
fundamentais: o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Em julho de 2018, no entanto, a Comisséo dos Estados Membros
solicitou ao Tribunal de Justi¢a que se pronunciasse sobre a compatibilidade
do projeto de Acordo de Adesio com os Tratados da UE. Em 18 de dezembro
de 2014, o Tribunal de Justiga concluiu que o projeto de Acordo de adesdo
da UE a CEDH néo ¢ compativel com a legislagdo da Unido Europeia®,
sendo necessaria uma profunda modificagdo na legislagdo. Até os dias
atuais, ndo foram realizadas as mudangas necessdrias e a Unido Europeia
nio aderiu, pois, a Convencao.

Apbs a adesio, tanto os cidaddos europeus, como também os nacionais
de pafses terceiros presentes no territério da UE, poderdo contestar atos
juridicos adotados pela UE diretamente junto do Tribunal com base nas
disposi¢des da CEDH, da mesma maneira que contestam atos juridicos
adotados pelos seus Estados-Membros.

Este passo, ainda a ser dado, constituira mais um grande avango
na salvaguarda dos direitos fundamentais.

A adesdo da Unido Europeia a Convengio de Direitos Humanos é
uma medida que se impde, vez que coerente com as a¢des da Instituigdo. E
que, embora a Unido Europeia seja independente do Conselho da Europa,
as organizagdes compartilham propésitos e ideias, especialmente quanto
ao Estado de direito, direitos humanos e democracia.

Além disso, a Convengdo Europeia dos Direitos Humanos e a Carta
Social Europeia, a fonte da lei da Carta dos Direitos Fundamentais, foram
criadas pelo Conselho da Europa.

A Unido Europeia também promove as questdes dos direitos
humanos no mundo em geral e se opde a pena de morte e propds sua

24 Artigo 6.% n.° 2 do TUE.

25 Parecer 2/13.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_da_Europa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_Europeia_dos_Direitos_Humanos
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Carta_Social_Europeia&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Carta_Social_Europeia&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fontes_do_direito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pena_de_morte

Ana Carolina Lucena Romeiro de Melo 25

aboli¢do em todo o mundo e a aboligio desse tipo de pena é uma condigio
para a adesdo a Unido Europeia.

Verifica-se, portanto, que a ndo adesdo é um contrassenso, pois vai
de encontro ao discurso profetizado pela prépria Instituigio. E imperioso
que a Unido Europeia, além de regulamentar e julgar eventuais ofensas aos
direitos fundamentais, também se permita estar na condigio de réu perante
uma entidade juridica externa, que tenha independéncia e imparcialidade
para julgar.

A auséncia de adesio da Institui¢do a convencio dos Direitos
Humanos impede que a mesma seja demandada diretamente ou em
conjunto com seus Estados Membros perante a Corte, quando a violagdo
dos direitos humanos decorre, respectivamente, da atuagio das institui¢des
comunitdrias ou da implementagio e execugio do direito comunitario
pelos estados Membros.

A necessidade de modificag¢do da legislagdo europeia para
compatibilizagio com a futura e esperada adesio nio pode ser um empecilho
para tal avango. Tal passo é fundamental para a Institui¢io e para o
sucessivo progresso da prote¢do aos Direitos Fundamentais. Este, sem
davida, é um dos mais imponentes e atuais desafios da Unido Europeia
no campo da salvaguarda dos direitos fundamentais.

5 CONCLUSAO

A unidade é o fio condutor da Unido Europeia. Os Estados
europeus precisaram avangar para a unidade para poderem responder
aos desafios do presente.

Sé no quadro da Unido Europeia se pdde estabelecer uma
ordem econOmica estavel, sé através de um esforgo europeu comum
se pdde realizar uma politica econdmica internacional que aumentou
a competitividade da economia europeia e ajudou a fortalecer os
fundamentos sociais do Estado de direito. Sem coesdo interna, a Europa
nio poderia afirmar a sua independéncia politica e econdémica face ao
resto do mundo, nem reencontrar a sua influéncia na cena internacional
e ter um papel interveniente na politica mundial.

Fato é, no entanto, que a unidade s6 existe onde reina a igualdade.
Dessa maneira, a previsio de Direitos Fundamentais e a protecio desses
direitos se tornaram de fundamental importéancia para a manutengio
desta unidade.

Embora durante muito tempo, a base juridica relativa aos direitos
fundamentais na Unido Europeia tenha residido essencialmente na
referéncia feita pelos Tratados a Convengdo Europeia para a Protegio
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dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, bem como na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, apés a entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, a Carta dos direitos Fundamentais,
que se tornou juridicamente vinculativa, alargou essa base juridica,
tornando a garantia dos direitos fundamentais efetivamente um pilar
da Unido Europeia, a base do sistema juridico da Instituigio.

Com base nessa premissa de igualdade, nenhum cidadao europeu
pode ser objeto de tratamento diferente, isto é, nenhum cidadio europeu
pode ser discriminado, devido & sua nacionalidade. Combate-se, ainda,
a discriminagdo baseada no sexo, raga, origem étnica, religido ou
ideologia, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual. Por isso, todos os
cidaddos europeus sdo iguais perante a lei.

Em relagido aos Estados-Membros, nenhum deve beneficiar de
posigdes privilegiadas e o principio da igualdade exige que as diferengas
que a natureza gera, como a superficie, o nimero de habitantes de um
pais e as disparidades estruturais, sejam tratadas a luz do principio
da igualdade.

Conclui-se, entfo, que os direitos fundamentais sdo um elemento
indispensavel para reforgar a dimenséo social da Unido Europeia e para
salvaguardar e desenvolver o modelo social europeu. A integracdo da
Carta nos Tratados reveste-se de uma importancia fundamental. A
Unido Europeia estd a afirmar-se como um dos atores principais na
cena mundial no que se refere a protecdo dos Direitos Fundamentais.
O Conselho, o Parlamento e a Comissfo apelam frequentemente a
necessidade de progresso dos direitos humanos, tal como adotados em
Declaragdes, Pactos e Convengdes elaborados pelas Nagdes Unidas e
pelas suas instituigdes.

Repita-se, a Unido Europeia esta fortemente empenhada na
promogcio e protecdo dos direitos humanos, da democracia e do Estado
de direito em todo o mundo. Os direitos humanos tém uma importancia
especial nas relagdes da Unido com outros paises e regides.

Este modelo de Institui¢do, com todas as suas previsdes
normativas no ambito dos direitos fundamentais, bem como com
um amplo sistema de mecanismos de protegio desses direitos, é um
exemplo a ser seguido, embora ainda haja alguns aspectos a serem
trabalhados e melhorados.

A ligdo que fica para o resto do mundo é que o trabalho de
promogdo e protecdo dos direitos humanos pode contribuir para prevenir
e resolver conflitos e, em tltima andlise, reduzir a pobreza. £, pois, uma
forte arma de integragéo, fortalecimento e desenvolvimento das nagoes.
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