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RESUMO: O presente trabalho analisa o instituto da terceirizagio de
servigos na Administragdo Publica. O artigo inicia com a definigdo de
terceirizagio de servigos e as razdes para o seu uso, dando énfase na
legislacdo e na jurisprudéncia patria produzidas ao longo dos anos sobre o
tema. Se por um lado houve avangos com a promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988, atualmente verifica-se a prevaléncia da flexibilizagio das
relagdes de trabalho ao argumento das demandas de mercado, com riscos
para os direitos humanos, retirando do trabalho a sua caracteristica de
inclusdo social. Revela-se, assim, a necessidade de se assegurar a prevaléncia
dos direitos fundamentais para que os trabalhadores possam usufruir de
uma rede normativa trabalhista adequada.

PALAVRAS-CHAVE: Terceirizacdo no Servigo Publico. Direito do
Trabalho. Direito ao Trabalho. Direitos Humanos. Dignidade da Pessoa
Humana.

ABSTRACT: This paper analyzes the institute of outsourcing of the
services in the public administration. It begins with a definition of
outsourcing and the reasons for its use, with emphasis on Brazil’s legislation
and jurisprudence produced all over the years. While on the one hand
there has been progress with the enactment of the current Constitution,
nowadays has prevailed labour flexibilization, based on the argument of
market demands, with human rights risks, removing from the employment
its characteristic of social inclusion. The need to rescue the fundamental
rights emerges in order to guarantee that workers have adequate access
to labor protection system.

KEY WORDS: Outsourcing in the Public Sector. Labor Law. Right to
Work. Human Rights. Human Dignity.
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INTRODUGAO

Este artigo busca, em linhas gerais, por em debate a aplicagdo do
Direito no dmbito da terceirizagio de servigos na Administragio Publica,
frente a uma nova realidade social, diferente daquelas que orientaram
as construgdes tedricas da dogmadtica juridica. A partir da anélise da
legislagdo de regéncia e da jurisprudéncia sobre o tema pretende-se fazer
o contraponto entre o fim perquirido pela lei com a realidade vivenciada
pelos empregados terceirizados no servigo ptiblico, em especial pela leitura
de campo das audiéncias trabalhistas nas Varas do Trabalho do Tribunal
Regional da 10” Regido e pela observancia da rotina dos terceirizados
dentro dos érgidos publicos,' ressaltando a diferenca entre o “dever ser”
da dogmatica juridica e o que de fato ocorre no dia-a-dia.

Dentro deste quadro, em relagio aos efeitos sociais da lei, analisar-
se-4 a énfase dada na democratiza¢io e no maior acesso ao Judicidrio,
mostrando que a propaganda feita neste sentido apresenta algumas falhas e
contradicdes, sobretudo diante do cendrio atual da terceirizagio de servigos,
caracterizado pela precariedade dos servigos, pela alta rotatividade das
empresas e pela violagdo aos direitos humanos.

1 EVOLUQAO HISTORICA DA TERCEIRIZA@AO DE SERVICOS NO BRASIL

A terceirizagdo de servigos pode ser caracterizada como o fenémeno
pelo qual se dissocia a relagio econdmica de trabalho da relagio justrabalhista
que lhe seria correspondente.” Em outras palavras, é a relagdo trilateral
formada entre o trabalhador, o intermediador de mio de obra e o tomador
de servigos, marcada pela ndo coincidéncia do empregador real com o
formal.” Ou seja, a terceirizagdo materializa-se quando uma empresa desloca
para um terceiro parte da sua proépria atividade, ou quando incorpora o
trabalho de terceiros em seus quadros.

A triangulagdo propiciada pela terceirizagdo de servigos desafia o
modelo dual do contrato de emprego,* cujos elementos faticos-juridicos
estio definidos nos arts. 2° e 3° do Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de

1 Aautoralaborou na Coordenagio Trabalhista da Procuradoria-Regional da Unido da 1* Regido no perfodo
de agosto de 2010 a junho de 2013, perfodo no qual atuou perante o Tribunal Regional do Trabalho da 10"
Regido, na 1* e 2" instancias, na defesa dos 6rgios da administragio direta do Poder Executivo Federal,
com sede no Distrito Federal.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 473.

3 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 5. ed. Niter6i: Impetus, 2011. p. 510.

4 PORTO, Noemia Aparecida Garcia. Desprotecdo trabalhista e marginalidade social: (im)possibilidades para
o trabalho como categoria constitucional e inclusdo. 2010. 191 f. Disserta¢do (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. p. 17.
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1943, que aprovou a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).” Nao ¢é
despiciendo registrar que o contrato de emprego é o nticleo central que
possibilita a incidéncia de normas sociais trabalhistas protetivas.® Assim,
o modelo trilateral da terceiriza¢io deve ser visto como uma exce¢io na
contratagéo da forga de trabalho, sob pena de ir de encontro com a estrutura
tedrica e normativa original do Direito do Trabalho.

O art. 10, § 7°% do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, é
por muitos considerado como a primeira referéncia legal a terceirizagdo
no ambito do servigo ptiblico, de seguinte teor:

Art. 10. A execugio das atividades da Administragiio Federal devera
ser amplamente descentralizada.

[.]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagio, supervisio e contrdle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragio
procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execu¢do indireta, mediante
contrato, desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugio.

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade

<N

econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagio pessoal de servigo.

§ 1°- Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagfio de emprego, os profissionais liberais,
as instituigdes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras institui¢oes sem fins lucrativos, que
admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica prépria,
estiverem sob a dire¢do, controle ou administragdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial
ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relagiao de emprego, solidariamente
responsdveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.

Art. 8° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nao eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo tnico - Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e a condigdo de trabalhador, nem
entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

6 PORTO, op. cit., p. 14

7 Deacordo com Gabriela Neves Delgado e Ana Carolina Paranhos de Campos Ribeiro, o “Direito do Trabalho
consiste em instrumento juridico de promogio da dignidade humana na medida em que contribui para a
afirmagio da identidade individual do trabalhador, de sua emancipagio coletiva, além de promover sua
inclusio regulada e protegida no mercado de trabalho. Por meio de continuo aperfeicoamento, o Direito do
Trabalho promove os ideais de justi¢a social e de cidadania, ambos relacionados a salvaguarda da dignidade
humana — diretriz norteadora do Estado Democritico de Direito.” DELGADO, Gabriela Neves; RIBEIRO,
Ana Carolina Paranhos de Campos. Os direitos sociotrabalhistas como dimenséao dos direitos humanos.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, SP, v. 79, n. 2, p. 199-219, abr./jun. 2018.
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Sucedeu-se a esse diploma legal o pardgrafo tnico do art. 3° da
Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, que foi delineando as atividades
passiveis de terceirizagdo no servigo publico, aos seguintes termos:

Paragrato tinico. As atividades relacionadas com transporte, conservagio,
custédia, operagio de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo,
de preferéncia, objeto de execugdo indireta, mediante contrato, de
acordo com o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei niimero 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

Posteriormente, o Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, enumerou
as atividades a serem desenvolvidas, preferencialmente, por terceiros na
Administragdo Publica Federal, assim como impds limites aos gestores no uso
da terceirizagdo. No campo privado, a terceirizagdo foi disciplinada a partir da
década de 70 para as hipéteses de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 8 de
Janeiro de 1974) e de vigilancia bancéria (Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983).

O Tribunal Superior do Trabalho (TST) atento ao aumento da
terceirizagdo para além das hipéteses permissivas dos dispositivos acima
mencionados, e atento a auséncia de disciplina especifica, passou a definir
por intermédio da sua jurisprudéncia as possibilidades e os limites juridicos
do processo de terceirizagio no mercado brasileiro.

A Siimula n® 256 do TST, definida em setembro de 1986, era lavrada
aos seguintes termos:

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia,
previstos nas Leis n® 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é
ilegal a contratagdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-
se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos.

O cardater restritivo da Stmula n° 256, aliado a experiéncia
Jjurisprudencial ao longo dos anos, conduziram a revisdo da mencionada
Stimula, com a edigio da Simula n° 331 pelo T'ST, que atualmente apresenta
a seguinte redagao:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratagio de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo
no caso de trabalho tempordario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).
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II- A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgios da Administragdo Puablica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

III - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo
e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagio
direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condig¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes
da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagio do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servigo como empregadora. A aludida responsabilidade nio decorre
de mero inadimplemento das obriga¢des trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenagio referentes ao periodo da
prestagio laboral.

Ressalta-se que o item [V da Stimula n° 831 recebeu nova redagio e os
itens V e VI foram acrescidos para abarcar e delimitar a responsabilidade do
ente puiblico apés o julgamento da Ag¢do Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) n° 16, pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Tal decisium declarou
a constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1998, isentando a Administragio Publica de responsabilidade fundamentada
exclusivamente na culpa presumida, nos casos de inadimpléncia dos
encargos trabalhistas pelas empresas terceirizadas. Assim, para fins de
responsabilizagio do Poder Piblico, deve ser demonstrada, no caso concreto,
sua incdria na escolha da pessoa juridica fornecedora do servigo, e/ou na
fiscalizagdo da execugdo do contrato, culpa in eligendo ou in vigilando,
respectivamente, institutos de direito privado aplicéveis supletivamente aos
contratos administrativos por for¢a do art. 54, caput, da Lei n° 8.666/1993.
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Contudo, ao invés de pacificar a questdo, o julgamento da ADC n°
16 pelo STF implicou na manutengdo de decisdes dispares no ambito das
Turmas do T'ST quanto a forma de comprovagéo da culpa do ente ptiblico.®
Ha julgados que absolvem o ente ptiblico na hipétese de condenagio pelas
instancias ordindrias fundamentada no mero inadimplemento da empresa
contratada, sem delimitagdo da culpa do ente publico,” e outros julgados
que determinam o retorno dos autos a origem para nova analise do quadro
tatico-probatério.'” Em algumas Turmas prevalece o entendimento de que o
onus da prova da fiscalizagdo das obrigagdes trabalhistas é do ente publico,"
e em outras Turmas prevalece que caberia ao reclamante comprovar que
o ente publico ndo fiscalizou o contrato.'”” O tema continua sem definig¢do
ap6s reconhecida a repercussio geral no Recurso Extraordinario (RE)
n°® 603.897, substituido pelo RE 760.931, de relatoria da Ministra Rosa
Weber, pendente de julgamento no STF.

Em meio a tensdo de milhares de recursos sobrestados face a
indefini¢do ente o STF e o TST acerca do tema, o Projeto de Lei n°
4.330/2004, que dispde sobre os contratos de terceirizagéo e as relagoes de
trabalho deles decorrentes, foi votado em regime de urgéncia e aprovado
na Camara dos Deputados em abril do corrente ano. Dentre as disposi¢des
do projeto de lei destacam-se a possibilidade de terceirizar parcela de
qualquer atividade do contratante sem distingdo entre atividade fim e
atividade meio; a responsabilizagdo soliddria em caso do inadimplemento
de determinadas parcelas salariais; e a sua nfo aplicagdo aos contratos
de terceirizagdo no dmbito da Administragio Publica. O projeto de lei
encontra-se no Senado Federal para votagio.”

2 PROTEQAO INTERNACIONAL DO DIREITO AO TRABALHO E VIOLA(;AO
AOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

A pouca atengio dispensada pelo Poder Publico ao fenémeno da
terceirizagdo de servigos e as condi¢des precdrias a que estdo submetidos
os trabalhadores terceirizados no servigo ptblico refor¢gam o que ha muito
tempo vem sendo alertado por Anténio Augusto Cangado Trindade, no

8  Nesse sentido, o Parecer n° 004/2014-AMFBA/DTB/PGU/AGU, de 07.01.2014, da Dra. Anna Maria
Felipe Borges Amaral, Advogada da Uniao.

9  Processo n® TST-RR-568-80.2010.5.03.0026, DEJT de 24.04.2015.
10 Processo n° TST-RR-33900-13.2008.5.07.0021, DEJT de 28.08.2015.
11 Processo n® TST-RR-2731-18.2012.5.02.0082, DEJT de 19.12.2014.
12 Processo n® TST-AIRR-199-59.2013.5.15.0087, DEJT de 26.06.2015.

18 Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120928>. Acesso em: 28
set. 2015.
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sentido de que “A visdo atomizada ou fragmentada dos direitos humanos
leva inevitavelmente a distor¢des, tentando postergar a realizagdo dos
direitos econdmicos e sociais e um amanha indefinido™"*

Os direitos humanos, aqui entendidos como ntcleo essencial de
direitos, inerentes a todas as pessoas, que permitem diferencas na sua
aplicagfio em razdo do seu carater multicultural,'” ndo podem ser deixados
em segundo plano. Segundo Flavia Piovesan,' os Direitos Humanos néo sdo
absolutos, estéticos, ou imodificaveils, mas, sim, encontram-se em constante
processo de elaboragio e redefini¢do. Além disso, possuem particularidades
culturais e caracterizam-se pela especificagio de sujeitos de direitos, ja
que a efetiva protecgdo dos direitos humanos demanda nio apenas politicas
universalistas, mas também especificas, voltadas a grupos vulneraveis, sendo
essa particularidade compativel com sua universalidade e indivisibilidade.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada
pela Resolugdo 217 A (III), da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em
10 de dezembro de 1948, assim disp0s ao tratar do Direito ao Trabalho:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condigdes justas e favoraveis de trabalho e & protegdo contra o
desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragio por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalhe tem direito a uma remuneragio
Justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo,
se necessdrio, outros meios de protegio social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar
para protecdo de seus interesses.

14 TRINDADE, Anténio A. Cangado. Dilemas e desafios da protecio internacional dos direitos humanos. In:
SOUSA JR., José Geraldo et al. Educando para os direitos humanos: pautas pedagégicas para a cidadania na
universidade, v. 1. Porto Alegre: Sintese, 2004

15 ALVES, José Augusto Lindgren. Os Direitos Humanos Como Tema Global. Sao Paulo: Perspectiva, 1995.

16 Sobre o multiculturalismo, consultar: PIOVESAN, Flavia. Direitos sociais, econdmicos e culturais e direitos
civis e politicos. Sur. Rewvista Internacional de Direitos Humanos, v. 1, n. 1, Sao Paulo: 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-64452004000100003&Ing=en&tlng=
pt>. Acesso em: 08 set. 2015.
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Mesmo antes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), por intermédio da
formulagio e aplicagdo de diversas normas internacionais do trabalho,
ja fornecia um minimo de protecdo aos trabalhadores. A Declaragdo de
Filadélfia de 1944, relativa aos fins e objetivos da OIT, destaca-se por
reafirmar quatro principios fundamentais: que o trabalho ndo é uma
mercadoria; que a liberdade de expressio e de associa¢fo é uma condigio
indispensavel a um progresso ininterrupto; que a pentria é uma ameacga
a prosperidade de todos; e que a luta contra a caréncia deve ser tripartite,
envolvendo representantes do Estado-Membro, dos trabalhadores e dos
empregadores. Ou seja, dita Declaragdo realga que o trabalho nio deve
ser visto apenas sob o prisma econémico, mas sim, como um elemento
que assegure o progresso da humanidade.

Contudo, como preleciona Noemia Aparecida Garcia Porto, em que
pese a internacionalizagdo do Direito ao Trabalho e a incorporagio de suas
normas internacionais, ndo ha uma trajetéria ascendente na garantia da
dignidade dos trabalhadores.”” As condig¢des atuais de trabalho vivenciados
pelos terceirizados no servigo puiblico no Brasil revelam que a pretexto da
redugio da maquina publica, com a concentragdo do ente ptiblico na atividade
finalistica do érgao, o Direito ao Trabalho vem sendo constantemente
violado. A essa constante violagio estd associado o discurso de que a
terceirizagido é um fen6meno natural e inevitavel na economia atual.
Discurso esse que se destina mais a restringir os direitos trabalhistas do
que decorre de uma fatalidade econdmica da contemporaneidade.

Como exemplo da violagdo aos Direitos Humanos, cite-se que
dados do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos (Dieese)
revelam que os riscos de um empregado terceirizado morrer de acidente
de trabalho é, em média, 5 vezes maior que no segmento préprio."” Isso
decorre, dentre outros, da precarizagio da relagio de trabalho, em razio
sobretudo da intensificagio da jornada," quer seja por meio da realiza¢do
de horas extras, quer seja pela cobranga e praticas abusivas por maior
rapidez, qualidade e produtividade.

17 PORTO, op. cit., p. 157.

18 <http://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2010/estPesq50TercerizacaoEletrico.pdf> e <http://portal.mte.
gov.br/data/files/FF8080812BA5F4B7012BAAF91A9E060F/Prod03_2007.pdf>. Acesso em: 16 set. 2015.

19 Segundo Sadi Dal Rosso, “Hé intensifica¢ao do trabalho quando se verifica maior gasto de energias do
trabalhador no exercicio de suas atividades cotidianas. Quando se trata de trabalho fisico, os resultados
aparecem em medidas tais como maior niimero de veiculos montados por dia por pessoa etc. Quando o
trabalho nio é fisico, mas de tipo intelectual, como no caso do pesquisador, ou emocional, como o que ocorre
com o educador e a enfermeira, os resultados podem ser encontrados na melhoria da qualidade mais do que
na quantidade de pessoas atendidas”. DAL ROSSO, Sadi. Mats trabalho! A intensificagio do labor na sociedade
contempordnea. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2008. p. 21.
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O aumento do acesso a Justiga do Trabalho tampouco tem garantido
que os trabalhadores terdo suas demandas satisfatoriamente resolvidas. A
observagdo das audiéncias nas Varas do Trabalho do Tribunal Regional do
Trabalho da 10 Regido (Distrito Federal e Tocantins) revela, em grande
parte, que nas conciliagdes e nas audiéncias prima-se mais pela manutengio
do atual estado de desequilibrio reinante do que por mudanga social, quer
seja por meio de ac¢des repressivas impedindo a fala das partes, quer seja
pela minimizagdo do conflito frente a preocupagdo dos magistrados quanto
a quantidade de processos em pauta.

Isso decorre, dentre outros, da rotina cartoraria de agendamento
das audiéncias inaugurais com intervalos de 5 minutos e das audiéncias
de instrugdo com intervalos de 15 minutos, o que implica em constantes
atrasos, causando transtornos as partes, advogados e magistrados, que
precisam conciliar outros compromissos e audiéncias no mesmo dia.
Ademais, a jurisprudéncia patria tem se concentrado apenas na recomposi¢ao
patrimonial das dividas trabalhistas, quando deveria atuar primordialmente
no resgate do trabalho como categoria de inclusdo social, repelindo, com
1ss0, o formalismo indcuo.

3 TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA: QUESTOES ATUAIS

Analisando-se a realidade vivenciada pelos trabalhadores no Brasil,
constata-se que o aumento das contratagdes por empresas terceirizadas
tornou mais precdrias as condi¢des de vida desses trabalhadores,
principalmente tendo em vista a alta rotatividade das empresas prestadoras
de servigos, que impedem a integragdo do trabalhador nessas empresas.
O que se verifica hoje é que o direito tem se voltado para a 16gica da
economia, com a primazia do modo de produgio mais rentdvel, mesmo
que isso implique em baixos saldrios, instabilidade e auséncia de ascensio
funcional para a classe trabalhadora.** Evidencia-se, assim, a monetarizagio
das relagdes de trabalho, em que os direitos econdmicos e sociais ficam
subordinados as expectativas da economia de mercado, pautada pelo lucro
e pela competividade.*!

Diante de tal cenario, a Administragio Publica, no ambito do Poder
Executivo FFederal, tem adotado medidas no intuito de resguardar os direitos
dos trabalhadores terceirizados, evitando-se, com isso, a responsabilizagio
subsididria do ente publico. A Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril
de 2008, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG),
disciplina o instituto da conta vinculada, consistente na criagéo de uma conta

20 PORTO, op. cit., p. 48.

21 Ibidem, p. 11.
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bancaria especifica para fins de depésito das provisoes para pagamento das
verbas trabalhistas. Além disso, prevé a possibilidade de a Administragio
efetuar o desconto na fatura para fins de pagamento direto dos salarios e
demais verbas trabalhistas, quando houver falhas no cumprimento dessas
obrigagdes por parte da contratada.

Por sua vez, registre-se a atuagio conjunta do consultivo e do
contencioso do érgdo de representacdo judicial e extrajudicial da Unido na
prevencdo de litigios judiciais. Tal atuagdo é realgada principalmente por
medidas proativas no dmbito judicial com a finalidade de bloquear faturas
da empresa inadimplente e efetuar o pagamento direto aos terceirizados,
nos casos em que os 6rgdos ou entidades se ressentem de assim proceder
administrativamente. Dentre as medidas proativas destacam-se o
ajuizamento de agdo civil publica, agdo cautelar, agdo de consignagio
em pagamento ou outra medida judicial a depender da jurisprudéncia do
Tribunal Regional do Trabalho de cada Regido. Outrossim, ressalta-se a
ampla divulgagio das teses de defesa minima com o intuito de garantir
maior eficiéncia e uniformidade na atuagdo do érgido de representagio
judicial da Unigo.

Muito ainda ha para ser feito pelo Executivo Federal, que ndo se
reduz apenas na recomposigdo salarial dos trabalhadores, mesma critica
direcionada ao Poder Judicidrio. Como exemplo, o fortalecimento do
sindicalismo é medida que se impoe, diante do seu carater de consciéncia
de classe, de capacidade de reivindicagio coletiva e de apresentagio de
demandas por direitos, retomando os lagos de solidariedade entre os
trabalhadores que se encontram no mesmo contexto fatico-juridico.*

Por sua vez, a recente publicagio do Decreto n® 8.24:3, de 23 de maio
de 2014, que institui a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS), e
prevé a articula¢do de mecanismos de participagdo social j4 existentes na
Administragio Puablica Federal, tais como conselhos, ouvidorias, comissdes,
mesas de didlogos, audiéncias publicas, consultas ptblicas e ambiente
virtual de participagdo social, além de estabelecer orientagdes para seu
funcionamento, contribui para a ampliagio da cidadania de todos os atores
sociais, inclusive dos trabalhadores.

Com efeito, o desafio posto & Administragdo Publica é pensar o
Direito ao Trabalho dentro da perspectiva de rede, com a participagio
da sociedade civil, com vistas a assegurar a dignidade dos trabalhadores
terceirizados no servigo publico e a superagdo da despolitizagdo das
profissdes juridicas. Dentro da perspectiva que Boaventura de Sousa
Santos caracterizou como campo de experimentagio politica,*’ pensar o

22 PORTO, op. cit., p. 108.

23 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democrdtica da justiga. Sao Paulo: Cortez, 2007.
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campo de atuagio e as possibilidades que se abrem para os operadores do
direito que atuam dentro do Estado, tanto no Poder Executivo quanto
nos Poderes Judicidrio e Legislativo, como para aqueles que atuam em
espagos nio institucionalizados, com o envolvimento de toda a comunidade,
permitindo que diferentes solugdes institucionais e ndo institucionais
coexistam e divirjam para assim gerar resultados que impliquem em
melhorias na condigio social dos trabalhadores.

4 CONCLUSAO

O objetivo proposto pelo presente artigo situa-se em discutir a
terceirizagdo no servigo ptblico ndo como um dado inevitavel da economia
de mercado, mas sim, como um modo de organizagéo da forga de trabalho
que exige demandas por direitos, em consonancia com os preceitos
insculpidos na Constituigdo Federal. Pensar a livre iniciativa e o valor
social do trabalho dentro de uma perspectiva democratica de direito.
Reconhecer que o problema da terceirizagdo nio reside exclusivamente
no adimplemento das verbas trabalhistas, mas situa-se principalmente na
integragdo do trabalhador na vida da empresa.**

O olhar sobre essa realidade contraditéria e desigual leva a
reflexdo de que o direito - que se pretende ser justo, modelo de legitima
organizagdo social da liberdade®’-, necessita de maior participagao social,
com emergéncia de novos atores sociais,* ou com fortalecimento dos
coletivos de trabalhadores ja existentes, com vistas a assegurar a realizagdo
da cidadania dos trabalhadores terceirizados no servigo ptblico.

A iminéncia atual da aprovagio do projeto de lei (des)regulamentando
a terceirizagdo de servigos pelo Congresso Nacional realga a necessidade
de enfatizar a indisponibilidade das normas trabalhistas, separando-se o
valor do trabalho da légica da economia. Como registrado por Paulo Freire

24 PAIXAOQ, Cristiano. Terceirizagdo: o trabalho como mercadoria. In: Observatério da Constituicio e da
Democracia, n° 3, Brasilia, abril de 2006b. p. 9.

25 Para Roberto Lyra Filho, “Justiga é Justiga Social, antes de tudo: ¢é atualiza¢do dos principios condutores,
emergindo nas lutas sociais, para levar a criagio duma sociedade, em que cessem a exploragio e opressao do
homem pelo homem; e o Direito ndo é mais, nem menos, do que a expressao daqueles principios supremos,
enquanto modelo avangado de legitima organizagio social da liberdade. [[.]] Direito é processo, dentro
do processo histérico, ndo é uma coisa feita, perfeita e acabada: é aquele vir-a-ser que se enriquece nos
movimentos de libertagdo das classes e grupos ascendentes e que definha nas exploragdes e opressdes que
o contradizem, mas de cujas préprias contradigdes brotardo novas conquistas.” LYRA FILHO, Roberto. O
que ¢é direito. Rio de Janeiro: Brasiliense, 1982. p. 86.

26 Nas ligdes de Antonio Carlos Wolkmer, o “novo sujeito coletivo” é “um sujeito vivo, atuante e livre, que se
autodetermina, participa e modifica a mundialidade do processo histérico-social”. Ao se organizarem, esses
novos sujeitos coletivos criam direitos paralelos as normas estatais postas, renovando as praticas juridicas,
atuando como instrumento de transformagio social e de emancipagdo humana. WOLKMER, Antonio
Carlos. Introdug¢do ao Pensamento Juridico Critico. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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na pedagogia do oprimido: a libertagdo ndo pode provir do opressor no
cenario atual.”” Reforga-se, contudo, que tal assertiva nio deve ser levada
ao extremo, ao ponto de pensar-se que a emancipagio dos trabalhadores
terceirizados dependa unicamente da atuagio destes.”® Destarte, a luta pela
promogao e protegdo ao Direito ao Trabalho dos empregados terceirizados
ndo pode ser vista exclusivamente pela a¢do do Estado ou pela agdo
dos trabalhadores, mas sim, pela convergéncia de esforgos entre esses,
conjuntamente com os operadores do direito, no intuito de desenvolver
praticas sociais emancipatérias.
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