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RESUMO: O presente artigo objetiva demonstrar a protecdo legal dos
direitos fundamentais minimos de imigrantes e refuglados que fogem de seus
paises em razdo dos conflitos internacionais e guerras civis - paises devastados
pela guerra, pela intolerancia e pelo radicalismo ideolégico fazem multidoes
arriscarem a vida para emigrar, e que atingem, na atualidade, em especial parte
da Africa (Afeganistdo e Eritreia) e Siria e Iraque. De acordo com um relatério
da ONU, somente neste ano, mais de 220 mil imigrantes teriam chegado a
Europa pelo Mediterraneo. Os principais destinos dos imigrantes sdo Grécia,
Franga, Itdlia, Inglaterra e Alemanha. As politicas adotadas por organismos
internacionais, em especial a UE e ONU, no processo de implementagéo de
medidas e politicas publicas para a protegdo de direitos humanos fundamentais
de imigrantes e refugiados, face a composigdo de quadro de responsabilidades
compartilhadas dos paises que a compde.

PALAVRAS-CHAVE: Migrantes. Direitos Humanos. Direitos Minimos.
Unido Europeia.

ABSTRACT: The present article aims to demonstrate the legal
protection of minimum fundamental rights of immigrants and refugees
fleeing their reason countries of international conflites and civil war -
countries ravaged by war, intolerance and ideological radicalism that
make crowds risk their lives to emigrate and reaching today in special
part of Africa (Eritrea and Afghanistan), and Syria and Iraq. According
to a ONU report, only this year, more than 220 thousand immigrants
have arrived in Europe at Mediterranean. The main destinations are
Greece, France, Italy and Germany. The policies adopted by international
organizations, in particular the UE and the ONU in the process of
implementation of measures and policies for the protection of fundamental
human rights of immigrants and refugees, face the responsibility framework
of shared composition of the countries that.

KEYWORDS: Migrants. Human Rights. Minimum Rights. European
Union.
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INTRODUGAO

O mundo tem acompanhado de perto, um dos maiores desafios
enfrentados pela UE nos tltimos anos - a questdo da imigragao. Pessoas
que anseiam oportunidades e comeco de nova vida, ja que deixam seu pafs
de origem na maioria das vezes visando a sobrevivéncia. Nosso enfoque em
especial esté direcionado aos direitos a protegdo aos refugiados consagrado
no direito internacional.

1 A MIGRAGAO E A UNIAO EUROPEIA

O continente europeu vivencia a maior crise humanitédria desde
a Segunda Guerra Mundial, com a chegada de imigrantes e refugiados
que fogem das guerras civis, da fome e da pobreza.

Milhares de pessoas vindas em especial da Eritréia, Afeganistéo,
Somalia, Siria e Iraque, tém arriscado suas vidas para fazer a travessia
entre continentes, Mar Mediterraneo, em busca de garantias de
sobrevivéncia minimas e de dignidade enquanto seres humanos,
utilizando meios precérios (botes infldveis) para chegar a Europa.

A Grécia, a Itdlia e a Hungria sdo as principais portas de entrada
de imigrantes para a Europa devido a proximidade territorial com a
nagdes do Oriente Médio e do norte da Africa que enfrentam situagoes
de instabilidades internas e guerras.

A Unido Europeia é uma das regides com mais recursos no
mundo. Apesar das dificuldades econémicas de alguns paises, o desafio
se apresenta no sentido de viabilizar programas para acolher e garantir
o minimo de recursos para brigar os imigrantes.

Recentemente, em 19 de setembro a UE conseguiu aprovar
tomando por base o tamanho da populagéo, PIB e niveis de desemprego,
a UE que estabelece cotas para o abrigo de refugiados por parte dos
paises-membros

A titulo de ilustragio, para melhor entendermos o processo,
vejamos mapa que mostra a rota escolhida pelos imigrantes para entrar
no continente europeu.

- Principais rotas para entrada na Europa
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PRINCIPAIS ROTAS

o—

Da regido de Tanger e

Casablanca (Marrocos) a
Melilla e Tarifa (Espanha)

ENTRADAS
IRREGULARES NA
EUROPA POR MAR

2013
40 mil pessoas

conseguiram entrar

2014

42 mil apenas

no primeiro semestre

Fontes: Informe Anual de

o—

Da regido de Nador, no nordeste
de Marrocos, as cidades de
Almeria e Malaga (Espanha)

(ILTIMOS CASOS

24.ag0.2014
Guarda Costeira da
Libia diz que cerca
de 250 imigrantes
que pretendiam
chegar a Europa
morreram apos

0 barco em que
estavam afundar,
a um quildmetro
da costa

o—

Acnur afirma que
cerca de 300
pessoas desapare-
ceram e foram
declaradas mortas
ap0s 0s quatro
barcos que as
levavam da Libia
para a Europa
naufragarem

& " e

Da Libia e Tunisia a Malta,
Lampedusa (Italia) e
Sicilia (Italia)

12.abr

Cerca de 400
imigrantes que
tentavam chegar a
Itdlia desaparecem
apds naufragio do
barco no mar
Mediterraneo.

Eles estavam numa
embarcacdo com
550 passageiros
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2 0S DIREITOS HUMANOS ESPECIFICOS — A CARTA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A UNIAO EUROPEIA

O Conselho Europeu de Coldnia, em junho de 1999, considerou
oportuno consagrar em um s6 documento os direitos fundamentais em
vigor ao nivel da Unido Européia, bem como os direitos econémicos e
sociais consagrados na Carta Social do Conselho da Europa e na Carta
Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores.
Refletiria também os principios decorrentes da jurisprudéncia do Tribunal
de Justiga e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Finalmente forma reunidos em um sé documento os direitos que
anteriormente se encontravam dispersos por diversos instrumentos
legislativos, como a legislagdo nacional e da UE, bem como as convengoes
internacionais do Conselho da Europa, das Nagdes Unidas (ONU) e da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OI'T). Conferindo visibilidade e
clareza aos direitos fundamentais, a Carta cria seguranga juridica dentro da
UE, formalmente adotada em Nice em dezembro de 2000, pelo Parlamento
Europeu, pelo Conselho Europeu e pela Comissdo Europeia, j4 com a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa em dezembro de 2009, tal qual
os tratados, a Carta fol investida de efeito juridico vinculativo.

A Carta dos Direitos F'undamentais da Unido Européia, segundo
se extrai da li¢do de Nadia de Aratjo, além de consagrar o principio
da dignidade humana, vinculou em definitivo, os direitos humanos aos
direitos fundamentais — pois, “ com o tempo, o principio da dignidade
da pessoa humana tornou-se o epicentro do extenso catdlogo de direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturais que as Constitui¢des e os
instrumentos internacionais oferecem solenemenate aos individuos e as
coletividades. H4 uma indissocidvel vinculagio entre dignidade da pessoa
humana e os direitos fundamentais, sendo aquela um dos postulados nos
quais se assenta o direito constitucional contemporaneo™.*

A Carta dos Direitos Fundamentais da UE contém os seguinte
capitulos:

* capitulo I: dignidade (dignidade do ser humano, direito a vida,
direito a integridade do ser humano, proibigdo da tortura e
dos tratos ou penas desumanos ou degradantes, proibigdo da
escraviddo e do trabalho for¢ado);

2 DE ARAUJO, N4dia. Direito Internacional Privado— Teoria e Pritica Brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2011. p. 26.
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* capitulo II: liberdades (direito a liberdade e a seguranga, respeito
pela vida privada e familiar, protegio de dados pessoais, direito de
contrair casamento e de constituir familia, liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido, liberdade de expressdo e de informagéo,
liberdade de reunifo e de associacio, liberdade das artes e das
ciéncias, direito a educagdo, liberdade profissional e direito de
trabalhar, liberdade de empresa, direito de propriedade, direito de
asilo, protegdo em caso de afastamento, expulsdo ou extradicdo);

e capitulo I1I: igualdade (igualdade perante a lei, ndo discriminago,
diversidade cultural, religiosa e linguistica, igualdade entre
homens e mulheres, direitos das criangas, direitos das pessoas
idosas, integracdo das pessoas com deficiéncia);

» capitulo IV: solidariedade (direito a informagédo e a consulta dos
trabalhadores na empresa, direito de negociagao e de agio coletiva,
direito de acesso aos servigos de emprego, protegio em caso de
despedimento sem justa causa, condi¢des de trabalho justas e
equitativas, proibi¢do do trabalho infantil e prote¢io dos jovens
no trabalho, vida familiar e vida profissional, seguranga social e
assisténcia social, protecdo da satde, acesso a servigos de interesse
econémico geral, prote¢ido do ambiente, defesa dos consumidores);

 capitulo V: cidadania (direito de eleger e de ser eleito nas elei¢coes
para o Parlamento Europeu e nas elei¢des municipais, direito
a uma boa administragio, direito de acesso aos documentos,
Provedor de Justiga Europeu, direito de petigdo, liberdade de
circulagdo e de permanéncia, protecdo diplomatica e consular);

* capitulo VI: justiga (direito a ag¢do e a um tribunal imparcial,
presuncio de inocéncia e direitos de defesa, principios da
legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das penas, direito
a nio ser julgado ou punido penalmente mais do que uma vez
pelo mesmo delito);

 capitulo VII: disposi¢oes gerais.

Pelo principio da subsidiariedade, a Carta ¢é aplicavel as instituigdes
europeias, aos paises da UE sempre que apliquem a legisla¢do da UE, ndo
podendo estender as competéncias e as fungdes que lhes sdo conferidas
pelos Tratados.
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Se algum dos direitos corresponder aos direitos garantidos pela
Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, esses direitos deverdo ter um
sentido e ambito de aplicagdo iguais aos determinados pela convengio,
embora a legislagdo da UE possa prever uma prote¢do mais abrangente.
Quaisquer direitos resultantes das tradigdes constitucionais comuns dos
paises da UE devem ser interpretados de acordo com essas tradigoes.

Mister ressaltar também o Protocolo (n.0) 30 aos Tratados, relativo
a aplicagdo da Carta a Polonia e ao Reino Unido, restringe a interpretacio
da Carta pelo Tribunal de Justica e pelos tribunais nacionais destes dois
paises, em especial no que diz respeito aos direitos relacionados com a
solidariedade (capitulo I'V).

2.1 Da classe dos refugiados

Convém ressaltar que os direitos essenciais da pessoa humana
nio derivam do fato de ser ela nacional de determinado Estado, mas
sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana,
razdo por que justificam uma prote¢do internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito
interno dos Estados americanos.

Em recente plano, tomando por base o tamanho da populagio,
PIB e niveis de desemprego, a UE encaminhou e aprovou plano
controverso que estabelece cotas para o abrigo de refugiados por
parte dos pafses-membros, tentando dessa forma aliviar a pressdo
dos pafses na costa do Mar Mediterraneo, que recebem o maior
contingente de imigrantes.

2.2 0O principio do non-refoulement

Nio se pode olvidar que um principio também importante acolhido
pela Unifio Europeia na Diretiva 83/2004, é o principio do non-refoulement,
que tem por base as normas minimas relativas as condigdes a serem
preenchidas por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem se
beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos,
necessite de protegio internacional.

Selecionamos alguns artigos sobre o tema.

Preceitua o art. 21, que, “os Estados membros devem respeitar o
principio da ndo-expulséo, de acordo com as suas obriga¢des internacionais.
Esta norma deve ser aplicada aos refugiados como aos requerentes de asilo,
eliminando qualquer tipo de dtvida sobre a sua aplicagdo: “formalmente
reconhecidos ou néo.
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Em razdo da existéncia de exce¢des que resguardam a sua soberania,
o principio do non-refoulement nio tem carater absoluto.

Além do non-refoulement, ou ndo-devolugao, aos refugiados precisam
ser garantidos os direitos sociais, econdmicos e culturais, mediante politicas
publicas voltadas a sua assisténcia e integragdo, em especial para garantia
do direito a satde, ao trabalho e a educacio.

2.3 Outras legislacoes nao menos importantes, aplicadas aos imigrantes
e refugiados

1. Convengdo de Genebra - Muitos paises nio estdo cumprindo o
Estatuto do Refugiado da Convencgédo de Genebra, de 1951, que
estabelece “a protecdo que um Estado oferece a pessoas que ndo
sdo seus nacionais e cuja vida ou liberdade estd em perigo por
atos, ameagas e perseguicdes das autoridades de outro Estado”.

2. Carta de Direitos Fundamentais da UL - O artigo 9, “Direito ao
asilo”, tem sido desrespeitado, bem como o artigo 6, que afirma
a “obrigatoriedade de registrar todas as solicitagdes de prote¢do
internacional que sejam apresentadas”.

3. Convénio Europeu de Direitos Humanos - Os artigos 3, 13 e o
protocolo 4° tém sido violados com as atitudes de paises europeus
na atual crise migratéria. £ uma das tabuas de direitos mais
descumpridas pela Unido Europeia (UE). Em 2014, o Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos, em Estrasburgo, obrigou a
Espanha a manter em territério nacional 30 saaraufs (habitantes
autéctones do Saara Ocidental — povo do deserto) aos quais o
pais se recusou conceder asilo, em 2011.

3 A COOPERAQAO INTERGOVERNAMENTAL E O TRATADO DE
MAASTRICHT

Em decorréncia da soberania dos Estados, ndo é nada usual a
sua cooperagdo com relagio de decidir a respeito da entrada e saida de
estrangeiros no seu pais. Todavia, a partir de 1975 ha a institui¢do da
cooperagio internacional entre os paises da Unido Europeia.

Com o intuito de harmonizar a matéria de asilo, em 1992, os
Estados adotaram as Resolugdes de Londres que englobavam os seguintes
documentos: a Resolugdo sobre os pedidos de asilo manifestamente
infundados, a Resolugéo relativa a abordagem harmonizada das questoes
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referentes ao pais terceiro de acolhimento, e as conclusdes sobre o pafs
onde nio sdo verificados riscos de perseguigdo.

Nos Gltimos anos, tais conceitos foram sendo transformados em
lei em alguns paises e os pedidos de asilo a refugiados foram feitos tendo
como base o principio de que estes devem ser analisados individualmente.

Com o advento do Tratado de Maastricht de 1992, houve a adogio
da Convengio de Dublin, a adogio de uma Posi¢do Comum na aplicagio
do conceito de refugiados: a Resolugdo sobre Garantias Minimas nos
procedimentos de Asilo e a Resolugéo sobre protegio temporaria, incluindo
um procedimento de emergéncia de alerta para partilha de encargos.

Ou seja, o Tratado de Maastricht colocou como sendo prioridade a
politica europeia de imigragdo e o direito ao asilo deveriam ser tratados
com imparcialidade, urgéncia e individualidade.

Destacamos, em especial, alguns artigos:

O artigo 3° - frequentemente o mais utilizado para proteger os
refugiados e os solicitantes de asilo, outros artigos também podem ser
invocados para assegurar que os seus direitos humanos sejam respeitados.
Particularmente, o artigo 4° (proibi¢do do trabalho for¢ado ou compulsério),
artigo 5° (privagdo de liberdade), artigo 6° (direito a audiéncia justa e
imparcial “dentro de um prazo razodvel”), artigo 8° (respeito a privacidade e
a vida em familia), artigo 9° (direito a liberdade de pensamento, consciéncia
e religido), artigo 10° (direito a livre expressdo), artigo 13° (direito de
obter solugdo efetiva diante de uma autoridade nacional) e o artigo 16°
(nenhuma restrigdo as atividades politicas de estrangeiros) podem oferecer
protecio substancial.

4 A QUESTAO DOS REFUGIADOS NO BRASIL

A legislacdo brasileira prevé também o refiigio para as pessoas
que sdo obrigadas a deixar seu pais em razio de grave e generalizada
violagdo dos Direito Humanos, decorrente, por exemplo, de conflitos
armados e guerra.

A politica de imigragdo no Brasil é ditada, principalmente, por dois
instrumentos jurfdicos: a lei 6815/80, o Estatuto dos Estrangeiros, e a lei
9474/97, o Estatuto dos Refugiados. A primeira, promulgada no perfodo do
regime militar, reflete uma ideologia nacionalista e restritiva em relagdo a
permanéncia de estrangeiros, enquanto a tltima é fruto da abertura politica
e da inser¢do internacional do Brasil na segunda metade dos anos 90. Neste
periodo, o Estado brasileiro aderiu a diversos instrumentos internacionais
relativos a prote¢do dos direitos humanos e promoveu reformas legais para
adequar as leis internas as obrigag¢des internacionais.
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O Estatuto dos Refugiados, assim, reflete uma ideologia orientada
pelo discurso universalista centrado no principio da dignidade da pessoa
humana. Do ponto de vista juridico, a lei 9474/97, é considerada um
avango ao delimitar direitos e deveres que garantem uma sobrevivéncia
digna aos estrangeiros que adquirem a condig¢do de refugiado. Por outro
lado, a lei 6815/80 é informada pelo objetivo de garantir, sobretudo, a
protegdo do trabalhador nacional, conferindo ampla discricionariedade
ao poder publico para estabelecer as possibilidades para a aquisi¢do do
visto de residéncia permanente, geralmente via resolugdes normativas.
Na prética, o visto permanente substitui a aquisi¢do da nacionalidade
em decorréncia do vinculo matrimonial, hip6tese inexistente no direito
patrio, garantindo aos estrangeiros, casados ou em unido estavel com
nacionais brasileiros, o direito de obter a residéncia permanente. O
resultado é uma politica migratéria excludente e, ao mesmo tempo,
protetiva em relagdo aos brasileiros que mantenham vinculo afetivo
com nacionais estrangeiros, garantindo a permanéncia destes em
territério nacional. Por outro lado existem resolugdes normativas que
regulamentam a concessido de visto permanente para investidores,
limitando, assim, os casos de concessdo a fatores econémicos ou para
fins de unido de familia.

Consequentemente, as possibilidades do estrangeiro se
estabelecer e trabalhar no pafs ficam restritas a situagdes muito
especificas, excluindo a maior parte dos estrangeiros que se encontram
em territério nacional em busca de trabalho do ambito de aplicagido
do estatuto legal. O resultado é a crescente presenga de imigrantes
ilegais em territério nacional que se sujeitam a condig¢des de trabalho
indignas e, muitas vezes, andloga a condi¢do de escravo, vivendo na
clandestinidade e sujeitos a privacdo de direitos fundamentais. Em
direcdo oposta, o Estatuto dos Refugiados é inclusivo e potencialmente
oferece a possibilidade de um tratamento mais favoréavel ao estrangeiro
que seja vitima de perseguicdo, enquanto permanega o motivo que
fundamente a concessdo da condigdo de refugiado. Nao obstante, devido
a distancia do territério brasileiro de areas de conflito envolvendo
grande nimero de refugiados, o pafs é pouco procurado por potenciais
candidatos a condigdo de refugiado. Em contrapartida, a aplicag¢do do
Estatuto dos Refugiados em casos concretos revela fragilidades que
resultam em praticas contrarias aos propésitos do mesmo. Este é o
caso envolvendo estrangeiros provenientes de dreas em conflito que
sdo aliciados por quadrilhas especializadas em trafico internacional
de pessoas que se valem de brechas legais para a prética deste tipo
de crime.
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A lei 9474/97 incluiu ainda a criacio do CONARE - Comité
Nacional para os Refugiados, 6rgio colegiado de deliberagdo coletiva,
no ambito do Ministério da Justica, destinado a emitir parecer favoravel
ou ndo a concessdo da condi¢do de refugiado regulamenta a condigéo
juridica do refugiado, conceituando quais as situagdes que justificam a
concessio do refligio, direitos e deveres dos refugiados, efeitos juridicos
decorrentes da concessdo do refiigio, bem como hipéteses de cessagio,
e até mesmo a possibilidade de expulsio do refugiado.

Além disso, o Estatuto institui procedimentos especificos para o
pedido de refiigio, incluindo a criagdo do CONARE, o Comité Nacional
para os Refugiados, érgdo colegiado destinado a emitir parecer favoravel
ou ndo a concessdo da condigdo de refugiado.

Na atual situagéio, o Brasil tem se destacado, apresentando medidas
concretas para facilitagdo de vistos de entrada a sirios que buscam reftigio
no Brasil. De acordo com o Comité Nacional para os Refugiados, ja sdo
cerca de 8,4 mil pessoas.

5 CONCLUSAO: POSICAO DOS PAISES EUROPEUS E A IMIGRAGAO

Considerando a invasdo de imigrantes ao continente europeu,
ha um grande desafio de avangar na articulagdo, coordenagio e
harmonizagdo de politicas adotadas pelos Estados da Unido Europeia,
no enfrentamento do crescente fluxo migratério, para amenizar a
crise. Estima-se que nos Gltimos meses 500 mil pessoas cruzaram o
Mar Mediterridneo e 3 mil morreram no mar. No Gltimo 02.09.2015,
um fato abalou o mundo. Apés a divulgagdo da foto de um garoto
sirio vitima de naufrédgio, foi deflagrada uma comogao em territério
europeu, para dar abrigo aos refugiados imigrantes, com base no
valor da solidariedade de se compor um quadro de responsabilidades
estatais compartilhadas, com apoio de organismos internacionais
como ONU e UE.

Destaca-se, além do plano de cotas entre os paises da UE, outra
medida importante é que prevé maior agdo na fonte do problema,
ajuda a pafses como a Turquia, Libano e Jordéania, que ja abrigam
milhares de exilados das guerras do Oriente Médio.

Segundo dados, recentemente, a Hungria fechou suas portas
para os refugiados que tentam entrar na UE pelo pafs. Aplicando
deteng¢do a quem cruzar a fronteira ilegalmente.

O Conselho de Ministros discutiu decreto de um estado de
emergéncia por causa da “migragdo maciga”, o que facilitaria a adogao
de medidas governamentais extraordindrias para barrar os refugiados.
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