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RESUMO: O presente artigo tem o propdsito de analisar o recorrente
conflitoentre auniversalidade dos direitos humanos e o multiculturalismo
e de que maneira esta tensdo se reflete na adogdo da teoria da margem
de apreciagdo, pela Corte Europeia de Direitos Humanos e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.
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American Court of Human Rights.
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NOGOES INTRODUTORIAS

Uma das questdes mais complexas, talvez a mais, no processo de
consagragdo universal dos direitos humanos diz respeito a sua aplicagdo em
todos os lugares do planeta sem que isso represente um aniquilamento de um
dos maiores patriménios da humanidade, que ¢é a sua diversidade cultural.

Neste artigo, serdo abordados, de maneira sucinta, o processo
de universalizagio dos direitos humanos, seus antecedentes histéricos,
pressupostos filosé6ficos e juridicos, bem como as criticas em razio
de eventual mascaramento de um colonialismo cultural por parte das
sociedades hegemonicas.

Por fim, serda demonstrado como as diferencas culturais refletem
nos critérios de julgamento das Cortes Europeia e Interamericana de
Direitos Humanos.

Obviamente, ndo hd aqui a minima pretensdo de esgotar o tema, até
porque, ndo se pode dizer que o conflito objeto do presente artigo ja tenha
alcangado alguma solugdo. Tende-se, apenas, apresentar, apés a descrigdo
do problema, qual parece ser a orientacio atual do direito internacional
dos direitos humanos na busca pela harmonizagio entre a necessidade de
se garantir a efetiva prote¢do dos direitos humanos e a de se preservar a
diversidade cultural.

1A AFIRMAQAO HISTORICA DO UNIVERSALISMO DOS DIREITOS
HUMANOS

A universalidade dos direitos humanos decorre da ideia de que tais
direitos sdo inerentes a todos os seres humanos, onde quer que estejam,
nio importando nenhuma outra qualidade adicional, como a nacionalidade,
opgdo politica, orientagdo sexual, crencga, entre outras'.

A concepgdo da existéncia de uma dignidade inata a qualquer ser
humano néo é recente. Na antiguidade grega ha intenso trabalho filoséfico
na identificagio do conceito de justi¢a®, conforme se observa na Etica a
Nicomaco, onde Aristételes salienta a importancia de se agir com justica,
para o bem comum da pdlis. Também nesse periodo, o dramaturgo Séfocles,
em sua obra Antigona, estimula a reflexdo sobre a superioridade de certas
normas morais e de concepgdes de justica, ainda que contrarias as regras
estabelecidas pelo poder soberano.

1 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2. ed. Saraiva. p. 89.

2 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Introdugio. tradu¢do e notas de Antdnio de Castro Caeiro. Sio
Paulo: Atlas, 2009.
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Com os gregos se estabelecem os primeiros direitos relativos a
liberdade, que se expressava na democracia ateniense’, em que pese tais
direitos estarem restritos aos cidaddos da pélis, dos quais ndo faziam
parte os escravos, estrangeiros e mulheres, o que denota a inexisténcia
de universalidade.

A religido judaico-cristd, por sua vez, promove uma significante
contribuigdo para a teoria da universalidade dos direitos humanos na
medida em que proclama que todos somos filhos de Deus, tendo sido feitos
a imagem e semelhanga Dele (Gen. 1,26-27). Tais premissas demandam
a conclusdo de que a todos os seres humanos possuem uma dignidade
inerente, tendo em vista o fato de serem filhos de Deus e carregarem o
atributo de possuirem a imagem e semelhanga do Criador.

Neste sentido, hé varios textos no Novo Testamento que pregam
a igualdade e solidariedade com o semelhante. Uma das passagens mais
conhecidas é de Paulo, na Epistola aos Gélatas, quando conclama que
“Nao ha judeu nem grego; ndo ha escravo nem livre; ndo ha homem nem
mulher; porque todos vés sois um em Cristo Jesus” (I11,28). Com a doutrina
cristd, rompe-se a ideia grega de que os direitos do homem seria restrito
a estamentos sociais.

Todavia, essa interpretagdo dos textos biblicos de igualdade de
dignidade entre os homens, também defendida pelos filésofos da escolastica
catélica *, ndo foi suficiente para moldar o sistema juridico vigente na
idade média, marcado por desigualdades inconcebiveis com a prote¢do de
direitos humanos, tais como a escravidio e a servidio.

Alteragdes na estrutura socioecondmica, com a intensificacio das
relagdes sociais e o fortalecimento da burguesia levam ao desenvolvimento
de teorias que buscam conferir direitos de liberdade ao homem, para que
ele pudesse desenvolver suas atividades particulares sem a interferéncia
indevida do soberano. Nascem as teorias contratualistas de cunho
Jjusnaturalista.

Desenvolvida pelos fil6sofos iluministas, a escola do direito natural
defende a existéncia de alguns direitos que seriam inerentes ao ser humano
e que se independeriam do reconhecimento estatal, sendo, inclusive, a fonte
de legitimidade do Estado.

3 A contribuigio grega foi lembrada no voto da Ministra Carmem Licia, na ADPF 187/2011: “A Ag()ra —simbolo
maior da democracia grega — era a praga em que os cidadaos atenienses se reuniam para deliberarem sobre
os assuntos da polis. A liberdade dos antigos, para usar a expressio de Benjamin Constant, era justamente
a liberdade de “deliberar em praga puiblica’, sobre os mais diversos assuntos...”

4 “Os fil6sofos catélicos também merecem ser citados, em especial Sao Tomds de Aquino, que, no seu capitulo
sobre o Direito na sua obra Suma Teoldgica (1273) defendeu a igualdade dos seres humanos e aplicagdo justa
da lei” Int RAMOS. André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2. ed. Saraiva. p. 34
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Neste sentido, Hugo Grécio, no seu livro, “O direito da guerra
e da paz” (1625) proclamava a existéncia de um direito natural, de
cunho racionalista - ou seja, independente de fundamentagio teolégica
—reconhecendo que suas normas decorreriam de principios e valores
inatos ao ser humano. No mesmo contexto, John Locke’ entendia que
o objetivo do governo em uma sociedade humana é salvaguardar os
direitos naturais do homem, existentes desde o “estado da natureza”.

O jusnaturalismo é, por esséncia, universal. Parte de uma
concepgdo abstrata do ser humano e, portanto, a fruigio dos
direitos independe de qualquer caracteristica concreta, tal como
a cor, nacionalidade, sexo, etnia ou condi¢ido social. A revolucgio
francesa de 1789 acolhe os preceitos do direito natural, ao reafirmar a
universalidade dos direitos do homem e a sua precedéncia em relagdo
a qualquer organizacgdo politica, conforme se observa nos seguintes
artigos:

Art.1.° Os homens nascem e sio livres e iguais em direitos. As distingdes
sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.

Art. 2.° A finalidade de toda associagio politica é a conservagio dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

Em que pese a afirmagao da universalidade dos direitos humanos e
na superioridade sobre os ordenamentos juridicos, com o constitucionalismo
moderno tais direitos foram internalizados, ou seja, positivados, nas
constituigdes estatais.

Sob os auspicios da doutrina positivista, que negava qualquer
valor a normas morais ou éticas que nido integrassem a ordem
juridica de cada Estado, a protec¢do dos direitos humanos dependia
da positivagdo de tais direitos e da protecio do Estado Nacional.
Nio se tratavam, portanto, de direitos universais, mas sim locais,
condicionados a vontade politica do poder nacional em consagra-los
e defende-los.

Este paradigma de prote¢do nacional dos direitos humanos foi
rompido com as barbaries do totalitarismo nazista. A insuficiéncia do
Estado Alemao em dar protegio a dignidade humana, ou pior, em ser
o ator principal dessa violagdo, levou ao envio de aproximadamente
18 milhdes de individuos aos campos de concentragdo, com a morte

5 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e os fins verdadeiros
do governo civil (1689). Trad. Magda Lopes e Marisa Lobo da Costa. Petrépolis, TJ: Vozes, 1994.
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estimada de 11 milhoes deles, sendo 6 milhdes de judeus, além de
inimigos politicos do regime, comunistas, homossexuais, deficiente
fisicos, minorias étnicas e raciais®. A ruptura trazida pela experiéncia
totalitaria nazista, segundo Lafer 7 levou a inaugurag¢do do “tudo ¢
possivel” e este levou pessoas a serem tratadas, de direito e de fato,
com supérfluas e descartaveis.

A reagdo ao “legado” nazista promoveu uma reconstrugio dos
direitos humanos, com a recuperacgio da ideia de universalidade. Ficou
evidente que a protecdo dos direitos humanos néo poderia ser tida como
parte da competéncia reservada exclusivamente ao Estado Nacional,
pois as falhas deste levaram ao terror nazista.

Instaurou-se uma 6tica diferenciada, que exigiu uma paulatina
remodelagem da nog¢do de soberania, para permitir uma protegdo
universal dos direitos humanos, por meio de organismos internacionais,
garantida subsidiariamente quando o Estado Nacional falhar em tal
desiderato ®.

Ha, portanto, um vinculo indissocidvel entre a caracteristica
de universalidade dos direitos humanos com o processo de
internacionalizagio através de tratados internacionais e a criagio das
organizagdes internacionais. Neste sentido, podem ser citadas como
marco a Carta de Sdo Francisco’, que criou as Organizagdo das Nagoes
Unidas e a Declaragido Universal de Direitos Humanos de 1948, que
deu densidade a referida carta, que estabelece em seu art. 1%

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragdo, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna,
de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além disso, ndo serd
feita nenhuma disting¢do fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pafs ou do territério da naturalidade da pessoa, seja

6  RAMOS. op. cit. p. 89.

-1

LAFER, Celso. A reconstrugio dos direitos humanos: a contribuigio de Hannah Arendt: In: Estudos Avang¢ados

11 (30), 1997. p. 55.

8 O atual sistema universal no ambito da ONU e os regionais da América, Europa e Africa preveem diversos
mecanismos e procedimentos de fiscalizagdo, pressio, sangdes politicas, econdmicas e, em caso de extrema
gravidade, rea¢des militares ordenadas pelo Conselho de Seguranga da ONU, destinados a assegurar a
protegdo dos direitos humanos.

9 Artigo 1. Os propésitos das Nagdes unidas sdo:

[

3. Conseguir uma cooperagio internacional para resolver os problemas internacionais de carater econoémico,

social, cultural ou humanitério, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades

fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.
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esse pafs ou territério independente, sob tutela, autdbnomo ou sujeito
a alguma limitacdo de soberania.

A universalidade dos direitos humanos foi reatirmada na 2?*
Conferéncia Mundial da ONU de Direitos Humanos, realizada em 1993,
em Viena, que em seu pardgrafo 5° estabeleceu que “todos os direitos
humanos sdo universais”.

Com estas consideragdes, observa-se que a caracteristica de
universalidade dos direitos humanos é condig?o sine qua non de protecio
desses direitos, o que deve ser sopesado quando se estiver diante das
criticas advindas dos defensores do multiculturalismo.

2 O MULTICULTURALISMO E A CRITICA AO UNIVERSALISMO

A ideia de universalidade dos direitos humanos possui resisténcia de
algumas correntes filoséfico-doutrindrias que a enxergam como uma forma
de imposigdo de valores de determinada cultura hegemonica, notadamente
a ocidental, sobre as demais.

Esta preocupagdo ganha reforgco argumentativo, quando
se observa, por exemplo, na prépria Carta da ONU, no art. 38 da
Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a, ao tratar das fontes do
direito internacional, a ideia da existéncia de “nag¢des civilizadas”, o que
levaria a conclusdo de que ha, por outro lado, nagdes “néo civilizadas”,
com clara carga pejorativa que escamoteia uma discriminagdo entre
culturas. Vejamos:

Artigo 38. 1. A Corte, cuja fungido é decidir de acordo com o direito
internacional as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:

a) as convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais. que
estabelegam regras expressamente reconhecidas pelos Estados
litigantes;

b) o costume internacional, como prova de uma prética geral aceita
como sendo o direito;

¢) os principios gerais de direito reconhecidos pelas Nagoes
civilizadas;

Outra critica decorre da relagdo muito préxima entre o conceito
de universalismo e o de unidade. Sabe-se que unidade implica o ndo
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reconhecimento das diferengas, o que induz a homogeneidade das concepgoes
e valores das culturas hegemonicas.

Observa-se, neste ponto, que os pressupostos epistemolégicos do
universalismo — que possui como marco filoséfico o iluminismo e marco
juridico-politico a revolugdo francesa — é essencialmente homogeneizador,
pois parte da figura de um sujeito transcendental.

Se o0 homem é um sujeito transcendental, abstrato, logo sera igual,
nio havendo diferenga entre qualquer ser humano. Ademais, se o uso
da racionalidade é afeto ao homem, todos podem, através dela, formular
conceitos universais.

Nido ¢é por outra razido que a formacgdo dos Estados-nacionais,
inspirada no racionalismo kantiano, tinha por objeto a concepg¢io de
unidade — nagéo costuma ser conceituada como a reunido de pessoas
de mesma etnia, com o mesmo idioma e costumes — e indivisibilidade."

Os pressupostos tedricos do racionalismo, que levam a concepgio
de unidade, comegam a ser quebrados na pés-modernidade no campo
cientifico, com o desenvolvimento da fisica quantica e a teoria da
relatividade, segundo as quais a “verdade” depende do “ponto de
referéncia”, e o objeto é sempre contaminado pelo sujeito observador.
Na seara, filosé6fica, por sua vez, as teorias da linguagem demonstram
que os conceitos e valores ndo possuem uma existéncia independente
que possa ser percebida ou descoberta pelo pensamento racional,
mas sdo categorias construidas nas relagdes pessoais que se travam
dentro de um determinado espago e tempo, de modo que podem
variar, ndo se podendo estabelecer o que é o “correto” e o “errado”.
Por fim, as graves crises sociais ocasionadas pela revolugio industrial
e 0s movimentos sociais, como o feminista, demonstraram que o “ser
abstrato” sujeito de direitos universais na verdade tinha rosto. Ele
era homem, branco e proprietario, que impunha os seus valores para
preservar seu status social.

Tudo isso levou a necessidade de reconhecimento das diferengas,
das identidades préprias de culturas que ndo compartilham dos mesmos
valores que a cultura hegemonica, o que demandou a necessidade de
harmonizagdo entre a pretensio de protegdo universal dos direitos
humanos e o respeito a autonomia dos povos e a preservagio da
diversidade cultural como um patriménio da humanidade.

10 PEREIRA, Deborah Macedo Duprat de Britto. O Estado Pluriétnico. In: Além da tutela: bases para uma
nova politica indigenista III. Rio de Janeiro: Laced, 2002.
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3 A PROPOSTA DE HARMONIZAQAO INTERNACIONAL ENTRE O
RECONHECIMENTO DO MULTICULTURALISMO E NECESSIDADE DE
PROTEQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Essa tensio entre o universalismo e o multiculturalismo foi uma
das principais preocupagdes da Conferéncia de Direitos Humanos de
Viena, de 1993, no Ambito nas Na¢oes Unidas, conforme se observa em
seu preambulo e no art. 1.5:

Considerando as alteragdes mais significativas que ocorrem na
cena internacional e as aspiragdes de todos os povos a uma ordem
internacional baseada nos principios consignados na Carta das
Nagoes Unidas, incluindo a promogio e o encorajamento do respeito
pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para todos,
bem como do respeito pelo principio da igualdade de direitos e da
auto-determinacdo dos povos, da paz, da democracia, da justica, da
igualdade, do primado da lei, do pluralismo, do desenvolvimento,
de melhores padroes de vida e da solidariedade;

1.5. Todos os Direitos do homem sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional
tem de considerar globalmente os Direitos do homem, de forma
justa e equitativa e com igual énfase. Embora se devam ter sempre
presente o significado das especificidades nacionais e regionais e os
antecedentes histéricos, culturais e religiosos, compete aos Estados,
independentemente dos seus sistemas politico, econémico e cultural,
promover e proteger todos os Direitos do homem e liberdades
fundamentais.

A influencia das teorias relativistas, que defendem um maior
respeito a diversidade cultural, mostra-se ainda mais clara na mudanga
de paradigma, no ambito do direito internacional, que ocorreu quanto
a questdo das culturas tradicionais e povos indigenas.

Exemplo dessa clivagem pode ser observado na superagio da
Convengdo 107 da OIT, de 5 de junho de 1957, que afirmava, j4 no
proprio preambulo o propésito de integrar as populagdes indigenas
a comunidade nacional. A visdo integracionista, que desconsiderava
a importancia da cultura indigena, subsumindo-a a uma subcultura
que necessita ser abandonada para “evoluir” em diregdo ao “estdgio”
da cultura dominante podia ser observada ja no art. 1° da referida
convengao:
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A presente Convengio se aplica:

1) aos membros das populagdes tribais ou semitribais em paises
independentes, cujas condig¢des sociais e econdmicas correspondem
a um estdgio menos adiantado que o atingindo pelos outros setores
da comunidade nacional e que sejam regidas, total ou parcialmente,
por costumes e tradi¢des que lhes sejam peculiares ou por uma
legislagdo especial;

Este paradigma, claramente etnocentrista, poderia até ser justificado
sob o ponto de vista monocular da universalidade dos direitos humanos.
Todavia, a compreensdo da comunidade internacional evoluiu para o sentido
de que o respeito a diversidade cultural é uma questdo de reconhecimento
de identidades préprias e, portanto, estd intimamente ligada ao principio
da dignidade humana.

Nio por outra razio, a Conven¢ido 169 da OIT, de 7 de junho de
1989, revoga a Convengdo 107 e reconhece expressamente que o direito
internacional evoluiu desde 1957, fazendo-se necessario a adogio de novas
normas que eliminem a orientagdo de assimila¢do — integracionista -
promovida pela Convengio anterior, bem como, reconhega as aspiragoes
dos povos indigenas a assumir o controle de suas préprias instituigdes e
formas de vida, mantendo e fortalecendo identidade, linguas e religices,
conforme se observa em seu preambulo:

Considerando que a evolugdo do direito internacional desde 1957 e as
mudangas sobrevindas na situagio dos povos indigenas e tribais em
todas as regides do mundo fazem com que seja aconselhavel adotar
novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a
orientag¢do para a assimilagdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiragdes desses povos a assumir o controle de
suas préprias institui¢oes e formas de vida e seu desenvolvimento
econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religioes,
dentro do Ambito dos Estados onde moram;

Observa-se, portanto, que o movimento percebido no ambito do
direito internacional dos direitos humanos ocorreu no sentido de elevar
o multiculturalismo a um patamar mais elevado, colocando-o como valor
a ser sopesado com os demais direitos da pessoa humana.

Entendeu-se que o reconhecimento e respeito das identidades
culturais dos povos também estava relacionado ao principio da dignidade
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humana. Reconhecer uma identidade é dizer que ela tem um valor préprio
e igual as demais e, em ultima anélise, reafirmar que cada pessoa é um
fim em si mesmo, o que configura o niicleo do contetido do principio da
dignidade humana.

Esta nova concepg¢do demandou uma nova configuragdo do
principio do universalismo dos direitos humanos. A solugdo que parece
preponderar no direito internacional é a de que os direitos humanos nio
deixaram de ser universais, porém as concepgdes sobre o seu contetido
admitem uma varia¢io em razio das diferentes culturas, desde que nio
se aniquile o seu ntcleo essencial.

Observa-se, portanto, que a ascenséo do valor do multiculturalismo
ao patamar dos direitos humanos — assim como ocorre quando um novo
direito fundamental é positivado constitucionalmente — demandou uma
harmonizagido com os demais direitos, a fim de se respeitar a todos
na maior medida do possivel, admitindo-se constri¢des, desde que
preservado o nicleo essencial.

Neste sentido, podem ser observados o art. 9.1 da Convengéo 169/0IT:

9.1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico
nacional e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
deverdo ser respeitados os métodos aos quais os povos interessados
recorrem tradicionalmente para a repressio dos delitos cometidos
pelos seus membros.

Portanto, quanto maior a diversidade cultural, maior a necessidade
de ponderagéo entre o universalismo dos direitos humanos e a protecdo
e reconhecimento das diferengas culturais. Por outro lado, havendo uma
maior homogeneidade dentro de um espago geografico, a consagragio de
uma concepgio a respeito do significado de determinado direito pode ser
aplicada de modo mais uniforme.

Esta diferencga de tratamento na aplicagfio das normas internacionais
de direitos humanos pode ser mais facilmente percebida quando se analisa
a jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

4A APLICAQAO DA DOUTRINA DA MARGEM DE APRECIAQAO NA CORTE
EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS E NA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS

Ao contrdrio do que o processo de integragdo continental
possa deixar transparecer, a comunidade europeia possui nitidas
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diferengas culturais entre os seus pafses integrantes, principalmente
entre os Estados do norte, sob a influéncia calvinista, e os do sul,
preponderantemente catélicos.

Essa diferencga dificultaria qualquer processo de integragio
regional caso se pretendesse uma homogeneizagdo dos valores e
principios de direitos humanos aplicados sobre os paises do bloco.

Por tal razio, o sistema europeu de direitos humanos desenvolveu
a doutrina da margem de apreciagdo, segundo a qual, determinadas
questdes polémicas e controversas, sobre as quais ndo houvesse consenso
entre os sistemas juridicos, advindas em determinado Estado s6 poderiam
ser discutidas, processadas e dirimidas, por juizes da comunidade
nacional''. Seria vedado aos juizes internacionais, notadamente da
Corte Europeia de Direitos Humanos, conhecer de tais questdes, por
nio possuirem familiaridade com elas e pela necessidade de se respeitar
as visoes locais.

A jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos - CEDH
esta repleta de precedentes de aplicagdo da referida doutrina. Alguns
julgados sdo classicos. No caso Handsyde, o Reino Unido confiscou
exemplares de um livro considerado obsceno. Chamada a se pronunciar
sobre eventual violagdo ao direito de liberdade de expressio, a CEDH
entendeu que em razdo do contato direto das autoridades estatais com
as forgas vitais de seu pafs, estariam, em principio, em melhor posi¢do
de que o juiz internacional, para avaliar as exigéncias morais de suas
sociedades.

Em outro julgado, no caso Cossey, a CEDH, ao tratar da questao
relativa ao direito dos transexuais a modificarem sua identidade, bem
como, ter direito ao casamento, decidiu que caberia a cada Estado, de
acordo com a sua margem de aprecia¢do, decidir sobre essas questdes.

Mais recentemente, no Caso Lautsi vs. [tdlia, a CEDH valeu-se
novamente da doutrina da margem de apreciagdo para permitir que
simbolos religiosos, especificamente crucifixos, fossem utilizados em
prédios e escolas publicas italianas, pois ante a auséncia de consenso
regional sobre a matéria, deveria prevalecer as peculiaridades das
crencgas e tradig¢des italianas, sob pena de se impor o entendimento
europeu de liberdade religiosa e liberdade de educagio ao povo italiano.

- O entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos
- CIDH

A doutrina da margem de apreciagdo recebe um tratamento
diferente no ambito do sistema interamericano de direitos humanos.

11 PAIVA, Caio Cezar de Figueiredo, HEEMANN. Thimotie Aragon. Jurisprudéncia internacional de direitos
humanos. Manaus: Dizer o Direito. 2015. p. 142.
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Talvez em razdo de uma maior homogeneidade cultural, decorrente
da colonizagio predominantemente portuguesa e espanhola, a Corte
Interamericana, salvo em rarfssimos casos'?, ndo tem aceitado a aplicagdo
da doutrina.

Em julgado recente, no caso Lopez Mendonza vs. Venezuela, a
tese da teoria da margem de apreciacdo voltou a ser suscitada. Pela
importancia do caso e sua simbologia quanto ao tema, faz necesséria
uma descrigdo mais pormenorizada.

O Sr. Leopoldo Lopez Mendoza, politico venezuelano, foi
inabilitado para o exercicio da fungdo publica em dois processos
administrativos sancionadores, sob a acusac¢io de malversag¢io de
recursos ptblicos. Em razéo de tais condenagdes, o Sr. Lopez Mendoza
ndo conseguiu registrar sua candidatura na junta eleitoral para concorrer
ao cargo de Dirigente Metropolitano de Caracas, capital da Venezuela.
Por se sentir prejudicado, tentou reverter sua situagdo no ambito da
suprema corte venezuelana, o que restou infrutifero.

O caso foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos
que, entre outros fundamentos, condenou o Estado venezuelano, por
violagdo ao art. 22.3 da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos -
direito politico de elegibilidade — pois a restrigdo aos direitos politicos
deveria ter advindo de um processo criminal, no qual fossem asseguradas
todas as garantias legais, o que ndo houve no ocorrido.

A Venezuela entendeu que a sentenca era inexequivel, pois o tema
estava relacionado com questdes politicas internas, que envolviam a
margem de apreciagdo exclusiva do Estado venezuelano.

Esta posi¢do da Venezuela nido possui a simpatia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que ndo aplica a teoria da margem
de apreciagdo, pois resvala numa perigosa tendéncia para o relativismo, o
que permitiria que Estados violassem direitos humanos e se escusassem
da prote¢do sob o argumento de questdes internas.

Se de um lado, a margem de apreciagdo promove um fortalecimento
do multiculturalismo, por outro, permite que minorias vulneraveis
nio tenham o abrigo do sistema de prote¢do internacional de direitos
humanos, o que demonstra o qudo é dificil a harmonizagdo entre o
universalismo e a promogéo da diversidade cultural.

12 Opinido Consultiva n® 4/84, na qual se discutiram mudangas constitucionais no processo de naturalizagio
de estrangeiros na Costa Rica.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O conflito entre o universalismo dos direitos humanos e o
multiculturalismo ¢é real e gera uma tensdo, muitas vezes, de dificil
solugdo. Quanto maior é a diferenca cultural entre os povos, mais
complexa se torna a aplica¢io uniforme de entendimentos a respeito
do contetido dos postulados consagrados nas normas de protegio dos
direitos humanos.

Esta é a razdo pela qual a aplicag¢do da doutrina da margem
de apreciagio recebe um tratamento diferente na Corte Europeia de
Direitos Humanos, que a aceita sem maiores constrangimentos, e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos que a encara como um
risco de relativizagdo e esfacelamento dos postulados consagrados no
Pacto de San José da Costa Rica.

No estagio atual do desenvolvimento e afirmacio histérica
dos direitos humanos, parece preponderar o entendimento de que
o multiculturalismo é um valor que deve sim ser preservado, tendo
em vista a sua intima relagdo com o principio da dignidade humana,
todavia, sua aplicagio ndo pode descambar em um relativismo tal que
resulte na negagdo completa do niicleo essencial de outros direitos
humanos fundamentais.

O certo é que a questdo ainda estd longe de uma solugao pacifica,
o que decorre do fato de que concepgdes de “justo” e “correto” sio
resultados da linguagem, da comunicagio entre os individuos de uma
comunidade, e que, portanto, se alteram conforme o espago e o tempo.
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