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RESUMO: O presente artigo pretende identificar a natureza juridica das
chamadas publicas que o Estado Brasileiro utiliza reiteradamente para
desenvolver e fomentar as atividades relacionadas com pesquisa, ciéncia,
tecnologia e inovagdo — PCT&I. A partir de uma anélise constitucional
e fatica do campo da PCT&I, fundado na legislagdo vigente, pretende-se
demonstrar que, devido a peculiaridade da 4rea, a natureza juridica das
chamadas publicas é diplice, sendo tanto um procedimento administrativo
como uma figura juridica andloga ao edital.

PALAVRAS-CHAVE: Chamada Publica. Natureza Juridica Duplice.
Procedimento Administrativo e Edital.

ABSTRACT: The present article aims to identify the legal nature of
Brazilian public calls that are frequently used to develop and promote
activities related to research, science, technology and innovation —
RST&I. From a constitutional and factual analysis in the RST&I field,
based on legislation in force, it intends to demonstrate that, because of
the area peculiarity, the legal nature of the public calls is dual, being
both an administrative procedure as a public bidding.

KEY WORDS: Public Call. Dual Legal Nature. Administrative
Procedure and Public Bidding.
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INTRODUGAO

O Estado Brasileiro, por intermédio das institui¢des que o presenta
e representa, continuamente, convoca a comunidade académica, cientifica
e empresarial a participar da execugdo de programas e agdes envolvendo
interesses educacionais, cientificos, tecnolégicos e de inovagao.

Cada um destes programas e agdes possui interesses e finalidades
préprias, contando com atores diferentes na sua realizagéo e assumindo
especificidades que os caracterizam e visam alcancgar os objetivos e metas
propostos.

A chamada publica é a forma mais utilizada para dar publicidade e
permitir a execugdo das agdes relativas as politicas a serem desenvolvidas
em virias 4reas do interesse publico. Este instrumento define objetos e
estabelece as regras que orientam e que, por consequéncia, influenciarao
os resultados que se buscam alcangar.

Para atingir as finalidades e resultados que lhe sdo legalmente
previstos, as agéncias estatais de fomento a pesquisa cientifica, tecnolégica
e de inovagio, utilizam da Chamada Publica para convocar interessados e
realizar pesquisas e outras atividades correlatas. Contudo, este instituto
carece de definigdo legal expressa acerca do seu conceito e de sua natureza
juridica.

Afinal, o que sdo as Chamadas Publicas? Qual é a sua importancia?
Qual é a sua natureza juridica? ... e, por consequéncia..., que regime juridico
deve ser aplicado para esta espécie de instrumento?

A finalidade deste artigo é verificar em nosso ordenamento juridico,
auxiliado pela integracdo do direito, qual a natureza juridica das Chamadas
Publicas na area de pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovagdo — PCT&I,
permitindo uma melhor compreensio do instituto e a sua devida aplicagio
e efetividade.

1 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. AUSENCIA DE DIPLOMA
LEGAL ESPECIFICO QUE TRATE DAS CHAMADAS PUBLICAS NO CAM-
PO DA PCT&I

A Constituig¢io Federal, ao tratar no Titulo VIII da Ordem Social,
reservou no Capitulo I'V um espago normativo e programatico a Ciéncia,
a Tecnologia e a Inovagdo — PCT&I, nos seguintes termos:
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CAPITULO IV - A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 218. O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e a
inovacio.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica receberd tratamento
prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a
solugdio dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

§ 8° O Estado apoiard a formagio de recursos humanos nas dreas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagdo, inclusive por meio do apoio
as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se
ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiard e estimularad as empresas que invistam em
pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pafs, formagio e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas
de remuneracido que assegurem ao empregado, desvinculada
do salario, participagdo nos ganhos econoémicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de
sua receita orgamentdria a entidades publicas de fomento ao ensino e
a pesquisa cientifica e tecnolégica.

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput, estimulara
a articulagfo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas
esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivard a atuagdo no exterior das
instituigdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagio, com vistas a
execugdo das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-
econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do
Pafs, nos termos de lei federal.
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Parédgrafo Gnico. O Estado estimulard a formagao e o fortalecimento
da inovagio nas empresas, bem como nos demais entes, ptblicos ou
privados, a constitui¢do e a manutengdo de parques e polos tecnoldgicos
e de demais ambientes promotores da inovagio, a atuagéio dos inventores
independentes e a criagio, absor¢do, difusdo e transferéncia de
tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderido firmar instrumentos de cooperagio com 6rgios e entidades
publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento
de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a
execugdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou nio
financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(SNCTT) seré organizado em regime de colaboragio entre entes, tanto
publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e a inovagdo.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo
concorrentemente sobre suas peculiaridades.

Pela leitura do texto constitucional, pode-se constar que os
dispositivos relacionados com CT&I nio apresentam defini¢des expressas
ou agdes predeterminadas, mas estabelecem diretrizes e apontam escopos
a serem almejados por todos os membros da sociedade.

De fato, o capitulo reservado a CT&I nio prescreve formas pelas quais
as agdes serdo desenvolvidas, muito menos descreve de antemio quais sero
0s programas, uma vez que se trata de um campo dinamico e heterogéneo,
com constantes alteragdes de interesse nos objetos das pesquisas. A pesquisa
de uma doenga pode possuir relevancia em certo periodo em que esta
ocorrendo a epidemia, mas perder significado e interesse apés o surto ou
a descoberta de algum medicamento ou tratamento. Por tal razdo, deve-
se criar estruturas e garantir a execugdo de pesquisas nas mais diversas
areas, mas a defini¢fo dos objetos e das finalidades dependera do interesse
em algum periodo futuro que é incerto, cabendo aos gestores ptblicos,
juntamente com setores civis, académicos e empresariais, identificar o que
deve ser pesquisado e de que forma serdo realizadas as pesquisas.
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Vale elucidar que nos dispositivos constitucionais que regem a CT&I
ha tanto normas impositivas e autoaplicdveis como outras que possuem
contornos de normas programaticas. Estas tltimas determinam que as
atividades na 4rea tenham eficiéncia e eficacia na atuagio dos poderes e
6rgidos publicos, mas principalmente servem de fundamento e de diretriz
para a atividade legislativa subsequente. Segundo Pontes de Miranda®:

[.] regras juridicas programadticas sdo aquelas que o legislador,
constituinte ou ndo, em vez de editar regra juridica de aplica¢do
concreta, apenas traga linhas diretoras, pelas quais se hio de orientar
os poderes publicos. A legislagdo, a execugio e a propria justiga ficam
sujeitas a esses ditames, que sdo como programas dados a fungio
legislativa.

Desta forma, a recente reforma promovida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 26 de fevereiro de 2016, dentre outras disposigdes,
inseriu o termo novag¢do no texto constitucional e determina que tanto o
Congresso Nacional como os Poderes Judicidrio e Executivo atuem, dentro
de suas respectivas competéncias, considerando as atividades estatais
relacionadas com a produgio de novos conhecimentos, métodos e produtos
como prioritarios para o Estado Brasileiro. E outra razdo ndo havia por
ser, devido a inegével gerag¢do de riqueza econémica que as atividades de
pesquisas cientificas e tecnolégicas trazem a qualquer nagdo no mundo,
quando focadas na inovagio. Além do ganho direto com o recebimento de
royalties, hi um incremento nos meios produtivos do pafs, gerando mais
empregos, desenvolvimento e qualidade de vida.

Como no campo da CT&I o legislador pétrio tradicionalmente opta
por nio determinar de forma reta e incondicional condutas e atos, como
ocorre em outros ramos juridicos (penal, tributério ou civil), devem os atores
dos mandamentos constitucionais, ou seja, pesquisadores, empresarios,
agentes publicos, gestores e politicos pautarem suas agdes com fundamento
em diretrizes constitucionais tais como prioridade de atuagio, agdes
conjuntas entre entes publicos e privados, foco na inovagdo e o incentivo
irrestrito a pesquisa.

Neste contexto, aplicando este arcabougo constitucional ao objeto
deste artigo, resta elucidar que, muito embora a Constitui¢do Federal
nio tenha tratado expressamente sobre chamadas publicas, ha elementos
essenciais que deverdo sempre e de forma incondicional estar presentes

2  PONTES DE MIRANDA, apud Pimenta, 1999, p. 136.
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nos textos das chamadas e na atuagio dos entes publicos, privados e
pesquisadores que irdo atuar na drea de CT&I. Por tal razdo, sempre
que uma agéncia de fomento ou Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagdo (ICT)’ for langar um Chamada Publica devera observar todos os
preceitos constitucionais, garantindo legitimidade para os procedimentos
futuros e o desenvolvimento e o progresso cientifico, tecnolégico e da
inovagdo em nosso Pafs.

Na seara infraconstitucional, vale destacar a edigio recente do marco
legal da CT&I pela Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, criando-se
disposicdes e alterando 9 (nove) Leis Federais, principalmente a Lei de
Inovagdo (Lei n° 10.973/04), para formar um arcabougo juridico na area. O
objeto deste artigo ndo é adentrar na andlise desta Lei, o que serd feito em
momento oportuno, mas as seguintes consideragdes devem ser pontuadas.

A Lei n° 13.243/16 ndo trouxe em seu campo normativo nenhum
dispositivo que verse especificamente sobre as chamadas publicas. Inclusive,
o texto legal ndo contém sequer o termo chamada piiblica em sua redagao.
Todavia, ha diretrizes e regras na referida Lei que sdo fundamentais para
contextualizar a utiliza¢do das chamadas pelos agentes e instituigdes
publicos e privados.

Como o objetivo deste artigo ndo é dissecar a analise da Lei n°
18.24:3/16, sintetizaremos este ponto na alteragio promovida no artigo 8°
da Lei de Inovagio, considerado como o espirito das recentes alteragdes
legislativas no campo da CT&I:

Art. 8°. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
as respectivas agéncias de fomento poderio estimular e apoiar a
constitui¢do de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos
de cooperagdo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem
fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que objetivem a geragdo de produtos, processos e servigos inovadores
e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.

Neste dispositivo legal, encontram-se os dois pontos essenciais
trazidos pelo novo marco legal da CT&I, podendo-se afirmar que ambos

3 O conceito de ICT encontra-se no inciso V do artigo 2°da Lei n° 10.973/04:, com o seguinte teor: “Institui¢do
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT): 6rgio ou entidade da administragio piblica direta ou indireta ou pessoa
Juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais,
que inclua em sua missdo institucional ou em sew objetivo social ou estatutdrio a pesquisa bdsica ou aplicada de cardter

ctentifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos”.
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promovem uma mudanga de paradigma na atual conjuntura da pesquisa
em nosso Pafs. A primeira mudanga relaciona-se com a necesséria
aproximagio entre os entes publicos e privados como vetores de impulsio
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacionais. Em outras palavras,
deve existir uma aproximagio da Universidade, dos institutos de pesquisa
e da classe empresarial. Os professores universitarios devem romper as
barreiras de suas institui¢des, os pesquisadores procurar novos desafios e
os empresdrios dispender recursos financeiros, matérias e humanos para,
de forma conjunta e integrada por aliangas estratégicas, gerar resultados
cientificos e tecnolégicos para a sociedade. Esta unido é essencial e ja
deveria ter sido estimulada ha muito tempo.

A segunda mudanga refere-se ao foco que as pesquisas devem ter
na inovagio. Aqui nio se decretou o fim da pesquisa académica e cientifica
pura, mas exige-se dos pesquisadores e entidades ligadas a pesquisa uma
atuagdo no sentido de gerar produtos, processos e servigos inovadores, ou
seja, que a criatividade aliada a ciéncia promova riqueza material e imaterial
para o Brasil. Os resultados e o impacto da ciéncia e da tecnologia devem
ser reais e mensurados, garantindo desenvolvimento, ganhos econdmicos
para pessoas e entidades, incremento no conhecimento e, a0 mesmo tempo,
justificando os recursos ptbicos e privados dispendidos nestas atividades.

Estes dois conceitos essenciais devem estar presentes no momento
de elaboragdo das chamadas piibicas pelos gestores incumbidos de
promové-las, bem como na execugio pelos atores publicos e privados.
Revelam-se como objetivos almejados pela sociedade brasileira e que
devem nortear as decisdes e agoes.

2 CHAMADAS PUBLICAS LANGCADAS NO CAMPO DA PCT&I E SUA
IMPORTANCIA

No contexto apresentado até este ponto, o Estado Brasileiro tem o
dever constitucional de promover o desenvolvimento cientifico, tecnolégico
e de inovagio concretizada na necessidade latente pela pesquisa e obtengio
de novos conhecimentos e produtos no seio de nossa sociedade, ou seja,
tanto no aspecto formal-normativo como na seara material-concreta
clama-se por agdes efetivas e eficazes nesta area.

Encontra-se aqui a génese e a necessidade de utilizagdo das chamadas
publicas pelos entes estatais incumbidos, nas mais diversas esferas
governamentais, de promover o fomento a PCT&I, o que ja vem sendo
feito h4 anos, mas de que forma e por quem? Como ponto de referéncia,
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seré realizada uma andlise de chamadas publicas editadas e langadas por
trés agéncias federais: o CNPq, a CAPES e a FINEP e pelas Fundagoes
Estaduais de Amparo a Pesquisa - FAPs.

A Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior- CAPES
é uma fundagio de direito publico, vinculada do Ministério da Educagio
(MEC), e desempenha papel fundamental na expansdo e consolidagdo da
pés-graduagio stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da
Federagio. Entre as suas principais atividades, destacam-se: investimentos
na formagio de recursos de alto nivel no pais e exterior; promogio da
cooperagio cientifica internacional, indugio e fomento da formagao inicial
e continuada de professores para a educagio basica nos formatos presencial
e a distancia.*

A Financiadora de Estudos e Projetos— FINEP é uma empresa publica
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTT e tem
por missdo promover o desenvolvimento econdmico e social do Brasil por meto
do fomento piiblico a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em empresas, universidades,
institutos tecnologicos e outras instituigoes piiblicas ou privadas.’” Nos termos
do Decreto n° 1.808/96, compete a FINPE a Secretraria-Executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico - FNDCT.

O CNPq, criado em 1951 com o nome Conselho Nacional de Pesquisa
e, com o advento da Lel n° 6.129/74, denominado Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (mas preservando a sigla original),
possul natureza juridica de fundagdo publica federal, vinculado ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e possui como principais
atribui¢des fomentar a pesquisa cientifica, tecnoldgica e a inovagao, além
de incentivar a formagdo de pesquisadores brasileiros. Ao longo de sua
trajetéria, entre outras competéncias, credencia e impulsiona programas
de pés-graduagio; reconhece novas areas de conhecimento e fomenta
a investigagio de novos objetos de estudo; incentiva o intercambio de
pesquisadores e institui¢des, ampara publicagdes especializadas, equipa
laboratérios e universidades, financia expedigoes, fortalece as agéncias
estaduais de fomento e amplia o acesso da sociedade brasileira a cultura
cientifica.’

4 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-missao>. Acesso em 20
maio 2014.

S

Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=institucional_empresa>. Acesso
em: 20 maio 2014.

6 Disponivel em: <http://www.cnpq.br>. Acesso em: 20 maio 2014.
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As Fundagoes de Amparo a Pesquisa — FAPs sio entidades criadas
pelos Estados para fomentar e consolidar a CT&I em seus respectivos
territérios. Atualmente existem 26 FAPs em nosso Pais, somete o Estado
de Roraima ndo possui, criadas sob a natureza juridica de Fundagao, sendo
que, com excegdo da Fundagio Araucaria do Parand que é privada, todas
as demais sdo Publicas.”

Na persecugio de suas fungdes precipuas, além de convénios,
contratos administrativos e acordos internacionais, que sio comuns aos
demais 6rgdo publicos, as chamadas publicadas pelas agéncias de fomento
a pesquisa possibilitam que as atividades finalisticas desses entes se
concretizem. As chamadas publicas trazem em seu texto o objeto, os
objetivos e metas, a finalidade, os prazos, os cronogramas, os recursos
or¢amentérios e financeiros, enfim as regras que irdo regulamentar a
escolha dos bolsistas, pesquisadores, coordenadores ou projetos nacionais
e internacionais financiados pelas entidades de fomento 8 PCT&I.

As chamadas possuem grande alcance e funcionam como o principal
instrumento juridico que viabiliza as politicas publicas fomentadas pelas
instituigdes. Como exemplo, pode-se citar a Chamada Piiblica Universal
para o apoio a projetos de pesquisa em diversas dreas do conhecimento
cientifico, cujo aporte de recursos em 2013 foi no valor global estimado de R§
170.000.000,00 para itens de capital, custero e bolsas”, além da “distribuigdo de
1.500 Bolsas de Iniciag¢do Cientifica e 1.000 Bolsas de Apoio Técnico”. O CNPq
recebe em média por ano 17.000 propostas, os Comités de julgamento
aprovam no mérito cerca de 10.000 propostas e 0s recursos permitem
financiar cerca de 3.500 propostas.®

Merece destaque as chamadas ptiblicas langadas para execugio do
extinto Programa Ciéncia sem Fronteiras - PCsF, cujo escopo consistia
na “consolidagdo, expansio e internacionaliza¢do da ciéncia e tecnologia, da
movagdo e da competitividade brasileira por meio do intercimbio e da mobilidade
internacional”. O PCsF foi criado pelo Decreto n® 7.642, de 18/12/2011°%, e
teve a audaciosa meta de conceder, mediante a convocagio por chamadas

7 O Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa CONFAP ¢ uma organizagao
sem fins lucrativos que tem por objetivo melhor articular os interesses das agéncias estaduais de fomento
a pesquisa. No portal da entidade h4 dados sobre as FAPs, seus representantes e informagdes
adicionais. Disponivel em: <www.confap.org.br>. Acesso em: 30 jun. 2016.

8 Disponivel em: <http://www.cnpq.br/documents/10157/1184955/Relatorio_de_Gestao_2012.
pdf>. Acesso em: 05 maio 2014

9 Nos termos do Decreto n® 7.642/11, o PCsF tem como objetivo “propiciar a formagio e capacitagio
de pessoas com elevada qualificagio em universidades, institui¢oes de educagdo profissional e tecnoldgica, e
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publicas, “até 101 mail bolsas em quatro anos para promover intercimbio, de
Jorma que alunos de graduagdo e pés-graduagdo fagcam [...] no exterior com a
[inalidade de manter contato com sistemas educactonais competitivos em relagdo

a tecnologia e inovagdo”."’

As chamadas do Programa Ciéncia sem Fronteiras foram langadas
pelo CNPq e pela CAPES, conforme distribuigdo por Pais de destino dos
bolsistas e pesquisadores, além de atrair cientistas para o Brasil. Pode-se
citar as Chamadas Publicas n°s 149/2018 e 153/2018 para o Canad4; n°
150/2018 para Coréia do Sul, n° 151/2013 para o Reino Unido, n° 153/13
para a Australia, n° 156/18 para os Estados Unidos, n® 157/18 para a
Alemanha, n° 159/18 para a Italia, n° 163/13 para a China."

No que tange a importancia do investimento ptiblico para realizagdo
de agdes e programas do Estado por intermédio de suas entidades de
fomento a pesquisa, vale transcrever a conclusdo elaborada pelo pesquisador
José Eduardo Cassiolato em estudo comparativo entre Brasil, Russia,
India e China, publicado pelo Centro de Gestio e Estudos Estratégicos
— CGEE, entidade participante do sistema de CT&I do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTT":

Aqui no Brasil ainda estamos relativamente presos a visdo liberalista
que prega que as relagdes do mercado levam a competitividade. O que
percebemos nesse estudo foi justamente uma tendéncia ao contrario:
feitas varias comparagdes setoriais — telecomunicagdes, software e
industria da defesa, por exemplo — os melhores resultados de inovagio
estdo nos paises em que o estado tem sido mais presente, formulando
politicas publicas para fomentar o desenvolvimento.

Constata-se, portanto, que deve haver politicas de Estado
estabelecidas e com garantias or¢amentérias e financeiras para promover
0 avango necessario para o desenvolvimento tecnolégico em nosso Pafs.
Tal afirmagdo nio significa que somente o Estado deve investir, muito
pelo contrério, pois no Brasil o setor privado produtivo (principalmente
as industrias) investe muito pouco em CT&I, principalmente quando

centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o Brasil jovens talentos e pesquisadores
estrangeiros de elevada qualificagdo, em dreas de conhecimento definidas como prioritirias”

10 Disponivel em: <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br>. Acesso em: 29 maio 2014

11 Disponivel em: <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/inscricoes-resultados>.
Acesso em: 29 maio 2014

12 Disponivel em: <http://www.cgee.org.br/noticias/viewBoletim.php?in_news=669&boletim=10>.
Acesso em: 29 maio 2014
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comparado com pafses desenvolvidos. Defende-se aqui que o Estado
invista e garanta recursos a longo prazo e, ao mesmo tempo, estimule as
entidades privadas de pesquisa e as empresas a também investir, compondo
um quadro de mutua cooperacio e realizagio de pesquisas conjuntas para
aprimoramento e ascensio do patamar nacional de CT&I.

Para uma melhor visualizagdo do campo de abrangéncia e
importancia no desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagio no
Brasil, apresenta-se as seguintes Chamadas Publicas langadas em nosso
Pais nos tltimos anos:

Chamada CNPgq n° 04/2016 - Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo Crentifica (PIBIC): que visa selecionar propostas para concessao
de cotas de bolsas de Iniciagdo Cientifica (IC) para instituigdes interessadas
em participar do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica
(PIBIC). As chamadas de IC procuram estimular a pesquisa no ambiente
estudantil e académico para formar os cientistas do amanh;

Chamada MCTI/CNPq/FINEP N°03/2016 — Auxilio a promogdo de
eventos cientificos, tecnoldgicos e/ou inovagdo - ARC: cujo escopo é selecionar
propostas para apoio financeiro a realizagdo, no Brasil, de congressos,
simpésios, workshops, semindrios, ciclos de conferéncias e outros eventos
similares, de abrangéncia nacional ou internacional. Esta chamada possui
escopo secundario, mas serve de apoio a pesquisa, possibilitando maior
participag¢do de pesquisadores em eventos, divulgagdo das pesquisas que
estdo sendo realizadas e de resultados ja encontrados;

Chamada UNIVERSAL MCTI/CNPQ n° 01/2016: selecionar
propostas para apoio financeiro a projetos que visem contribuir
significativamente para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e
inovagio do Pais, em qualquer drea do conhecimento. Esta Chamada é
a maior do Pafs no que diz respeito ao niimero efetivo de pesquisadores
participantes e de dreas do conhecimento atendidas. O julgamento ¢é
realizado pelos préprios pares (expertos das respectivas dreas) divididos
em Comités de Assessoramento (CAs) que auxiliam o CNPq a decidir
quais projetos possuem maior qualidade e relevancia cientifica; "

Chamada CNPQ/MCTI/SEPIN 12/201% - Programa Start—Up
Brasil (Programa Nacional de Aceleragio de Startups): cujo escopo é apoiar

13 Informagdes sobre Chamadas lan¢adas pelo CNPq obtidas em 30/06/2016 no site: <http://
www.cnpq.br>.
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projetos de Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo de empresas
emergentes, com até 4 (quatro) anos de constitui¢io, doravante determinadas
startups, que desenvolvam software, hardware e servigos de tecnologias
da informagéo ou ainda que se proponham a utilizar software, hardware
e/ou servigos de TI como elementos do seu esfor¢o de inovagio;'

Chamada Piiblica MCTI/SETEC/CNPgq N° 54/2013 — Programa
RHAE - Pesquisador na Iimpresa: visava a inserc¢do de mestres ou doutores
em empresas privadas (micro, pequenas, médias e grandes empresas
privadas com sede e administragio no Brasil), atendendo aos objetivos
da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-2015 e
as prioridades da politica industrial - Plano Brasil Maior. Devido aos
recentes problemas or¢amentérios e financeiros este programa encontra-se
prejudicado e sem langamento de novas chamadas. Vale ressaltar que a EC
n°85/15 determina que os setores publico e privado formem aliangas no
intuito de promover a CT&I em nosso Pafs, sendo o programa RHAE um
instrumento ja consolidado e efetivo na concretizagio deste mandamento
constitucional;

Chamada MCTI1/CNPq/FAPs n° 84/2012 — Pesquisa Ecolégica de
Longa Durag¢do — PELD. O PELD foi langado em 1997, com rodadas em
2001, 2009 e 2012, sendo que em agosto de 2016 contard com o langamento
de uma nova chamada. Trata-se de estudos na drea ecolégica com pesquisas
em nossos principais ecossistemas (cerrado, caatinga, pantanal, Amazonia,
Mata Atlantica, dentre varios outros), incluindo areas preservadas e
nio-preservadas, com estudos desenvolvidos nos mais diversos temas da
Ecologia, desde longas séries temporais de dados sobre os ecossistemas e suas
biotas assoctadas, até pesquisas temdticas de menor duragdo.

Chamada MCTI/CNPq/CAPES/FAPs n° 16/2014 — Institutos
Nacionazs de Ciéncia e Tecnologia INCT: esta Chamada possui valor inicial
de aproximadamente 600 milhdes de reais e apolara projetos de até 10
milhées de reais. O INCT é um programa ambicioso e abrangente e visa
mobilizar e agregar, de forma articulada, os melhores grupos de pesquisa em
dreas de fronteira da ciéncia e em dreas estratégicas para o desenvolvimento
sustentdvel do pais; impulsionar a pesquisa cientifica bdsica e fundamental
competitrva internacionalmente; estimular o desenvolvimento de pesquisa cientifica
e tecnolégica de ponta associada a aplicagdes para promover a inovagdo e o espirito
empreendedor, em estreita articulagdo com empresas inovadoras. Atualmente,
existem INCTs ja consolidados por chamadas anteriores nas areas da

14 Disponivel em: <http://startupbrasil.org.br>. Acesso em: 29 jun. 2016.
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satide, nanotecnologia, humanas e sociais, engenharia, ecologia e meio
ambiente, tecnologia da informagdo, exatas e naturais. '’

Diante deste quadro, que inclui varias outras chamadas em temas
diversos, pode-se constatar a extrema importancia deste instituto no
desenvolvimento, aprimoramento e consolida¢do da CT&I no Brasil. O
estimulo cada vez maior a pesquisa passa necessariamente pela efetividade
que as chamadas publicas poderio ter, sendo de responsabilidade dos
Governos Federal, Estatuais e Municipais garantir recursos, estrutura
e material humano, bem como das empresas e institui¢des privadas sem
fins lucrativos para atuar, investir e formar aliangas.

O esforgo conjunto é essencial e o planejamento estratégico a longo
prazo com seguranga de aplicagdo continua de recursos or¢amentérios e
financeiros possibilitardo ganhos sociais e econdémicos, conforme bem
esposado nos desafios apontados pela pesquisadora Maria Sueli Soares
Felipe (1997)"° em artigo redigido para o Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento - CEBRAP:

O desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo de um pafs dependem,
em grande parte, da formacgdo de recursos humanos capacitados,
bem como de investimentos consistentes, continuos, de longo prazo
e de porte. O Brasil adotou a estratégia de que a pesquisa académica
geraria conhecimento que naturalmente se transformaria em inovagoes
tecnologicas, o que ndo estd refletindo a realidade do setor no pafs.
[..] Tanto que o Brasil tem apenas 1,3% de contribuigdes cientificas
em revistas internacionais.

Pode-se verificar que ha uma expectativa da nagdo brasileira tanto
no seu aprimoramento tecnolégico interno como na sua colocagdo cientifica
no cenério mundial, devendo o Estado, as institui¢des de ensino e pesquisa
e as empresas promoverem, has mais diversas dimensdes, os avangos e
investimentos necessarios para alcancar os patamares almejados.

Em uma sociedade marcada pela presenga da PCT&I é indispensavel
que todos estejam preparados para compreender os impactos que essas
produzem em suas vidas e como utilizd-las corretamente (FOUREZ,

15 Para garantir publicidade e transparéncia nas a¢des dos INCTs, foi criado o portal <http://inct.
cnpq.br> com a veiculagdo dos dados consolidados, pesquisas realizadas e resultados obtidos
dos programas passados, bem como divulgagio da atual rodada de proposta. Dados extraidos
do portal. Acesso em: 30 jun. 2016.

16 FELIPE, 1997, p. 11-14.
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1997)". Assim, deve a sociedade produzir individuos hébeis, capacitados
com conhecimentos especificos e principalmente com interesse e motivagio
para pesquisar e descobrir.

Os novos paradigmas decorrentes das transformagdes humanas,
soclais e institucionais pressupdem processos criativos que precisam ser
incentivados e garantidos, cabendo ao Estado, estimulando a participagao
das comunidades académica e cientifica e de empresas, fomentar e manter
atividades desde a pesquisa bésica até o processo de inovagéo.

Uma politica estatal voltada para a produgio de novos conhecimentos
e novos produtos requer a ampliagio da ocorréncia de processos criativos
e inovadores que facilitem a compreensido das mudangas, garantindo a
permanéncia deste processo mediante agdes estratégicas com investimentos
continuos e crescentes (IPEA, 2009)".

3 CHAMADAS PUBLICAS TRATADAS EM LEIS DIVERSAS DA CT&I.
INEXISTENCIA DE DEFINICAO UNISSONA ACERCA DA NATUREZA
JURIDICA

Conforme demonstrado, o Estado Brasileiro, por intermédio de
suas agéncias estatais de fomento a PCT&I, reiteradamente utiliza as
chamadas publicas para conclamar as comunidades académica e cientifica,
e de forma crescente a empresarial, a participar de agdes e programas
de interesse publico, tendo tais instrumentos a fungdo de regulamentar
as regras basicas a serem observadas pelas partes, tais como requisitos,
prazos, cronogramas, critérios de avaliagdo, valores, entre outros.

Ocorre, todavia, como j4 elucidado, que ndo ha nenhuma Lei Federal
ou Decreto que defina o que é a chamada publica ou indique qual a sua

17 “Para ser um individuo auténomo e um cidadio participativo em uma sociedade tecnizada deve-se
ser cientifica e tecnologicamente ‘alfabetizados’. Sem certas representagdes que permitem apreender
o0 que esta em jogo no discurso dos especialistas, as pessoas arriscam-se a se verem téo indefesas
quanto os analfabetos em uma sociedade onde reina a escrita.” (FOUREZ, 1997, p.222).

18 “Trata-se de tema cada vex mais presente na agenda de politicas piiblicas no Brasil, tendo em vista
o amplo reconhecimento da associagdo entre a inovagdo e o desenvolvimento econémico e social. Com
efeito, uma das metas do Plano Brasil Maior — fixada em conjunto com a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 2011-2014 (ENCTI) — prevé a elevagio do dispéndio empresarial
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no Brasil de um valor estimado de 0,59% do produto interno
bruto (PIB), em 2010, para 0,90%, em 2014. A fizagdo de metas como estas ndo diverge das priticas
que tém sido adotadas, por exemplo, em paises da Unido Europeia que, em linha com a Agenda de
Lisboa, estabeleceram metas de gastos em P&D em relagdo ao PIB”. Radar: tecnologia, produgio
e comércio exterior. Brasilia: Ipea, 2009.
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natureza juridica, possibilitando, desta forma, identificar o regime juridico
que lhe sera aplicado.

Assim, no exercicio da integragdo da norma juridica imposta ao
exegeta, mister se faz procurar no ordenamento juridico patrio alguma
legislagdo correlata que aborde o instrumento da chamada publica em
seu campo de incidéncia. Nesta busca, foram identificadas as seguintes
normas que tratam do assunto.

Inicialmente, em pesquisa sobre possiveis conceitos do termo,
identificou-se a defini¢do inserida no inciso II do artigo 2° da Lei n°
11.909, de 4 de margo de 2009", que dispde sobre as atividades relativas
ao processamento, estocagem, liquefagdo, transporte e comercializagdo
de gés natural:

Art. 2°[.]

VII - Chamada Pablica: procedimento, com garantia de acesso a todos
os interessados, que tem por finalidade a contratagio de capacidade
de transporte em dutos existentes, a serem construidos ou ampliados;

De forma similar, na legislagdo infralegal, tratando da principal
premissa da PCT&I que é a educagio, foi editada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢io — FNDE a Resolu¢io/CD/FNDE n°
26, de 17 de junho de 2013, que dispde sobre o atendimento da alimentagio
escolar aos alunos da educacdo bdsica no ambito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE®, trazendo no artigo 20, §2°, o seguinte
conceito de chamada publica:

Art. 20 [..]

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado a sele¢io de proposta especifica para aquisi¢do de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizagdes.

No que tange a legislagio que regula o regime juridico relacionado
com as chamadas publicas, no artigo 19 da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de

19 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111909.htm>.
Acesso em: 04 maio 2014

20 Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/4620-resolugio-
cd-fnde-n°-26,-de-17-de-junho-de-2013>. Acesso em: 27 maio 2014.
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2010, que nstitut a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agrdiria - PNATER e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agriria — PRONATER, foram apresentados os seguintes
requisitos e caracteristicas da chamada publica:

Art. 19. A contratagdo de servigos de Ater serd realizada por meio de
chamada publica, que contera, pelo menos:

[ - 0 objeto a ser contratado, descrito de forma clara, precisa e sucinta;
II - a qualificagdo e a quantificagio do ptblico beneficiario;

III - a drea geogréfica da prestagdo dos servigos;

IV - o prazo de execugio dos servigos;

V - os valores para contratagio dos servigos;

VI - a qualificagio técnica exigida dos profissionais, dentro das areas
de especialidade em que serdo prestados os servigos;

VII - a exigéncia de especificagio pela entidade que atender a chamada
publica do ntimero de profissionais que executarfo os servigos, com
suas respectivas qualificagdes técnico-profissionais;

VIII - os critérios objetivos para a sele¢do da Entidade Executora.

Por fim, 0 Decreto n° 8.038, de 4 de julho de 2013*', que regulamenta o
Programa Nacional de Apoio a Captagio de Agua de Chuva e Outras Tecnologzas
Sociais de Acesso a Agua - Programa Cisternas, em seu artigo 4° prevé que
o edital da chamada publica devera conter os elementos nele previstos:

Art. 4° O edital da chamada publica a que se refere o art. 9o da
Medida Proviséria no 619, de 2013, destinada a selecionar as entidades
credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome para a execugdo do Programa Cisternas, devera conter:

[ - 0 objeto a ser contratado, descrito de forma clara, precisa e sucinta;

21 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/
D8038.htm>. Acesso em: 20 maio 2014



84 Publicagdoes da Escola da AGU

II - as metas e os Municipios a serem atendidos, agrupados em lotes;
III - o prazo de execugio do objeto;
IV - os valores para a contratagio; e

V - os critérios de selegio.

Pela leitura dos dispositivos legais transcritos, pode-se chegar a
algumas conclusoes, merecendo destaque as que se expdem a seguir.

Em primeiro, ndo ha nenhuma lei ou norma infralegal que descreva
de forma geral e abstrata o conceito e a natureza juridica das chamadas
publicas, havendo uma lacuna em nosso ordenamento juridico a ser
preenchida neste ponto.

Em segundo, foram editadas leis especificas que versam sobre chamadas
publicas em outras dreas de atuagdo estatal (gas natural, educagio alimentar,
desenvolvimento agricola e assisténcia social), todavia, ndo hd nestas legislagoes
uniformidade conceitual quanto a definigfo e a natureza juridica das chamadas.

Em terceiro, ndo hd nenhuma lei ou decreto que discipline especificamente
as chamadas publicas de PCT&I. Por assim ser, resta ao intérprete o exercicio
daintegragio do direito, utilizando-se dos institutos da analégica, dos principios
gerais do direito e da equidade, este tltimo aplicado pelas Procuradorias
incumbidas da representacio judicial dos entes publicos, no sentido de viabilizar
as politicas de fomento das atividades de PCT&I no Estado Brasileiro. O fato
de ndo haver uma Lei especifica ndo pode significar inatividade e inexecugao,
muito pelo contrario, ha varias formas de se aplicar os preceitos constitucionais
e legais existentes em nosso ordenamento juridico.

Em quarto, e como principal concluséo, que servird de substrato légico
para o préximo capitulo, as normas existentes em nosso ordenamento juridico
pétrio enquadram a chamada puiblica ora como procedimento administrativo
ora como edital, restando imperioso dirimir ou conciliar este impasse.

4 NATUREZA JURIDICA MISTA: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
E EDITAL

Nos termos da legislacdo vigente, pela exegese das normas
apresentadas, as chamadas publicas foram previstas tanto na figura de
editais como na de procedimentos administrativos. Deve-se, portanto, no
primeiro momento, diferenciar e definir estes institutos.
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O procedimento administrativo pode ser conceituado como uma
sequencia de atividades da Administragdo Publica, “interligadas entre si, que
visa a alcangar determinado efeito final previsto em ler”. Conclui-se, portanto,
que nio se trata de um ato instantidneo, mas sim de atividade continua,
com atos e operagdes ordenadas em prol de um objetivo predeterminado®.

Importante frisar, como bem alerta Celso Antoénio Bandeira de
Mello** que entre “a lei e 0 ato administrativo existe um intervalo, pois o ato
ndo surge como um passe de mdgica”. De fato, para que uma norma abstrata
e geral, criada em cendrios legislativos, passe a ter efetividade no mundo
real, ha necessidade de que, por intermédio de um intercalado de atos
administrativos preordenados, passe para o “campo da concretizagdo. ”

Além disso, é pelo modus operandi e na sua estrita observagdo ao
devido processo legal que residem as garantias dos individuos e dos grupos
soczazs” no intuito de se atingir as finalidades publicas, permitindo-se que
sejam “ouvidos os interessados, analisadas razoes postas em cotejo, apurados fatos,

2 24

consultados érgaos técnicos e expendidas as consideragoes administrativas’.

Nestes termos, mostra-se adequada e correta a conceituagio legal
das chamadas publicas como procedimento administrativo, pois a partir
do langamento delas os interessados poderdo apresentar seus projetos que
serdo analisados e julgados pelos entes competentes, com direito a ampla
defesa e contraditério e, ao final, regular a forma pela qual as atividades
de interesse publico serdo conduzidas.

Por outro viés, as chamadas publicas também sdo definidas como
espécie do edital, figura administrativa amplamente normatizada no campo
das licitagdes e contratos, com previsdo geral e especifica na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.*

22 CARVALHO FILHO, op. cit., 2013, p. 152.

25 MELLO, op. cit., 2004, p. 454/455.

24 Ibid., p. 456/4:57.

25 Merece destaque o artigo 40 da Lein. 8.666/93: “Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo
e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente,
o seguinte [...]". A partir deste momento, ha dezessete incisos, varios com alineas, discriminado
de forma sucinta as caracteristicas e elementos que devem compor o edital, havendo ainda na
referida lei outros artigos disciplinando o instituto.
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O edital revela-se como o ato administrativo “unilateral, de forma
escrita, que define o objeto da licitagdo e as cldusulas do futuro contrato e disciplina
o procedimento licitatorio, inclusive com a fixagdo das condigoes de participacdo
e dos critérios de julgamento®®, devendo ser “claro e explicito acerca de todas as
exigéncias necessdrias”, sendo recomendavel que seja organizado “de modo
sistemdtico, agrupando logicamente os itens pertinentes a cada tema”*

Vale aqui frisar a ressalva apontada pelo administrativista Margal
Justen Filho de que a “maioria dos problemas priticos ocorridos em licitagoes
deriva da equivocada elaboragdo do ato convocatorio”, podendo-se afirmar
que “os erros na elaboragdo dos editas constituem—se em fatores [..] prejudiciais”
gerando conflitos, exclusoes indevidas de participantes e desclassificagoes
de propostas idoneas.**

Constata-se, portanto, que o edital tanto serve de marco inicial para
o processo administrativo que lhe serd consequente como traz em seu bojo
as regras que irdo disciplinar os atos praticados pelas partes envolvidas,
sendo, justamente neste sentido, que a legislagdo, mais uma vez de forma
acertada, configurou as chamadas como uma espécie do género edital,
aplicando suas especificidades normativas, quando cabiveis, por analogia.

Mas quais fatores levaram o legislador a diferenciar a chamada
publica do edital ao invés de simplesmente enquadré-la diretamente?

O fator de discrimen que levou o legislador a praticar a diferenciagdo
possivelmente se encontra na natureza de cada um dos instrumentos que
o Estado pretende utilizar para finalidades distintas.

A figura do edital decorre da previsdo insculpida no artigo 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal®, o qual “determina que os contratos
administratrvos sejam precedidos de licitagdo”, bem como do artigo 175, também

26 JUSTEN FILHO, op. cit., 2013, p. 507.

27 JUSTEN FILHO, op, cit., 2012, p. 607/608.

28 Ibidem, p. 608.

29 CF. “Art. 87 [[.JXXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econémica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”



Leopoldo Gomes Muraro 87

de nossa Carta Magna, “ao tratar das outorgas de concessoes e de permissoes™
(JUSTEN FILHO, 2018)*'. No caso especifico da licitagdo ainda ha que
destacar sua estrita observancia pelos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na contratagio de obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagoes e locagoes.”

Eis aqui a razdo pela qual surgiu a necessidade de se distinguir a
chamada publica do edital. A chamada publica ndo visa contratar uma
obra ou servigo, muito menos alienar ou locar, bem como suas atividades
nio significardo algum tipo de outorga de concessdo ou permissdo. Em
outras palavras, as chamadas publicas sdo sui generis e, justamente por
assim ser, exigiu que os legisladores e administradores previssem um
regime juridico peculiar.

De fato, ao conceder uma bolsa de estudo para um aluno do ensino
médio ou superior; ao patrocinar o mestrado, doutorado ou pés-doutorado;
ao trazer para o Brasil cientistas de renome internacional ou ainda ao
financiar pesquisas simples ou complexas com despesas de custeio e
capital, como a busca pela cura do cancer, pesquisas atdbmicas ou com
nanotecnologia, o Estado ndo esta diante de um processo licitatério previsto
nas legislagdes que lhe sdo préprias, muito pelo contrario, encontra-se
diante de um regime juridico especifico e que necessita de instrumentos
singulares. Além disso, as obrigagdes constantes nas chamadas piblicas ndo
sdo de resultado, mas sim de meio, o que significa dizer que néo é esperado
do pesquisador a efetiva obtengio do objeto pesquisado, mas sim que ele se
utilize das ferramentas e instrumentos adequados e possiveis para exercer
suas atividades de pesquisa. De fato, ndo ha como exigir do cientista que
ele apresente a cura da doenga pesquisada, porém é exigido que ele seja
diligente, execute as agdes previstas no projeto de pesquisa e no plano de
trabalho e preste contas dos recursos dispendidos e resultados obtidos.

Por tal razdo as chamadas publicas possuem esta natureza juridica
duaplice.

Ao mesmo tempo que traz em si um elemento estatico com a
elaboragdo e langamento de um documento escrito contendo as regras,

30 CF. “Art. 175. Incumbe ao Poder Ptiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissio, sempre através de licitagdo, a prestagio de servigos piblicos.”

31 JUSTEN FILHO, op. cit., 2018, p. 493/494.
32 Lei n® 8.666/93. “Art.1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos

administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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objetivos, metas e finalidades da agdo ou programa a ser desenvolvido
(edital), servird, como elemento dinamico, de todo procedimento que ira
conduzir as atividades estatais e privadas com escopo no desenvolvimento,
incremento e consolidag¢do da pesquisa, da ciéncia, da tecnologia e da
inovagio em nosso Pafs.

5 CONCLUSAO

O Estado Brasileiro, por determinagio de preceitos constitucionais e
legais, tem o dever de incentivar e fomentar o campo da pesquisa, ciéncia,
tecnologia e inovagio - PCT&I, fato este corroborado pela atual realidade
fatica observada tanto na seara interna, necessidade de capacitar recursos
humanos, aumentar investimentos, formar aliangas estratégicas e gerar
resultados; como na externa, elevar o patamar nacional do Pafs ao das
nagdes desenvolvidas.

Neste intuito, as agéncias de fomento, com destaque para a FINEP,
a CAPES, o CNPq e as FAPs, ha anos utilizam-se reiteradamente do
instrumento juridico denominado chamadas piiblicas para conclamar as
comunidades académica, cientifica e empresarial a participar, nas mais
diferentes esferas organizacionais e campos do conhecimento, de agdes e
programas no campo da PCT&I. As chamadas sdo utilizadas para descrever
as regras e procedimentos que irdo conduzir o processo administrativo
que serd formado e permitir a avaliagdo, o monitoramento e a execugio.

O arcabougo juridico atual determina que as chamadas piblicas sejam
elaboradas com foco na realizagio de parcerias e na mitua colaboragéo entre
entes publicos e privados, bem como na busca constante por novagdo, gerando
produtos, processos e servigos inovadores e permitindo que a criatividade
aliada a ciéncia promova riqueza material e imaterial para o Brasil

Ocorre, contudo, que o ordenamento juridico pétrio ndo conceitua
de forma expressa o que sio as chamadas publicas nem define sua natureza
juridica, publicando leis especificas tratando unicamente do campo de
incidéncia que lhe é correlato. A auséncia de normas especificas disciplinando
o instituto de forma uniforme dificulta a identificagio da natureza juridica,
causando duavidas acerca do regime juridico que lhe sera aplicado.

Apbs pesquisa na legislacdo vigente e se utilizando do instituto da
integracgdo do direito, constatou-se que as leis e normas infralegais existentes
definem as chamadas ptblicas ora como procedimento administrativo, ora
como instrumento juridico andlogo ao edital.
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Estas duas esferas, uma estatica (edital) e a outra dinamica
(procedimento administrativo), de fato, acabam demonstrando a real
dimensdo das chamadas ptblicas, pois estas tanto iniciam e regulam as
atividades de fomento a PCT&I como servem de norte para a efetivagio
concreta desta drea de relevante interesse nacional.
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