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RESUMO: O presente artigo pretende conciliar a nova mentalidade
pragmatica e comprometida com resultados e realizagdo de Direitos do
novo Cédigo de Processo Civil com as demais normas constantes do
Sistema Nacional Anticorrupgdo. Veremos como alcangar, a partir das
técnicas processuais do novo CPC, os elementos teleolégicos desejados
pelo Constituinte na tutela da probidade administrativa: restabelecimento
do status quo ante, puni¢do em sentido estrito e segregacdo do improbo
da coisa publica.

PALAVRAS-CHAVE: Improbidade Administrativa. Novo CPC.
Principio da Efetividade. Sistema Nacional Anticorrupgdo. Técnica
Processual Adequada.

ABSTRACT: This article aims to conciliate the new pragmatic mentality
and committed to results and fulfillment of Rights of the new Code of
Civil Procedure with the other rules of the National Anti-corruption
System. We will see how to achieve, from the procedural techniques
of the new CPC, the teleological elements desired by Constituent
in protection of administrative probity: restoring the status quo ante,
punitive damages and segregation of public matters.

KEYWORDS: Administrative Improbity. New CPC. Principle of
Effectiveness. National Anti-corruption System. Proper Procedural
Technique.
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INTRODUGAO

O ordenamento pétrio prevé um cipoal de normas direcionadas
a prevengdo e sancionamento, mormente pela via judicial, de atos de
improbidade administrativa e corrupgio. Contudo, dada a positivagdo
assistematica dessas normas, exige-se de seu aplicador um grande esfor¢o
hermenéutico para compreendé-las como um sistema e aplicé-las de modo
a garantir coeréncia e efetividade a tutela da probidade.

O advento do novo CPC, com suas promessas de economia, celeridade
e efetividade da prestagdo jurisdicional, deve impactar positivamente o
combate a corrupgio, a depender do papel decisivo do seu aplicador.

E o que aqui pretendemos, ou seja, propor uma interpretagio
harmoniosa entre as normas centrais do Sistema de Integridade Brasileiro'
e o novo Cédigo de Processo Civil, de modo a proporcionar uma persecugio
Judicidria garantidora de resultados préticos.

Portanto, nossa analise cinge-se as pretensdes fundadas nas
Leis n° 8.429/92 (Lei de Improbidade — LIA®) e Lei n° 12.846/2013
(Lei Anticorrupgio - LAC), cujas consequéncias, quando necessdria a
Judicializagdo, serdo perseguidas sob regéncia do novo Cédigo de Processo
Civil.

Faz-se necessario, aqui, estabelecer uma premissa para este estudo.
Somos do entendimento que é possivel cumular demandas em face de
pessoas fisicas e juridicas, numa mesma Agdo Civil Publica, com base em
causas de pedir fundadas na LIA (para as pessoas fisicas) e LAC (para as
pessoas juridicas), desde que desejavel e til em termos de efetividade do
processo. A escolha serd do dominis litis, seja a Advocacia publica, seja o
Ministério publico, de acordo com melhor estratégia processual, dentro
dos requisitos legais para cumulagdo de demandas.

Inicialmente faremos uma breve, mas necessaria, andlise sobre a
essencial conexdo entre técnica processual e as necessidades do direito
a material a serem alcangadas. Essa conexio é fundamental para o
desenvolvimento de um processo comprometido com os objetivos a que
serve, ho caso, a tutela da probidade.

Em seguida, sistematizaremos as pretensoes fundadas na LIA e
LAC que serdo perseguidas em juizo, divididas em trés grandes grupos:
restabelecimento do status quo ante, punigdo em sentido estrito e segregagdo
do fmprobo da coisa publica; e analisaremos as técnicas processuais
adequadas ao alcance das referidas pretensoes.

1 Feliz expressdo do Ministro Jorge Hage Sobrinho em SOBRINHO, Jorge Hage. Lei 12.846/2013: Lei da
Empresa Limpa. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 947/2014, p. 37— 5, set. 2014..

2 Doravante nos referiremos as Leis n° 8.429/92 e 12.846/20183, respectivamente, como LIA e LAC.
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Por fim, investigaremos como as inovagdes do novo CPC acerca
das tutelas de urgéncia e das solugdes consensuais de conflitos impactam
as ac¢des fundadas na LIA e LAC.

1 TECNICA PROCESSUAL ADEQUADA, PRINCIPIO DA EFETIVIDADE E
TUTELA JURISDICIONAL DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

Como sera aprofundado oportunamente, a reagio desejada pelo
constituinte diante de um ato de improbidade, ex vz art. 37, §4°, da
Constituigio, é restabelecer a situagio fatica corrompida, afastar o fimprobo
da coisa publica e puni-lo.

Se ressarcir, afastar o fmprobo da coisa publica e punir sdo
necessidades de direito material diferentes, por ébvio, serdo alcangadas
por técnicas processuais distintas. Logo, as técnicas devem adequar-se
as tutelas. O procedimento, as tutelas de urgéncia, a sentenga e os meios
executivos ndo podem ser neutros as necessidades do direito material,
nem podem ser pensados a sua distancia.’

O novo CPC adveio absolutamente conectado a contemporaneidade,
ao espirito ligeiro de nossa época, e serd incompleto se ndo servir como
instrumento de combate a corrupgio.

Para a correta compreensio das relagdes entre a técnica processual
adequada, o Principio da Efetividade e a tutela jurisdicional efetiva da
probidade, vale a seguinte colagdo™:

Na realidade, a importéincia de estudar o processo a luz das tutelas
é tdo evidente quanto a de saber o fim de um instrumento. Nesse
sentido, o fim do processo deve ser detectado nas necessidades do
direito material. Ou melhor, nos resultados materiais que o processo
deve gerar para atendé-las. Esses resultados sdo exatamente as tutelas
que devem ser prestadas no processo. Resumindo: ndo ha como deixar
de pensar nas tutelas quando se deseja analisar se o processo, como
técnica, estd respondendo a sua missdo constitucional de dar tutela
aos direitos. E nada pode ser mais importante ao doutrinador do
processo nos dias de hoje.

Portanto, a andlise do rito e das técnicas cautelares e executivas, como
técnicas processuais adequadas, é importante para alcance do Principio da
Efetividade, e, por conseguinte, promogio da tutela jurisdicional efetiva
da probidade administrativa.

3 MARINONTI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos. Sio Paulo: RT, 2004. p. 147.

4 Ibidem, 148.
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Nas linhas seguintes veremos como as inovagdes do novo CPC
podem contribuir e servir a utilidade e eficacia das normas do Sistema
Nacional Anticorrupgio

2 NOVO CPCE A REALIZAQAO DOS ELEMENTOS TELEOLOGICOS DA
TUTELA JUDICIAL DE PROBIDADE

E fundamental para estabelecer um pardmetro minimamente objetivo
do que seria a efetividade de uma tutela da probidade saber qual a finalidade
a ser alcangada com o manejo da agdo, seja com base na LIA ou LAC.
Uma vez que se defina a finalidade, o fim, o ponto a que se quer chegar,
serd efetivo o processo na medida em que se alcancem os consequentes
previstos na norma de direito material, no caso a LIA e a LAC.

Portanto, é preciso fixar, com clareza, quais as finalidades da tutela
judicial da probidade, que servirdo de parametros para se verificar a sua
efetividade, na medida em que, na pratica, alcance tais objetivos.

Do ponto de vista da relagdo de direito material entabulada entre
o Estado e o praticante da improbidade, a pratica do ato de improbidade
administrativa é fonte geradora das obrigagoes de ressarcir danos, restituir
valores obtidos ilicitamente, afastar-se da coisa publica e de se submeter
as penas previamente tipificadas no sistema de tutela da probidade.

Compete ao Direito Administrativo, ao lado de outros ramos do
direito, como o Direito Penal, estabelecer as condutas vedadas e sujeitas a
consequentes especificos, que atentem contra os interesses, os principios,
o erario ou a imagem do Estado e da Administragdo.’

Do ponto de vista processual, que ird regular a relagio juridica
(processual) a partir da relagdo juridica de direito material nascida com a
pratica do ato de improbidade, as obrigacoes de ressarcir danos e devolver
o acrescido ilicitamente ao patrimoénio, afastar-se da coisa publica e de
se submeter as penas previamente tipificadas no sistema de tutela da
probidade corresponderio, genericamente, aos consequentes (ou penas em
sentido amplo) previstos no art. 12 da LIA ou arts. 6° e 19 da LAC®, para
ficar nas normais centrais do Sistema Nacional de Integridade, objeto de
corte desta pesquisa.

Logo, os consequentes (ou penas em sentido amplo) previstos no
art. 12 da LIA ou arts 6° e 19 da LAC podem ser divididos, de acordo
com o critério teleolégico ora posto, em trés categorias:

*  Finalidade de restabelecimento do status quo ante: “Ressarcimento

integral do dano” e “Perda de bens ou valores acrescidos ao

5 MEDINA, Fabio Osério. Improbidade Administrativa. Porto Alegre: Sintese, 1998. p. 217.

6 Sem olvidar as consequéncias previstas na LAC imputaveis pela via administrativa.
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patriménio” da LIA; “perdimento dos bens, direitos ou valores
que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente
obtidos da infragido” da LAC.

*  Pena propriamente dita: “Multa civil” prevista na LIA e LAC.

e Segregacdo do poder publico: “perda da fun¢do publica”,
“suspensdo dos direito politicos” e “proibigio de contratar com
o poder publico” da LIA; “suspensio ou interdigdo parcial de
suas atividades”, “dissolu¢io compulséria da pessoa juridica”,
“proibi¢do de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes
ou empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de instituigdes
financeiras putblicas ou controladas pelo poder publico” da LAC.

Doravante partiremos para a andlise da realiza¢do de cada
consequente sob regéncia do novo CPC. Comecemos com os consequentes
cuja finalidade é o restabelecimento do status quo ante.

2.1 Finalidade de restabelecimento do status quo ante

Os consequentes de ressarcimento integral do dano e perda dos bens
acrescidos ilicitamente ao patriménio do causador do ato de improbidade
estdo previstos no art. 12, I e II da LIA, para as hip6teses em que haja
enriquecimento ilicito e danos ao erdrio. Da mesma forma a LAC prevé
em seu art. 19 o consequente de “perdimento dos bens, direitos ou valores
que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos
da infragdo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé”, bem
como de ressarcimento nos arts. 6° e 21.

A finalidade de tais consequentes, embora imponham um sentimento
de afligdo ao condenado, tem um caréter sancionatério tio somente
secunddrio. Prefacialmente, o que se pretende é restabelecer o status quo
ante, ou seja, restaurar a situagdo natural, antes de ter sido corrompida
pelo ato de improbidade.

Féabio Osério Medina’ resume muito bem a natureza juridica de
tal condenagio:

Em realidade, sequer se trata de sangdes, pois tais consequéncias
juridicas do ato improbo apenas restabelecem o status anterior,
restauram o patrimonio publico lesado. O infrator devolve aos cofres
publicos aquilo que foi indevidamente retirado. Repara o prejuizo.
Naio ¢ san¢do, ¢ reparagéo.

7 OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 97.
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A pretensdo restauradora, portanto, visa repercutir, de maneira mais
especifica, dada as peculiaridades da relagio juridica de direito material que
nasce a partir do ato de improbidade, entre o Estado e o agente improbo,
o principio constante do art. 942 do Cdédigo Civil, que determina que
aquele que seja responsavel pela ofensa ou violagio do direito a outrem
ficara sujeito a reparagio do ano causado.’®

A finalidade restauradora, mormente o ressarcimento ao erario,
atende aos interesses do Estado, mais precisamente do érgéo lesado
patrimonialmente pelo ato de improbidade. Tal atirmativa tem interessantes
repercussdes na seara processual.

E preciso ainda realcar que a recomposigio do dano causado pela
ré aos cofres do ente devera, sempre, reverter para o mesmo, por forga
do art. 18 da LIA.

Quanto ao sucessor daquele condenado a pena de ressarcimento,
responderd até o limite da heranga, por expressa (e desnecessaria) disposigéo
do art. 8° da LIA. Todavia, se o sucessor tiver concorrido de algum modo para
aimprobidade (».g servindo de “laranja”, ou seja, titularizando fictamente a
propriedade de bens fruto da improbidade em beneticio do improbo), estara
integralmente sujeito ao ressarcimento.” No caso de empresas, nas fusdes e
incorporagdes, a obrigagio de reparar permanece, até o limite do patriménio
transferido, exceto no caso de simulagio ou fraude. No caso das sociedades
controladoras, controladas, coligadas e consorciadas (estas, no ambito do
contrato respectivo) a responsabilidade é solidaria."

O ressarcimento ao erério traduz-se, no quadro classico das
obrigag¢des, como obrigagido de pagar quantia certa, a ser executada na
forma do art. 523 do CPC, ou seja, pela chamada execugio forgada, pela
qual o Estado intervém no patrimoénio do devedor para tornar efetiva a
vontade sancionatéria, realizando, a custa do devedor, sem ou até contra
a vontade deste, o direito do credor.

Todavia, para a realizagdo material do consequente, é preciso que
tais valores estejam liquidados.

Caso o autor da Agdo Civil Publica fundada na LIA ou LAC faca
pedido liquido, ou seja, em virtude dos seus esfor¢os pré-processuais
(inquérito civil, procedimento administrativo prévio, tomada de contas
especial, procedimento prévio de coleta de informagdes...) possa deduzir
pedido com valor exato da extensdo do dano, a sentenga deve ser liquida.

8  TOURINHO, Rita. Discricionariedade Administrativa: A¢ao de Improbidade & controle principiolégico.
Curitiba: Jurua, 2004. p. 210.

9 OSORIO, op. cit., p. 257.
10 SOBRINHO, op cit., p. 42.
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No caso do ressarcimento, é preciso ressaltar que o resultado
prético esperado exige que todos os danos sejam pormenorizadamente
dimensionados, inclusive o dano moral.

Muitas vezes, esse primeiro passo, ou seja, o dimensionamento
do dano, denota grande dificuldade. Nesses casos recomendando-se que
a liquidagio se faga pela técnica adequada, ou seja, que se permita um
exame minucioso do dimensionamento do dano, fora da cognigéo, que ja
assentara, apos e por for¢a da instrugio, indiscutivelmente, em virtude
da coisa julgada material, a existéncia do dano.

Assim, recomenda-se a liquidagdo por artigos ou arbitramento, caso,
respectivamente, seja necessario alegar e provar fato novo (art. 509, I1, do
CPC) ou exigir a natureza do objeto da liquidagéo (art. 509, I, do CPC).

Diante de sentenga liquida ou liquidada, a fazenda publica legitimada
para a execugdo deste j4 impulsiona a fase executiva, ou melhor dizendo,
o cumprimento da sentenca na forma referida.

A fase executiva, preferencialmente a ser guiada pelo ente desfalcado,
como dito, seguird o regime do cumprimento de sentenga, aplicando-se a
regra do art. 789 do CPC, pelo qual o devedor, condenado em Agéo Civil
Publica com base na LIA ou LAC a pena de ressarcimento, responde, para
o cumprimento de suas obrigagdes, com todos os seus bens presentes e
futuros, salvo as restri¢des estabelecidas em lei.

Para o ressarcimento ao erario, devem ser alcangados bens adquiridos
inclusive anteriormente a prética do ato de improbidade, ou até mesmo
anteriormente a vigéncia da LIA ou LAC, visto que a vontade constitucional
deseja o efetivo ressarcimento ao erario, descabendo interpretagio
contraria'’.

Em caso de multiplicidade de condenados no consequente de ressarcir
o erario, uma vez que concorreram voluntariamente para o resultado
improbo, ter-se-a obrigacdo soliddria de pagar, nos termos do art. 942
do Cédigo Civil."”

Uma dltima observagio sobre a execugdo da obrigagdo de ressarcir
é necesséria 4 luz do novo CPC. E que o novo diploma processual traz uma
mudanga de paradigma no que tange a classica distingdo entre execugdo direta
e indireta e seu cabimento nos casos de obrigacdo de pagar quantia certa.

O regime processual anterior exigia a adogdo da execugdo direta,
ou por sub-rogacdo, para os casos de obrigacdo de pagar quantia certa.

O novo CPC, contudo, ampliando os deveres do juiz, permite, em
seu art. 139, IV, determinar “todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessdrias para assegurar o cumprimento

11 OSORIO, op. cit., p.255.
12 GARCIA, op. cit., p. 430.
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de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacido
pecunidria’”.

Os intérpretes do novo c6digo'” tém defendido que a passagem supra
permitiria ao juiz a aplica¢do de técnicas de execugdo indireta mesmo para
os casos de execugdo de obrigacdo de pagar quantia certa.

E j4 é possivel vislumbrar aplica¢do prética desse entendimento, como
no caso de decisio judicial no bojo de execugio que apreendeu passaporte
e carteira de motorista para estimular o executado ao adimplemento da
obrigagédo de pagar'.

No que tange ao consequente de perda de bens e valores, igualmente,
a natureza sancionatéria é mediata. O que se pretende, em primeiro plano,
é reconduzir o agente a situagdo anterior a pratica do ilicito, mantendo seu
patrimonio licito no patamar anterior ao ato de improbidade.

Nio se deve confundir o consequente do ressarcimento com o
perdimento de bens e valores, sob pena de afligir o condenado duplamente
pelo mesmo fato.

Ambos os consequentes visam a vontade constitucional maior
de ressarcimento ao erdrio no sentido de restabelecer, amplamente, o
status quo ante. O perdimento de bens visa restaurar a situagdo anterior,
de forma que o agente devolva aquilo que acrescentara ilicitamente ao
seu patriménio, em detrimento da finalidade publica; ao passo que o
ressarcimento propriamente dito visa que o agente repare o dano ao erario
a que dera causa. As situagdes, a depender do circunléquio fatico, podem
ocorrer isolada ou cumulativamente.

Outra distingdo, com importéancia na perspectiva processual, é
que a condenagdo em ressarcimento é uma obrigacdo de pagar, exigindo
o regime executivo do art. 523 do CPC, ao passo que a condenagio de
perda de bens e valores é uma tutela desconstitutiva, combinada com
executiva latu sensu, exigindo o regime executivo do art. 497 e seguintes
do CPC vigente.

Assim, individuado o bem acrescido ilicitamente ao patrimoénio do
condenado, que serd objeto do perdimento, o juiz desconstitui a propriedade
em favor do ente lesado e, ato continuo, concede a tutela especifica.

A tutela especifica dependera da natureza do bem. Caso se trate
de bem mével, determinado pelo género e quantidade, o ente lesado o
individualizara e, ndo sendo entregue pelo improbo condenado no prazo
fixado, expedir-se-a em favor do ente mandado de busca e apreensio.

13 Por todos, NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil. Salvador: Jus Podvim,
2016. p. 456.

14 Disponivel em: <http://www.jornalcontabil.com.br/fique-atento-devedores-podem-ter-ate-carteira-de-
habilitacao-apreendidos/>.
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Caso se trate de bem imével, ndo sendo entregue no prazo, o juiz expedira
mandado de imissdo na posse, tudo conforme art. 497 e seguintes do CPC.

Ressalte-se que, se tratando de perdimento de dinheiro, ha dois
caminhos a seguir, com fito de alcangar a tutela adequada.

Caso se trate de uma quantia precisa, perfeitamente individualizada,
num depésito determinado (em instituigdo financeira ou de custédia no
Brasil ou no exterior, v.g), é possivel fazer uso da técnica do art. 498 do CPC,
de forma que o préprio juiz determine a busca e apreensido do montante.

Por mais que o perdimento de dinheiro seja, a rigor, uma obrigagio
de pagar, o que exigiria o rito do art. 523 do CPC, é preciso, na hipétese
ventilada, de clara individuagdo do montante, enfrentar e superar as
dificuldades impostas pela técnica processual formalmente posta, que,
muitas vezes, ddo mais importancia ao método de solugio do conflito do
que a proépria solugdo do conflito.”

Portanto, é preciso, como defendido anteriormente, redimensionar
a importancia da técnica, considerando sua natureza instrumental, para
procurar o mecanismo apto a tornar efetiva a tutela jurisdicional, visando s
solucionar a questdo da forma mais répida, eficiente e econdmica, sobretudo
no caso de tutela da probidade, onde se busca a satisfagio de uma vontade
constitucional .’

Todavia, vale asseverar, a despeito da liquidagdo do montante a
ser perdido, se este ndo puder ser localizado num depésito determinado,
realizado para fins do enriquecimento ilicito, entdo serd necessdria a
execuc¢io na forma do art. 523 do CPC.

Discute-se na doutrina' efeitos condenatérios, por decorréncia légica,
de sentengas de natureza de constitutivas negativas (desconstitutivas).
A questdo é saber se onde ha pedido de tutela desconstitutiva haveria,
implicitamente, por construgdo logica, titulo executivo para restauragdo
do status quo ante. Como dito, é sine qua non haver pedido expresso para
pretensdes condenatérias, nio as considerando como meros e necessarios
corolarios l6gicos da tutela desconstitutiva'®, preocupagdo menor em termos
de agdio de improbidade, dada a técnica do art. 12 da LIA.

No caso do consequente do perdimento de bens e valores, por ser
fundado no enriquecimento ilicito ou por prejuizo ao erdrio, o pedido é

15 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do Processo e Técnica Processual. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 87.

16 Ibidem, p. 87.

17 A discussdo, com apresentagdo sucinta das posi¢des, é apontada por José Roberto dos Santos Bedaque (In:
Efetividade do Processo e Técnica Processual. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 552), que, ao final, defende,
grosso modo, que a existéncia de auténtica tutela constitutiva com efeito condenatérios feriria o principio
da congruéncia e da inércia.

18 BEDAQUE, op. cit., p. 554.
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feito com base no art. 12, I ou II, da LIA ou art 19 da LAC, portanto
sempre havera pedido expresso de perdimento, o qual é precedido pela
desconstituigio da propriedade, em favor do ente lesado.

Assim, numa actio que pretende também tutela desconstitutiva,
como os pedidos estdo balizados (ndo limitados) nas formas do art. 12
da LIA e art. 19 da LAC, sempre haverd pedido expresso de condenagio,
com o consequente contraditorio.

Ter-se-4, portanto, tutelas desconstitutivas e condenatérias
(executiva latu sensu) combinadas.

O perdimento alcanga os bens ou valores, bem como frutos e
produtos. A LAC, ainda que desnecessariamente, expressamente ressalva
o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

Tratando-se de bens fungiveis, ndo sendo possivel a tutela especifica
da obrigagdo, o perdimento havera de incidir sobre o valor equivalente
ao patrimoénio do improbo, sempre que tiverem sido consumidos ou
deteriorados. No caso de bens infungiveis, a tutela, outrossim, sempre
serd a especifica, mas ndo sendo possivel, seguindo a sistematica do 499
do CPC, resolver-se-4, em tltima anélise, pelo equivalente pecuniario.

Portanto, nos casos de consumo ou deterioragdo dos bens objeto do
perdimento, a execugdo frustrada dara lugar a uma execugdo por quantia
certa, pelo equivalente pecunidrio por sub-rogacio, devidamente atualizado.

O perdimento, diferentemente do ressarcimento, recaird sobre os
bens acrescidos apés a pratica do ato de improbidade, ou por eles sub-
rogados, sob pena de confisco, o que ofenderia o texto constitucional, nos
termos do art. 5°, XLVII, da Constitui¢o."

Para concluir, é preciso destacar que a vontade constitucional de
reparagao ao erdrio por atos de improbidade ndo é realizada, exclusivamente,
pelas agdes da LIA ou LAC. H4, no sistema, outras opgdes para a persecugio
jurisdicional desses valores.

Uma das técnicas disponiveis, ideal quando as demais pretensdes
do art. 12 da LIA ou art. 19 e 21 da LAC forem exauridas pela prescrigio
ou decadéncia, é o manejo de agdo, também pelo rito da Lei n° 7.847/85,
pelo qual buscard, tdo somente, o ressarcimento dos danos causados a
partir de ato de improbidade, por forga do art. 37, §5°, da Constituigéo.

Vale registrar que, por economia processual, caso verifique-se no
curso do processo com base na LIA ou LAC a ocorréncia de prescrigdo
ou decadéncia em relagio aos demais consequentes cumulados na agio,
deve o processo seguir, contudo, exclusivamente em relagdo ao objeto
imprescritivel, qual seja, a reparagdo do dano.

19 REsp 196932/SP, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/03/1999, DJ
10/05/1999 p. 119.
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Outra opgido do sistema decorre das atribui¢des de Tribunais de
Contas, 6rgdo auxiliar do Legislativo no exercicio do controle externo,
com competéncias constitucionais privativas constantes dos arts. 71 a 74
e 161, da CF.

A decisdo do Tribunal de Contas da qual resulte imputagio de débito
ou cominagio de multa torna a divida liquida e certa, e tem eficdcia de titulo
executivo. Nesse caso, o responsavel é notificado para, no prazo de quinze
dias, recolher o valor devido. Se o responsavel, ap6s ter sido notificado, ndo
recolher tempestivamente a importancia devida, é formalizado processo
de cobranga executiva na forma do art. 784 e 824 do CPC vigente®’.

E possivel que ocorra a concomitancia de a¢des fundadas na LIA e
LAC, com pedido de ressarcimento, e execugdo de acérddo do TCU, pelo
mesmo valor, em face do mesmo agente. Ou mesmo acordo de leniéncia
versando sobre ressarcimento do dano concomitante com a¢io fundada
na LIA ou LAC com mesmo objeto, ou, ainda, atuagio do TCU.

Por 6bvio, quanto a pretenséo ressarcitéria, ndo haver4 litispendéncia,
pois os elementos das a¢des ndo sdo os mesmos, nem coisa julgada, visto
que o TCU nio exerce jurisdigio.

Na primeira hipétese, temos que o pedido de ressarcimento, objeto
de agdo fundada na LIA ou LAC, restard esvaido de interesse processual,
visto que a execugdo é meio mais habil e adequado para a percepcio dos
valores. Logo, a a¢do de improbidade seguird, mas para persecucdo dos
demais consequentes, ao passo que a execugio do titulo extrajudicial
continua, mas tdo somente para a realizagdo do ressarcimento.

Em caso de acordo de leniéncia versando sobre ressarcimento do
dano concomitante com agio fundada na LIA ou LAC com mesmo objeto,
¢ preciso ter em mente, em primeiro lugar, que o valor encontrado sera
0 mesmo.

E imperativo do non bis in idem que o obrigado a reparar o dano s6
o fard uma tnica vez, seja por forca do acordo de leniéncia, seja por forca
da formacdo de titulo judicial ou extrajudicial. Contudo, o Principio do
non bis in idem e o Principio da Independéncia das Instancias precisam
ser conciliados.

Caso haja disparidade entre o quantum da obrigagdo de reparar
firmado em acordo de leniéncia e em titulo (judicial ou extrajudicial), fica
o obrigado sujeito, por for¢a Principio da Independéncia das Instancias
e da indisponibilidade do direito em tela, a pagar o restante objeto da
disparidade.

20 Registre-se que se trata de execugdo por titulo extrajudicial, com esteio no préprio CPC, que tornou o
procedimento mais célere e garantidor de resultados, e ndo execugio fiscal, com esteio na Lei n® 6.830/80.
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Eis, portanto, as consideragdes mais relevantes dos consequentes
mencionados, que devem ser reunidos e considerados sob o ponto
de vista teleol6gico comum, qual seja, o restabelecimento do status
quo ante.

Doravante, parte-se para a analise de consequente da aplicagio de
multa civil, cuja finalidade distingue-se das abordadas anteriormente.

2.2 Pena propriamente dita

Temos que, dentre os consequentes do ato de improbidade
administrativa, aquela que mais se aproxima de uma penalidade
propriamente dita, ¢ a multa, prevista nos trés incisos do art. 12 da LIA
e no art. 6° da LAC.

A multa, de maneira geral, busca uma punigdo ou reparagéo,
caracterizando-se por prestagio pecuniaria compulséria, tendo por causa
uma pratica ilicita, em desfavor do seu autor.

No sistema de tutela da probidade, a finalidade ressarcitéria é
alcangada por outros dois consequentes, perdimento de bens e ressarcimento
integral do dano, logo, a multa prevista no art. 12 da LIA e art. 6° da
LAC, sé resta o conddo de, puramente, punir.

A finalidade a ser alcangada com a multa é punir, aflitar, forgar,
ante a intimidagdo de sua aplicagdo, que o agente improbo ndo torne a
desobedecer, a corromper, a conduta natural exigivel da administragdo, a
partir das regras e principios administrativos.

A LIA e LAC, esta mais atualizada com a contemporaneidade,
optaram por caminhos diferentes diante do objetivo de dissuadir o improbo
a repetir-se.

Nos casos dos particulares e agentes ptblicos, a LIA ainda exige
o acertamento em juizo para formacio de titulo judicial para cobranca
da multa.

No caso das empresas corruptoras, a LAC permite a cobranca da
multa a partir de um processo administrativo de responsabilizagio (PAR),
evidentemente mediante ampla defesa e contraditério. Apés, a multa nio
paga é inscrita em divida ativa, tornando-se titulo executivo extrajudicial
(art. 25, § 2°, do Decreto n° 8.420/2015).

Voltando a multa da LIA, a condenagio ensejard uma obrigacdo
de pagar, a ser perseguida, na fase executiva, na forma do art. 523 do
CPC, pelo ente desfalcado. Considerando que se trata de uma auténtica
obrigagdo de pagar quantia certa, tal como o consequente de ressarcimento
ao erario, todas as consideragdes anteriormente feitas sobre o novo CPC
sdo aqui validas.
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Ainda que o autor seja o Ministério ptblico, que o ente nio tenha
participado do feito, e que o art. 18 da LIA nido mencione os valores relativos
a multa, o montante ha de ser revertido em favor do ente desfalcado, por
derivagio direta do vinculo mantido entre o Estado e o improbo.”’

Tendo em vista a finalidade da multa de punir, aflitar, forgar,
ante a intimidagdo de sua aplicagdo, que o agente improbo ndo torne a
desobedecer a corromper a conduta natural exigivel da administragfo,
como dito anteriormente, é de extrema importancia a correta fixagio do
montante, para que tal finalidade seja atingida, sem ofender o principio
da proporcionalidade. Aqui, mais uma vez, LIA e LAC seguem caminhos
distintos.

Na LIA, o critério utilizado é de que a multa deve, num primeiro
plano, ter correlagdo com o ato de improbidade praticado, e, no segundo
momento, a extensio do ato.

Assim, a base de cdlculo da multa observard, distintamente, cada
tipo de ato, segundo os critérios da LIA, da seguinte forma:

* Dentre aqueles que enriquecem ilicitamente: a base de calculo
serd o acréscimo patrimonial.

*  Dentre aqueles que causam prejuizos ao erdrio: a base de célculo
sera o dano.

*  Dentre aqueles que ofendem a Principios da Administragio: a
base de calculo serd a remuneracdo do agente*

Fixada a base de célculo, o art. 12 da LIA ainda estabelece uma
aliquota a ser aplicada, de acordo com a extensdo do enriquecimento ilicito
(até trés vezes) ou do dano (até duas vezes); silenciado acerca da multa nas
hipéteses de ofensa a Principios da Administragéo.

A lei disse menos do que queria, devendo alcangar também a hip6tese
do art. 11. Ademais, ndo sé a extensio deve ser analisada, mas também
outros elementos como intensidade do dolo, reincidéncia, natureza da
participagdo dos agentes, circunstancias do fato, entre outras, podendo
fazer uso do art. 59 do Cédigo Penal, de acordo com a unidade do sistema
de tutela da probidade.

Na LAC, o critério adotado, nunca inferior ao dano, é o faturamento
bruto da empresa do tltimo exercicio anterior ao da instauragio do processo
administrativo de responsabilizag¢io. O Decreto n® 8.420/2015 regulamenta

21  GARCIA; ALVES, op. cit., p. 471.

22 No caso de terceiro que se beneficie com o ato, a base de cdlculo serd a remuneragdo do agente puiblico
envolvido no mesmo ato de improbidade.
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o célculo da multa estabelecendo os critérios para aplicagdo da aliquota
sobre o faturamento da empresa.

A aliquota, tanto na LIA como na LAC, precisa ser objeto da andlise
ponderada, a luz do principio da proporcionalidade pelo aplicador da pena,
mas sempre com os cuidados necessarios para ndo esvaziar o carater
aflitivo e pedagégico do consequente.

Para tanto, na dosimetria correta da aliquota da multa, o aplicador
deve observar os elementos estruturais do principio da proporcionalidade:
principio da adequagio, principio da necessidade e principio da
proporcionalidade em sentido estrito.

A atividade do aplicador, com efeito, consistird em estruturar uma
relacdo meio-fim, na qual a multa é o meio, ou seja, a limitagio que pretende
tornar possivel o alcance do fim almejado, ou seja, o carater aflitivo-
pedagdégico, de modo ao improbo nido mais atuar contra as normas do
sistema de tutela da probidade.*

O principio da proporcionalidade ordenara a relagdo entre o fim
que se pretende alcangar (carater aflitivo-pedagégico da multa, para
que o improbo nio reincida) e o meio utilizado (multa), de modo que seja
proporcional, racional, ndo excessiva, ndo arbitraria.**

Assim, para a correta aplicagdo da multa, uma vez estabelecida a
base de calculo, segundo as rigidas regras da LIA e LAC, passa o aplicador
ao exame seguinte, da quantificagdo da aliquota a partir da observancia
dos subprincipios do Principio da Proporcionalidade.

O Principio da Adequagdo exige a observancia, no momento de
aplicagdo da pena, se as normas restritivas do direito fundamental a
propriedade, insertas na LIA e LAC, viabilizam o alcance da finalidade
almejada, ou seja, o carater aflitivo-pedagégico em face do réu.*

Trata-se de inquirir se a medida, no caso concreto, é apta, util e
apropriada, para que o improbo sinta o efeito aflitivo e ndo mais cometa tal
ato. Portanto, o elemento estruturador da adequagio ordena que a medida
adotada para a realizagdo do caso concreto seja apropriada aos objetivos
almejados, perfazendo, portanto, o controle da rela¢do e adequagio entre
o meio e o fim.

Como o0s outros consequentes também tém efeitos aflitivos-
pedagdégicos (ainda que mediatos), tal finalidade pode ser alcangada
sem necessidade de aplicagido da pena de multa, mas s6 com base no

23 STEINMETZ, Wilson Antonio. Colisdo de Direitos Fundamentais e Principio da Proporcionalidade. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 79.

24 Ibidem, p. 79.

25 Ibidem, p. 81.



194 Publicagdes da Escola da AGU

ressarcimento, no perdimento de bens ou no afastamento do cargo, nunca
mais voltando a cometer um ato de improbidade.

Ato continuo, passa-se ao exame sobre em que medida a punigio
atingiria a finalidade pretendida, a partir do Principio da Necessidade, pelo
qual, serd necessaria a medida que causar o menor prejuizo possivel.*® Aqui,
o aplicador deve verificar se, dentro da norma que permite, sobre a base
de célculo, a aplicagdo de uma aliquota, qual aliquota alcanga o objetivo.
Passando de tal montante, ofende-se o subprincipio em tela.

Se a norma fala em “multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragio”, e o aplicador, no caso concreto, verifica que a aplicagio de
multa no montante de 20 vezes a base de calculo fara com que o improbo
nio reincida, eis a medida proporcional, racional, ndo excessiva, ndo
arbitraria, da multa.

O principio da proporcionalidade em sentido estrito, por fim,
exige que meios e fins sejam colocados em equagido mediante um juizo
de ponderagdo, como objetivo de se avaliar se o meio utilizado é ou nio
desproporcional em relagdo ao fim. O subprincipio em tela remete a ideia
de justa medida, ou seja, para se alcangar o fim perquirido, deve-se sopesar
as desvantagens dos meios em relagdo as vantagens dos fins.

Finalmente, é preciso apontar uma incoeréncia do sistema, que o
aplicador da pena de multa ndo pode desconsiderar.

De acordo com o critério da LIA, a conduta inserta no art. 11 é a
menos grave. Todavia, a depender da remuneragio do agente, que é a base
de célculo para aplicagdo da multa, o resultado pode soar muito mais grave
do que se tivesse incorrido nas hipéteses dos arts. 9° e 10°.

Logo, deve o aplicador ter sempre em mente tal vicissitude da
LIA, sob pena de olvidar do postulado da proporcionalidade, tendo como
op¢do, no caso de remuneracio alta, determinar um valor fixo que atinja
a finalidade da pena.

2.3 Segregacao da coisa publica

Os consequentes previstos na LIA de “perda da fungio publica”,
“suspensdo dos direitos politicos” e “proibigdo de contratar com o poder
publico” tém, como efeito e finalidade, afastar, ainda que temporariamente,
aqueles que cometeram atos de improbidade.

A LAC trouxe ainda outras formas, bastante gravosas, de afastar
as empresas corruptoras da coisa ptiblica: suspenséio ou interdigio parcial
de suas atividades; dissolugio compulséria da pessoa juridica e proibi¢do
de receber incentivos, subsidios, subveng¢des, doagdes ou empréstimos

26 STEINMETZ, op. cit., p. 79.
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de érgidos ou entidades publicas e de instituigdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico.

A expressdo “perda da fungdo” significa a extingdo de qualquer
vinculo de agente publico com as entidades mencionadas no art. 1° da
LIA, ou seja, alcanca todos aqueles que exer¢am atividade publica, ainda
que transitoriamente, ainda que sem remuneragio, por qualquer forma
de investidura (elei¢do, nomeagdo, designagio, contratagio), por qualquer
vinculo (mandato, cargo, emprego ou fungdo). Alcanga, ainda, qualquer
um que desenvolva atividade publica por for¢a de concessio, permissio
ou autorizagio.””

Caso o agente esteja na inatividade, como dito anteriormente,
também o vinculo, de ordem previdenciaria, serd desfeito, com a cassagio
da aposentadoria.”***’

O resultado pratico esperado deste consequente, naturalmente, é a
extingdo do vinculo, na forma descrita anteriormente, todavia tdo somente
a partir do transito em julgado da ag¢do de improbidade, por for¢a do art.
20 da LIA, que assim determina expressamente.

Tratando-se de agente titular de mandato, tal circunstancia remete
ao tema da duragio razodvel da a¢éio de improbidade que, para ser efetiva,
devera chegar ao seu transito em julgado a tempo da condenagdo em tela
ter alguma utilidade.

Por ébvio, sobretudo se o ato de improbidade se der no final do
mandato, ndo se defende um procedimento atropelado, a revelia das
garantias processuais constitucionais de defesa.

Trata-se, na hipétese, de um parametro a ser considerado quando da
tixagio do que seria, no caso concreto, a duragio razoavel da agio de improbidade,
sobretudo, quando o ato se der no inicio do mandato, ou no caso de reeleigio.

No caso de dirigente de empresa publica ou sociedade de economia
mista, a situagdo ndo ¢é diferente. O dirigente de empresa estatal estd
submetido, no que tange as suas responsabilidades, a dois sistemas
cumulativos: o decorrente do Direito Societdrio, conforme art. 158 da
Lei das S/A, e o decorrente do Direito Administrativo Sancionador, em
que tudo se aplica ao dirigente da estatal®

No plano processual, a condenagdo em tela configura-se numa tutela
desconstitutiva, de, relativamente, facil cuamprimento, realizavel pelo simples

27 GARCIA;ALVES, op. cit., p. 446.
28 TOURINHO, op. cit., p. 217.

29 MS 22728, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 22/01/1998, DJ 13-11-1998
PP-00005 EMENT VOL-01931-01 PP-00150.

30 SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arrruda. Improbidade Administrativa de dirigente de
empresa estatal. Belo Horizonte: Férum, Revista Brasileira de Direito Piiblico, ano I'n.1, p. 11, abr./jun. 2003.
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comando judicial ao 6rgio ao qual o fmprobo estd vinculado. Quando do
transito em julgado, os érgaos que mantém vinculo com o condenado improbo
serdo informados para providenciarem a extingéo do vinculo.

Passemos ao exame do consequente da perda dos direitos politicos.

A Constitui¢do trouxe em seu Titulo Il os Direitos e Garantias
fundamentais, dividindo-os em cinco capitulos: direitos individuais e coletivos;
direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos.

Assim, por for¢a da condenagio em tela, a ser aplicada tdo somente
a partir do transito em julgado da a¢do de improbidade™, todas as
prerrogativas, atributos, faculdades decorrentes dos direitos politicos ficam
afastadas de trés a dez anos, a depender do ato de improbidade praticado.

Coerentemente, a Constituigdo prevé no seu art. 15 que é vedada
a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se dard nos
casos de, entre outros, conforme o inciso V, de improbidade administrativa,
consoante seu art. 37, §4°, que, como sabido, preconiza que os atos de
improbidade administrativa importardo, entre outros consequentes, a
prépria suspensio dos direitos politicos.

A suspensio dos direitos politicos é a mais drastica das sangoes
estipuladas pela LIA, pois implica, ainda que temporariamente, na sustagao
do exercicio de um dos direitos fundamentais de maior amplitude da ordem
constitucional.”” O consequente em tela, vale ressaltar, tem uma amplitude
maior que as inelegibilidades decorrentes do art. 15 da Constituigdo e as
decorrentes da Lei Complementar 64/1990.%

O consequente de perda da fungdo publica segrega pontualmente
o fmprobo da fungio que desempenhava, que, no entanto, podera voltar
ao servigo publico por outras formas de investiduras.

A suspensio dos direitos politicos, todavia, cumulada ou nfo com o
consequente da perda da fungdo publica, além de segregar pontualmente
o fmprobo da fun¢do que desempenhava, também o impede de assumir
uma nova posigdo publica pelo prazo estipulado na condenago.

Tal ocorre em virtude de, tratando-se de cargos (efetivos ou
comissionados) ou fungdo, ser requisito basico para assungdo ao posto o
gozo dos direitos politicos, na forma do Art. 50, II, da Lei n. 8.112/93.
Tratando-se de cargo eletivo, ou seja, mandato, é necessario ser elegivel,
e, para tanto, é necessdrio, também, estar no gozo dos direitos politicos,
na forma do art. 14, § 8°, II, da Constituigao.

31 Art. 20 da Lei de Improbidade.

32 REsp 1097757/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2009, DJe
18/09/2009

33 GARCIA; ALVES, op. cit., p. 446.
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A suspensido dos direitos politicos trata-se, no plano processual,
também, de tutela desconstitutiva, que, para realizagdo préatica, deve o
aplicador oficiar ao érgio da justiga eleitoral do domicilio eleitoral do
condenado, para que se dé concretude a medida.

Todavia, a realizagdo prética da medida é bastante intricada. Ndo
poderia ser diferente, considerando a magnitude do consequente.

Para a realizago pratica o aplicador da suspensio, ou seja, o juiz, de
direito ou federal, prolator da sentenca que determinar a medida em tela,
como dito, oficiard ao juiz eleitoral da circunscrigio eleitoral do condenado
para inicio do procedimento de “cancelamento”, rectius, suspensdo dos
direitos politicos, na forma do Cédigo Eleitoral.

Nos termos do art. 71, §2°, do Cédigo Eleitoral, “a autoridade que
impuser essa pena providenciard para que o fato seja comunicado ao juiz
eleitoral ou ao Tribunal Regional da circunscrigdo em que residir o réu”.
Ressalte-se que, na forma do art. 72, durante o procedimento e até a
suspensdo efetiva, pode o condenado votar validamente.

O procedimento em tela permite um contraditério, que pode ser feito
pelo interessado, por outro eleitor ou por delegado de partido. Todavia, a
cognigdo a ser desempenhada pelo juizo eleitoral néo pode discutir a aplicagéo
do consequente, sob pena de ofensa a coisa julgada da a¢do de improbidade.

Em suma, o procedimento para realizagido pratica do consequente
em tela, na forma do art.77 do Cédigo Eleitoral, que se reveste de atuagdo
administrativa, ndo jurisdicional, consiste na autuagio do oficio com os
documentos que o instruiram. Em seguida, fara publicar edital com prazo
de 10 (dez) dias para ciéncia dos interessados, que poderdo contestar dentro de
5 (cinco) dias, com dilagdo probatéria de 5 (cinco) a 10 (dez) dias, se requerida.

Da decisdo do juiz eleitoral cabera recurso no prazo de 3 (trés) dias, para
o Tribunal Regional, interposto pelo excluendo ou por delegado de partido.

Passado o periodo da condenagdo, devera o condenado requerer
novamente a sua qualificac¢do e inscrigio.

O tempo de suspensio estd descrito na lei, de forma variavel, em
intervalos, também de acordo com o ato de improbidade cometido, segundo
o critério recorrentemente utilizado, ou seja, caso tenha cometido ato
que enriquegca ilicitamente, cause prejuizo ou, tdo sé, fira principios da
administragio, nesta ordem, maiores serdo os intervalos.

De acordo com a conduta, podera ter a suspensio dos direitos
politicos de oito a dez anos, no caso de enriquecimento; de cinco a oito
anos, no caso de danos ao erdrio; e suspensio de trés a cinco anos no caso
de ferimento aos principios.

Aqui vale, também, as consideragdes feitas sobre a aplicagdo do
postulado da proporcionalidade quando da aplicagio do intervalo cabivel.
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Todavia, caso opte pela aplicagdo do consequente em tela, deve o
aplicador observar o intervalo previsto no art. 12 da LIA, aplicando, no
minimo, o minimo previsto legalmente, sob pena de imiscuir-se no lugar
do legislador.

Trataremos doravante da segregacdo destinada as empresas que celebram
contratos com o poder ptiblico incorrendo nas hipé6teses da LIA e LAC.

O consequente em tela alcanga sua realizagio pratica com a proibigio
da empresa condenada, ou por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécia majoritdria, em contratar com poder ptibico em geral, ou seja, em
qualquer dmbito federativo, qualquer tipo de objeto, e, ainda, receber
beneticios ou incentivos fiscais ou crediticios.**

E defensavel tratar-se de condenacdo de obrigag¢do de ndo fazer,
cuja realizagdo prética ocorre com a inscri¢do da empresa condenada em
sistemas de informagio no qual o poder ptblico, de qualquer esfera, tenha
acesso, e conhega a restrigo imposta pela condenagdo em tela.

A LAC criou o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP
com esse desiderato. Outro importante instrumento de realizagdo pratica
do consequente em tela é o Cadastro Nacional de Condenados por Ato de
Improbidade Administrativa, que retine as informagdes do Poder Judiciario
sobre pessoas fisicas e juridicas definitivamente condenadas por atos de
improbidade administrativa gerido pelo Conselho Nacional de Justiga.

Outro cadastro importante, mais amplo, é o CEIS - Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas, criado pela Controladoria-
Geral da Unido, que contem empresas com declaragio de inidoneidade,
de acordo com as Leis de Licitagoes, Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido e a Lei do Pregio.

A LAC prevé, ainda, os consequentes de suspensio ou interdigio
parcial de suas atividades e dissolu¢do compulséria da pessoa juridica,
ambas com clara finalidade de afastar a empresa corruptora da coisa publica.

Trata-se, em ambos os casos, de tutela desconstitutiva, a ser
alcangada pela simples comunicagdo da decisdo aos 6rgdos responsaveis,
mormente Receita Federal do Brasil e respectivas Juntas Comerciais.

3 PROVIMENTOS DE URGENCIA NO NOVO CPC PARA TUTELA DA
PROBIDADE

O novo CPC estabelece um novo paradigma para a antecipagdo dos
efeitos da tutela jurisdicional e para as medidas acautelatérias, denominadas
na nova lei como tutelas de urgéncia, reguladas no art. 300 e seguintes.

34 GARCIA ALVES, op. cit., p. 454
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Ao longo da averiguagdo pré-processual da ocorréncia da pratica de
improbidade administrativa, seja pelo MP, seja no ambito do ente lesado,
é possivel o manejo de medidas cautelares antecedentes como busca e
apreensio, exibi¢do de documentos ou coisas (sobretudo os entes ptblicos
que nio tenham os poderes requisitérios do MP), produgio antecipada
de provas (para interrogatério da parte, inquiri¢do de testemunhas ou
exame pericial), arrolamento de bens (sobretudo no caso de inviabilidade
de indisponibilidade ou sequestro de bens).

Todas as modalidades de tutela cautelar que antes recebiam
tratamento discriminado e detalhado no Cédigo de 1973 continuam
existindo, mormente em fung¢io do art. 5°, XXXV, da CF/88, regulado
pelo art. 301 do CPC vigente.

Permanece, ademais, medidas cautelares tipicas para tutela da
probidade previstas expressamente na LIA e LAC, com fito de salvaguardar
o resultado prético da Agdo Civil Publica fundada nos referido normativos.

Os provimentos cautelares, tipicos ou atipicos, podem ser requeridas
em carater antecedente, na forma dos arts. 305 e seguintes do novo CPC,
ou incidental, nos préprios autos da A¢do Civil Publica.

A tutela cautelar em carater antecedente difere essencialmente
da agdo cautelar preparatéria prevista no CPC de 1973. De acordo com
o regime do art. 305 e seguintes, o legitimado, MP ou Fazenda Ptblica
destfalcada, apresentard sua demanda cautelar ao juizo competente, e, no
mesmo processo, deverd oportunamente formular e ter curso o pedido
principal, este sim com base na LIA ou LAC.

Caso o ente legitimado ndo tenha formulado o pedido principal
conjuntamente com o pedido de tutela cautelar (art. 308, §1° do novo CPC),
devera formulé-lo no prazo de 30 dias, nos mesmos autos, desde que o pedido
cautelar tenha sido concedido, sob pena de perda da efic4cia do provimento
assecuratorio.

Abordaremos doravante algumas medidas cautelares tipicas previstas
no Sistema Nacional Anticorrupgao.

O Afastamento do Agente Publico é medida cautelar tipica cabivel em
sede de tutela jurisdicional da probidade, expressamente prevista na LIA, com
tito de afastar o agente puiblico do cargo ou fungio, com foco na preservagdo
da instrugdo processual®. Seu regramento encontra-se no art. 20, paragrafo
nico, da LIA.

A medida ora analisada reveste-se de caréter excepcional, sendo cabivel,
apenas, quando se fizer necessaria a instrugfo processual, com fito de evitar
a atuagdo dolosa do agente, ameagando testemunhas, destruindo documentos,

35 GARCIA; ALVES, op. cit., p. 734
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dificultando a realizagdo de pericias, bem como realizando quaisquer outros
atos capazes de criar dificuldades a elucidagio dos fatos. *

Afasta-se, dessa forma, a aplicagfio da medida com a finalidade de evitar a
continuagio da pratica de atos improbos. Neste caso o afastamento sera possivel,
mas como medida cautelar atipica, de acordo com os requisitos genéricos do art.
300 do novo CPC, com pouco apelo na jurisprudéncia patria. Nestes casos, uma
alternativa proporcional seria a determinagio de medidas outras, como afastar o
agente da atribuigdo que gera riscos a administragio (deslocando-o para outras
atividades que nédo possa causar riscos) ou limitagdo de determinados atos de
suas atribui¢des, como fiscalizar, homologar licitagoes, etc.”

Outra medida nominada na LIA e na LAC é a possibilidade de
decretacdo de indisponibilidade dos bens do réu improbo, de grande
utilidade para a realizagdo pratica da finalidade de restauragio do status
quo ante, mormente mediante o consequente de ressarcimento ao erario.

A indisponibilidade significa a impossibilidade de alienagdo de bens
integrantes do acervo patrimonial do réu, podendo incidir sobre dinheiro,
iméveis, méveis, veiculos, a¢des, créditos, direitos, etc.

E possivel excluir do réu improbo a prépria posse sobre o bem,
quando houver risco de extravio, perda ou deterioragio da coisa. £ possivel,
ainda, a alienagfio antecipada de tais bens, visto que tal medida, com a
aplicagdo dos valores arrecadados como ativos financeiros, resguarda tanto
a pretensdo do Estado que, caso vencedor, tera os valores revertidos em seu
favor, quanto o interesse do acusado que, na hip6tese da improcedéncia dos
pedidos, receberd o montante pago atualizado, e ndo um bem depreciado
pelo tempo ou pela utilizagdo indevida.

Assim, a materializacdo da medida cautelar ocorre casuisticamente,
a depender da natureza do bem a ser posto em indisponibilidade. O juizo
prolator da medida liminar determinard as providéncias para efetiva realizagdo
da indisponibilidade dos bens, de acordo com natureza de cada um deles.

A indisponibilidade pode ser requerida de forma genérica, sem a
necessidade de especificar os bens objeto da constrigio. Diferentemente do
sequestro, ndo incide sobre bem determinado, mas sobre a generalidade de bens
necessarios a reparagdo do dano ou a desconstitui¢do do enriquecimento ilicito.

Outra medida cautelar tipica expressamente prevista na LIA é o
sequestro.

A medida em tela, ndo obstante técnicas similares previstas em
outros diplomas processuais, tem o fito de ser o instrumento adequado e
garantidor da realizagdo efetiva e material do consequente de “perdimento

36 Resp n° 993065 e Resp n® 604834
37 GARCIA; ALVES, op. cit., p. 740.
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de bens e valores”, previsto na LIA e LAC, cuja finalidade é restabelecer
o status quo ante.

Assim, o sequestro caird sobre o produto da improbidade, ou aqueles
sub-rogados, afastando-se qualquer discussdo sobre a titularidade da coisa,
ou sobre riscos de perecimento ou desaparecimento.” Ressalve-se, por
6ébvio, terceiros de boa-fé.

E possivel excepcionalmente, tutela de urgéncia de natureza
antecipatoria, na forma do art. 300 do novo CPC. Contudo, a antecipagio de
tutela em a¢des com base na LIA e LAC ensejariam, em principio, afronta ao
principio da ndo-culpabilidade e ofensa aos direitos de defesa do réu-improbo,
que nada mais sdo do que garantias da validade e, consequentemente,
efetividade da tutela jurisdicional da probidade administrativa.

Assim, a antecipagdo pura e simples dos préprios consequentes da
LIA e LAC nio é possivel.

Todavia, é possivel a antecipagio recair sobre outras pretensoes
cumuladas na mesma A¢fo, ou seja, que também sejam objeto da demanda,
cumulativamente com as pretensdes tipicas ja citadas, que nio os consequentes
da LIA ou LAC.*

Garcia e Alves*, citando Martins Janior, ddo os exemplos de
antecipagdo de tutela possiveis, sem afronta aos direitos de defesa do fmprobo:

Admitindo a incidéncia do instituto, tem-se a valiosa opinigio de
Wallace Paiva Martins Junior que fornece os exemplos de suspensio
de “julgamento de licitagio viciada, homologagio de resultado ou posse
do concurso publico imoral, prstacio de servigos por funcionarios
publicos contratados irregularmente, recebimento a maior de subsidios
por agentes politicos etc. a tais exemplos poderfamos agregar vérios
outros, relacionados a pretensdes constitutivas negativas: suspensio de
execugio de obra ou servigo ptblico lesivos; suspensio de “privatizagdo”
contrdria ao interesse publico; suspensdo de ordem de pagamento
quando as despesas ndo forem autorizadas por lei (art. 10, IX, da
Lei n°® 8.429/92 c.c. Lei complementar n° 101/00) etc. No que tange
respeita a pretensdes mandamentais, poderfamos formular os seguintes
exemplos: ordem de imediata aplicagdo dos valores correspondentes a
verbas minimas em educagio, desde que or¢amentariamente previstos;
determinagdo de publicagdo de atos oficiais (art. 11, I'V, da Lei n°
8.429/92) ou de prestagio de contas (art. 11, VI) etc.

38 GARCIA; ALVES, op. cit., p. 756.
39 Ibidem, p. 780.

40  Ibidem, p. 780.
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Para tanto, é preciso que estejam presentes os requisitos para
antecipacdo de tutela previstos no art. 300 do CPC, ou seja, uma vez
presente a plausibilidade da ocorréncia do ato de improbidade, necessério,
também, para o préprio recebimento da inicial, é preciso, ainda, a ocorréncia
de perigo de dano.

Nessa senda, a antecipagdo da tutela dessas matérias (cumuladas com
aquelas fundadas na LIA e LAC) pode ser requerida em carater antecedente,
na forma do art. 303 do CPC. Nessa hip6tese, a petigdo inicial podera
limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a indicagdo do pedido
final, com a exposi¢do da lide (incluindo os pedidos fundados com base
na LIA e LAC), do direito que se busca realizar e do perigo na demora,
devendo ser aditada em 15 dias, se deferida, ou emendada em cinco dias,
se indeferida, sob pena de extingdo.

4 EFEITOS DA CONSENSUALIDADE DO NOVO CPC NA TUTELA DA
PROBIDADE

A solugio consensual dos conflitos é uma das caracteristicas mais
dominantes do novo CPC. Hé vérias passagens em seu texto priorizando
a consensualidade como principal método de pacificagio.

Some-se ao novo CPC a Lei n° 13.140/2015, que também prioriza
a consensualidade nos conflitos entre particulares e a Administragio
Publica, inclusive por meio de autocomposigio.

Esse movimento em favor da consensualidade na solugéo de conflitos
vem inspirando, inclusive, as demandas que visam a tutela da probidade
administrativa, embora ainda nio haja consenso sobre essa possibilidade.

A LAC, em seu art. 16, trouxe a possibilidade de acordo de leniéncia
em favor das empresas corruptoras que colaborem efetivamente com as
investigagdes e o processo administrativo de responsabilizagao.

Recentemente, a MP n° 708/2015 alterou a redagio da LIA e LAC
de modo a viabilizar transagdes no mérito da responsabilizagio por ato de
improbidade. O art. 17, §1°, da LIA, que vedava expressamente transagoes
em agdes com base na LIA chegou a ser revogado. A MP n° 703/2015,
contudo, ndo foi convertida em lei, e teve sua vigéncia encerrada em
29/05/2016."

Assim, as redagdes origindrias da LIA e LAC foram retomadas,
inclusive o referido §1° do art. 17, que veda “transagio, acordo ou conciliagdo
nas agdes de que trata o caput.”

Portanto, em que pese a consensualidade também querer contribuir
para a solugdo dos conflitos decorrentes de atos de improbidade, ha

41 Ato declaratério do presidente da mesa do Congresso Nacional n® 27/2016.
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peculiaridades que nio podem ser desconsideradas, como, por exemplo, a
indisponibilidade das pretensdes objeto da LIA e LAC.

Emregra, e o art. 17, §1°, da LIA ndo deixa margem para dividas. As
pretensdes perseguidas com base na LIA e LAC sdo indisponiveis, e sobre
o mérito das mesmas ndo seria possivel o legitimado ativo transacionar,
mediante concessdes reciprocas.

Seria possivel, contudo, transacionar sobre modo de cumprimento
das obrigacdes decorrentes do ato de improbidade. Poderia, por exemplo,
fixado o dano ao erdrio em R$100.000,00, transacionar sobre o modo de
pagamento, parcelando-o. Mas, jamais, poderia ser transacionado em favor
do fmprobo um valor menor do que o dano ao erario apurado e liquidado.

Assim, a consensualidade tdo marcante do novo CPC é compativel
com a tutela da probidade, desde que ndo haja concessdes versando sobre
pretensdes indisponiveis.

5 CONCLUSAO

O novo CPC veio restabelecer as expectativas acerca da prestacio
jurisdicional, sob novos poderosos paradigmas, entre eles: celeridade,
economia a efetividade.

A nova lei processual tem a marca da agilidade e da leveza, consentaneo
com o mundo que vivemos, com franco objetivo de encurtar o tempo do
processo e tornd-lo mais efetivo. A depender do intérprete, pode o novo
CPC, integrado as demais normas do Sistema de Integridade Brasileiro,
tornar-se uma ferramenta de grande utilidade ao combate a corrupgao.

Como visto, é possivel realizar uma interpretagdo harmoniosa
entre as normas centrais do Sistema Anticorrupgdo, em especial a LIA e
a LAC, e o novo Cédigo de Processo Civil, de modo a proporcionar uma
persecucio judicidria garantidora de resultados préticos.

As pretensoes fundadas na LIA e LAC serdo alcangadas a partir de
técnicas processuais adequadas do novo CPC para alcance das referidas
pretensdes. Se ressarcir, afastar o improbo da coisa publica e punir sio
necessidades de direito material diferentes, por ébvio, serdo alcangadas
por técnicas processuais diferentes. Assim, o rito, a sentenga e os meios
executivos ndo podem ser indiferentes as necessidades de direito material.

O novo CPC, interpretado em consonancia com as demais normas
do Sistema Anticorrupgio, revela-se uma ferramenta essencial ao
restabelecimento do status quo ante, puni¢do em sentido estrito e segregagdo
do improbo da coisa puiblica

Eis, portanto, nossas conclusoes acerca da integragdo do novo CPC
ao sistema normativo que cuida da defesa da probidade.
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