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RESUMO: Diante da vigéncia do novo cédigo de processo civil, é
necessario analisar seus principios para situar a atuagdo proativa da
Advocacia-Geral da Unido nesse novo contexto. A atuagio proativa da
Advocacia-Geral da Unido deve estar preparada e em consonancia com os
novos desafios impostos pela lei processual inovadora e paradigmatica ja
em vigor. O presente artigo quer colocar luz nas principais mudangas do
novo cédigo de processo civil, problematizando e posicionando a atuagio
proativa da AGU sobre cada uma delas. A inclusdo de novos principios
que advém do novo paradigma processual faz surgir a necessidade de
que a atuagdo proativa tenha posicionamento e dé efetividade ao que o
codigo de processo civil delineia.

PALAVRAS-CHAVE: Processo Civil. Principios. Advocacia-Geral da
Unido. Atuagdo proativa.

Abstract:. With the validity of the new code of civil procedure, it
is necessary to analyze its principles and understand the role of the
proactive group of the Federal Attorney’s General office in this new
context. the proactive group of the Federal Attorney’s General office
must be prepared in accordance with the new challenges posed by
the innovative and paradigmatic the new procedural law, already in
effectiveness. This essay wants to put light on the main changes found
in the new code of civil procedure, questioning and positioning the
performance of the proactive group of the Federal Attorney’s General
office on each one of these changes.

KEYWORDS: New civil procedural code. Principles. Federal
Attorney’s General Office. Proactive group.
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INTRODUGAO

O novo cédigo de processo civil brasileiro, em vigor desde margo
de 2016, foi criado e pensado para mudar paradigmas procedimentais e
culturais do direito processual nacional.

As ideias base do c6digo sdo respostas as necessidades da realidade
e do futuro do processamento das questdes materiais judicializadas.

E essas ideias, agora transformadas em legislagio que rege o devido
processo legal na justiga brasileira, tem finalidades bem claras: redugio
da litigiosidade judicial e a exigéncia de boa-fé objetiva dos litigantes.

Para que se alcancem esses objetivos nada modestos diante da
situagdo atual da proliferagio de litigios, o cédigo de processo civil langa
mio de principios que norteiam sua aplicagao.

Para este artigo foram escolhidos apenas trés pontos de abordagem,
a fim de expor os desafios da atuagio proativa da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) sob o Cédigo de Processo Civil.

Esses pontos serdo vistos tendo como pressuposto as finalidades
que o cédigo quer alcangar na pratica, de maneira efeitiva.

A atuagio proativa da Advocacia-Geral da Unido usa do cédigo de
processo civil como base para agir, seja judicial, seja extrajudicialmente,
na consecugio de seus propositos.

Na qualidade de representantes judiciais da parte autora nos
processos judiciais os membros da AGU que atuam no proativo devem ter
claros os principios processuais que agora norteiam a solugio dos litigios.
E, além disso, devem aplicé-los e exigir que se apliquem esses principios.

O respeito ao direito e a vontade de que ele atinja seus objetivos
de pacificagdo e solugdo de probelmas sociais sdo também objetivos da
atuagdo proativa da AGU.

Desse modo, abordar-se-a os pontos acima mencionados, salientando
sua importancia para a atuagio proativa da AGU.

1 ATUAQAO PROATIVA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), em janeiro de 2009, a partir
da Portaria PGU15/20082, instituiu o funcionamento do seu Grupo
Permanente de Atuagdo proativa.

Esse grupo teve e tem como finalidade efetivar, perfectibilizar,
uniformizar e incrementar a atuago proativa da AGU desde entéo.

2 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Conhega o Grupo Permanente de Atuagdo Proativa da AGU. Disponivel
em: <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/2038115>.
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A ele foram designadas tarefas nada modestas ou simples como:
ajuizar e atuar em agdes de improbidade administrativa, de ressarcimento ao
erario, execugdes de titulos do Tribunal de Contas da Unifo, entre outras.

Todos as competéncias foram voltadas a criar uma cultura —
institucional e processual — de ndo mais permitir ou mesmo dar espago a
impunidade e a irresponsabilidade daqueles que lesam o Estado.

Durante seus mais de seis anos de funcionamento foram se agregando
novas formas de atuagio, todas na busca de mais efetividade na defesa do
patrimonio ptblico.

Como exemplo disso, pode-se citar o incentivo a conciliagdo judicial
e extrajudicial como forma de prevengio e solugdo de litigios, evitando
ajuizamentos ou encerrando processos.

A atuagdo proativa da AGU sempre pautou pela busca de um agir
com ¢ética e honestidade, bem como tem como principios expressos, entre
outros: a uniformidade de atuagio, a eficiéncia e efetividade, a especializagio
e a atuagio responsavel.’

Assim agindo, o Grupo permanente ja obteve reconhecimento
nacional, como, por exemplo, o prémio Innovare de 2011*, e tem aumentado
os resultados de arrecadagio de valores desviados do erdrio ano a ano,
bem como atingido patamares de ressarcimento antes sequer pensados.

Mas mais importante que os resultados e os prémios, é o fato de
que os alguns dos principios expressos da atuagao proativa da AGU agora
virem como finalidades e previsoes legais do cédigo de processo civil.

A AGU, em sua atuagio proativa, tem muito o que aproveitar desse
novo paradigma legal processual na sua busca de efetividade — como a
conciliagdo, por exemplo- e no atingimento da atuagdo proativa responsével,
que agora ¢ exigéncia legal do cédigo de processo civil que pune quem
aciona a justica de forma temeraria ou infundada.

As atividades do grupo permanente, na defesa do patrimoénio publico,
devem respeitar o que pretende o novo cédigo de processo civil, fazendo
efetiva a implantagdo de seus ideais.

A redugdo de litigiosidade, a atuagdo com boa-fé, o respeito aos
precedentes na busca da efetividade processual sempre foram principios
da atuagdo proativa, mas o anterior cédigo de processo civil, por ser
uma norma com muitos vicios na sua execug¢io nem sempre favoreciam a
implementagdo e pratica desses principios.

3 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Conhega o Grupo Permanente de Atuagcio Proativa da AGU. Disponivel
em: <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/203115>.

4 INSTITUTO INNOVARE. Premiagdo categoria Especial. Edi¢ao do ano 2011. Disponivel em: <http://www.
premioinnovare.com.br/praticas/grupo-permanente-de-atuacao-pro-ativa-da-agu>. Acesso em: 25 ago.2016..
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Acredita-se que o cédigo de processo civil novo é, também, um
paradigma novo que deve ser pensado e aplicado como tal. Olhar e atuar
sob o novo paradigma como se estivesse sob a legislagdo anterior apenas
mantera a situagio como estd e vedara a evolugio.

A atuagdo proativa da AGU é um instrumento para centrar forgas
na busca da recomposicio dos desvios de maneira efetiva, mas para isso
deve se soltar de eventuais amarras ou pensamentos burocraticos que
insistem sistematicamente na proliferagdo da litigiosidade.

Ainda, a AGU deve estar preparada para que possa atuar na prevengio
de litigios, bem como na uniformizagio do respeito aos precedentes, por
exemplo. A atuagdo uniforme de institui¢do nacional deve ser regulamentada
e solucionada de forma répida e clara, pois essa é a tinica forma de atuagio
que fard com que se possa alcangar a eficiéncia.

Em realidade a institui¢do AGU e a sua atuagdo proativa ainda
deve agregar instrumentos de tecnologia de informagao e de pacificagdo
de teses de atuagdo para a concretizagdo dos ideais do c6digo de processo
civil de efetividade e boa-té objetiva.

Os enunciados de simula da AGU, e o posicionamento uniforme
sobre a aplicagio dos varios tipos de precedentes vinculantes trazidos no
coédigo de processo civil® sdo formas de se adequar ao novo paradigma e
dar seguranga aos membros que atuam proativamente.

Para isso que, nesse artigo, expdem-se as questdes mais importantes e
amplas do cddigo de processo civil, contextualizando-as e problematizando-
as com a atuagdo proativa da AGU, como se passard a fazer a seguir.

2 0 NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO E SEUS PRINCIPIOS

O novo cédigo de processo civil (CPC) trouxe muitas inovagoes e
um sistema em que sdo expressamente previstos principios que norteiam
a sua aplicagéo.

Assim sendo, para o presente trabalho, foram escolhidos alguns
deles, cuja aplicagio influenciam diretamente a atuagdo proativa da AGU,
sem prejuizo ddo estudo de outros pontos de forma mais apurada nessa
mesma coletanea.

Toda a aplicagdo do novo cédigo deve ser baseada nos principios
que dele emanam, criando um verdaderiro novo sistema processual civil
para nosso pafs.

5 Incidentes de resolugio de demanda repetitivas, simulas, repercussido-geral, recursos repetitivos, Incidente
de Assungdo de competéncia e de Inconstitucionalidade.
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Diante da gama extensa de modificagdes, escolheu-se os principios
da busca da solugido mediada ou conciliatéria, do comportamento com
boa-fé objetiva processual, e do respeito aos precedentes vinculantes.

Todos esses principios de aplicagdo tém como finalidade a redugéo
da litigiosidade, a diminuigio do tempo dos processos, e consequentemente
, a maior efetividade no alcance dos direitos das pessoas envolvidas nos
processos judiciais.

Uma dificil aplicagdo com vistas a esses ideais j4 se vislumbra,
pois ao se trazer principios e ideias centrais, abstrai-se a aplicagdo de
uma regra, o que, em termos de regras procedimentais, traz ainda mais
discussdo.

Entretanto, pensa-se que a previsio desses principios de contetido
mais abstrato, alguns como verdadeira finalidade, vdo auxiliar em muito
na aplicagdo das regras processuais procedimentais novas, sobretudo
para que elas superem o paradigma do cédigo processual anterior, e a
situagio de fato em que se encontra o Poder Judicidrio brasileiro e todos
que com ele trabalham.

E o que sustenta Humberto Teodoro Jnior:

Assim, o Novo CPC somente pode ser interpretado a partir de
suas premissas, de sua unidade, e especialmente de suas normas
fundamentais, de modo que nfo serd possivel interpretar/aplicar
dispositivos ao longo de seu bojo sem levar em consideragdo seus
principios e sua aplicagdo dindmica(substancial).

Ademais, ndo serd possivel analisar dispositivos de modo isolado, toda
a compreensdo deve se dar mediante o entendimento pleno de seu
sistema, sob pena de leituras apressadas e desprovidas de embasamento
consistente.(grifo no original) ©

Diante dessa certeza de que devemos olhar o novo cédigo de
processo civil com conhecimento de causa, com estudo, bem como,
e principalmente, com novos olhares, para que ele seja, de fato, uma
novidade para o direito processual civil brasileiro.

Passa-se, adiante, para a abordagem dos pontos propostos para
esse trabalho.

6 JUNIOR, Humberto Theodoro et al. Novo CPC: Fundamentos e sistematizagio. 2 ed. revista, atualizada e
ampliada, Rio de Janeiro: Forense, 2015. p.19.
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2.1 Reducao da litigiosidade

Nossa Constitui¢io Federal, democratica e cidadi, reconheceu a
inafastabilidade da apreciagéo jurisdicional sobre todo e qualquer litigio,
conforme artigo 5% XXXV".

Essa maxima constitucional, e o uso do processo judicial pelos
cidaddos brasileiros fizeram com que se atingisse em 2015 mais de cem
milhoes de processos judiciais ativos. Apenas para efeito de comparacio,
eram cerca de oitenta milhdes em 2009, um incremento de 25% em cerca
de meia década ®.

Nio existe limitagdo de acesso ao Poder Judiciario, o que é
democraticamente um grande avango consolidado desde 1988, mas, ao
mesmo tempo, nio existe uma explica¢do juridica para a explosdo de
litigiosidade que ocorreu desde entdo, pois a taxa de crescimento de
processos ativos sé faz crescer sem uma base social ou econdnica em que
se possa ancora-la (por exemplo: crescimento populacional, ou econémico).

A maior parte desses processos seguem o rito do direito processual
civil, que, até margo de 2016, era regido por uma lei do ano de 1973, com
muitas reformas pontuais e nio sistematicas.

A baixa resolutividade processual diagnosticada foi o principal
problema a ser combatido na comissio que estava preparando projeto de
lei do novo cédigo de processo civil.

Resolver a questdo do aparente conflito entre celeridade/
resolutividade versus seguranga juridica/efetividade foi o principal desafio
enfrentado.

O processo civil é o caminho procedimental em que a maioria dos
temas da atuagdo proativa da AGU sera julgada, é a via judicial para a
defesa do patriménio publico que é seu mister.

Na representacdo judicial da Administragdo Publica, o direito em
questio, buscado no judicidrio, refletird em prol da sociedade com um todo,
direta ou indiretamente. Essa atuagdo permanente da AGU busca efetivar
direitos e criar uma cultura de respeito as leis e ao patriménio publico. ?

Essa cultura também é o que quer novo CPC. Ele quer criar uma
cultura de menos litigios, seja evitando-o com medidas conciliatérias ou de

7 BRASIL. Constitui¢do Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_08/constituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 1 set. 2016.

“Art. 5° [.JXXXV - alei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito;[..]"

8  CNJ-Conselho Nacional de Justiga. Painéis. Disponivel em: <http://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/
opendoc.htm?document=qvw_1%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=
true&sheet=shResumoDespFT>. Acesso em: 2 set. 2016.

9  ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Conhega o Grupo Permanente de Atuagio Proativa da AGU. Disponivel
em: <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/208115. Acesso em: 10 set. 2016.
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mediagio, seja respeitando as decisdes prévias de mediagio e arbitragem,
seja diminuindo o espago de litigiosidade dentro do processo.

E essa mentalidade deve ter também a atuagdo proativa da Unido.
O novo cédigo, por exemplo, entre outras medidas, suprimiu recursos,
e previu expressamente que todos devem agir com boa-fé e lealdade.
A primeira medida é eminentente pratica: menos recursos, menos
litigio, menos contenda; e a segunda é de cunho cultural e valorativo: as
partes e todos envolvidos devem ser leais, ndo usarem do processo para
procrastinagdo, ou como meio de penalizar outras partes, ou de forma
temeraria, como uma aposta.

Todas as medidas tomadas no cédigo de processo civil com este fim
podem ser objeto de questionamentos e devem ser objeto de aprofundado
estudo, mas o fato é que estdo ali para isso, sdo o0 novo cédigo de processo
civil em sua esséncia, e sua aplicagdo ndo pode ser negada.

A atuagio proativa da AGU, dada a sua amplitude nacional e sua presenga
em vérios ramos judicidrios e em praticamente todos os Tribunais do pafs,
necessita se amoldar a nova realidade de uma forma, em especial, uniforme.

O primeiro dos pontos especificos que abordar-se-a a seguir é o
boa-fé objetiva no novo cédigo de processo civil.

2.2 A boa-fé objetiva no processo civil

O principio da boa-té objetiva hd muito vem sendo tratado dentro
direito civil, no que concerne as obrigacdes.

Contemporaneamente, foi trazido, também, para dentro do direito
administrativo. Isso se d4 porque, desde a vigéncia da lei 9784/99, foi
inserido como dever da Administragdo Publica a lealdade e a boa-fé'* por
influéncia do Professor Almiro do Couto e Silva.

A boa-fé estd prevista em inciso de lel que demonstra que se trata de
um padrio objetivo, qual seja, o padrdo de probidade/honestidade/lealdade.

E assim o fez, também, expressamente o artigo 5° do novo CPC:

Art. 5>Aquele que de qualquer forma participa do processo deve
comportar-se de acordo com a boa-fé."

10 “Art. 20 A Administra¢do Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.[..]

[.] IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;[..]" (lei 9.784/99)

11 BRASIL. Lei 18.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_038/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>.
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Veja-se que o texto legal existe exatamente porque ele é uma
novidade e é um principio, e que vem para alterar a situagio atual.

Este artigo existe exatamente porque nio raras vezes os envolvidos
nos processos judiciais agem de mé-fé, ou com deslealdade, usando do
processo para solucionar questdes outras que ndo o litigio levado ao
Jjudiciario.

Assim, assinala o autor referenciado:

Reconhecendo-se a Constituigio como a justificadora da presenca da
boa-fé objetiva em todo o sistema normativo atual, a consequéncia
natural e l6gica é que o Poder Judiciario, seus agentes e as partes
envolvidas no procedimento em contraditério nido escapam da
submissdo ao “dever de agir de acordo com os padrdes socialmente
reconhecidos de lisura e lealdade”.

Andou bem, portanto, o novo CPC quando inseriu entre as “normas
fundamentais do processo civil” o dever de todos os que atuam em
juizo de “comportar-se de acordo com a boa-fé” (art.5°)."

O processo deve ser lugar de atuar com lisura, honestidade,
transparecidos por atos objetivos que demonstrem esta atuagio.

Como se pode imaginar, a atuagdo proativa da AGU, por envolver
matérias das mais variadas, procedimentos dos mais diferentes e unidades
de diversos lugares, exige uniformidade como uma necessidade para se
alcancar esta atuagio com boa-fé.

Explica-se: dada sua natureza de atuagdo, a AGU ndo pode agir de
forma nio uniforme em questdes e processo idénticos ou similares, sob
pena de estar beneficiando ou prejudicando determinada parte processual.
A aplicagio dos normativos internos e da técnica processual adequada é
condi¢do para que a atuagio proativa da AGU seja de boa-té.

E é isso que o Grupo permanente sempre quis implementar de
fato, mas a falta de estrutura institucional da AGU no que concerne a
sua atividade fim, por vezes, limita o atingimento dessa meta de atuagao
uniforme e mesmo o reconhecimento de qual seria, objetivamente, a maneira
mais correta de atuagdo nos casos postos, sopesando o atingimento do
objetivo de defesa do patriménio e de posi¢do de boa-té objetiva processual.

Salienta-se, mais uma vez, que a boa-fé objetiva, surge como um dever
de comportamento da Administragdo, sendo, agora extensivo expressamente
a sua atuagio processual.

12 JUNIOR, Humberto Theodoro et al. Novo CPC: Fundamentos e sistematizagio. 2. ed. revista, atualizada e
ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p.185.
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Sobretudo na atuagdo proativa deve haver mais rigor e clareza
na aplica¢do dos normativos que tratam de regras e condigdes para
ajuizamento, acordos, reconhecimento de direito, prescri¢io do direito
de agir, ou decadéncia administrativa. Esse arcabougo visa a seguranca
juridica material, mas obviamente, também processual, ao prever regras
sobre atuagdo ou no, ou sobre como vai atuar o proativo da AGU. E essa
uniformidade esta longe de ser uma rigidez.

Muito antes pelo contrério, deve ser pautada pela objetividade
do alcance negativo, ou seja, deve ser clara sobre as matérias de néo-
atuagio, ndo-ajuizamento, ndo-execucdo, ndo-cobranga, reconhecimento
do direito, prescrigdo, decadéncia, etc, mas ndo engessar a busca pelo
direito efetivamente querido pela atuagdo proativa.

E, além das leis, é exatamente essa uniformizagio de aplicagdo das
normas que o administrado objetivamente tem como visualizar em rela¢do
ao comportamento processual do representante judicial. O administrado
val esperar o comportamento uniforme e normativo da atuagéo do estado
brasileiro, através da AGU.

A boa-té objetiva na atuagio dos membros da AGU passa pelos
principios do grupo permanente de atuagio proativa da AGU: uniformidade
e especializagio; ou seja, conhecimento técnico juridico e das regras que
regem a aplicagdo desse conhecimento.”

Desse modo, entende-se que o principio da boa-fé objetiva processual
deve ser sempre o mais importante na atuagio proativa da AGU, pois
ele, mais que proteger o patrimdnio publico indiretamente, protege o
representante judicial e a institui¢do de ser taxada de agir de forma desleal
processualmente.

Essa atuagdo honesta, correta, e seguindo o que se espera de
uma institui¢do juridica que defende a probidade é o que garantira o
reconhecimento de que existe boa-fé nos processo judiciais intentados
pela AGU, ganhando ainda mais credibilidade na atuagao.

Visto isto, ainda resta a analise de dois pontos principais do novo
CPC, o que se fara a seguir.

2.3 A busca pela solugao processual conciliada e mediada e os negdcios
juridicos processuais

O novo CPC traz a solugéo consensual como um dos pontos principais
na busca de uma decisio que terd maior efetividade — porque aceita pelas

13 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Conheca o Grupo Permanente de Atuagao Proativa da AGU. Disponivel
em: <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/203115. Acesso em: 10 set. 2016.
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partes — e que encerra definitivamente o litigio — pois do mérito de acordo
nédo cabe recurso.

Essa busca de uma solugéo consensual autorizou, inclusive, a previsao
de negdcios juridicos processuais, em que as partes podem, dentro de um
espacgo dado pela lei, estabelecer pontos do procedimento, em semelhanga
ao que se faz nos caso de arbitragem.

A AGU vem atuando, no contencioso, na busca da solu¢éo conciliada
( Centrais de Negociagdo da PGU"), judicial e extrajudicialmente, tanto
na atuagdo proativa, quanto na defesa da Unifo.

Ainda, a AGU tem, junto ao seu consultivo, uma cdmara de mediag¢do
e arbitragem para reduzir litigios entre entes ptiblicos da Administragao
federal, a CCAF".

A atuagio proativa da AGU também tem normativo sobre conciliagio
e parcelamento de débitos, mas com margem de adaptagdo muito pequena
e formalmente rigida. Alguns entraves burocraticos dos normativos
internos, sem querer, acabam incentivando o litigio ao problematizar e
burocratizar a conciliagéio, ao mesmo tempo em que nio ha maiores espagos
de negociagdo autorizados.

Para problematizar a questdo da busca de consensualidade,
tlexibilizagdo de atuagio e a Administragio Publica, serve como ponto de
partida a posi¢do de Diego Iranzoni e Isabella Moreira de Andrade Vosgerau:

A possibilidade de utilizagdo de negécios juridicos processuais pela
Adinistragio Publica também é refor¢ada pela invaio da consensualidade
no ambito do direito administrativo. A ideia é de que a Administragio
nio deve encarar a sua atividade de maneira inflexivel e burocrética,
como se tivesse apenas meios predispotos para o atingimento dos seus
fins. Ao contrario, o limite que se colocaria “aatuagio da Admnistragio
seria a propria finalidade pretendida. Em outras palavras, se os atos
da Administragdo atingem a finalidade piblica quem em tltima
andlise limita toda a sua atuacdo, hé liberdade de escolha dos meios
(desde que licitos). Abranda-se a aplicagdo inflexivel da ideia de
que a Administragio somente poderia atuar conforme predisposto
detalhadamente em lei.

Com isso, reforga-se a utilizagdo de meios alternativos ao judiciario para
a solugio de litigios envolvendo a Administragio, como a conciliagdo,

14 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Centrais de negociagio da PGU. Disponivel em: <http://www.agu.gov.
br/page/content/detail/id_conteudo/372174>. Acesso em: 25 set. 2016.

15 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Cémara de Conciliagio e Arbitragem da administragio Federal - CCAF.
Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/170561>. Acesso em: 22 set. 2016.
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a mediagdo e a prépria arbitragem. Afinal, a utilizagio de tais meios
também possibilita o atingimento do fim pretendido (resolugio do
litigio). Indo além, o préprio reconhecimento pela Administragio do
direito de um particular num dado caso concreto também é coerente
com essa ideia, na medida me que porduz a necessaria pacificagio que
possibilita o cumprimento das finalidades publicas pela Administrago'

Esse posicionamento é o que busca uma Administragdo pablica que
age com boa-fé objetiva, em especial a processual. Ela evita o litigio e
resolve a questdo da forma mais segura e eficaz possivel.

O direito, seja o administrativo, seja o processual civil atuais tem
uma grande gama de meios de se buscar a efetividade da solugio de
conflitos pela Administragdo, esteja ela como titular de direitos, esteja
ela na posigio de demandada de direitos.

A atuagio da AGU ja é informada, por exemplo, por seus enunciados
de simulas e pareceres normativos, que prevém varias situagdes de
flexibilizagdo da posigdo burocratizada e inflexivel do direito administrativo
brasileiro, remanescente do século passado.

Veja-se que a busca pela solugio consensual ndo é uma total liberdade
de agir administrativo, mas também nio ¢ uma rigidez dogmatica da
legalidade estrita.

Em sendo o direito dentro qual estd inserida a Administragio,
dialético, democratico, fomentador das solu¢des consensuais, nio serd a
Administragdo Publica que serd proibida de agir para cumprir as normas
desse ordenamento juridico.

Explica-se: ndo faz sentido que se evolua no campo do direito
processual com a flexibilizagdo de entendimentos antes sedimentados e
paradigmaticos, e que a atuagdo das partes envolvidas ndo acompanhem
essa evolugio.

A AGU vem trabalhando na cria¢io da cultura interna da busca
da decisdo consensual, mas ainda muito presa a burocratizagdo tipica do
direito administrativo classico, com pouco espago de negociagio verdadeira,
ou mesmo de atua¢io menos burocritica de seus membros.

Dependendo do tipo de normativo que se tem, melhor seria sua
inexisténcia, pois muitas vezes, como salientado, inibe a feitura de acordos,
seja porque a parte adversa tem muito pouco ganho (o que ndo é compativel
com conciliagio, em que as partes chegam a um novo termo), seja porque

16 FRANZONI, Diego; Vosgerau, Isabella. Negécios juridicos processuais atipicos e a Administragio publica.
In: TALAMINI, Eduardo/DIDIER JR.Fredie (org)et al. Processo e Administra¢ao Piblica. v. 10, Cole¢do
Repercussoes do Novo CPC. Salvador: Juspodium, 2016. p. 269.
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o representante judicial da Administragdo tem que se submeter a um bom
ntmero de procedimentos de toda a forma burocratizados.

Nio se quer uma atuagio livre e discricionaria da Administragdo,
pois sabe-se que essa leva ao arbitrio e ao malferimento da impessoalidade,
mas ainda existe espago para evoluir na atuagio proativa da AGU na
efetivaciio de decisdes consensuais.

A evolugdo passa por regramentos que déem mais seguranga aos
representantes judiciais, assim como lhes déem mais espago para construir
uma decisdo consensual.

2.4 A aplicacao dos precedentes vinculantes e atuagao proativa da AGU

Nesse ponto talvez resida a maior novidade normativa do novo CPC:
a transformacio de determinados tipos de precedentes jurisprudenciais
em vinculantes.

E, além disso, a cria¢do de incidentes de resolugio de demandas
procedimentais para serem aplicados de forma vinculante.

Obviamente, essa vinculagio vem acompanhada de normas de como
se obtém uma decisdo vinculativa, como se discute, e como se revisa a
mesma.

Mas tudo isso vem com um objetivo: que a vinculagio seja cumprida
dentro do Poder Judiciario, dentro de um sistema em que, por exemplo,
o julgador pode e deve julgar monocraticamente recursos de acordo ou
contrario as decisdes vinculantes, bem como deferir ou indeferir tutela
de evidéncia com base em uma decisio vinculante.

Veja-se a explicagio de Romio e Castro Pinto:

Dentro dessa nova sistematica com objetivo de garantir seguranga
juridica, isonomia, perante as decisdes judiciais e prote¢do da confianga
legftima, a legislagdo vindoura impde aos tribunais o dever de uniformizar
entendimentos, manté-los estdveis, integros e coerentes (art.926,
do novo CPCQ). Instituir-se-4 um sistema brasileiro de precedentes
vinculantes, formados por dispositivos gerais estruturantes (art.926 ao
927 €489 §1°, do novo CPC) e por instrumentos especificos, destinados
a sua formagio (incidente de resolu¢do de demandas repetitivas e
recursos especial e extraordindrio repetitivos) e a sua aplicagdo (v.g.
tutela de evidéncia, julgamento parcial do mérito, dentre outros)"”

17 ROMAO, Pablo Freire; CASTRO PINTO, Eduardo Régis Girio de . Precedente judicial no novo Cédigo de
Processo Civil: tensdo entre seguranga e dindmica do direito. Curitiba: Jurua, 2015. p.97.
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Aqui reside uma necessidade de grande alteragdo paradigmatica da
atuagiio da AGU, e ndo somente no campo da atuagio proativa, mas como
um todo.

Trata-se o sistema do novo cédigo de uma vinculagio obrigatoria,
cujo desrespeito pelo Poder Judicidrio faz surgir a possibilidade do uso da
reclamagio como meio de corrigir desvios dessa vinculagao.

Nesse novo panorama legislativo, a atuagdo proativa da Unido pode
enfrentar, de fato, seu maior desafio, pois as decisdes vinculantes ndo sio
passiveis, ha forma em que postas no novo CPC, de alteragio por recursos
sobre elas mesmas, mas através de procedimentos préprios, quando objeto
de incidentes, ou simulas, por exemplo, ou pela superagdo do posicionamento
juridico no caso dos recursos repetitivos.

A atuagiio necessariamente tera que ter um canal vertical de
comunicagdo e atuagdo da AGU. Decisoes vinculantes atingirdo diretamente
o andamento de processo judiciais espalhados por todo o pais. E é
exatamente 1SSO que se quer.

A AGU é a maior institui¢io juridica do pafs, e ela deve saber avaliar e
ouvir suas unidades sobre os efeitos de uma decisido em um incidente de tribunal
superior, ou um recurso repetitivo, para que se posicione por esse ou aquele
entendimento de forma mais correta e mais afeta ao interesse ptblico possivel.

Nio ha como atuar nesses incidentes sem esta coordenagio, sob pena
de uma atuagio isolada autorizar uma decisdo vinculante que mais prejudica
do que beneficia o interesse publico defendido pela AGU.

E, entrando em questdes especificas, muitas matéria juridicas de
grande vulto estdo, hoje em dia, pendentes de julgamento em sede de
repercussdo geral ou recurso repetitivo e que gerardo grande impacto
na atuagdo proativa da AGU. Como exemplo podemos citar a questo da
prescrig¢do ou ndo do ressarcimento via execugdo do Tribunal de Contas
da Unido; a questdo da aplicagdo ou ndo da lei de improbidade aos agentes
politicos, entre outras.

A legislagdo processual é clara ao dizer que os novos precedentes
do novo cédigo ndo vinculam a Administragdo Publica no seu agir, mas,
obviamente afeta a atuagio dos seus prepresentantes judiciais, que tentardo
defender a corre¢iio dos atos da Administragio no Poder Judiciério. E o Poder
Judiciario, dentro do espectro de competéncia dos tribunais, estd vinculado
aos precedentes.

O estudo das questdes e tese juridicas que poderio virar precedntes,
ou mesmo a proposigdo de incidentes visando a criagdo de um precedente,
sdo matérias que a atuagdoproativa da AGU terd que enfrentar de forma
agil, restando a institui¢do a criagdo de um canal de interlocugdo vertical
permanente entre suas unidade e membros.



Cesar Jackson Grisa Jinior 117

Desse modo, sdo esses os pontos a serem aprofundados em outros
artigos dessa coletanea, e que merecem a consideragio e posicionamento
de forma expressa pela atuagdo proativa da AGU.

O novo cédigo de processo civil é e serd novo por algum tempo
ainda, pois a pratica revela, infelizmente, que o paradigma anterior ainda
nio foi superado e a aplicagdo da ja vigente lei processual, muitas vezes,
esté sendo feita com olhos no passado.

A AGU é uma instituigiio essencial a justiga e ao Estado brasileiro,
e tem a obrigagdo de olhar e aplicar o novo da melhor maneira possivel,
com respeito aos seus principios e as suas novas previsdes para fazer de
sua aplicagdo uma efetividade.

3 CONCLUSAO

O novo cédigo de processo civil veio, apds longa tramitagdo, e apos
um ano de vacatio legis.

Como era de se esperar, trouxe varias mudangas, algumas
concretizando posi¢des ja consolidadas pelos tribunais, outras totalmente
novas. Algumas inovagdes ficaram pelo caminho, no tramitar ou mesmo
durante o perfodo de vacatio.

O certo é que o processo civil brasileiro precisava e precisa de
mudangas. O processo judicial brasileiro hoje em dia, em um senso comum,
é sindbnimo de espera por uma decisdo cujo contetido nio é previsivel.

O Poder Judicidrio brasileiro é um grande responsavel pela
consolidagdo da democratizagdo e do alcance a populagio dos direitos
trazidos na Constitui¢do de 1988. E, exatamente por isso, uma das
consequéncias é a busca incessante pela justica, sobretudo para corrigir
atos administrativos, seja de natureza salarial, tributaria ou previdencidria.

Desse modo, grande parte do fluxo processual tem como parte a
Administragio publica brasileira, cuja democratizagio e amoldamento aos
principios constitucionais ainda ndo foram totalmente implementados,
e sua vocagio burocratica ainda é a parte mais visivel e sentida pela
populagio.

E, no controle dessa mesma maquina administrativa, de seu
patrimonio, dos atos dos seus agentes politicos e ptblicos, insere-se a
atuagdo proativa da Advocacia-Geral da Unido.

Esta atuagdo, embora nio seja nova, deve ser moderna, se coadunado
e usando das ferramentas dessa nova lei processual.

A atuagdo proativa da AGU sempre teve como pilares a boa-té, a
lealdade, trazidos nos seus principios de atuagio uniforme, ndo-temeraria
e especializada.



118 Publicagdes da Escola da AGU

O novo cédigo de processo civil é uma legislagdo que traz uma nova
maneira de ver o direito processual, com foco na resolugio dos conflitos,
na previsibilidade e isonomia da aplicagdo do direito.

Acredita-se que os novos principios do direito processual brasileiro
sejam muito Uteis a atuagdo proativa da AGU, sendo um terreno fértil para
sua consolidagio e crescimento, com o incentivo da instituigéo.

A atuagio proativa da AGU tem muito mais a ganhar com a
modernidade do novo CPC, devendo aproveitar a oportunidade para ser
um dos protagonistas na aplicagdo correta e efetiva do novo paradigma
processual.

Finalmente, este trabalho tem como finalidade apenas trazer alguns
apontamentos sobre as ideias principais de uma legislagdo que inaugura
um novo sistema de aplicagdo de decisdes judiciais, e que tem como sua
grande finalidade, diminuir os litigios, dar seguranga juridica e celeridade
aos que forem levados a cabo.

Que o grupo proativo da AGU seja um protagonista do novo CPC,
o aplique de forma a buscar os seus objetivos, pois fazendo-o, estard nio
s6 cumprindo a lei, mas estard fazendo o melhor na busca da defesa e
recomposig¢io do patriménio publico.
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