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CONSELHO EDITORIAL

INTERNACIONAIS

CARLA AMADO GOMES
(UNIVERSIDADE DE LISBOA,
PORTUGAL)

Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Foi Vice-Presidente do
Instituto da Cooperagio Juridica da Faculdade
de Direito de Lisboa entre 2006 e 2014. Lecciona
cursos de mestrado e Pés-graduagio em Direito
do Ambiente, Direito Administrativo e Direito
da Energia em Angola, Mogambique e Brasil.
Colabora regularmente em agdes de formagio
no Centro de Estudos Judiciérios.

JOSE ALEXANDRE GUIMARAES DE
SOUSA PINHEIRO (UNIVERSIDADE
DE LISBOA, PORTUGAL)

Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Doutor em Ciéncia
Juridico-Politica pelo Instituto de Ciéncias

Juridico-Politicas (ICJP) da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa.

NICOLAS RODRIGUEZ GARCIA
(UNIVERSIDAD DE SALAMANCA,
ESPANHA)

Professor Titular de Direito Processual da
Universidad de Salamanca. Doutor em Direito
pela Universidad de Salamanca. Desenvolve
pesquisas nas Universidades de Kansas (USA),
Turim (Itdlia) e Coimbra (Portugal).

PEDRO T. NEVADO-BATALLA
MORENO (UNIVERSIDAD DE
SALAMANCA, ESPANHA)

Professor Titular de Direito Administrativo da
Universidad de Salamanca. Doutor em Direito
Administrativo pela Universidad de Salamanca.

NACIONAIS

REGIAO NORTE

EDSON DAMAS DA SILVEIRA
(UEA/UFRR/PR)

Professor dos Programas de Pés-Graduagio em
Direito Ambiental (UEA) e em Desenvolvimento
Regional da Amazonia (UFRR). Pés-Doutorado pela
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
Mestrado e Doutorado em Direito Econémico e
Socioambiental pela Pontificia Universidade Catélica
do Parand (PUC/PR). Procurador de Justica do
Ministério Piblico do Estado de Roraima.

JOSE HENRIQUE MOUTA ARAUJO
(CESUPA)

Professor do Centro Universitario do Estado do
Pard - CESUPA e da Faculdade Metropolitana
de Manaus — FAMETRO. Pés-Doutorado
pela Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa. Mestrado e Doutorado em Direito
pela Universidade Federal do Pard (UFPA).
Procurador do Estado do Para.

REGIAO NORDESTE

MONICA TERESA COSTA SOUSA
(UFMA)

Professora dos Programas de Pés-Graduagio
em Direito e Instituigdes do Sistema de Justiga
e em Cultura e Sociedade (UFMA). Mestrado
e Doutorado em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Bolsista
de Produtividade em Pesquisa da Fundagio de
Amparo a Pesquisa do Maranhio (FAPEMA).
Avaliadora do MEC/INEP.

MARTONIO MONT’ALVERNE
BARRETO LIMA (UNIFOR/CE)

Professor do Programa de Pés-Graduagio em
Direito (UNIFOR). P6s-Doutorado em Direito
pela Universidade de Frankfurt. Mestrado em
Direito e Desenvolvimento pela Universidade
Federal do Ceara (UFC) e Doutorado em
Direito  (Rechtswissenschaft) pela Johann
Wolfgang Goethe-Universitit Frankfurt am
Main. Procurador do Municipio de Fortaleza.



LEONARDO CARNEIRO DA CUNHA
(UFPE)

Professor do Programa de Pdés-Graduagio
em Direito (UFPE). Pés-Doutorado pela
Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa. Mestrado em Direito pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e Doutorado
em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP). Procurador
do Estado de Pernambuco.

ARTUR STAMFORD DA SILVA
(UFPE)

Professor dos Programas de Pés-Graduagio
em Direito e de Direitos Humanos (UFPE).
Pés-Doutorado pela Universidad Adolfo
Ibanez (UAI/Chile). Mestrado e Doutorado
em Direito pela Universidade Federal
de  Pernambuco (UFPE). Bolsista de
Produtividade em Pesquisa (CNPq).

HERON JOSE DE SANTANA
GORDILHO (UFBA)

Professor do Programa de Pés-Graduagio
em Direito (UFBA). Pés-Doutorado pela Pace
University Law School, New York, onde é professor
visitante e integra a diretoria do Brazilian-American
Institute for Law and Environment (BAILE).
Mestrado em Direito pela Universidade Federal
da Bahia (UFBA) e Doutorado em Direito pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Promotor de Justica do Estado da Bahia.

FREDIE SOUZA DIDIER JUNIOR
(UFBA)

Professor do Programa de Pés-Graduagio

em Direito (UFBA). Livre-Docéncia pela
Universidade de Sao Paulo (USP). Pés-
Doutorado pela Faculdade de Direito da

Universidade de Lisboa. Mestrado em Direito
pela Universidade Federal da Bahia (UFBA)
e Doutorado em Direito pela Pontificia
Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (PUC/SP).
Advogado. FFoi Procurador da Reptblica.

REGIAO CENTRO-OESTE

JEFFERSON CARUS GUEDES
(UNICEUB/DF)

Professor do Programa de Pés-Graduagio
em Direito (UniCEUB). Doutor e Mestre em
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo (PUC/SP).

ARNALDO SAMPAIO DE MORAES
GODOY (AGU/UNICEUB/DF)

Professor do Programa de Pés-Graduagio
em Direito (UniCEUB). Livre-docéncia pela
Universidade de Sdo Paulo - USP. Pés-doutorado
em Direito Comparado na Universidade de
Boston-EUA, em Direito Constitucional pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul-PUC-RS e em Literatura no Departamento de
Teoria Literaria da Universidade de Brasilia-UnB.
Mestrado e Doutorado em Direito pela Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC/SP).
Membro da Advocacia-Geral da Unido.

MARCELO DA COSTA PINTO
NEVES (UNB/DF)

Professor do Programa de Pés-Graduagdo em
Direito (UnB). Livre-Docéncia pela Faculdade
de Direito da Universidade de Fribourg
(Suiga). Pés-Doutorado na Faculdade de
Ciéncia Juridica da Universidade de Frankfurt
e no Departamento de Direito da London
School of Economics and Political Science.
Mestrado em Direito pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e Doutor
em Direito pela Universidade de Bremen.
Bolsista de Produtividade em Pesquisa
(CNPq).



REGIAO SUDESTE

JOSE VICENTE SANTOS DE
MENDONCA (UERJ)

Professor do Programa de Pés-Graduagio em
Direito (UERJ). Mestre em Direito Publico
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), Master of Laws pela Harvard Law
School e Doutor em Direito Publico pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). Procurador do Estado do Rio de Janeiro.

ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO
(UERJ)

Professor dos Programas de Pés-Graduagio
em Direito (UERJ/UCAM). Mestre em Direito
Pablico pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) e Doutor em Direito do
Estado pela Universidade de Sao Paulo (USP).
Procurador do Estado do Rio de Janeiro.

MARIA PAULA DALLARI BUCCI
(USP)

Professora do Programa de Pés-Graduagio em
Direito da Universidade de Sio Paulo (USP). Livre-
Docéncia em Direito do Estado (USP). Mestre
e Doutora em Direito pela Universidade de Sao
Paulo (USP). Foi Procuradora-Geral do CADE.
Procuradora da Universidade de Sdo Paulo.

DIOGO ROSENTHAL COUTINHO
(USP)

Professor do Programa de Pés-Graduagio em
Direito da Universidade de Sao Paulo (USP).
Livre-Docéncia em Direito Econémico (USP).

Master in Science (MSc) em Regulagio pela
London School of Economics and Political
Science (LSE, Londres) e Doutor em Direito
na Universidade de Sdo Paulo (USP).
Pesquisador do Centro Brasileiro de Anilise e
Planejamento (CEBRAP) e do IGLP (Institute
of Global Law and Policy).

TERESA CELINA DE ARRUDA
ALVIM (PUC/SP)

Professora do Programa de Pés-Graduagio
em Direito da Pontificia Universidade
Catélica de Sdo Paulo (PUC/SP). Livre-
Docéncia pela Pontificia Universidade
Catélica de Sdo Paulo (PUC/SP). Mestre
e Doutora em Direito pela Pontificia
Universidade Cat6lica de Sdo Paulo.
Membro do Instituto Brasileiro de Direito
Processual. Advogada.

THOMAS DA ROSA BUSTAMANTE
(UFMG)

Professor do Programa de Pés-Graduagio
em Direito (UFMG). P6s-Doutorado na
Universidade de Sio Paulo (USP). Mestre em
Direito pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) e Doutor em Direito pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (PUC/Rio). Bolsista de Produtividade
em Pesquisa (CNPq).

REGIAO SUL

LENIO STRECK (UNISINOS/SC)
Professor do Programa de Pés-Graduagio
em Direito (UNISINOS/UNESA). Pos-
Doutorado pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Mestre e Doutor em
Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC).

MARIANA FILCHTINER FIGUEIREDO
(AGU/PUC/RS)

Pés-Doutorado junto ao Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik (Munique, Alemanha)
e a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul (PUC/RS). Mestrado e Doutorado em

Direito pela Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul (PUC/RS). Membro da
Advocacia-Geral da Unido.

REGINA LINDEN RUARO (PUC/RS)

Professora do Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul (PUC/RS). Pés-Doutorado
no Centro de Estudios Universitarios San
Pablo (CEU/Espanha). Doutora em Direito na
Universidad Complutense de Madrid (UCM).
Membro aposentada pela Advocacia-Geral da
Uniao.



PARECERISTAS

ADELCIO MACHADO DOS SANTOS
- UNIVERSIDADE CRUZEIRO DO
SUL

Pé6s-Doutor em Gestio do Conhecimento, Doutor
em Engenharia e Gestio do Conhecimento na
Universidade Federal de Santa Catarina/UFSC,
Mestre em Relagdes Internacionais.

ADRIANE PINTO RODRIGUES

DA FONSECA PIRES — TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 4*
REGIAO

Mestre em Ciéncias Criminais pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
— PUCRS. Analista Judicidrio do Tribunal
Regional Federal da 4® Regido.

ANA ALVARENGA MOREIRA
MAGALHAES - PROCURADORA DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
Doutora e mestra em Direito pela Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais.
Procuradora do Municipio de Belo Horizonte -
MG. Professora das Faculdades Milton Campos,
do Instituto Elpidio Donizetti (Portal IED)
e da ESNOR - Escola Superior de Notérios e
Registradores.

ANA ELIZABETH LAPA
WANDERLEY CAVALCANTI -
CENTRO UNIVERSITARIO DAS
FACULDADES METROPOLITANAS
UNIDAS

Doutora e Mestra em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Graduada
em Direito - Faculdades Metropolitanas Unidas.
Advogada no Escritério Cavalcanti e Cavalcanti
Advogados em Sao Paulo. Professora da graduagio,
Pés-graduagio e Mestrado do Centro Universitario
das Faculdades Metropolitanas Unida - FMU.

FLAVIO HENRIQUE
ALBUQUERQUE DE FREITAS
- TRIBUNAL DE JUSTICA DO

AMAZONAS
Mestre em Direito Constitucional pela UNIFOR
(2020). Juiz de Direito do Tribunal de Justica

do Amazonas, Titular da Vara Especializada
em Crimes de Trénsito e auxiliando na vara da
Auditoria Militar.

GIOVANNI OLSSON -
UNIVERSIDADE COMUNITARIA
REGIONAL NA LINHA ATORES
INTERNACIONAIS (UNO-SC).

Doutor em Direito (UFSC). Mestre em Direito
(UFSC).

JOSE CARLOS KRAEMER
BORTOLOTI - ESCOLA DE
DIREITO DA FACULDADE
MERIDIONAL - IMED

Pés-Doutor em Direito (IMED/RS). Doutor
em Direito (UNESA/RJ), Mestre em Direito
(ULBRA/RS). Advogado. Professor da
Escola de Direito da Faculdade Meridional
- IMED.

LOIANE PRADO VERBICARO -
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA - UFPA

Doutora em Filosofia do Direito pela
Universidade de Salamanca — USAL, Mestra
em Direitos Fundamentais e Relagdes Sociais
pela Universidade Federal do Para — UFPA.
Professora da Universidade Federal do Para -
UFPA.

LUIS CLAUDIO MARTINS DE
ARAUJO - ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO (AGU)

Pés-Doutorado. Doutor em Direito pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). Mestre em Direito pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Advogado da
Unido.

MARCIO ALEANDRO CORREIA
TEIXEIRA - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO MARANHAO

Doutor em Politicas Publicas pela Universidade
Federal do Maranhido, Mestre em Ciéncias
Sociais pela Universidade Federal do Maranhéo.
Professor da Universidade Ceuma.



MARIA LIRIDA CALOU DE ARAUJO
E MENDONCA - UNIVERSIDADE
DE FORTALEZA /UNIFOR/CE

Pés-doutora em Direito Tributdrio pela
Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Doutora em Direito Publico pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Mestre em Ordem Juridica Constitucional
pela Universidade Federal do Ceard (UFC).
Professora da Universidade de Fortaleza
(UNIFOR/CE).

MAURICIO DA CUNHA FILO -
UNIVERSIDADE DO EXTREMO
SUL CATARINENSE (UNESC)

Doutor e Mestre em Direito. Professor na
Universidade do Extremo Sul Catarinense
(UNESC).

MIRIAM OLIVIA KNOPIK FERRAZ
— PONTIFICIA UNIVERSIDADE

CATOLICA DO PARANA

Doutoranda em Direito pela PUCPR (bolsista
PROSUP), Mestra pela PUCPR. Editora
Adjunta da Revista da ABDCONST. Professora
da FAE (Law Experience). Fundadora da
NOMA - Norma e Arte. Advogada.

RICARDO OLIVEIRA ROTONDANO
- UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
GOIAS

Doutor em Direito pela Universidade Federal
do Pard. Mestre em Direito pela Universidade
de Brasilia. Docente da Universidade Estadual
de Goids e do Centro Universitario Ritter dos
Reis.

ROGERIO BORBA DA SILVA
- UNIVERSIDADE VEIGA DE
ALMEIDA-RJ

Doutor em  Sociologia  pelo  Instituto
Universitario de Pesquisas do Estado do Rio
de Janeiro, Mestre em Direito pelo Centro
Universitdrio Fluminense e graduado em
Direito pela Universidade Candido Mendes.
Professor Permanente do Programa de Pés-
Graduagio em Direito (Mestrado e Doutorado)
da Universidade Veiga de Almeida-RJ.

RUBEN MIRANDA GONCALVES -
UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE
COMPOSTELA - UNIVERSIDADE
INTERNACIONAL DE LA RIOJA

Pés-Doutor em Direito pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Professor da
Universidade Internacional de La Rioja.

SERGIO TORRES TEIXEIRA
- TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 6* REGIAO

Doutor e mestre em direito pela Universidade
Federal ~ de  Pernambuco -  UFPE.
Desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho da 6* Regido. Professor adjunto
da FDR/UFPE e da UNICAP, Professor,
coordenador cientifico e Diretor da Escola
Superior da Magistratura do Trabalho -
ESMATRA e professor/instrutor da Escola
Nacional de Formacgdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (ENFAM), da Escola Nacional de
Formagio e Aperfeicoamento de Magistrados
do Trabalho (ENAMAT), da Escola Judicial do
TJPE (ESMAPE), da Escola Judicial do TRT6
e de Escolas Judiciais de outros quinze TRTs.

THAIS CINTIA CARNIO -
UNIVERSIDADE PRESBITERIANA
MACKENZIE

Doutora em Direito Tributdrio e Mestre em
Direito das Relagdes Econdmicas Internacionais
pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo. Advogada atuante nas dreas de Direito
Empresarial, Tributirio e Internacional.
Professora na Universidade Presbiteriana
Mackenzie.

URA LOBATO MARTINS — ESCOLA
SUPERIOR MADRE CELESTE —
FACULDADE ESTACIO DE BELEM
Doutora em Politicas Publicas e Formagio
Humana pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), Mestra em Direito pela UFPA.
Advogada.



AUTORES

CESAR PASOLD

P6s Doutor em Direito das Relagdes Sociais
pela  Universidade Federal do Parana-
UFPR; Doutor em Direito do Estado

pela Faculdade de Direito do Largo Sio
Francisco-Universidade de Sdo Paulo-USP;
Mestre em Instituigdes Juridico-Politicas
pela Universidade Federal de Santa Catarina-
UFSC; Mestre em Satde Publica pela
Faculdade de Satde Publica da Universidade
de Sdo Paulo-USP; Docente da Universidade
do Vale do Itajai.

CLOVIS BEZNOS

Doutorado em Direito do Estado pela
Pontificia Universidade Catélica de Sido
Paulo. Professor da Faculdade de Direito
da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo nos Cursos de Graduag¢do e Pds-
Graduagio.

EDUARDO ENRIQUE TALENS
VISCONTI

Profesor de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social Universidad de Valencia
(Esparia).

FABIANO DE FIGUEIREDO
ARAUJO

Doutorando em Direito. Mestre em Direito e
Politicas Publicas pelo Centro Universitario
de Brasilia. Especialista em Administragio
Pablica pela Fundagdo Getilio Vargas.
Procurador da Fazenda Nacional. Professor
Universitario

GUILHERME CORONA
RODRIGUES LIMA

Mestre e Doutorando em  Direito
Administrativo pela Pontificia Universidade
de Sdo Paulo - PUC-SP. Advogado Sécio
de Corona e Bio Sociedade de Advogados.
Professor de Direito Administrativo.

GUILHERME KIRTSCHIG

Mestre em Ciéncia Juridica pela UNIVALI.
Procurador do Trabalho do Ministério
Puablico do Trabalho -
Regional do Trabalho da 12a Regido.

Procuradoria

ISRAEL TELIS DA ROCHA

Mestre em Direito, Justi¢a e Desenvolvimento.
MBA em Gestido Publica. Especializagdo em
Direito  Constitucional e Administrativo;
Procurador Federal -Advocacia-Geral da
Unido e Professor Titular na Faculdade de
Direito de Santo André — FADISA

LEANDRO SARAI

Doutor e Mestre em Direito Politico e Econémico
e Especialista em Direito Empresarial pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie. Graduado
em Direito pela Universidade Sdo Judas Tadeu.
Advogado piiblico. Membro do Comité de Pés-
Graduagdo (CPG) do Banco Central e da Camara
Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da
Advocacia-Geral da Unifo.

LEVI HULSE

Doutor em Ciéncia Juridica pela Universidade
do Vale do Itajai- UNIVALI - SC, Mestre em
Ciéncia Juridica pela UNIVALIL Professor
na Universidade do Alto Vale do Rio do
Peixe - UNIARP no curso de Direito,
cursos EAD, professor na pés-graduagio
latu senso, professor titular no Mestrados
em Desenvolvimento e Sociedade PPGDS-
UNIARP e professor titular no Mestrado em
Educagio Béasica PPGEB-UNITARP.

MARCO ANTONIO LIMA BERBERI
Doutor e Mestre em Direito pela Universidade
Federal do Parana (UFPR). Professor do
Programa de Pés-graduagdo em Direito do Centro
Universitario Auténomo do Brasil (UniBrasil).
Procurador do Estado do Parana na PGE-PR.

MARGARETH VETIS ZAGANELLI
Doutorado em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais, Brasil(2004) Professor
Visitante Mobilidade Erasmus + do Universita
degli Studi di Milano - Bicocca , Italia

MOZART LEITE DE OLIVEIRA
JUNIOR

Mestre em Direito pela Universidade de Caxias
do Sul. Especialista em Direito Internacional
Publico e Privado e Direito da Integragio e em
Direito Ambiental Nacional e Internacional.
Procurador Federal



PAULO ROBERTO BARBOSA

RAMOS

Doutor em Direito Constitucional pela PUC/
SP. Professor Titular do Departamento de
Direito da UFMA. Professor Permanente dos
Programa de Pés-Graduagio em Direito da
UFMA.

RICARDO JOSE FEITEN

Mestrando do Programa de Pos-
graduagdo Stricto Sensu em Direito do
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EDITORIAL

Prezado leitor,

A Escola da Advocacia-Geral da Unido Ministro Victor Nunes
Leal tem a satisfagdo de apresentar nova edi¢do da Revista da AGU,
referente ao 3° trimestre do ano de 2021.

Na abertura deste nimero, o Professor Eduardo Enrique Taléns
Visconti, da Universidade de Valéncia, analisa questdes controvertidas
a respeito da prova baseada em publicagdes feitas em redes sociais.
Em artigo gentilmente elaborado a convite da Comissdo Editorial da
Revista, o autor enfoca a jurisdi¢io social espanhola, que é responsavel
pelos casos relacionados ao Direito do Trabalho e da Seguridade Social
naquele pafs. Dentre os aspectos abordados pelo jurista, incluem-se as
dificuldades relacionadas a autoria, a autenticidade e a volatilidade dos
textos publicados em redes sociais, bem como a possibilidade de afronta
a direitos fundamentais no momento de obtengio dessas provas.

Na sequéncia, sdo apresentados os artigos recebidos pelo sistema
de submissdo continua e aprovados pelo processo de “avaliagio cega
por pares”. O primeiro deles é de autoria de César Pasold e Guilherme
Kirtschig, que examinam a compatibilidade da Reforma Trabalhista,
implementada pela Lei n. 13.467/2017, com o modelo de Estado de Bem-
Estar Social, levando em conta, em especial, os impactos desse diploma
normativo sobre a atuacdo e as prerrogativas dos sindicatos profissionais.

Fabiano Araujo avalia a responsabilidade civil do Estado no
contexto da adogio de medidas de enfrentamento a pandemia da
Covid-19, com destaque para as limita¢des administrativas promovidas
pelos entes federativos e as situagdes de omissdo quanto ao dever de
prestacdo de servigos de assisténcia a sadde. Em seu entendimento, o
cendrio de pandemia ndo modificou, por si s, os pressupostos ordindrios
para a configuragio da responsabilidade aquiliana do Estado.

Guilherme Rodrigues Lima e Clovis Beznos identificam
os limites ao compartilhamento dos elementos de prova obtidos
em acordos de colaboragdo entre os diversos érgidos de controle,
ressaltando a necessidade de preservagio dos direitos do colaborador
e a impossibilidade de agravamento de sua esfera de responsabilizagio
pelo 6rgio destinatario do compartilhamento.



O artigo de Israel Telis da Rocha versa sobre os deveres da
Administragdo Publica de informar, reter e colocar a disposi¢ido da
Justiga do Trabalho os créditos pertencentes as empresas com as quais
mantenha contratos de prestagio de servigos.

Leandro Sarai empreende minucioso estudo acerca das normas
relativas as alteragdes quantitativas nos contratos administrativos, buscando
encontrar os limites legais para essas modificagdes, que se destinam a
resolver imprevistos surgidos apds o planejamento da contratagio.

Em pesquisa qualitativa e exploratéria, Levi Hulse e Ricardo
Feiten analisam a colisdo entre os direitos fundamentais de acesso a
informacdo e da privacidade no caso concreto conhecido como “Carta
de Mario de Andrade”. A investigagdo utiliza, como marco teérico, a
teoria externa das restri¢des de direitos fundamentais desenvolvida por
Robert Alexy.

Mozart de Oliveira Junior traga os contornos do movimento
designado como Novo Constitucionalismo Latino-Americano,
concernente a evolugido constitucional por que passam alguns paises
da América Latina ao longo das altimas décadas. O autor enfatiza as
experiéncias constitucionais boliviana e equatoriana, que retomam os
saberes ancestrais dos Povos Indigenas para promover a transi¢do do
modelo antropocéntrico para o biocéntrico.

Em estudo de Direito Constitucional Comparado, Sara Miranda
e Paulo Roberto Ramos dissertam sobre as origens e bases do
Federalismo no Canada e a influéncia dessa forma de Estado na atual
conjuntura canadense, destacando sua importéncia para a manutengio
da integridade e da unidade daquele pafs.

Sérgio de Padua e Marco Antonio Berberi exploram as
potencialidades da delegacdo da pratica de atos processuais de menor
complexidade para algoritmos de inteligéncia artificial, pautada
na seguranga e na celeridade dos tramites, o que, a seu ver, pode ser
garantido por uma arquitetura de decisdes que espelhe heuristicas
desenhadas pelo préprio julgador.

Simone Maziero e Margareth Zaganelli abordam a mediagio
familiar como meio de resolugdo de disputas ocorridas nos processos
de separagio, enfatizando seu potencial para propiciar a resolugio de



conflitos fora dos limites do Poder Judiciario, de maneira a preservar o

interesse da famflia.

A Escola da AGU agradece a todos os envolvidos no processo
editorial da Revista e parabeniza os autores pelos artigos ora publicados.
Convidamos o leitor a apreciar os trabalhos cientificos oferecidos,
propondo a leitura da Revista da AGU eletronica, disponivel em: http://

seer.agu.gov.br.

Boa leitural

Henrique Augusto Figueiredo IFulgéncio

Responsavel pela Coordenagido dos Cursos de Pés-graduagio da
Escola da AGU. Advogado da Unido
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RESUMEN: La reciente irrupcién y expansién del uso de las redes
sociales plantea una serie de problemas juridicos en diferentes areas del
Derecho. Las relaciones laborales no son ajenas a las nuevas cuestiones
que se suscitan en relaciéon con las redes sociales. De tal suerte que
pueden ser el instrumento de prueba para dirimir aspectos del contrato
de trabajo. En este sentido, en el presente estudio trato de arrojar luz
sobre algunos aspectos nucleares de la prueba basada en publicaciones
vertidas en redes sociales dentro del proceso social. Asf, de un lado, en
primer lugar, trataré cuestiones relativas a la volatilidad, autenticidad
y autoria de los comentarios. De otro lado también me detendré en la
eventual vulneracién sobre los derechos fundamentales a la hora de
obtener este tipo de pruebas.

PALABRAS CLAVE: Redes Sociales. Prueba. Proceso judicial.
Autenticidad. Volatilidad. Autoria. Derechos Fundamentales.

ABSTRACT: The recent emergence and expansion of the use of social
networks raises a series of legal problems in different areas of law. Labor
relations are not alien to the new issues that arise in relation to social
networks. In such a way that they can be the test instrument to settle
aspects of the employment contract. In this sense, in the present study I
try to shed light on some core aspects of the test based on publications
made on social networks within the social process. So, on the one hand,
first of all, I will deal with issues relating to volatility, authenticity and
authorship of the comments. On the other hand, I will also focus on
the eventual violation of fundamental rights when obtaining this type
of evidence.

KEY WORDS: Social Media. Evidence. Judicial Process. Authenticity.
Volatility. Authorship. Human Rights.
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1. CONCEPTUALIZACION Y VOLATILIDAD DE LA PRUEBA

Si las cuestiones de derecho sustantivo relacionadas con el uso
de las redes sociales en el 4mbito laboral provocan bastantes dudas e
inconsistencias, los aspectos procesales no son, ni mucho menos, algo
pacifico. La novedad y la proliferacién en la utilizacién masiva de estas
plataformas abre una serie de interrogantes bastante complejos en relaciéon
con los aspectos probatorios. Esto es asi porque, normalmente, las redes
sociales son la via a través de la cual se detecta un ilicito laboral, o lo que
es lo mismo, estas plataformas son, habitualmente, el medio de prueba para
acreditar un hecho dentro del proceso social (NORES TORRES, 2016).

Los sistemas de comunicacién analizados —redes sociales de todo
tipo—estdn presentes en la vida cotidiana de las personas, razén por la cual,
cabe plantearse su legalidad a la hora de acreditar hechos con relevancia
laboral en el seno de la jurisdiccién social (también, claro esta, dentro de
otros érdenes jurisdiccionales). Por el momento, los pronunciamientos que
han advertido los problemas procesales de los medios de prueba basados
en evidencias plasmadas en redes sociales no son todavia muy numerosos,
siendo mds bien escasos. Es dentro de la jurisdiccién penal donde podemos
encontrar mas ejemplos, puesto que las redes sociales son el medio de
prueba para constatar varios delitos relacionados con el abuso de menores,
con la violencia de género, las amenazas, el “ciberacoso”, etc. En el ambito
de la jurisdiccién social los pleitos laborales en los que las redes sociales
acttian como tel6n de fondo no han llegado, ni siquiera, a conocimiento de
la Sala de lo Social del Tribunal Supremo (salvo en algunos autos en los
que no se ha apreciado la necesaria contradiccion). Con todo, de lo que no
me cabe ninguna duda es que el problema de la prueba obtenida a través de
las redes sociales tiene un recorrido judicial practico més que evidente, por
lo que, en un corto periodo de tiempo tendremos mas pronunciamientos
sobre los que existird una diferencia de criterios sobre las que el Tribunal
Supremo estard llamado a la unificacién. Junto con ello, opino que de forma
paulatina van a ir apareciendo nuevos interrogantes juridicos y otra serie
de matices sobre los aspectos procesales relacionados con las cuestiones
relativas a la prueba basada en publicaciones vertidas en las redes sociales.

Una primera duda que surge en esta sede, absolutamente superada
en la actualidad, pasa por la admisibilidad o no de las redes sociales como
medio de prueba en el seno de la jurisdiccién social. En este sentido, no
existen demasiados inconvenientes a la hora de admitir como prueba
dentro del proceso social la presentacién de aquellos documentos, archivos
o fotogratias publicados en una red social, puesto que la amplitud con la



20 Revista da AGU, Brasilia-DE, v. 20, n. 08. p. 17-4:3, jul./set. 2021

que estd redactado el articulo 90.1 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Social (LRJS) as{ lo parece aconsejar'. De entrada, cabe apuntar que la
aportacién de dispositivos de telefonfa mévil o bien capturas de pantalla
de conversaciones y comentarios reflejados en las redes sociales son
perfectamente admisibles como mecanismos probatorios. No es de extranar,
por tanto, que a dia de hoy podamos encontrar un nutrido niimero de
pronunciamientos judiciales dénde, de una forma u otra, las redes sociales se
han utilizado para probar ciertos comportamientos o hechos con repercusion
juridico-laboral.

La segunda consideracién que merece la pena destacar en este
momento pasa por la conceptualizacién de las redes sociales como medio de
prueba, es decir, intentar despejar las eventuales controversias suscitadas en
torno a su naturaleza juridica. En mi opinién, como las redes sociales son
plataformas digitales en las que los usuarios comparten ideas, comentarios,
fotogratias y se relacionan entre si, entiendo que entran dentro del concepto
de “prueba electrénica”. Considero que forman parte de este concepto con
independencia del formato en el que se presente la informacién en el proceso:
ya sean fotografias, videos, mensajes, etc. (FERRANDO GARCIA, 2016).

Ante el silencio que guarda la LRJS sobre el particular, entiendo
que debemos de acudir a la Ley de Enjuiciamiento Civil para determinar
la naturaleza juridica de la prueba electrénica. En este sentido, el art.299.1
LEC contempla un elenco de medios probatorios clasicos o tradicionales,
a saber: interrogatorio de las partes, documentos publicos y privados,
dictamen de peritos, reconocimiento judicial e interrogatorio de testigos.
Por su parte, en el apartado segundo prevé la posibilidad de aportar como
prueba en el proceso “los medios de reproduccién de la palabra, el sonido
y laimagen, asf como los instrumentos que permiten archivar y conocer o
reproducir palabras, datos, cifras y operaciones matemdticas llevadas a cabo
con fines contables o de otra clase”. Todos estos medios, que he concentrado
en la utilizacién del término “prueba electrénica” formar parte, segin la
LEC, de un concepto auténomo y separado. Esto es asf porque no entran
dentro de la clasificacién establecida en el apartado primero del indicado
precepto. El mantenimiento de esta postura significa, en principio, que la
prueba basada en redes sociales no ser4 tratada como un documento, con

1 Segun dispone el articulo 90.1 LRJS: “las partes, previa justificacién de la utilidad y pertinencia de
las diligencias propuestas, podréan servirse de cuantos medios de prueba se encuentren regulados en la
Ley para acreditar los hechos controvertidos o necesitados de prueba, incluidos los procedimientos de
reproduccion de la palabra, de la imagen y del sonido o de archivo y reproduccion de datos, que deberan
ser aportados por medio de soporte adecuado y poniendo a disposicién del érgano jurisdiccional los

medios necesarios para su reproduccién y posterior constancia en autos”.
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las evidentes repercusiones que de ello se deriva a la hora de poder acceder
a la revisién de hechos probados en el recurso de suplicacién. Ademas,
de acuerdo con lo dispuesto por el art. 382.3 LEC, la prueba electrénica
debe de ser valorada de acuerdo con las reglas de la sana critica. Con todo,
no cabe perder de vista como la Sala de lo Social del Tribunal Supremo
ha dado recientemente un paso decisivo sobre el tema de la naturaleza
juridica de las pruebas electrénicas, admitiendo su consideracién como
documento en el caso particular de un correo electrénico. Podemos ver
esta sustancial evolucién en la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de
julio de 2020°. En el mencionado pronunciamiento judicial puede leerse
lo siguiente:

el avance tecnolégico ha hecho que muchos documentos se materialicen
y presenten a juicio a través de los nuevos soportes electrénicos, lo que
no debe excluir su naturaleza de prueba documental, con las necesarias
adaptaciones (por ejemplo, respecto de la prueba de autenticacion).
Si no se postula un concepto amplio de prueba documental, llegara
un momento en que la revision factica casacional quedara vaciada de
contenido si se limita a los documentos escritos, cuyo uso serd exiguo.
En consecuencia, debemos atribuir la naturaleza de prueba documental
a los citados correos electrénicos obrantes a los folios 730, 731 y 505
de las actuaciones. Ello no supone que todo correo electrénico acredite
el error fictico de instancia, al igual que sucede con los documentos
privados. Para ello sera necesario valorar si se ha impugnado su
autenticidad por la parte a quien perjudique; si ha sido autenticado, en
su caso; y si goza de literosuficiencia. (STS de 23 jul. 2020).

Por lo tanto, parece que el Tribunal Supremo acepta que el correo
electrénico sea tratado como un documento a los efectos probatorios.
Esto significa que, entre otras cuestiones, podra ser objeto de revisién a
través del recurso de suplicacién. Ello no quiere decir, ni mucho menos,

2 STSde 23 de julio de 2020, rec.239/2018. En dicha sentencia se puede leer lo siguiente: “Hay que
distinguir entre medios de prueba y fuentes de prueba. Medios de prueba son los instrumentos de
intermediacién requeridos por el proceso para la constancia material de los datos existentes en la
realidad exterior; mientras que la fuente de prueba se refiere a la fuente de informacién del mundo
exterior que estd en capacidad de ofrecer el medio de prueba. Las fuentes de prueba que se incorporan
al proceso a través de los medios de prueba son ilimitadas (art. 299.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
-en adelante LEC). La LEC sanciona el cardcter de nlimerus apertus de las fuentes de prueba, pero los
medios de prueba inicamente pueden ser los regulados en la LEC. La controversia radica en determinar
si la concisa regulacién de estos medios probatorios establecida en la LEC (arts. 299.2 y 382 a 384
configura unos medios de prueba auténomos, es decir, unos complejos normativos completos, o si dichas
normas no constituyen medios de prueba independientes sino que deben ponerse en relacién con la

prueba documental”.
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que la revisién prospere, pues para ello se precisaran observar una serie
de cuestiones, pero el hecho de que pueda acceder a la suplicacién, sin
que sea negada raiz, supone un importante avance en la doctrina del
Tribunal Supremo. Cabe ahora plantearse si esto sera de aplicacién a
otro tipo de pruebas electrénicas distintas al correo, particularmente,
las redes sociales. A falta de evolucién judicial sobre el tema, de la
lectura de la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de julio de 2020
parece advertirse un cambio de tendencia, pero entiendo que no toda
publicacién en una red social cabe entenderla como prueba documental.
Por ejemplo, considero que una conversaciéon de Whatsapp diticilmente
podra revestir una condicién de documento, aunque es posible que en una
interpretacién amplia sobre la doctrina del Tribunal Supremo quepan
estos y otros medios de comunicacién.

Por lo que respecta a las bondades de la prueba electroénica, cabe
apuntar que la misma presenta evidentes ventajas en tanto en cuanto
que suele ofrecer una informacién “objetiva, clara, precisa, completa y
neutra” (BUENO MATA, 2014, p. 172). Ahora bien, siempre y cuando
dicho material no haya sido manipulado, extremo sobre el que volveré
mas adelante en profundidad. De tal manera, que a través de este medio
probatorio se suelen eliminar las inconsistencias, cambios de criterio
y subjetividad que suelen presentar las declaraciones testificales.
También tiene la ventaja de que su conservacién y almacenamiento
suelen ser bastante sencillos. Con todo, en el concreto caso de los
comentarios y conversaciones mantenidas en redes sociales nos podemos
encontrar con serios problemas con respecto a su volatilidad (SELMA
PENALVA, 2014), aunque sobre este punto pueden aparecer tres
problemas adicionales:

— el primero estd relacionado con la autenticidad del emisor y receptor
del mensaje, es decir, que el autor del envio de estos mensajes sea el
empresario o el trabajador sancionado;

— el segundo guarda relacién con la integridad del mensaje, es decir,
que la conversacién (su contenido) sea real y, por ende, no haya sido
manipulada;

— el tercero consiste en que en el momento de la vista oral es muy probable
que el texto ya haya sido eliminado (la ya mencionada volatilidad).
Asi, en definitiva, la volatilidad, entendida como la facilidad de destruir
o borrar la prueba y la facilidad de manipulacién, demuestran la
vulnerabilidad de estos medios (BUENO MATA, 2014).
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2. LOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA VOLATILIDAD DE LA
PRUEBA BASADA EN REDES SOCIALES

Comenzando por comentar aspectos relaciones con la volatilidad,
cabe aseverar que, cuando un trabajador realiza un comentario en
abierto y es consciente de que el mismo le puede situar en una situacién
comprometida, puede optar por eliminarlo sin demasiadas dificultades. La
rapida supresién de los mismos o, incluso, la desactivacién de una cuenta
de usuario en alguna de estas plataformas digitales constituye un primer
problema de inseguridad juridica de la prueba. De este modo, la falta de
permanencia es un rasgo que dificulta la facultad probatoria cuando, una
vez llegado el juicio, el contenido ya hubiera desaparecido.

Ante la falta de poder acreditar el contenido de la publicacién a
través de la exhibicién del dispositivo digital, la solucién pasa por aportar
al proceso una fotografia o un “pantallazo” (captura de pantalla) que
muestre el contenido de la publicacién eliminada. Con todo, en principio,
el medio de prueba més fiable consiste en la aportacién en el acto del
juicio del soporte electrénico (ordenador o teléfono mévil) donde se pueda
observar el comentario publicado o la conversacién mantenida por redes
sociales. El dispositivo mévil puede ser aportado como prueba, siendo
el juez quien, por medio del principio de inmediacién, inspeccionard el
contenido de los mensajes. Pero, tal y como ya he anticipado, en algunos
supuestos serd inevitable aportar una captura de pantalla o la fotogratia
de la pantalla del ordenador.

En definitiva, puede darse la circunstancia que, en el momento del
Juicio, no tengamos prueba. Para evitar esta cuestién resulta necesario
actuar con prontitud conservando una copia del comentario publicado
en redes sociales, entre ellas, el ya mencionado “pantallazo”, sobre el que
sobrevuelan otra serie de problemas a los que aludiré més adelante.

3. PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA AUTENTICIDAD DE LA PRUEBA
BASADA EN REDES SOCIALES

Por lo que respecta a la autenticidad de lo manifestado a través de las redes
sociales, la solucion mas sencilla consiste en interrogar a las partes, debiéndose
de otorgar plena validez al contenido de la publicacién cuando la persona que ha
realizado la publicacion admite ser el titular de la cuenta y suscribe ser la autora
del comentario. En el caso de que el comentario sea unilateral, por ejemplo,
cuando un trabajador expresa su opinién en el Facebook (u otra red social), bastara
con su declaracién de autenticidad reconociendo ser el titular de la cuenta y la
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persona que lo escribié. Por su parte, cuando se trate de una conversacion, por
ejemplo, mantenida por la aplicaciéon de Whatsapp, sera necesario que ambas
partes reconozcan la autorfa y la realidad de los mensajes. Cuando esta situaciéon
se produzca, en principio, considero que el juez de lo social debe de otorgar valor
al interrogatorio de partes. En este sentido, la falta de impugnacién por parte
del emisor y del receptor puede ser valorada como una aceptaciéon “tacita” de la

autenticidad y validez de la publicacion (ARMENTA DEU, 2018).

La cuestién se torna bastante mas compleja cuando alguna de las partes
cuestiona la veracidad de los mensajes. Para dar solucion a este problema creo
que es necesario aportar ciertas garantias sobre la autenticidad, la existencia y
la veracidad de la publicacion. Para ello, entiendo que serd interesante contar con
un acta notarial que refleje el contenido del mensaje, dando valor al “pantallazo”,
constatando su existencia. Con todo, la certificacién otorgada por el fedatario
publico es necesaria, pero insuficiente, toda vez que puede acreditar el contenido,
pero no la autenticidad, es decir, si el mensaje ha sido escrito por el titular de
la cuenta o por un tercero. Para intentar paliar esto también serd interesante
aportar una prueba pericial informética que revele la inexistencia de alteraciones
sobre el contenido (CERVILLA GARZON, 2016). De lo que se trata es, en suma,
de aportar al proceso judicial una prueba adicional que proporcione mayores
garantias sobre el hecho de que la conversaciéon no ha sido manipulada. No cabe
desconocer que los riesgos de manipulacién son relativamente sencillos en
la actualidad, tanto por la existencia de programas informaticos que pueden
interferir en los datos, asi como por el facil acceso que un teléfono mévil puede
tener para terceros.

Aunque relativo a un caso de transcripcién, en papel, de unos correos
electroénicos, el Juzgado de lo Social nimero 8 de Pamplona, en su sentencia de
31 de marzo de 2017, argumenté que:

si la parte contraria no impugna el correo y su volcado en soporte
impreso, bien puede considerarse que implica la admisién de su
contenido. Pero, si la parte contraria, los impugna y reconoce su validez
y eficacia probatoria, quien los aporté al proceso deberd acompariar
una prueba pericial que garantice la autenticidad e integridad de los
correos y su contenido (JS nim. 8 Pamplona 81-3-17, ndm. 74/17).

De otro lado, aunque no se trate de una sentencia que resuelva un litigio
laboral, comparto el criterio mantenido por la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo en su sentencia de 19 de mayo de 2015 (EDJ 77775) que, a la hora de
valorar la admisién de la prueba de un “pantallazo” sobre la conversacion
mantenida por teléfono mévil considerd que la impugnacion de la autenticidad,
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cuando son aportados a la causa mediante archivos de impresién, “desplaza la
carga de la prueba hacia quien pretende aprovechar su idoneidad probatoria”. Por
lo tanto, cuando una de las partes impugne la autenticidad del mensaje vertido a
través de una red social, debe de ser la contraparte la que intente despejar estas
dudas, probando la veracidad de la conversacion.

Esta prueba puede consistir, perfectamente, en la manifestacién por parte
de un perito informaético que identifique el origen del mensaje, identidad de
los interlocutores y, en definitiva, la integridad de su contenido. También es
aconsejable la aportacion de un acta notarial que deje constancia fehaciente del
contenido del mensaje, para evitar el riesgo de que en el momento del juicio el
mismo haya sido eliminado. Dicha prueba tiene la consideracién de documento
publico (art.317.2 LEC). De esta forma, el contenido del mensaje proferido a
través de una aplicacion de teléfono mévil hard “prueba plena del hecho, acto o
estado de cosas que documenten, de la fecha en que se produce esa documentacion
y de la identidad de los fedatarios y demds personas que, en su caso, intervengan
enella” (art.317.2 LEC). Ahora bien, el notario simplemente debe contrastar la
veracidad de un comentario, pero no puede determinar quién ha sido el verdadero
emisor del mismo (NORES TORRES, 2016), extremo que debe de ser completado
con el informe del perito informdtico anteriormente aludido. En consecuencia,
en mi opinioén, es la conjuncién de ambas pruebas la que puede arrojar cierta
luz acerca de la veracidad y falta de manipulacién del contenido de un mensaje
cuando una de las partes no admite ser el autor del mismo.

En tltimo término, por lo que respecta a la realidad del contenido de
un mensaje, ya he comentado con anterioridad que el notario puede dar fe de que
el dispositivo electrénico existe una conversacién, dando fe de lo alli expresado,

pero no as{ de su eventual manipulaciéon (BORGES BLAZQUEZ, 2018).

Dado que estos sistemas también admiten notas de audio, es posible
que quepa proponer como prueba el reconocimiento de la voz del emisor del
mensaje. En cualquiera de los supuestos, parece que es necesario aportar un
informe pericial que identifique el teléfono emisor de los mensajes, salvo que,
nuevamente, las partes acrediten dicha remisién (GUTIERREZ ROMERO,
2018). También sera posible que los mensajes sean conocidos por el entorno del
receptor, porque se haya podido reenviar, teniendo acceso, por ende, a su contenido.
En estos casos también se pueden disipar ciertas dudas acerca de la autenticidad
acudiendo a la prueba testifical de terceros y que sean conocedores del mismo.
Podria utilizarse esta técnica en los casos en los que el comentario objeto de la
controversia se haya manifestado en un grupo de Whatsapp, indicandose por la
doctrina que en estos casos cabria interesar la aportacién de otros dispositivos
electronicos de personas que participen en dicho grupo. Esto podria reflejar que
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el mensaje de origen no ha sido manipulado (BORGES BLAZQUEZ, 2018). No
en vano, para ello, el autor no debe de haber eliminado los mensajes, en cuyo caso
se podrian presentar los eventuales “pantallazos” efectuados por esas terceras
personas participantes del grupo de Whatsapp. Por su parte, en el caso particular
de Whatsapp, la prestadora del servicio no puede certificar el contenido de
mensajes enviados o recibidos, por lo que se tiene que aportar el dispositivo
electrénico usado para la conversacion (ARMENTA DEU, 2018) (o una
captura de la pantalla o “pantallazo”). Otras companias que gestionan las redes
sociales, como, por ejemplo, Twitter o Facebook, tampoco pueden certificar el
contenido, pero sf llegar a facilitar, con las debidas cautelas, el usuario que esta
detras de una cuenta falsa o que actda bajo pseudénimo cuando existan dudas
acerca de la autoria de una publicacién.

En cualquier caso, me gustarfa aclarar que, en principio, la manipulacién
del mensaje no deberfa de determinar la exclusion total de la prueba. La nulidad
de la prueba se predica en los casos en los que la misma ha sido obtenida violando
algin derecho fundamental. En estos supuestos, a simple vista, no parece que
exista vulneracién del derecho a la intimidad y al secreto de las comunicaciones
desde el momento en el que, en la mayorifa de casos, la aportacion de la prueba al
proceso viene propuesta por la propia persona titular del dispositivo electrénico
en cuestion (GUTIERREZ ROMERO, 2018).

4. PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA AUTORIA DE LA PRUEBA
BASADA EN REDES SOCIALES

Conectando con la tltima idea expresada, me referiré a continuacién
a comentar los problemas que suscita la autoria del comentario vertido a
través de las redes sociales, puesto que, para poder despedir (o sancionar)
a alguien hay que saber con total claridad quien es la persona que esta
detras del mismo, cuestién que no siempre resulta ficil de determinar.

En primer lugar, puede darse el caso de que la persona que publica
un comentario actiie bajo un pseudénimo. En segundo lugar, también
puede suceder que el apelativo de su perfil en una red social no coincida
con su nombre real. En ambos supuestos, el obstaculo principal radica en
averiguar quien actiia detrds de esa cuenta, cuestién que se revela algo
mas sencilla si el titular de la misma se maneja con su nombre real. Si
bien, cuando el nombre del pertfil de la cuenta no coincida con el nombre
real se deben de utilizar varias conjeturas que lleven al convencimiento
sobre quien es la persona que ha vertido el comentario o ha subido la
fotografia, etc. Uno de los principales elementos de comprobacién consiste
en el conocimiento de la IP del ordenador desde el que se ha efectuado
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la conducta sancionada (o del dispositivo mévil). Para dar con la IP, lo
mas frecuente es que la empresa contrate a un perito informético. Otra
posibilidad consiste en contactar con la empresa que gestiona la red social,
solicitdndole los datos de la persona que figura como titular de la cuenta
cuyo pertil acttia bajo pseudénimo (con las dudas que puede suscitar esta
cuestiéon en materia de proteccién de datos). En dltimo término, cuando
los comentarios puedan ser susceptibles de calificarse como delito, la
cuestién puede ponerse en manos de la policia nacional y denunciarse
por la via penal. En este tltimo escenario, cuando la jurisdiccién penal se
entrelaza con la medida disciplinaria practicada por el empresario puede
surgir un problema procesal anadido, consistente en la prescripcién de
la sancién de la falta laboral y del plazo para poder interponerla. En este
sentido, cabe poner de relieve que la denuncia interpuesta ante la policia
nacional interrumpe la prescripcién del plazo para poder despedir al
trabajador, especialmente, cuando el empresario desconoce por completo
la persona que actiia bajo un pseudénimo. Cuando el trabajador oculta la
comisién de un ilicito dicha actuacién torticera no puede afectar, desde
mi punto de vista, al plazo que tiene el empresario para reaccionar frente
a la conducta, de acuerdo con lo dispuesto por art.60 ET. El plazo no
comenzara a computar hasta que el empresario tenga conocimiento de la
persona a la que debe de sancionar.

En relacién con la utilizacién de un pseudénimo en la cuenta de
usuario de redes sociales, cabe tener en cuenta el asunto resuelto por el
TSJ Valladolid, de 21 de abril de 2010. En este supuesto, el trabajador
utilizé el pseudénimo “la cosa nostra” para publicar amenazas contra la
empresa en un portal de internet (los hechos acaecieron el 31 de mayo
de 2008). El empresario interpuso denuncia ante la policfa nacional que
inform¢ al Juzgado de Instruccién de la persona titular de la direccién de
IP el dia 27 de noviembre, cuyo conocimiento por parte del empresario
tuvo lugar el dia 8 de junio de 2009, llevandose a cabo el despido el dfa
10 de julio. Tal y como sostuvo la sentencia aludida: “la prescripcién de la
falta fue interrumpida mediante denuncia interpuesta por el responsable
empresarial el dfa 11 de junio de 2008 y tal interrupcién se mantiene
en tanto en cuanto no termine por resolucién firme el proceso penal
derivado de la misma y de la querella igualmente resefiada”. Por lo tanto,
en este caso la empresa no podia sancionar a nadie, pues no sabfa quién
era el trabajador que verti6 el comentario. As{, desde el momento en el
que tuvo conocimiento del autor reaccioné despidiendo a la persona que
lo profirid, sin que esta cuestién hiciera decaer la sancién impuesta por
la entrada en juego de la prescripcién. Por lo demas, no hay impedimento
alguno en despedir a un trabajador mientras pende un proceso penal o,
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dicho de otro modo, no hace falta esperar a su finalizacién para sancionar
laboralmente al autor de los hechos en un supuesto como el comentado,
en el que inicialmente se desconoce a la persona infractora.

Otra de las posibilidades que puede ocurrir es que el titular
de la cuenta, con nombre real en su perfil, no haya sido el autor del
comentario o el artifice de la fotografia que ha desembocado en la
sancién disciplinaria. De mediar esta circunstancia, entiendo que la
sancién laboral debe recaer sobre el titular de la cuenta, siendo en
sede judicial cuando se puede discutir si ha sido otra persona la que
se ha metido en su cuenta y escrito algo en su nombre. De esta suerte
que, en principio, los jueces deberian de confiar en que la autoria es
de la persona cuyos datos personales estan asociados al perfil de una
determinada red social, salvo prueba en contrario (SELMA PENALVA,
2014). Perceptiblemente, este asunto no originara demasiados problemas
précticos cuando el autor ha confesado ser el titular de la cuenta. Ahora
bien, cuando la persona que ha sido sancionada niega en sede judicial
que el comentario ha sido escrito por ella y mantiene la postura de
que ha sido un tercero, la situacién se vuelve a complicar, puesto que
en muchos casos habra que acudir a indicios que decanten la balanza
hacia una solucién acerca de la autorfa.

Pese a que no sea un supuesto sobre el que haya conocido la
jurisdiccién social, entiendo que es de indudable interés en este punto citar
la sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Militar) de 29 de noviembre
de 2018. El asunto en cuestion consistié en una sancién (pérdida de 15
dfas de haberes con la correspondiente suspensién de funciones) impuesta
a un Guardia Civil que colgé en su perfil ptblico de la cuenta de Twitter
una fotogratia de un cuadrante de servicio del Puesto Principal de Arcos
de la Frontera (Cadiz). Durante la tramitacién del expediente sancionador
se realiz6 una captura de pantalla del comentario, siendo posteriormente
desactivada la cuenta de Twitter por parte de su titular. La companfa
Twitter, Inc. confirmé que la cuenta estaba desactivada, no pudiendo ofrecer
datos acerca de la direccién de IP ni de otra serie de datos personales del
usuario. En el recurso de casacién formulado ante la Sala de lo Militar del
Tribunal Supremo no se discutié la imposicién de la falta por violacién del
secreto profesional, sino que se violé la presuncién de inocencia al faltar
datos que acreditaran que el Guardia Civil expedientado era el titular
de la cuenta de Twitter. En lineas generales, el demandante alegd que
no fue el autor del comentario. En este sentido, segtin criterio doctrinal
no discutido por la seccién primera de la Sala de lo Militar del Tribunal
Supremo, ante la falta de la prueba directa de cargo, cabe acudir a una
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serie de indicios y conjeturas para poder sustentar un pronunciamiento
condenatorio.

En resumidas cuentas, ante la falta de confirmacién de que el
comentario ha sido publicado por la persona expedientada, cabe acudir a
la prueba indiciaria para demostrar si el titular de la cuenta es la persona
sancionada. Es en este punto, precisamente, donde podemos observar dos
posturas distintas, puesto que se produjo una divisiéon de pareces dentro
de la terna que Magistrados que resolvié la sentencia:

a)

para la mayorfa (tres Magistrados), el autor del comentario de Twitter
tue el Guardia Civil expedientado. Los indicios que les llevaron a
esta conclusion fueron los siguientes:

— que el nombre del Guardia Civil coincidia con el existente en la
cuenta de Twitter;

— junto a dicha cuenta aparecia la fotografia de la cara del sancionado;

— la cuenta fue desactivada durante la incoacién del procedimiento
sancionador;

— el cuadrante publicado correspondia al Puesto Principal de Arcos
de la Frontera, que coincidia con la unidad en la que el Guardia Civil
se encontraba destinado;

— en Gltimo término, también resulté un indicio claro el hecho de
que el sancionado hubiera alegado la vulneracién del derecho a su
intimidad cuando se solicité a Twitter los datos de la cuenta, “pues si
no fuese suya no tendrfa sentido haberlo hecho”.

La opinién disidente de dos de los cinco Magistrados se basé en
que los indicios anteriormente reproducidos, a su juicio, no eran
suficientes para sefialar al sancionado como autor del comentario.
Para los Magistrados que formularon voto particular solamente quedo
corroborado que el cuadrante de servicios coincidia con el puesto de
trabajo del Guardia Civil, circunstancia que no resultaba determinante
dado que el sancionado no era el inico que podia haber tenido acceso
al mismo. Respecto del nombre y la fotogratia de la cuenta de Twitter,
coincidentes con el Guardia Civil expedientado, entendieron que podria
ser, perfectamente, objeto de falsificacién. En este sentido, en el caso
de producirse una supuesta suplantacién de identidad, tampoco serfa
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de extrafiar que el verdadero autor desactivara la cuenta tras dicha
intromision. Por tanto, concluyeron que no habfa prueba directa que
implicara al Guardia Civil sancionado, siendo que, ademds, el Gnico
testigo (el comparfiero que efectué el “pantallazo”), tampoco supo
decir si el que escribié el conflictivo “tuit” habfa sido otra persona.

En tltimo término, dentro de las relaciones laborales el problema
de la autorfa puede adquirir un cierto grado de especialidad cuando
el comentario ha sido manifestado por un representante legal de los
trabajadores a través de la cuenta del sindicato. No he encontrado ninguna
sentencia que resuelva este supuesto para el caso de las redes sociales,
pero sf algiin ejemplo en el que un sindicato ha actuado a través del correo
electrénico de la seccién sindical y de la pagina web de dicha organizacién.
En este sentido, la sentencia del T'SJ Madrid, de fecha 21 de junio de 2005
resolvié un supuesto en el que la seccién sindical de la CGT emitié un
comunicado dirigido a todo el personal a través del sistema informético de
la empresa (correo electrénico) y mediante el que se difundieron expresiones
injuriosas hacia un trabajador. La empresa procedio a despedir a la persona
encargada de gestionar la cuenta de correo. En la sentencia se puede leer
el siguiente razonamiento:

el demandante es el responsable del correo electrénico desde el que
se difundié el comunicado porque, tomando doctrina de la Audiencia
Nacional, que es la jurisprudencia recogida en las sentencias del T'S
de 13 de octubre de 1995 y 26 de noviembre de 2001, al haber puesto
la empresa a disposicion de los sindicatos los medios de comunicacién
y las reglas para su uso, el demandante asumi6 la responsabilidad en
el uso de aquel correo electrénico del password y contrasefia. (T'SJ
Madrid, 21 jun. 2005).

Un caso opuesto lo podemos encontrar en la sentencia del TSJ
Catalufia 4 de marzo de 2009, que se pronuncié sobre un supuesto
relacionado con un comunicado insultante y ofensivo realizado desde la
pagina web de la seccién sindical de CN'T-AIT. En este caso, la empresa
procedié a despedir al portavoz y, a su vez, representante legal de la
citada seccién sindical en la empresa. No obstante, el acto del juicio no se
constataron pruebas fehacientes sobre su autorfa material e intelectual,
mas bien al contrario, esta Gltima fue asumida por otra persona. Por ello,
concluy6 la Sala que:

no existe base juridica para confirmar la calificacién de despido nulo
efectuada en la instancia, pero tampoco puede considerarse que nos
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hallemos ante un despido procedente, al no haberse acreditado que
el trabajador sea el autor del desafortunado comunicado litigioso, en
el que ciertamente se vierten acusaciones gratuitas, carentes de toda
base probatoria, insultos y descalificaciones hacia la representacién de
los trabajadores personificada en el comité de empresa, e incluso hacia
otros sindicatos, como UGT y CCOO, a los que califica de traidores,
en una actuacién digna sin duda alguna de reproche e impropia de
una organizacion sindical, pero sin que pueda justificarse la atribucién
de responsabilidad al trabajador y, en consecuencia, la calificacién
adecuada, conforme al articulo 55 del ET es la de improcedencia del
despido. (T'SJ Catalufia, 4 marzo 2009).

La anterior doctrina judicial dictada en relacién con las paginas
web puede trasladarse, “mutatis mutand:”, a los comentarios, comunicados
y criticas manifestados por parte de una organizacién sindical a través
de alguna red social. En este sentido, considero que la posible sancién
laboral debe de recaer sobre aquella persona encargada de gestlonar la
plataforma de internet o que tenga acceso a la misma con su usuario y
contrasefia y, en caso de ser varios los encargados, resulta necesario conocer
el ordenador desde el que se han escrito los comentarios (quiza a través
de un rastreo de la IP). Cuando no se pueda identificar a la persona que
ha “colgado” la fotogratia o proferido el comentario no es posible llevar a
cabo la sancién laboral y, si asi se hubiera hecho, no puede ser acogida en
un posterior juicio. Tampoco puede sancionarse, obviamente, si la persona
que ha dafiado la imagen de la empresa u ofendido a un miembro de la
misma esta fuera del circulo empresarial, es decir, se trata de un tercero
ajeno a la empresa. En todo caso, en estos tltimos supuestos es posible
que puedan derivarse responsabilidades civiles en tanto en cuanto estarfan
actuando como prestadores de servicios de la sociedad de la informacién.

5. LA EVENTUAL AFECTACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
POR LA PRUEBA OBTENIDA DE PUBLICACIONES EN REDES SOCIALES

Pese a que la prueba basada en publicaciones de redes sociales
es, en principio, posible, cabe tener presente que nuestro ordenamiento
prohibe aquellas que hayan sido obtenidas habiéndose vulnerado algiin
derecho fundamental. En el orden jurisdiccional social esta cuestién
aparece reflejada expresamente en el art. 90.2 LRJS. A través de las
funciones de recopilacién y almacenamiento de datos y de comunicacién
con terceros (llamadas, grabaciones de voz, mensajes de texto, archivos
con fotografias, videos, etc.), se pueden llegar a vulnerar el derecho al
secreto de las comunicaciones (art.18.3 CE), los derechos al honor, a la
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intimidad personal y a la propia imagen (art.18.1 CE), e incluso al derecho
a la proteccién de datos personales (art.18.4 CE). En este sentido, cuando
la prueba que revela las publicaciones difundidas en una red social invade
el derecho fundamental a la intimidad de su autor la prueba resultara
invélida o, dicho de otro modo, serd considerada nula. Se trata de una
ilicitud extraprocesal, en el sentido de que la misma se produce fuera
del marco del proceso propiamente dicho, es decir, en el momento de la
obtencién de la fuente de prueba (BUENO MATA, 2014).

5.1. EL DERECHO A LA INTIMIDAD

A mi modo de ver, la mayorfa de pruebas obtenidas sobre una
publicacién difundida en una red social esta perfectamente justificada y
no siempre se irrumpe en la intimidad de su autor, ni se infringe ningtn
derecho a la proteccién de datos, desde el siguiente punto de vista: en el
preciso instante en el que alguien escribe cualquier cosa en una red social es
plenamente consciente de que est4 haciendo publica esa publicacién. De tal
suerte que el autor esta perdiendo y, con ello renunciando, a cualquier tipo
de expectativa razonable de intimidad o confidencialidad sobre aquello que
ha publicado. Dicho de otro modo, el propio trabajador estarfa renunciando
al posible caracter intimo o particular que pudiera querer atribuirsele
(SELMA PENALVA, 2014).

Esta situacién se aprecia con total nitidez cuando la publicacién se ha
insertado en una red social con el perfil del usuario totalmente abierto, en
cuyo caso, el rastreo por parte del empresario entiendo que no afecta a su
derecho a la intimidad. En este punto resulta conveniente traer a colacién
la sentencia del T'SJ Asturias 14 de junio de 2013 que, en el contexto del
despido de una trabajadora en situaciéon I'T por las fotografias colgadas
en su muro de Facebook, consideré lo siguiente:

no se ha vulnerado la intimidad de la trabajadora al haber sido obtenidas
las fotografias sin necesidad de utilizar clave ni contrasefia alguna
para acceder a las mismas dado que no estaba limitado el acceso al
publico, de modo que se obtuvieron licitamente pues al estar colgadas
en la red pudieron ser vistas sin ningun tipo de limitacién con lo que
ni hay una intromisién a la intimidad de la trabajadora que ademds
aparece en las instalaciones de un parque de atracciones de Madrid y
por tanto en un lugar pablico (T'SJ Asturias, 14 jun. 2018).

Desde mi punto de vista, no le resta certeza a esta afirmacién el hecho
de que se haya mantenido una cierta privacidad en la configuracién de la
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cuenta asociada a dicha plataforma digital o de que el titular disponga de
un mayor o menor nimero de contactos en su red social. En este sentido,
considero que sera licita toda aquella informacién obtenida por parte de
la empresa, aunque el perfil del trabajador haya sido configurado en la
modalidad de acceso restringido, es decir, haya sido limitado solo para
sus “amigos”. En su caso, entiendo que el alcance que pueda tener una
publicacién, medida si se quiere por el nimero de contactos o el caracter
restringido de la cuenta, puede ser a la hora de valorar la gravedad de
la conducta (CASTILLO BLANCO, 2019). Dicho con otras palabras,
estas circunstancias podrian llegar a matizar o atenuar la gravedad de la
sancién laboral (o una eventual indemnizacién por dafios morales), pero
no estaremos, en mi opinién, ante una prueba ilicita por vulneracién de
derechos fundamentales.

En el concreto caso de Facebook, que sigue siendo la red social mas
utilizada a dfa de hoy, cabe la posibilidad de que se configuren unos perfiles
personales sobre los que tinicamente puede conocerse toda la informacién
cuando se “acepta” a alguien como “amigo”. Pero también existen otras
paginas de libre acceso a las cabe unirse y “seguir” su actividad con un
sencillo “me gusta” (“like”). Por lo tanto, la licitud probatoria sobre las
expresiones proferidas en estas “paginas web internas” dentro de Facebook
no plantea demasiados inconvenientes, puesto que no parece que, en ningin
caso, se pueda llegar a vulnerar la intimidad del trabajador si se entra
libremente al contenido. En cambio, sf que se pueden desprender mayores
reparos cuando la publicacién se ha escrito a través de una cuenta de perfil
personal a la que solamente pueden acceder los “amigos” —o conocidos—
del titular de la misma. En este sentido, se ha expresado desde la doctrina
que la respuesta sobre este interrogante deberia pasar por las condiciones
de uso que haya dado el titular de la cuenta, es decir, si esta es de acceso
publico e ilimitado o restringido (NORES TORRES, 2016). De este modo,
se ha opinado que la obtencién de la prueba para justificar la sancién al
trabajador por comentarios vertidos en una red social es posible siempre
que esta sea ptblica (APARICIO ALDANA, 2017).

Sin embargo, desde mi punto de vista, esta cuestién es totalmente
irrelevante puesto que, desde el momento en que el comentario ha sido
“colgado” en una red social, su conocimiento pasa a ser publico. De
tal suerte que, por méas que se quiera privatizar una cuenta, siempre
resultard mas o menos sencillo acceder al contenido del mismo. En
este sentido, cuando el titular restringe su cuenta a terceros y la limita
solo a los “amigos”, pese a que el acceso sea mas complicado, siempre es
posible que el contenido sea conocido a través de reacciones por parte



34 Revista da AGU, Brasilia-DE, v. 20, n. 08. p. 17-4:3, jul./set. 2021

de amigos en comtn, bien sea por medio de los “me gusta” y de sus
diversas variantes, o por comentarios divulgados al hilo del publicado
inicialmente. También puede darse la variante de que el comentario sea
accesible por alguno de los contactos y sea este el que después difunda
la informacién (por ejemplo, en el caso resuelto por el TSJ de Madrid
en su sentencia de 23 de enero de 2012, la empresa tuvo conocimiento
de unas imédgenes sobre un trabajador que se supone que se encontraba
de baja a través de la hija del empresario que accedié por contactos
comunes con el trabajador en cuestién). Por lo tanto, la informacién le
puede llegar perfectamente al empresario a través de los contactos en
comun, o bien por la via de un “retweet” (caso de Twitter) o porque otra
persona lo comparta (FERRANDO GARCIA, 2016). Esta tesis se agudiza
con la expansién y generalizaciéon del uso de los “Smartphones” y las
posibilidades que la “captura de pantalla” presenta frente a la difusién de
los comentarios por otras vias, pues ahora es mucho mas facil y répido
hacer circular la informacién. En todos estos supuestos la empresa se
toparfa con el comentario de una forma accidental, normalmente a través
de un tercero, lo que vedarfa un posible quebrantamiento del secreto
de las comunicaciones o, en su caso, del derecho a la intimidad, asf que,
desde esta perspectiva, la prueba es totalmente valida, pues la empresa,
directamente, no ha infringido ningtn derecho fundamental.

En sentido contrario, opino que s{ que se vulnerard la intimidad
personal y el secreto de las comunicaciones cuando la empresa hubiera
accedido a un chat de conversacién instantanea, siempre y cuando el
acceso a su contenido se realice de forma ilicita, es decir, por ejemplo,
“hackeando” la contrasena del titular. En cualquier caso, cuando una
conversacién privada mantenida en una red social ha sido revelada por uno
de los trabajadores no existen demasiados problemas en admitir que no ha
existido afectacién de derechos fundamentales por parte de la empresa.
Por ejemplo, es el caso, entre otras, de la sentencia del T'SJ de Cataluria
de 30 septiembre de 2015 en el que:

la actora dirigié ofensas verbales y escritas a compafieros de trabajo,
careciendo las escritas de toda justificacién por ir acompafiadas de
una mayor reflexién y comprension de su alcance y significado, por
mads que lo fueran a través de medio de comunicacién personal y que
rompieron el clima laboral normal de convivencia y respeto. (T'SJ
Catalufia, 80 sept. 2015).

La empresa conocié el contenido porque se lo mostré una persona
integrante de la conversacién.
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El detonante en estos casos, en mi opinién, va a ser la forma de
acceder a dicha informacién. Sf que serfa reprochable la actuacién por
parte de la empresa consistente en la creacién de un perfil falso para
espiar o fiscalizar la conducta de sus trabajadores o sus representantes
(y observar asf las faltas de asistencia, bajas por incapacidad temporal,
comentarios realizados etc.). Cabe advertir que, a la hora de introducir
los datos para crear una cuenta en las redes sociales, generalmente, no se
requiere exhibir ningtin documento oficial de identidad ni se contrasta la
veracidad de lo que esté introduciendo, por lo que resulta relativamente
factible crear un perfil simulado o ficticio. También se invade la privacidad
del trabajador cuando la entrada en el perfil del titular se ha llevado
a cabo “hackeando” su usuario y contrasefia. Se trata de una forma de
acceso llevada a cabo través de maquinaciones informéticas que consiguen
acceder de manera subrepticia a la informacién all{ reflejada. En todos
estos supuestos, las pruebas deben de rechazarse por haberse obtenido de
una forma antijuridica, contraviniendo el secreto de las comunicaciones
y/o la intimidad del trabajador.

Por su parte, otra de las redes sociales mas utilizadas, como es el
caso de Twitter, no parece que puedan plantear demasiados problemas los
aspectos relativos a la privacidad, puesto que las publicaciones vertidas
en dicha plataforma son siempre en abierto y cualquier persona puede
acceder a las mismas, en especial, cuando se “sigue” a quien lo ha publicado,
situacién que no precisa, ni siquiera, de la aceptacién por parte de su titular.

Si nos vamos a otra red social masivamente utilizada —Instagram—,
las conclusiones a las que debemos de llegar son muy similares a las
argumentadas para el caso de IFacebook. No en vano, en Instagram es
mucho més habitual que los perfiles estén totalmente abiertos y que se
pueda “seguir” a una persona sin que esta acepte tal peticién. Asi las
cosas, cuando el comentario, la fotogratia o el archivo se ha publicado en
una cuenta abierta, la vulneracién de la intimidad es imposible que llegue
a producirse. Pero, nuevamente, cuando el titular de la cuenta la tiene
cerrada, entiendo que tampoco cabe presumir una expectativa razonable
de confidencialidad sobre lo publicado. Esto es asi porque los contactos
en comn pueden compartir una publicacién con otras personas, incluso,
cuando la posibilidad de compartir una fotografia esta limitada (opcién
permitida por la aplicacién, puesto que esta puede llevarse a cabo sin
demasiadas dificultades a través de una “captura de pantalla” por parte
del contacto en comun). Por esta razén, si el conocimiento por parte de
la empresa ha sido por la revelacién de un tercero y sin emplear para ello
otros métodos mas invasivos o torticeros, la intimidad del trabajador que
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ha realizado la publicacién no se habra vulnerado. Lo mismo sucede con los
chats privados, pues ya hemos visto como las conversaciones mantenidas
por Whatsapp o Facebook Messenger tampoco han sido ajenas al poder
disciplinario del empresario sin que con ello se haya visto afectada la
intimidad de su emisor. Por lo que se refiere a las “stories” o publicaciones
temporales, en principio, tampoco parece que puedan vulnerar los derechos
fundamentales de la persona que la publica si el conocimiento de la misma
por parte del empresario ha sido de forma fortuita y, con ello, antijuridica.

Si se analiza la dindmica de la aplicaciéon de Whatsapp (o Telegram o
aplicacién similar), la intimidad del trabajador podrifa llegar a quebrantarse
cuando la forma de obtener la informacién de un comentario hubiera ido de
forma antijuridica, bien sea “hackeando” la cuenta, el ntimero secreto del
teléfono o bien, directamente, cogiendo el teléfono de esa persona sin su
permiso (o bien por cualquier otra accién similar). Pero ello no quita para
el empresario pueda llegar a ponerse en antecedentes de una forma menos
invasiva, por lo general cuando sea un tercero el que le revele el contenido
de una conversacion: ya sea ensefidndole directamente el dispositivo mévil
o tal vez “cortando” y “pegando” la misma y envidndosela por cualquier
medio. Sobre esta cuestién contamos ya con algunos pronunciamientos
judiciales que han admitido la procedencia de un despido a causa del
contenido de una conversacién de Whatsapp (por ejemplo, entre otras,
véase TSJ Catalunia de 11 de julio de 2014).

Cuando la prueba consiste en una monitorizacién de las
herramientas informaticas (ordenaro, tablet o teléfono) que sean
propiedad de la empresa, con la finalidad de destapar un uso
desproporcionado en tiempo de trabajo de las redes sociales, cabe
tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley 8/2018, de 5
de diciembre. Las lineas maestras de este precepto son las siguientes:
se pueden controlas las herramientas informaticas propiedad de la
empresa (no asi las personales); se deben de establecer cédigos o reglas
de conducta en el uso y manejo de los mismos (protocolos); se debe de
informar a los trabajadores de dichos protocolos y de la posibilidad de
monitorizar la actividad; en todo caso, la practica del control debera
de llevarse a cabo con las maximas garantias, limitandose a lo preciso
y sin abrir o llegar a conocer correos o demds aspectos de la vida
privada. La respuesta de los tribunales esparfioles, principalmente
del Tribunal Constitucional, se produjo con dos primeras sentencias
bastante favorables para los intereses empresariales (STC 241/2012 y
STC 170/2013). Posteriormente, fue el Tribunal Europeo de Derecho
Humanos (TEDH) el que resolvié el asunto en sus sentencias de 16 de
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enero de 2016 y 5 de septiembre de 2017 (esta tltima dictada por la Gran
Sala). La segunda sentencia consideré que se produjo una intromisién
en la esfera privada del trabajador por la monitorizacién desmedida de
su ordenador. En Gltimo término, el Tribunal Constitucional espariol
ha dictado una sentencia con fecha de 15 de marzo de 2021 mediante
la cual ha considerado vulnerados los derechos fundamentales de un
trabajador al que se le monitorizé el ordenador de forma desmedida,
accediendo a datos personales. De tal suerte que:

la monitorizacién del ordenador de la demandante ha permitido a la
empresa conocer y grabar todo lo que apareciese en su pantalla, y se
ha traducido en el conocimiento de mensajes de correo electrénico,
ajenos a lo laboral y por tanto personales, que la actora remiti6 a
familiares y a su asesora legal, como se desprende del contenido de
la propia carta de despido. (STC, 15 marzo 2021).

En este punto el TC ha resuelto que la prueba vulneré derechos
fundamentales, por esta razén la prueba es nula y, con ello, debe de
expulsarse del proceso. Cuando la tnica prueba de cargo sea la que ha
sido anulada el despido debera declararse improcedente por defecto de
causa. Junto con ello, el TC establece que es posible que el trabajador
pueda tener derecho a una indemnizacién por la vulneracién de derechos
fundamentales.

5.2. EL SECRETO DE LAS COMUNICACIONES

También se puede plantear una eventual violacién del secreto de
las comunicaciones, expresamente vedada por el art. 18.3 CE. En virtud
del sefnalado precepto, es inconstitucional llevar a cabo una ilegitima
intromision e intervencién de las conversaciones privadas.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha reiterado (entre
otras, SSTC 281/2006, 230/2007, 142/2012 o0 241/2012) que el derecho
contenido en el art. 18.3 CE impide, tanto la interceptacién como el
conocimiento antijuridico de las comunicaciones ajenas. Por esta razén, si
el empresario interviene una conversaciéon de Whatsapp y, en virtud a la
misma, sanciona al trabajador, dicha prueba no puede ser tenida en cuenta
por parte del juez, precisamente, por conculcar el derecho fundamental
al secreto de las comunicaciones. Ahora bien, dicha intromisién debe ser
ilegitima y esto no se dara cuando el empresario ha sido conocedor de
la conversacién a través de la citada red social cuando la misma ha sido
revelada por parte de otra persona.
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Se puede ver esta interpretacién, entre otras, en la sentencia del
T'SJ Galicia 25 de abril de 2014 En esta sentencia se discutio la sancién de
suspension de empleo y sueldo por tres dfas practicada sobre una trabajadora
de un geriatrico que ocasion6 la confusién sobre la medicacién de un residente,
proporcionandole al mismo la de otra persona y provocandole con ello
somnolencia y sintomas de intoxicacién durante 24 horas. La empresa detectd
dicha conducta a través del visionado de las cdmaras de video-vigilancia
y por la conversacién mantenida por la trabajadora sancionada a través de
Whatsapp. Con esta conversacion, la empresa corroboré que la trabajadora
no se encargé de una de sus obligaciones como enfermera, consistente en
administrar y supervisar la toma de la medicacién. En este orden de cosas,
el T'SJ Galicia acept6 sin fisuras la prueba basada en la conversacién de
‘Whatsapp, considerando que no se vulneré el secreto a las comunicaciones
por cuanto que el “conocimiento de la conversacién privada lo tiene la empresa
por revelacién de la otra interlocutora, o sea que una de las intervinientes
en dicha conversacién fue quien se la facilité a la empresa”.

En el mismo sentido se pronuncié el TSJ de La Rioja en su sentencia
de 22 de enero de 2016. En este supuesto, una trabajadora fue despedida por
mantener una conducta grosera con los clientes y por acosar a un compariero,
enviandole mas de 60 mensajes por Whatsapp sin obtener respuesta. En
dichos mensajes utiliz6é un tono amenazante y una acreditada falta de
modales. La defensa de la trabajadora interes6 la violacién del secreto de las
comunicaciones por parte del empresario, deduciéndose que esta vulneracién
no se habfa producido porque el conocimiento de la conversacién privada
fue revelado por la otra parte interlocutora, es decir, que fue la persona
receptora de los mensajes la que se los mostré al empresario. Tampoco se
vulner6 el derecho a la intimidad, toda vez que el contenido de los mensajes
no mostraba una esfera de privacidad, sino que lo conformaron meras
expresiones, unilaterales e insultantes hacia un compafiero de trabajo.

Por descontado, el secreto a las comunicaciones tampoco rige entre los
propios comunicantes, como desde antiguo viene reconociendo el Tribunal
Constitucional, por ejemplo, en su STC 114/1984. En este sentido, en los
casos en los que la conversacién se realiza directamente con la empresa
no existiran dudas acerca de la ausencia de la violacién de este derecho
fundamental. Tampoco, claro estd, cuando se comenta y se difunde cualquier
cosa en una red social abierta al ptblico.

Guarda una estrecha relacién con este tema el asunto resuelto por
la sentencia del Tribunal Supremo, en su Sala de lo Civil, en sentencia de
20 noviembre de 2014, en relacién con una grabacién que se realizé en la
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via publica, a la entrada de una empresa y que recoge una conversacion
entre un empleador y una trabajadora en la que el primero entrega una
carta de despido o de sancién a la segunda y la invita a que se vaya. Cuando
la demandada lleg6 a su trabajo, al comprobar la presencia del vehiculo
del demandante, activé la grabadora de su teléfono mévil y, cuando se
acercé a la puerta del lugar de trabajo, el demandante salié y se produjo
una conversacién entre ambos relacionada con su situacién laboral. La
conversacion grabada no contenfa referencias a la vida personal o familiar
ni profesional, sino exclusivamente sobre aspectos de trabajo y no ha
sido difundida (ni siquiera llegé a ser utilizada en el proceso laboral
en el que se propuso como prueba). Segin el criterio mantenido por el
Tribunal Supremo, la existencia de una previa situacién de conflicto
entre las partes anade una nota de razonabilidad a la conducta de la
demandada. En lo que se refiere estrictamente al derecho al secreto de las
comunicaciones, cabe sefalar que quien graba una conversacién de otros
atenta, independientemente de otra consideracién, al derecho reconocido
en el art. 18.3 CE. Por el contrario, quien graba una conversacién con
otro no incurre, por este solo hecho, en conducta contraria al precepto
constitucional citado. En resumen, el objeto protegido por el art. 18.3
CE es el de “un proceso de comunicacién en libertad y no por si solo el
mensaje transmitido, cuyo contenido puede ser banal o de notorio interés
publico” (STC 170/20183).

Siguiente con el tema del teléfono, y para concluir con este estudio,
se ha entendido que, si el teléfono es profesional, es decir, que es la empresa
quien lo entrega al trabajador y existe una prohibicién expresa de uso
personal, parece que no existe expectativa de confidencialidad por parte del
trabajador. Se trata, como ha sefialado algtin sector de la doctrina, de un
conflicto “falso o inexistente” entre derechos fundamentales (CUADROS
GARRIDO, 2014, p. 6). Distinta es la situacion si el teléfono es particular del
trabajador, de uso estrictamente personal. En el primer caso el empresario
podria restringir su uso y, en su caso, controlar las llamadas realizadas
y otra serie de cuestiones, siempre que exista un protocolo y se efecttie
con ponderacién.

En definitiva, la prueba basada en evidencias obtenidas a través de
las redes sociales: comentarios, fotografias, conversaciones y, en general,
publicaciones o estados es, de entrada, admisible en el proceso social. Esto
es asf por la LRJS permite el acceso al proceso de la denominada “prueba
electrénica”. Ahora bien, pese a que la “prueba electrénica” esté legitimada,
no cabe desconocer los problemas que la misma presenta. De un lado,
la prueba basada en publicaciones realizadas en redes sociales presenta
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evidentes contrariedades en relacién con la autorfa y la veracidad de lo
publicado. Para paliar esta cuestién, serd necesario: o bien que ninguna
de las partes discuta este extremo, o bien intentar asegurar la prueba con
otra serie de elementos (acta notarial y dictamen pericial) y, en el peor
de los casos acudir a conjeturas o indicios que intenten despejar quien es
el autor y si el contenido es real. De otro lado, es mas que probable que
en el momento del juicio la prueba ya no exista, porque el comentario
haya sido eliminado o, incluso, ya no exista la cuenta desde la que se ha
consumado el ilicito. Aqui lo Gnico que cabré aportar son “capturas de
pantalla” o copias de la publicacién que, nuevamente, serd aconsejable
que se presenten con las mayores garantias acerca de su existencias y
veracidad. En tltimo término, este tipo de prueba puede llegar a vulnerar
derechos fundamentales, particularmente, la intimidad y el secreto de
las comunicaciones (aunque también podrian quedar comprometidos el
derecho a la imagen, a la proteccién de datos e, incluso, en determinados
supuestos el honor). En principio, si el empresario ha sido conocedor del
contenido de una forma fortuita, bien lo ha obtenido por el caracter abierto
de la cuenta de su autor en la red social, o bien porque otra persona se
lo ha mostrado, no parece que se vulnere ningtn derecho fundamental.
Distinta sera la solucién en los casos en los que el empresario ha obrado
de forma maliciosa, a través de maquinaciones y otra serie de conductas
para obtener una informacién que choquen frontalmente con los derechos
fundamentales de los trabajadores. En estos supuestos la prueba sera
considerada nula, por lo que la consecuencia seré su expulsién de proceso
o, dicho en otros términos, que no ser4 tenida en cuenta por parte del juez.
Ello no impedira que se puedan aportar otro tipo de pruebas que puedan
llegar a convencer al 6rgano judicial de los hechos que se pretenden hacer
valer en el juicio.

REFERENCIAS

APARICIO ALDANA, R.K. Nuevas tecnologias y derecho a la libertad de
expresion e informacion de los trabajadores en la empresa. Anuario Juridico y
Econémico Escurtalense, nim. 50, 2017.

ARMENTA DEU. T. Regulacién legal y valoraciéon de fuentes de prueba
digital (correos electrénicos, WhatsApp, redes sociales): entre la insuficiencia
y la incertidumbre. Revista Internet, Derecho y Politica, nim. 27, 2018.

BORGES BLAZQUEZ, R. La prueba electrénica en el proceso penal y el
valor probatorio de conversaciones mantenidas utilizando programas de
mensajerfa instantdnea. Revista Boliviana de Derecho, nGm. 25, 2018.



Eduardo Enrique Taléns Visconti 41

BUENO MATA, F. Prueba electronica y proceso 2.0: espectal referencia al proceso
civrl. Ed. Tirant lo Blanch, 2014.

CASTILLO BLANCO, F.A. Grupos de whatsapp, cuerpos de seguridad
y critica de los responsables institucionales. Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, nim. 200, 2019.

CERVILLA GARZON, M. J. Los “pantallazos” de los mensajes de
“whatsapp” como medio de prueba en el proceso laboral. Aranzadi Doctrinal,
nam. 11, 2016.

CUADROS GARRIDO, M.E. El uso del whatsapp en las relaciones laborales.
NREDT, ntm. 171. 2014

FERRANDO GARCIA, F. M*. Vigilancia y control de los trabajadores y
derecho a la intimidad en el contexto de las nuevas tecnologia. RT'SS-CEF,
nam. 399, 2016.

GUTIERREZ ROMERO, F.M. Violencia de género a través de las redes
sociales: WhatsApp, prueba documental o prueba personal. Articulo
Monogritico, Editorial Sepin, Ref. (SP/DOCT/74627), 2018.

NORES TORRES, L.E. Algunos puntos criticos sobre la repercusién de las
redes sociales en el &mbito de las relaciones laborales: aspectos individuales,
colectivos y procesales. Revista de Informacion Laboral, nGm. 7, 2016.

SELMA PENALVA, A. La informacion reflejada en las redes sociales y su
valor como prueba en el proceso laboral. Andlisis de los tltimos criterios
jurisprudenciales. Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, nGm. 89. 2014

TALENS VISCONTI, E.E. La incidencia de las Redes Sociales en el dmbito
laboraly en la prictica procesal. Ed. Francis Lefebvre, 2020.






RECEBIDO EM: 05/11/2019
APROVADO EM: 14/01/2020.

ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL
E SINDICALISMO PROFISSIONAL:
BREVES CONSIDERAQC)ES SOBRE
A (IN) COMPATIBILIDADE DA LEI
13.467/2017 COM A RACIONALIDADE DA
CONSTITUIQAO BRASILEIRA DE 1988

WELFARE STATE AND PROFESSIONAL TRADE
UNIONISM: BRIEF CONSIDERATIONS ON THE (IN)
COMPATIBILITY OF THE LAW 13.467/2017 WITH THE
RATIONALITY OF THE BRAZILIAN CONSTITUTION OF
1988

César Pasold

Pés Doutor em Direito das Relagdes Sociais pela Universidade Federal do Parand-
UFPR; Doutor em Direito do Estado pela Faculdade de Direito do Largo Sao
Francisco-Universidade de Sdo Paulo-USP; Mestre em Institui¢oes Juridico-
Politicas pela Universidade Federal de Santa Catarina-UFSC; Mestre em Satide
Piiblica pela Faculdade de Satide Piiblica da Universidade de Sao Paulo-USP:
Docente da Universidade do Vale do Itajai.




44 Revista da AGU, Brasilia-DE, v. 20, n. 02. p. 43-64, jul./set. 2021

Guilherme Kirtschig
Mestre em Ciéncia Juridica pela UNIVALI Procurador do Trabalho do Ministério
Piblico do Trabalho - Procuradoria Regional do Trabalho da 12a Regido.
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RESUMO: O objetivo geral deste artigo consiste em examinar o papel
dos Sindicatos Profissionais na configuracdo do modelo de Estado de
Bem-Estar Social, tanto num aspecto geral quanto especificamente no
caso brasileiro, e a partir disso aquilatar a compatibilidade do modelo com
alteragdes no regime juridico dos sindicatos, efetuadas no contexto da
Lei 18.467/2017. Primeiramente, destacaram-se algumas das concepgoes
tedricas sobre o modelo de Estado de Bem-Estar Social, e foi enderegada
a relacdo desse desenho institucional com a Constituigdo Brasileira de
1988, questionando-se a sua racionalidade e o seu possivel enquadramento
nele. No item seguinte, abordou-se o papel dos Sindicatos Profissionais
no modelo de Estado de Bem-Estar Social em geral e na Carta Brasileira
em especial. Finalmente, a partir desse contexto, abordaram-se as
modificagdes legislativas introduzidas pela “Reforma Trabalhista”, quanto
a atuagdo e prerrogativas dos Sindicatos Profissionais, a luz da ratio
emanada das concepgoes de Estado de Bem-Estar Social em geral e da
Constitui¢do Brasileira em especial.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de Bem-Estar Social. Sindicatos
Profissionais. Movimento Obreiro. Constitui¢iio de 1988. Lel 18.467/2017.

ABSTRACT: The present article aims to examine the role of labour
unions in the Welfare State model configuration, both in general terms
and specifically in the Brazilian case; and, from that basis, to evaluate
the model’s compatibility with recent modifications in the unions’
legal framework, in the broad context of Brazil’s Law 13.467/2017.
Initially, theoretical constructions about the Welfare State were brought
forward, along with its institutional design’s relation with the Brazilian
Constitution of 1988. Its rationality and possible framing in that model
were also inquired. In the following item, the labour unions’ role in
the Welfare State model in general, and in the Brazilian constitutional
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design in specific, were examined. Finally, considering that context, the
legal changes introduced by the “Labour Reform”, concerning the unions
prerrogatives and institutional activites, were addressed, in light of the
Welfare State’s rationality in general and the Brazilian Constitution’s in
particular.

KEYWORDS: Welfare State. Unions. LLabour Movement. Brazilian 1988
Constitution. Law 13.467/2017.

INTRODUGAO

O presente artigo tem por objeto o desenho institucional do
Estado brasileiro, sob a perspectiva da teoria propositiva de Estado
de Bem-Estar Social'. No seu objetivo Sindicatos Profissionais busca-
se o exame do papel deles conforme a configuragdo desse modelo,
tanto num aspecto geral, quanto enfocando especificamente o caso
brasileiro. A partir desse arcabougo, aquilatar a compatibilidade do
referido modelo com recentes alteragcdes empreendidas pelo legislador
ordinario no regime juridico dos Sindicatos, no bojo da denominada
“Reforma Trabalhista™.

Na busca do atendimento ao objeto e do cumprimento do objetivo
realizou-se uma Pesquisa Cientifica em cuja fase de investiga¢do operou-se
com o Método Dedutivo. Na fase de andlise de dados utilizou-se o Método
Analitico, e no relatério dos resultados que é o presente artigo, trabalha-
se também com o Método Dedutivo. As Técnicas utilizadas nas fases
acima referidas, foram: Técnica do Referente, da Categoria, do Conceito
Operacional, e da Pesquisa Bibliogréficas.

Intentou-se por em destaque, primeiramente, as concepgoes teéricas
mais amplas sobre o modelo de Estado de Bem-Estar Social, suas origens
e caracterfsticas distintivas, utilizando para tanto instrumental da Ciéncia
Politica e do Direito. Também foi enderecada a rela¢do desse desenho

1 No presente Artigo, por opgdo expressa dos dois Autores, estaremos operando parcialmente com
a proposta de Estado Contemporaneo com Fungio Social, constante em : Fung¢io Social do Estado
Contemporéneo. 4 ed. Itajai: Univali-2018- ebook, disponivel gratuitamente em: http://siaiapp28.univali.
br/LstFree.aspx

2 “Objeto: motivo tematico ou causa cognitiva que determina a realiza¢do da Pesquisa cientifica.”.
“Objetivo: meta que se deseja alcangar como desiderato da Pesquisa Cientifica.” (PASOLD, 2018. p. 216)
(negritos no original).

3 Sobre Métodos e Técnicas vide: (PASOLD, 2016, p. 89 a 101) (negrito no original).



46 Revista da AGU, Brasilia-DE, v. 20, n. 02. p. 43-64, jul./set. 2021

institucional com a Constitui¢do Brasileira de 1988, questionando-se a sua
racionalidade e o seu possivel enquadramento nele.

No item seguinte, tratou-se do papel dos Sindicatos Profissionais
no modelo de Estado de Bem-Estar Social em geral e na Carta brasileira
em especial, também destacando algumas contribui¢des da Ciéncia Politica
e do Direito.

Finalmente, diante desse pano de fundo, foram abordadas as
modificagoes legislativas introduzidas pela “Reforma Trabalhista”, no
tocante a atuagdo e prerrogativas dos Sindicatos Profissionais, a luz da
ratio emanada das concepgdes de Estado de Bem-Estar Social em geral e
da Constituicdo Brasileira em especial.

1. O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIALE A CONSTITUIQAO BRASILEIRA
DE 1988

Desde as revolugoes burguesas do século XVIII até o presente
momento, a grande maioria dos Pafses ocidentais tem configurado a sua
vida politica a partir de certos perfis ideolégicos, os quais se revelam
nos distintos modos como vém eles constituindo as suas respectivas
organizagdes estatais. Para o raciocinio deste artigo, estamos considerando:
o Liberalismo, o Socialismo, e o Estado de Bem-Estar Social (CRUZ,
2009). Para Norberto Bobbio (2004), estas constituem-se nas trés grandes
correntes do pensamento politico moderno.

O Liberalismo Cléssico remonta a assung¢io do poder politico
pela classe burguesa, nos paises ocidentais; e estrutura-se em torno
da propriedade privada, da liberdade individual, da livre iniciativa,
da liberdade contratual, e da igualdade formal perante a lei (CRUZ,
2009).

Assentaram-se, desse modo, as bases para o desenvolvimento
economico capitalista (CRUZ, 2009), que veio a desembocar na Revolugédo
Industrial e na denominada “Questdo Social”, ou seja, o descontentamento
popular gerado pela superexploragio da forga de trabalho, para a qual o
idedrio liberal carecia de respostas (CRUZ, 2009).

As ideias socialistas surgiram, em varias vertentes, no seio desse
descontentamento, e consistiam na defesa da igualdade material entre os
homens, na substituigéo da propriedade privada pela comunidade solidéria,
e na coletivizagdo dos meios de produgdo (CRUZ, 2009). Em sua corrente
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marxista, propunha-se a emancipagdo das classes trabalhadoras através
da tomada do poder politico por parte delas, mediante uma revolugio
(CRUZ, 2009).

Ja o Estado de Bem-Estar Social, conforme a respectiva doutrina,
surge de uma reforma do Estado Liberal Classico, com o objetivo de
superar as crises de Legitimidade decorrentes da exclusdo das classes
populares de qualquer participagdo no exercicio do poder politico (CRUZ,
2009). Caracteriza-se pela manutengio da estrutura juridico-politica do
Estado Liberal, unindo a “[..]] garantia das liberdades individuais com
o reconhecimento de direitos coletivos, de certos servigos sociais que o
Estado providencia, pela intervencgao [...] de modo a proporcionar iguais
oportunidades a todos” (CRUZ, 2009).

A reforma do Estado Liberal, no Ocidente, decorreu da incorporagio,
aos sistemas politicos dos vérios pafses, de segmentos organizados de
trabalhadores, permitindo a eles debater institucionalmente os temas
que lhes interessavam, e direcionar o exercicio do poder estatal para a
adogdo de medidas que mitigassem os aspectos mais perversos do sistema
capitalista (CRUZ, 2009). Desse modo, isolaram-se as fac¢des radicais das

classes populares, que vislumbravam a revolugio proletdria como objetivo
(CRUZ, 2009) (STRECK; MORALIS, 2014).

Lénio Luiz Streck e José Luiz Bolzan (2014) de Morais apontam
que a atenuagio das caracteristicas do Estado Liberal tinha por objetivo
manter a separagio entre os trabalhadores e os meios de produgio, bem
como a apropriagdo privada de lucros pelos detentores do capital.

Boaventura de Souza Santos enxerga a integracdo politica dos
movimentos operarios como uma conquista destes, para efeitos de partilhar
de forma mais justa a riqueza criada pelos trabalhadores; porém, também
alerta para o apartamento entre os espagos de cidadania e de produgéo,
gerando consequéncias para o segmento, quando o modelo de Estado
Social comega a ser questionado (SANTOS, 1999, p. 236).

Bobbio (2004, por sua vez, nota que o Estado de Bem-Estar Social
tunda-se na concepgio de uma relagio de complementaridade entre a
garantia da liberdade e de um minimo bem estar econdmico apto a permitir
uma vida digna, sendo esse condigdo daquela.

Para Mauricio Godinho Delgado e Lorena Vasconcelos Porto
(2007), tal forma de organizagao politica agrega “[..]] ideais de liberdade,
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democracia, valorizagio da pessoa humana e do trabalho, justi¢a social e
bem-estar das populagdes envolvidas™.

Delgado e Porto (2019) apontam o que entendem serem as
caracteristicas basicas do referido modelo, destacando-se: democracia
multidimensional; presenga e institucionalizagio dos direitos civis e politicos;
presenca e institucionalizag¢do de largo leque de direitos individuais,
sociais e coletivos; reconhecimento dos movimentos sociais, em especial
do sindicalismo; intervengdo e participagdo estratégica do Estado na
Sociedade e na economia; presenga e institucionalizagdo de um sistema
econdmico capitalista sustentavel, dotado de ampla responsabilidade social
e ambiental. E relevante destacar que, para estes autores, o conjunto nao
é exaustivo, sendo seus elementos complementares, interseccionando-se
uns com os outros (DELGADO; PORTO, 2019).

Ademais, embora se trate de uma modalidade de organizagdo
estatal, um de seus caracteres consiste justamente no reconhecimento,
estimulo, garantia e prote¢do de diversas manifestagdes exteriores a
seara estatal, precisamente porque através delas a Sociedade efetiva e
concretiza iniimeras posi¢des juridicas por ela valorizadas (DELGADO;
PORTO, 2019).

Acerca desse ponto, interessante a consideragido de Cesar Luiz
Pasold (2013), para quem a Fungdo Social do Estado Contemporaneo
nio deve ser compreendida como uma dadiva da prépria organizagio,
“[..] antes, constitui-se numa dindmica que supde e requer a cooperagio
social, mobilizagdo soliddria dos componentes da Sociedade considerada,
sustentando, verificando e participando do dever de agir e do agir do
préprio Estado.

Desse modo, e retomando nossa linha de raciocinio bésica, as
caracteristicas do Estado de Bem-Estar Social nfo se realizam apenas
no Estado, mas sim através dele, ou ainda sob a protecdo e garantia de
suas instituicoes.

As versdes mais estruturadas e consolidadas do Estado de Bem-Estar
Social tiveram seu desenvolvimento principalmente a partir do perfodo
posterior a Segunda Guerra Mundial, e podem ser encontradas na Europa
Ocidental, Australia, Nova Zeldndia e Canada (DELGADO; PORTO,
2019). Inobstante isso, observam-se experiéncias de sua implantagio
também na América Latina, embora de forma incompleta (DELGADO;
PORTO, 2019).



César Pasold
Guilherme Kirtschig 49

Para Roberto Gargarella (2013), a experiéncia histérica constitucional
latino americana apontava para um viés liberal-conservador em suas
constituigdes, razdo pela qual os direitos sociais precisaram ser enxertados
em organismos que lhes eram hostis, gerando problemas de efetividade.
No entanto, o autor reconhece que, apés as experiéncias ditatoriais da
segunda metade do Século XX, as novas constituigdes que emergiram na
regido apresentaram um compromisso reforcado com os direitos sociais

(GARGARELLA, 2013).

Streck e Morais (2014, p. 81) sdo mais criticos, ao assentar que “[...] o
processo de colonizagdo, séculos de governos autoritérios, industrializagdo
tardia e dependéncia periférica [...]” impediram o desenvolvimento de
Estados de Bem-estar Social ou algo similar, no contexto latino-americano.
Para estes autores, a intervengio estatal, caracteristica do modelo discutido,
confundiu-se em nossa regido com prdticas autoritdrias, ampliando as
desigualdades e o empobrecimento das populagoes. Apesar disso, eles
reconhecem que a Constitui¢do brasileira de 1988, especialmente em
seu artigo 3° aponta claramente para a transformagéo social a partir da
construgio de um Estado de Bem-Estar.

Paulo Bonavides (2002), por seu turno, tratando do caso brasileiro,
afirma categoricamente que a Carta de 1988 ¢, em sua esséncia, uma
Constituigdo de Estado Social, estruturada para que o Poder Publico
conceda e garanta direitos sociais bésicos.

No mesmo sentido, Delgado e Porto (2019) assentam que a
estruturagio do Estado brasileiro sobre um conjunto de medidas e politicas
civilizadoras, fundado na dignidade da pessoa humana, na democracia
inclusiva, na funcionalizagio socioambiental da propriedade privada e
da livre iniciativa, sem desprezo pela atuagio estatal para ampliagdo de
oportunidades no sistema econoémico, social e cultural; indicam que a
Carta de 1988 determinou a constru¢iio de um Estado de Bem-Estar
Social no Pafs.

Tanto Bonavides quanto Delgado e Porto observam, diante desse
quadro, que eventuais conflitos e problemas envolvendo direitos subjetivos

ou relagdes de poder devem ser resolvidos a luz da matriz constitucional
do Estado de Bem-Estar Social (BONAVIDLES, 2002).

Nessa toada, o conjunto de caracteristicas do Estado de Bem-
Estar Social podem ser entendidas como a racionalidade da Constituigdo
Brasileira de 1988, ou seja, o modo pelo qual ela mostra sua razio de ser,
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o0s pressupostos por meio dos quais ela se sustenta e que a justificam e lhe
conferem sentido (NEVES, 1993).

No préximo item, serd examinado o papel dos Sindicatos Profissionais,
aluz dessa racionalidade, tanto no tocante ao Estado de Bem-Estar social
em geral, quanto em relagio a carta de 1988.

2. O PAPEL DOS SINDICATOS PROFISSIONAIS NA CONFORMAQAO DO
MODELO DE ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

O Sindicato Profissional consiste em “[C.]] uma coletividade de
trabalhadores organizada em fun¢do da atividade profissional para a defesa
de interesses coletivos e individuais, profissionais e sociais, politicos e
economicos” (AROUCA. 2009, p. 23).

Essas entidades ostentam origem histérica que antecede a
modernidade e, portanto, aos modelos de Estado que a ela remetem, sendo
usualmente apontados os seus embrides nas guildas e nas corporagoes de
oficio existentes desde a Idade Média (BRITO FILHO, 2009).

No entanto, em sua acepg¢io atual, o sindicalismo pode ser reconduzido
as Revolug¢des Burguesas do Século X VIII, cujos ideais, ao vislumbrar as
corporagdes de oficio como atentatérias a liberdade individual, e legitimar
a atuagdo estatal visando a sua dissolugio, acabaram por separar o capital
do trabalho, permitindo aos representantes deste buscar solugio coletiva
para os problemas que os afligiam (BRITO FILHO, 2009).

A importancia desse papel acentuou-se no curso da Revolugdo
Industrial. Neste perfodo, a mecanizagio da produgéo reduziu a necessidade
méo-de-obra, cuja ampla oferta gerou a imposigdo de condigdes desumanas
de trabalho por parte do capital, assim despertando a consciéncia coletiva
dos trabalhadores para o seu enfrentamento (BRITO FILHO, 2009).

Embora os Sindicatos Profissionais sejam caudatdrios dos mesmos
movimentos que deram a luz o Estado Moderno e também contribuiram
para a configuragio do Estado Contemporaneo, as associagdes operarias
inicialmente funcionavam a sua margem, e visavam justamente oferecer
resposta as disfungdes provocadas pela Revolugio Industrial e pelo modelo
de intervencdo minima do Poder Publico (CRUZ, 2009).

Bobbio (2004) observa uma inflexio nesse quadro, na época em que
foi publicada a enciclica “Rerum Novarum”, de 1891, quando os sindicatos



César Pasold
Guilherme Kirtschig

51

passaram a ser reconhecidos como entidades fundadas na liberdade de
associagdo, base de um pluralismo de grupos que é da esséncia da democracia
moderna.

Com efeito, a concepgio classica de democracia exclufa da esfera de
participagdo politica precisamente as classes ligadas, de algum modo, ao
exercicio do trabalho, ainda que nio se tratasse de escravos.

Para Aristételes (1985), por exemplo, quaisquer atividades laborais
prejudicariam o lazer necessario para o cultivo das qualidades morais
exigiveis para o exercicio da cidadania, e por isso somente aqueles individuos
dotados de riquezas poderiam tomar parte nos assuntos do Estado.

Ja segundo a visdo pluralista, passa-se a admitir que o governo
possa ser exercido a partir de concepgdes politicas distintas, e que os
segmentos organizados de trabalhadores, juntamente com outras espécies
de agrupamentos, sejam parte integrante do sistema politico, constituindo
um sistema de vasos comunicantes com o Estado e suas institui¢des
(CRUZ, 2009).

Como ja mencionado acima, a incorporagdo dos trabalhadores aos
processos politicos sinaliza a passagem do Estado Liberal para o Estado
de Bem-Estar Social.

Essa incorporagio ndo resultou apenas na intervengio e regulagdo
estatal no tocante as questdes de interesse dos trabalhadores, mas também
no reconhecimento e valorizagio das suas entidades representativas;
permitindo aos ordenamentos juridicos manter em vigor preceitos caros
ao direito de indole liberal, como a celebragio de contratos e a autonomia
privada, porém mitigando a desigualdade entre as partes, que caracteriza
as relagdes de trabalho e foi a fonte de muitas de suas mazelas, no auge
do estado minimo (CRUZ, 2009).

Elisio Estanque aponta que a consolidagio do capitalismo moderno,
sob o signo da dignificagdo do trabalho assalariado, fundou-se no decisivo
papel desempenhado pelos sindicatos nas complexas articulagdes entre a
comunidade, o mercado e o Estado que contribuiram para a superagdo do
desprezo e exclusdo a que o campo laboral se via submetido (ESTANQUE,
2013, p. 28).

Delgado e Porto (2019) ressaltam que é caracteristica do Estado
de Bem-Estar Social a garantia institucional e juridica aos Sindicatos
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Profissionais, de modo a harmonizar-se com o papel relevante atribuido
as institui¢des empresariais, no sistema capitalista de produgéo.

Todavia, para além da representagio de classe, é certo que tais
entidades, vistas em seu conjunto, compdem o que Pedro Ibarra e Francisco
Letamendia (2005) chamam de “movimento obreiro”, o qual ostenta
designios para muito além das categorias ou filiados de cada sindicato,
antes contemplando o conjunto de trabalhadores de um Estado, ou todos
os seus cidadios, ou até mesmo a humanidade inteira.

Namesma linha, José Carlos Arouca aponta que, através de unides em
planos superiores, os sindicatos buscam a ascensio social dos trabalhadores,
vistos coletivamente, e também solugdes para problemas econémicos,
politicos e sociais do povo em geral (AROUCA, 2009).

O movimento constitui, assim, um veiculo para que os trabalhadores,
mediante consciéncia de classe e vinculos de solidariedade, participem do
pluralismo democratico caracteristico do Estado de Bem-Estar, com as
suas proprias concepgdes politicas (AROUCA 2009).

A atuagio politica dos trabalhadores organizados projeta-se a partir
do papel que eles desempenham na Sociedade, que se acopla ao contexto
estrutural da cidadania. Os trabalhadores atuam na esfera politica enquanto
tais, e nessa condigdo reivindicam, protestam, exigem e manifestam, de
forma ampla, a vontade popular em um regime democratico (BABOIN,
2013).

Desse modo, para efeitos do Estado atual, os sindicatos sdo
reputados como entidades politicas, no sentido de que tém por objetivo
“[...] desenvolver e aplicar poder social organizado, ou seja, que o seu
poder nasce e mantém-se mediante uma cooperagdo humana dirigida
por uma ordenagdo regular comum [..]” (HELLER, 1968, p. 247-248).
Essa ordenagio tem, por efeito, a concentragdo de poder social atuando
unitariamente e, embora seja exterior ao Estado, objetiva tomar e exercer
uma parte do poder dele (HELLER, 1968).

Para Enrique de la Garza Toledo, o modelo Social caracteriza-se pela
institucionalizac¢do dos conflitos de interesse, através do reconhecimento
das organizagoes de trabalhadores e de sua legitimagédo para celebragio de
pactos corporativos, os quais assumem papel central nas decisdes politicas
do Estado, inclusive mediante transcendéncia dos espagos de democracia
parlamentar (TOLEDO, 1995, p. 75).
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Considerando-se, como se faz no presente artigo, o IEstado ordenado
pela Constituigdo Brasileira de 1988, como sendo um Estado de Bem-
Estar Social, conforme apontado supra, ndo poderia deixar de contar com
amplo reconhecimento e valorizagdo das coletividades aqui discutidas
(CRUZ, 2009).

Para Delgado (2006), no contexto constitucional brasileiro, as
entidades sindicais profissionais exercem um munus publicum, fazendo
parte do complexo sistema de compensagio entre o capital e o trabalho,
elo fundamental de sustentagdo tanto para o desenvolvimento do sistema
econdmico no seio do pafs, quanto para a estrutura de protegdo aos Direitos
Humanos nele vigente.

O artigo 8° da Constitui¢do da Republica traga uma moldura juridica
dos sindicatos no Pafs, assegurando-lhes a liberdade de atuagao, organizagado
e administragio; atribuindo-lhes a defesa dos direitos individuais e coletivos
das categorias; e assegurando sua participagdo obrigatéria nas negociagoes
coletivas de trabalho (BRASIL, 1988).

Também no artigo 7° incisos VI, XIII, XIV e principalmente XX VI
da Carta Magna, residem indicativos do relevante papel desempenhado
por tais instituigdes, com destaque para o reconhecimento das convengdes
e acordos coletivos de trabalho, com obrigatéria participagdo sindical
(BRASIL, 1988).

A partir dessa estrutura normativa de ampla liberdade e autonomia
sindicais, e asseguramento juridico de importantes fungdes para as entidades
sindicais, foi possivel vislumbrar o amadurecimento e florescimento do
movimento politico obreiro no Pafs, em linha com as configuragdes do
Estado de Bem-Estar Social expostas anteriormente.

Conforme bem afirma Rafael Grassi Pinto Ferreira, ap6s 1988 tal
movimento “[..]] atingiu as estruturas de poder, penetrou nos quadros de
partidos politicos e criou redes de relacionamento e apoio reciproco com
movimentos sociais [o..] engajados em um processo de transformagao
social.” (FERREIRA, 2018, p. 1126).

Inobstante o status do qual sido dotadas as entidades sindicais no
desenho constitucional brasileiro, recentes altera¢des efetuadas no dmbito
legislativo pdem em Xeque precisamente essa condigdo diferenciada, assim
conduzindo ao questionamento quanto a sua compatibilidade com a espirito
da aludida Carta.
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Essas alteragdes serdo abordadas no préximo item.

3. A LEI 13.467/2017 E O ESVAZIAMENTO DA RELEVANCIA DOS SIN-
DICATOS PROFISSIONAIS COMO ATORES POLITICOS

O que vem sendo comumente denominado “Reforma Trabalhista”
consiste em um conjunto de inovagdes ao regime juridico das Relagoes
de Trabalho, aportado, em grande medida*, pela Lei 13.467, de julho de
2017, a qual alterou mais de 200 artigos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT — Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943), principal
diploma normativo relativo a matéria (FURTADO, 2017).

As entidades sindicais foram afetadas, de forma direta ou indireta,
por diversas das modifica¢des trazidas pela referida lei.

No tocante ao atingimento indireto, observa-se que a lei 13.467
(BRASIL, 2017a) introduziu uma série de dispositivos novos na CLT,
relativamente aos objetos, requisitos e efeitos das negociagdes coletivas
no ambito das relagdes de trabalho.

Dentre esses, verifica-se que o novel artigo 477-A consolidado
expressamente afastou a necessidade de negociagio coletiva para fins de
dispensas coletivas de trabalhadores; o artigo 614 pardgrafo 3° estabeleceu
expressa vedag¢do a ultratividade das normas coletivas; do artigo 484-
A e seus incisos e paragrafos constou a criagdo da figura da rescisdo
contratual por mituo acordo, tratada diretamente entre empregador e
empregado; o pardgrafo tnico do artigo 444 estatuiu a figura do “alto
empregado” ou “trabalhador hipersuficiente”, preconizando expressamente a
preponderancia das negociagdes individuais travadas entre tais empregados
e o empregador, em relagdo as negociagdes coletivas; e o pardgrafo 5° do
artigo 59 trouxe a possibilidade de estabelecimento de compensagio de
jornada do tipo “banco de horas” por meio de negociagio direta entre
empregado e empregador, pactuagdo que, na sistematica anterior, exigia
acordo ou convengio coletiva.

Examinando essas alteragdes de uma forma geral, observa-se a
priorizagdo da atuagio individual dos préprios trabalhadores frente ao
seu empregador, em claro prejuizo a dimensdo da negociagdo coletiva

4 Conforme: Decreto-lei 5.542 (BRASIL, 1943). Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/Del5452compilado.htm. Em grande medida, porque a Lei 13.429/2017 e as Medidas
Provisérias 808/2018 e 873/2019 também trataram de matérias contempladas na lei 18.467, com

objetivos similares aos dela, como referidos infra.
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como instrumento de regulagdo das relagdes entre capital e trabalho
(MICHILES *).

A proeminéncia de negociag¢des individuais no ambito laboral gera
efeitos sobre os sindicatos, porque sua participagdo é obrigatéria nas
negociagdes coletivas, por exigéncia constitucional (BRASIL, 1988).

Desse modo, a dilui¢do da reserva da negociagdo coletiva resulta
em afastamento entre o sindicato e os trabalhadores, subtraindo, das
mencionadas entidades, poder de representacio e organizagio das categorias
respectivas (BORBA, 2019).

A extingdo da ultratividade das normas coletivas, por seu turno,
prejudica a capacidade dos sindicatos de atuar nas negociagdes coletivas
ainda remanescentes.

Tal medida obriga as entidades a exercer, repetitiva e periodicamente,
intensos esforgos de negociagdo, envolvendo realizagdo de assembleias
e discussoes, para a simples manutengdo de vantagens anteriormente
asseguradas (AZEVEDO, 2017). Como bem aponta Andréia Galvao, a
mera “[...] preservacdo de clausulas existentes nos instrumentos normativos
requer capacidade de organizagio e resisténcia politica”. (GALVAO, 2019,
p. 212).

Quanto aos efeitos diretos da Lei 13467 sobre os sindicatos, destaca-
se que a nova redagdo dada por ela aos artigos 578, 579 e 582 da CLT,
extinguindo a contribuig¢do sindical obrigatéria e condicionando o desconto
salarial e repasse de quaisquer recursos, as entidades sindicais, a autorizagio
prévia e expressa dos trabalhadores contribuintes (BRASIL, 2017a).

Também foi revogado o paragrafo 1° do artigo 477 consolidado,
o qual exigia a assisténcia sindical por ocasido do pagamento de verbas
rescisorias a trabalhadores com mais de um ano de servigo; e foi instituida,
nos novos artigos 510-A a 510-D, com seus paragrafos incisos, a figura
da comissdo de representes dos empregados, com objetivo de promover o
entendimento direto entre estes e seu empregador, prevendo-se vedagado
expressa da interferéncia do sindicato em sua escolha (BRASIL, 2017a).

Essas duas tltimas podem ser compreendidas sob a chave do
afastamento entre o trabalhador e sua entidade representativa, tendéncia
que o esvaziamento das negociagdes coletivas aponta claramente, como
visto acima. O estimulo ao entendimento direto através da comisso, mais
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além da vedagdo expressa da participag¢do sindical, integra-se também
ao referido quadro de esvaziamento negocial do sindicato, subtraindo-
lhe um papel de intermediagdo tradicionalmente reconhecido como seu
(GALVAO, 2019, p. 203).

A alteragio de impacto mais imediato face as entidades sindicais
profissionais, porém, foi a supressio da contribuigdo sindical obrigatéria,
conhecida popularmente como “imposto sindical”; pois representou, sem
qualquer perfodo de transigdo, a eliminagdo imediata de uma fonte segura
de custeio para suas atividades (MICHILES *°").

Os objetivos dessa alteragio, em especial, seriam a preservagio da
liberdade sindical, evitando o compartilhamento do custeio das entidades
por parte de trabalhadores que fizessem valer seu direito a nfo se filiar a
sindicatos, e o combate ao sindicalismo desprovido de representatividade,
vislumbrando-se a exigéncia de uma atuagdo efetiva para motivar o
trabalhador a filiar-se e pagar as taxas respectivas (BRASIL, 2017b).

No entanto, a supressdo da mencionada fonte de custeio néo foi
acompanhada de uma revisio da regra da unicidade sindical, até porque se
trata de matéria constitucional (BRASIL, 1988). Os dois institutos estdo
irremediavelmente imbricados. Em voto vencido proferido por ocasido do
exame da matéria no Supremo Tribunal Federal, o Ministro Edson Fachin
apontou que a unicidade, o efeito erga omnes das negociagoes coletivas, e o
financiamento por contribuigdes compulsérias constitufam um tripé que
sustentava o sistema sindical brasileiro, e a remogio de um deles poderia
fazé-lo ruir por completo (BRASIL, 2018).

E, de fato, todas as atribuigdes que restaram aos sindicatos,
especialmente a negociagio coletiva, sdo obrigatoriamente exercidas pela
Unica entidade representativa de cada categoria profissional, e seguem tendo
efeitos erga omnes, sem possibilidade dessa atuagdo beneficiar unicamente
aos filiados ou contribuintes. Criou-se, assim, uma externalidade positiva
para tantos quantos escolham nio se filiar ou contribuir, dado que
prosseguirdo auferindo os beneficios da atuagio sindical, sem necessidade
de arcar com os respectivos custos. Tal fato inviabiliza a atuag@o sindical,
ao desincentivar o pagamento de quaisquer contribuigdes, e a prépria
filiagdo as institui¢des (OLIVEIRA NETO, 2019).

Destaque-se que a existéncia de fontes préprias de financiamento
¢ uma dimensdo inarredavel da liberdade sindical, pois garante que a
defini¢do dos objetivos sindicais e a execugio de suas atividades estardo
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isentas de interferéncias externas, por parte de empregadores ou do préprio
Estado (OLIVEIRA NETO, 2019).

Tal liberdade é essencial para a atuagio politica das entidades
sindicais e do movimento obreiro em seu conjunto, conforme aludidas no
item 2, retro. Certamente, a redugio do financiamento sindical forca as
entidades a priorizar a solugio de questdes mais imediatas e “paroquiais”,
prejudicando sua capacidade de atuagdo em matérias transversais de maior
amplitude, que tipicamente conclamam a atuagfo de um movimento obreiro
organizado horizontalmente.

Dessa forma, afigura-se patente que o legislador reduziu
consideravelmente a estatura dos Sindicatos Profissionais e do movimento
obreiro em geral, enquanto interlocutores politicos no contexto da
democracia pluralista brasileira.

O proéprio contexto da aprovagio da Lei 18.467/2017 registra uma
situacdo que confirma a existéncia de desiderato nesse sentido, por parte
das forgas politicas que impulsionaram a tramitagdo legislativa.

Embora ndo seja o objetivo deste artigo enderegar desconformidades
especificas entre dispositivos da legislagdo reformadora e a Constituigdo
Brasileira ou tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatario;
é pertinente mencionar que, antes da aprovagio da lei 13.467/2017
(durante a tramitacdo do respectivo projeto), o departamento de normas
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) respondeu a consulta
formulada por centrais sindicais brasileiras, no sentido de que reformas da
legislacdo trabalhista devem ser precedidas de consultas detalhadas aos
interlocutores sociais do Pafs, dentro do denominado principio tripartite
(FELICIANO, CONFORT e PORTO, 2018, p. 211 a 221).

Considerando-se que essas negociagdes ndo ocorreram, a Associagio
Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA) reputou violada
a Convencgido 154 da OIT, interpretada a luz dos verbetes 1075, 1081 e
1082 do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administragio da
OIT (BRASIL, 2017c).

Sem adentrar o mérito da possivel inconvencionalidade da lei
18.467/2017, percebe-se do quadro descrito a reafirmacgéo de que o
Legislador Brasileiro deixou de considerar o movimento obreiro como
interlocutor politico vélido, ou de reconhecer, a ele, qualquer papel no
desenho de politicas publicas, ainda que o afetassem diretamente.
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Trata-se de comportamento coerente com a diregdo apontada por
um exame conjunto de diversos itens de seu contetido, como demonstrado
acima, qual seja, o desempoderamento politico das entidades sindicais
profissionais e da organizagdo obreira em geral, no tocante a definigdo
dos rumos a serem seguidos pela Sociedade brasileira, inclusive no tocante
a regulamentagéo do préprio trabalho e de suas relagdes com o capital.

Ocorre que, como apontado nos itens antecedentes, a participagio
politica dos trabalhadores é trago diferencial e constitutivo da Democracia
moderna, pluralista; e, mais ainda, se encontra indissociavelmente ligada
ao modelo de Estado de Bem-Estar Social, cuja racionalidade perpassa a
Constituigio de 1988.

O esvaziamento das suas entidades representativas, embora sem
qualquer alteragdo do Texto Constitucional, ja que efetuado através de
medida legislativa, representa, mais que um retrocesso na concretizagio
do modelo propugnado pela Carta Magna, um passo na dire¢do de sua
desestruturagio e desmonte.

O enfraquecimento dos sindicatos abre as cancelas para a
esfacelamento de outras caracteristicas do Estado de Bem-Estar Social
que devem seu reconhecimento a atuagio politica da classe trabalhadora
organizada, especialmente os Direitos Sociais, tais como as prestagoes
estatais asseguradoras de servigos de saide, educagio e previdéncia
social.

Embora, como j4 aludido, seja possivel questionar diversos itens da
Lei 18.467/2017 em relagéo a dispositivos também especificos da Carta; é
inarredéavel que, no tocante a matéria sindical, hd uma incompatibilidade
entre as alteragdes promovidas por essa legislagdo e o préprio espirito da
Constituigio de 1988.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo, é possivel afirmar que a Lei 13.467/2017, no tocante as
alteracdes promovidas na ordem jurfdica em relagdo as fungdes, atribuigdes e
financiamento das entidades sindicais profissionais, no guarda conformidade com
o modelo de Estado de Bem-Estar Social, nos moldes da Constitui¢io de 1988.

Afinal, tal modelo pressupde o pluralismo em geral, e o acolhimento,
incremento, reconhecimento e protegio da participagio dos trabalhadores,
considerados enquanto tais, na defini¢do dos rumos a serem seguidos pela
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Sociedade, tanto em relacgdo a questdes de seu interesse, quanto aquelas
mais abrangentes. A incorporagio aos processos politicos desse segmento,
desprovido de capital e poder econdémico, foi a grande responsavel pela
fundamentacgio dos Direitos Sociais que caracterizam tal modalidade de
Estado, centrado na Dignidade da Pessoa Humana.

Tal pressuposto, por seu turno, é indissociavel da atribuigdo de
papel relevante aos Sindicatos Profissionais, na sua condigdo de entes
representativos, aglutinativos e incrementadores dessa participagdo, tanto
em si mesmos considerados, quanto na qualidade de integrantes de um
movimento obreiro de escopo mais largo.

O legislador, ao revés disso, sem qualquer discussdo e negociagdo
prévias envolvendo o movimento obreiro, promoveu alteragdes no arcabougo
legislativo da atuagdo sindical, de modo a afastar o trabalhador de sua
entidade representativa. Resultados: reduziu as situagdes nas quais a
atuagdo sindical é exigida; diminuiu a importancia das negociagoes coletivas
como instrumento de regulagio das relagdes entre capital e trabalho, e a
dificulta-las quanto ao remanescente.

Ademais disso, subtraiu-se importante fonte de custeio das atividades
sindicais, sem a qual as entidades perdem grande parte da capacidade de
definig¢do dos objetivos a serem por elas perseguidos, especialmente no
tocante aqueles mais amplos, demandantes de uma atuagdo organizada e
transversal do movimento obreiro, em seu conjunto.

Desse modo, mais que um retrocesso no nivel de concretizagio do
Estado de Bem-Estar Social vislumbrado pela Constituigdo de 1988, ja efetuada
anteriormente pelo legislador; as modifica¢des introduzidas contribuem para
esvaziar a substancia desse desenho institucional, comprometendo-o em sua
qualidade, e encaminhando-o a desestruturagio e desmonte.
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RESUMO: A COVID-19 suscitou discussdes sobre a responsabilidade
civil estatal decorrente das condutas empreendidas como forma de
enfrentamento dos efeitos da COVID-19, uma vez que a legislagio de
regéncia estabeleceu o Estado como elemento central para evitar a
propagacdo do virus, por intermédio de medidas de quarentena ou
limitagdes administrativas. Diante desse espectro, o objetivo do artigo
é de tratar sobre a responsabilidade aquiliana estatal no contexto da
COVID-19. O artigo tem duas partes, uma pertinente a examinar se as
limitagdes administrativas feitas pelos entes federativos, estabelecendo
quarentenas e restrigdes de atividade econémicas, tém o condio de gerar
responsabilidade civil estatal, enquanto o segundo capitulo trata do
assunto em relagdo a assisténcia a satide estatal. A conclusdo do artigo é
que o cendrio normativo de responsabilizagdo estatal no ambito da COVID
ndo ¢é diferente do paradigma ordindrio, de sorte que a pandemia, em si,
ndo modificou a forma de apuragio da responsabilidade. O artigo teve
como lastro metodolégico a analise documental e a revisdo da literatura
juridica especifica.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade Civil. COVID. Teoria do Risco
Administrativo. Assisténcia a Satide. Omissio Estatal.

ABSTRACT: There are discussions about COVID-19 and State Civil
Liability, because of the role of the State in order to control the effects
of pandemic and to prevent the spread of the virus, through quarantine
measures or administrative limitations. So, the objective of the paper is
to deal with the State Civil Liability in the context of COVID-19. This
paper has two parts. The first chapter examines if the administrative
limitations made by the federative entities, establishing quarantines and
economic activity restrictions, have the power to generate state civil
liability, while the second chapter deals with the subject in relation to
health care provided by State. The conclusion of this paper is the legal
model of state accountability within the scope of COVID is no different
from the ordinary model, so that the pandemic itself did not change
the way of recognizing civil liability. The paper methodology was the
documentary analysis and the review of the specific legal literature.

KEYWORDS: Civil Liability. COVID. Risk Theory. Health Care.
State Omission.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A atual crise sanitdria decorrente da COVID-19 trouxe a tona uma
ampla discussio acerca dos limites e do papel do Estado na adogio de
medidas tendentes ao enfrentamento da pandemia.

Alegislagdo basilar sobre o combate a COVID-19, a Lein® 13.979, de
2020, modelou o Estado no papel central de evitar a propagagdo do virus,
podendo utilizar de medidas de quarentena e limitagdes administrativas.
Outrossim, o combate 8 COVID-19 renovou a importéncia do Sistema Unico
de Satde (SUS), sistematica de assisténcia publica a satide institucionalizado
no Brasil.

Desse modo, o papel mais assertivo estatal na condugéo e
enfrentamento da COVID-19 acaba ensejando debates sobre as consequéncias
relativas a futura responsabilidade civil estatal relacionadas com condutas,
comissivas ou omissivas, advindas deste perfodo.

Sendo assim, o escopo desse artigo é o de discorrer sobre o
liame do combate a COVID-19 e a eventual responsabilidade aquiliana
governamental.

Para atender ao aludido desiderato, o primeiro item deste artigo é o
de examinar se as limitagdes administrativas feitas pelos entes federativos,
estabelecendo quarentenas e restri¢gdes de atividade econdmicas, tém o
condédo de gerar responsabilidade civil estatal. Continuando, o segundo
capitulo deste artigo ja enfrenta a assisténcia a satde estatal e a eventual
possibilidade de ressarcimento pelo Estado por condutas comissivas ou
omissivas governamentais. Finalmente, promovem-se conclusoes juridicas
pertinentes sobre a matéria.

No aspecto metodolégico, consigne-se que o artigo teve como
lastro analise documental, por intermédio de exame de proposigoes
legislativas e de acérddos dos Tribunais Superiores, bem como uma
revisdo da literatura juridica especifica sobre a responsabilidade civil,
em especial do Estado.

1. O ESTADO COMO LIMITADOR DA ATUAQAO ECONOMICA E A APLI-
CAQAO DA TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO

Ha grande complexidade no confronto sanitdrio da pandemia da
COVID-19. A enfermidade derivada do virus possui especificidades que
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foram conhecidas apenas no préprio decorrer da propagagio da COVIDO19,
cendrio, decerto, bastante desafiador a todos.

Diante desse contexto, ndo ha davidas de que o Estado é instrumento
essencial e estratégico para combate dos efeitos negativos da pandemia,
como sustentdculo de medidas de enfrentamento do grave problema
sanitdrio colocado e das suas sensiveis consequéncias econdmicas. Assim,
adveio a necessidade de que o Poder Publico lograsse ter assertividade
nesse contexto.

Um dos mecanismos empregados para enfrentamento da calamidade
sanitéria foi a determinagio de restrigoes de atividade econémica. Os entes
federativos empreenderam paulatinas quarentenas e restrigdes setoriais de
atividades econdmica, utilizando a permissiva legal dada pelo art. 2°, II, da Lei
n” 13.979, de 2019, lei geral de enfrentamento da emergéncia de satide ptiblica
oriunda da COVID-19, conforme a autorizagio dada pelo Supremo Tribunal
Federal na Medida Cautelar deferida na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 6341, quando registrou que os entes subnacionais logram obter
competéncia para realizar medidas de combate a COVID.

Essas condutas tiveram como motivagio basilar diminuir a circulagio
de pessoas, de maneira a evitar a propagagido do virus. Sem embargo, as
medidas sanitarias de isolamento ensejaram a paralisagio da atividade
econdmica de milhares de sociedade empresérias.

Dessarte, esse comportamento comissivo do Estado, de paralisagdo de
atividades realizadas pelos agentes econdmicos, com a finalidade de atender
ao desiderato de controle sanitdrio, gerou decerto consequéncias pecuniarias
aos aludidos atores. Essa ilustragdo pode gerar eventual discussdo acerca
da aplicabilidade da responsabilidade civil estatal em face dessas limitagdes
administrativas relacionadas com o enfrentamento da COVID-109.

Sem querer sem extenso, mas como elemento necessario ao deslinde
do presente artigo, vale a pena tecer breves linhas sobre a tematica.

Como sabido, o debate da responsabilidade extracontratual do Estado
logrou obter grande transformagdo no decorrer do tempo, derivado da
prépria ampliagdo da complexidade das atividades realizadas pelas grandes
organizagdes, dentre elas o préprio Estado'.

1 “Aresponsabilidade civil do Estado traz alguns problemas hermenéuticos por ser um instituto do
Direito Civil que sofreu adaptagdes no seu transporte para o Direito Administrativo: no Direito Civil, a

evolugdo de uma responsabilidade por culpa para a teoria do risco decorreu da complexizagdo de algumas
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A responsabilidade extracontratual do Estado, no contexto brasileiro,
é delineada basicamente pela Teoria do Risco Administrativo, a qual acentua
que, presentes o fato do servigo da Administragio Publica e a relagio direta
de causalidade entre o fato e o dano ocorrido, advém ao Poder Publico o
encargo de ressarcir tal prejuizo. Ao particular que suportou o prejuizo nio
lhe cabe demonstrar a culpa do Estado ou de servidor publico especifico.
Nesse cenario, o Estado é que podera, com o fito de afastar ou infirmar
a sua responsabilidade, comprovar a existéncia, em caso concreto, das
denominadas excludentes, em geral doutrinariamente acatadas como culpa
exclusiva da vitima, a for¢ca maior e o caso fortuito.

Com efeito, a fundamentagdo tradicional acerca do emprego da
responsabilidade objetiva estatal, mediante a Teoria do Risco Administrativo,
advém da tradicional visdo doutrindria de reparti¢do de encargos e
preservagio do primado da isonomia (CARVALHO FILHO, 2016; MELLO,
2013, p. 1015), uma vez que nio é condizente com a igualdade a conduta
governamental que gere prejuizo a especifico terceiro em atividades de
interesse de todos, sem que haja o devido ressarcimento. Outrossim,
utiliza-se como motivagdo para a responsabilidade objetiva o préprio
risco dos empreendimentos estatais, em consonancia com o que ocorre
na responsabilidade civil em outras esferas (ARAGAO, 2004).

Portanto, a responsabilidade civil objetiva evidencia que o Estado e
as pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos em geral, consoante a
literalidade do art. 37, §6°, da Constitui¢do Federal, tém responsabilidade
pelo mero deslinde que a conduta por eles exercida envolve, isto é, mesmo
que a atuacdo estatal seja normativamente licita.

A responsabilidade civil objetiva ndo exige que haja conduta zlicita
do agente publico causador do cendrio danoso ao particular, havendo,
pois, a dispensa do elemento subjetivo (culpa ou dolo) para qualificagdo da
aludida responsabilidade. Concernente as condutas realizadas pelo Estado
Brasileiro, esse viés interpretativo incide desde h4d muito, com previsio

atividades econdmicas de massa, cujos riscos e consequentes responsabilidades passaram a ser incluidos
nos custos da prépria atividade empresarial”. (ARAGAO, 2004, p. 27-88.). Deveras, essa massificagdo

da atividade econdmica infirmou a tradicional visdo de responsabilidade patrimonial lastreada no

viés estritamente individualista, tanto no ambito do agente causador do dano (uma vez que a larga
organizagdo empresarial elimina a existéncia de um tnico ser que atenderia com diligéncia a todos os
detalhes de seu empreendimento), quanto em relagio a vitima (esse cendrio novo institucional dificultaria
certamente a identifica¢do precisa do individuo responsavel direto pelo dano gerado). Por sua vez, um
dos cofundadores da teoria do risco no ambiente francés, esfera tradicional do Direito Administrativo, foi
L. JOSSERAND, que sustentou a aplicabilidade da 16gica do risco administrativo oriunda da visio que ja

se tinha no ambito da responsabilizagio do acidente de trabalho.
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inicial na prestagdo de servigo das estradas de ferro (Decreto n° 2.681, de
7 de dezembro de 1912) e com ampliagdo alargada no ambito estatal com
a Constitui¢do de 1946. Esse norte normativo retrata a ligdo de Orlando
Gomes (1989, p. 294) de que o amago da responsabilidade civil cambiou
da vetusta visdo de ato ilicito em si (violagdo do dever de atengéo) para a
nog¢io de dano injusto.

Sem embargo, ndo se pode olvidar que a obrigagio de indenizar pelo
Estado pressupde o preenchimento de pressupostos especificos.

Inicialmente, ha de se fazer uma relagio de causalidade entre uma
conduta (comissiva/omissiva) estatal e uma consequéncia danosa a um
terceiro, determinante de prejuizo. Em suma, uma ligagio de causa e
efeito. Esse elemento é denominado doutrinariamente por nexo causal.

A relagdo de causalidade tem ampla abordagem doutrinaria no
ambito do Direito Civil. Superando outras teorias a respeito da relagdo de
causalidade (CAHALI, 2007, p. 75), a exemplo da Teoria da Equivaléncia
das Condigoes ou Teoria da Causalidade Adequada, é aplicavel no contexto
brasileiro a Teoria do Dano Direto e Imediato, previsto, de forma expressa,
apenas na responsabilidade civil contratual pelo art. 403 do Cédigo
Civil. Deveras, com lastro nessa teoria, nem toda concausa prejudicial
ao deslinde do cendrio objeto do prejuizo enseja relagio de causalidade,
sendo que o dever de indenizar advém quando o dano for efeito direto e
necessario de um causa. O Supremo Tribunal Federal corroborou esse
viés em famoso precedente (Recurso Extraordindrio n° 130.764, Primeira
Turma, julgado em 12/05/1992), em que se afastou a responsabilidade civil
estatal em face de um prisioneiro que, temporariamente hospitalizado,
fugiu do ambiente hospitalar e cometeu assalto apés vinte e um meses
da fuga.

Tendo em vista esse primado de que o dano deve ser gerado direta
e necessariamente por uma conduta estatal, o nexo causal ndo é verificado
caso a propria vitima tenha dado ensejo ao prejuizo, ou em situagdes de
for¢a maior ou “por fato de terceiro alheio a prestagio do servigo publico”
(FREITAS, 2005, p. 29)°. Essas hipéteses sdo denominadas como cldusulas
excludentes de causalidade.

2 Sem embargo da eventual possibilidade de emprego da Teoria do Risco Social, conforme abordagem

ainda a ser feita neste artigo.
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O ultimo pressuposto para configuracgdo da responsabilidade civil
estatal ¢ a existéncia de dano, que se configura no prejuizo, no desfalque
sofrido por alguém (VENOSA, 2013). Sem embargo de outras tipologias,
os danos em geral podem ser configurados como danos materiais, que
ensejam uma lesdo patrimonial (emergente ou lucro cessante), danos morais,
entendidos como aqueles de cunho psiquico, de afei¢io, de personalidade
(VENOSA, 2013, p. 314), ou danos estéticos, que tém pertinéncia com a
aparéncia da pessoa, e ndo se confundem com os danos morais (Stimula
387 do Superior Tribunal de Justiga).

Diante dessas consideragdes, verifica-se que o Estado, possuidor de
ampla liberdade de atuagdo, mediante outorga dada pela prépria Constituigdo
Federal, pode gerar danos especificos por for¢a de suas condutas diretas
ou até mesmo por intermédio de normas diretivas ou fomentadoras. EEssas
atuagdes estatais, vale mais uma vez aditar, seria pressupostamente licitas,
porquanto autorizadas pelo Ordenamento Juridico, sem embargo de
eventualmente geradoras de prejuizos econémicos ou de outras matizes.

Nio cabe confundir, convém registrar, responsabilidade civil objetiva
por ato licito com sacrificio de direito (CELSO, 2013, p. 1010; SUNDFELD,
20083, p. 95). Sacrificio de direito é o efeito de um instituto cujo razdo de
existéncia seja imediatamente a realizagio de limitagdo ou exclusdo do
direito, podendo-se citar como lembranga emblemadtica a desapropriagio.
Por outro lado, a responsabilidade civil objetiva por ato licito deriva de
um prejuizo causado por uma conduta governamental. O efeito prético da
referida distingfio que o sacrificio de direito pressupde uma indenizagio
prévia, por consubstanciar fatalmente uma desapropriacdo de direito,
enquanto a responsabilidade civil deve ser previamente conhecida, para
gerar futuros efeitos pecunidrios.

A responsabilidade civil do Estado por atos licitos j4 foi examinada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em vérias oportunidades. No julgamento
do RE n° 571969, Plenario, em 2014, o STT acolheu a responsabilidade da
Unifo em indenizar prejuizos sofridos pela concessiondria de servigo publico,
decorrentes de politica econdmica normativamente licita implementada
pelo Governo. Outrossim, no Recurso Extraordindrio com Agravo n°
884.325, Plenario, julgado em 2020, acatando a premissa de que é cabivel
a responsabilidade civil no cendrio em comento, firmou a tese de que
“é imprescindivel para o reconhecimento da responsabilidade civil do
Estado em decorréncia da fixagio de pregos no setor sucroalcooleiro a
comprovagio de efetivo prejuizo econdmico, mediante pericia técnica em
cada caso concreto”.
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Continuando, a determinagio de paralisar especificas atividades
econdmicas e demais medidas que tiveram o condido de combater a
transmissdo do virus possui previsdo legal expressa (arts. 2° e 3° da Lei
n° 13.979, de 2020), além de estar, decerto, consonante com as obrigacoes
constitucionais do Estado de empreender medidas de combate a pandemias
para preservacdo da saide da populagdo, conforme inclusive entendeu o
Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 6341, proposta em face de preceitos da Lei n° 13.979, de 2020, ap6s a
edi¢do da Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo de 2020.

Dessarte, a conduta governamental (paralisa¢do de atividades
econdmicas) pode ensejar consequéncias pecunidrias aos agentes econémicos
que atuam nos campos objeto de medidas de quarentena, podendo haver
eventual alegacdo de responsabilidade aquiliana por parte do Estado. Sem
embargo, como sabido, a responsabilidade civil extracontratual tem como
pressuposto a demonstragdo cabal do prejuizo do particular interessado,
descabendo a mera alegacdo de dano sem evidéncia probatéria do fato.
Esse é o entendimento ja exposto pelo STF (Recurso Extraordindrio com
Agravo n® 884.325) e acatado doutrinariamente (CAHALI, 2007, p. 67 e
ss.; DANTAS BISNETO & SANTOS & CAVET, 2020).

Esse dano, vale aditar, no &mbito da responsabilidade civil objetiva
estatal por ato licito, deve ser anormal e individualizavel (CAHALI, 2007,
p. 68; ZANCANER, 1981, p. 66-7), descabendo a responsabilidade civil
estatal por edigdo de um ato que logra obter generalizagdo.

Afinal, é insito a atividade administrativa o emprego de mecanismos
transversais ou, melhor explicitando, a universalidade da condugio e
dos comandos estatais é elemento inerente a sistematica governamental,
de sorte que o engendramento de condutas que influenciem um largo
espectro de pessoas, quiga todos, com eventuais prejuizos econdmicos, nao
enseja necessariamente um beneficio de terceiros ou da coletividade em
detrimento de um prejuizo singular, individualizado, pressuposto, como
Jja delineado outrora, da responsabilidade civil objetiva estatal (a fim de
salvaguardar a isonomia).

Desse modo, politica econémica desastrada, por exemplo, por néo
configurar empreendimento governamental com efeitos singularizados, mas,
ao contrério, com consequéncias transversais, ndo gera responsabilidade
civil objetiva estatal. O dano deve ser direto, imediato e particular —
medidas que atingem a todos, em si, ndo é geradora de ressarcimento por
parte do Estado.
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Esse viés, portanto, pode orientar a responsabilizagdo civil estatal
no tocante as medidas de limita¢cdes administrativas relacionadas com
o combate da COVID-19. Afinal, as restri¢des de atividade econdmicas
atingem a totalidade de agentes econdmicos de setores objeto das medidas
de quarentena, nio focando diretamente individuo especifico.

A referida interpretagdo lastreou julgamento ocorrido no Estado
alemao de Baden-Wiirttenberg, no sudoeste da Alemanha. Uma proprietaria
de saldo de beleza, cujo empreendimento fora fechado por medidas sanitarias,
ajuizou demanda indenizatéria em face do referido ente federativo, sob o
pélio de que os comandos estatais de limitagdo econdémica lhe geraram
prejuizo financeiro. O juizo negou o pleito, aduzindo, além de que ja havia
lei local que estabelecera uma subvengio econémica, que a medida de
paralisagio de atividades era valida nfo apenas para a demandante, mas
para toda a populagdo (MIGALHAS, 2020).

A aplicabilidade adequada da responsabilidade civil estatal por ato
licito, atentando-se a légica da necessidade de demonstragdo do nexo de
causalidade bem como o efetivo dano direto a particular, possibilita a
clara distingdo da Teoria do Risco Administrativo em face da denominada
Teoria do Risco Social, em que possibilita que o Estado tenha a obrigagao
de ressarcir prejuizos sofridos por especifica vitima, a despeito de ndo
haver qualquer conduta (comissiva ou omissiva) de agente estatal que
enseje respectivo nexo de causalidade (MELLO, 2014, p. 1015)

Em suma: responsabiliza-se por atos de terceiros. Assim, verifica-se
que essa espécie de responsabilidade ndo tem lastro expresso no art. 37, §6°,
da Constituig¢do Federal, estando a margem de tal preceito constitucional
(CARVALHO, 2016). Exemplo de tal responsabilizagdo pode ser extraido
da Lei n° 10.744, de 2008, que autorizou a Unido a assumir despesas de
responsabilidades civis perante terceiros na hipétese da ocorréncia de danos
a bens e pessoas, passageiros ou ndo, provocados por atentados terroristas.
Outra hipétese famosa é a da Lei n° 12.663, de 2012, a Lei Geral da Copa,
cujo art. 23 dispde que a Unido assumiria os efeitos da responsabilidade
civil perante a FIFA, seus representantes legais, empregados ou consultores
por todo e qualquer dano resultante ou que tenha surgido em fungéo de
qualquer incidente ou acidente de seguranga relacionado aos notérios
eventos esportivos, exceto se e na medida em que a FIFA ou a vitima
houver concorrido para a ocorréncia do dano.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, j4 houve debate se
hé permissivo constitucional para que o ente estatal possa assumir
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responsabilidade por danos praticados por terceiro. Em meados do
ano de 2014, o STF examinou a constitucionalidade do dispositivo ja
mencionado na Lei Geral da Copa, por intermédio da ADI n°® 4976.
Acentuou a possibilidade de que o ente estatal assuma responsabilidade
de forma ampliada ao disposto no art. 37, §6°, da Constitui¢do Federal,
mormente em situagdes especificas de grave risco para a populagio ou de
relevante interesse coletivo, em que “pode o Estado ampliar a respectiva
responsabilidade por danos decorrentes de sua agdo ou omissio, para além
das balizas do supramencionado dispositivo constitucional, inclusive por
lei ordinaria” (trecho do voto condutor).

Verifica-se, portanto, que o STT legitimou a responsabilizagido do
Estado a margem do disposto no art. 37, §6° da Constitui¢do Federal, de
sorte que soa possivel a possibilidade de instituigdo de preceito legal que
gerasse a assungdo, por ente federativo, de responsabilidade com lastro
na Teoria do Risco Social.

Tendo em vista inclusive esse cendrio no contexto da COVID, o
Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei (PL) n® 1826/2020, cujo intuito
era o de prever compensagdo financeira a ser paga pela Unido aos profissionais
e trabalhadores de satide, ou a dependentes, conforme o caso, que, durante o
periodo de emergéncia de satide puiblica de importancia nacional decorrente
da disseminagio da COVID-19, tornarem-se permanentemente incapacitados
para o trabalho. Observa-se que a referida propositura tinha clara influéncia
da Teoria do Risco Social, porquanto estabeleceu uma obrigagdo indenizatéria
pela Unido sem que houvesse necessariamente conduta governamental
tederal que ensejasse o dano aos interessados. O PL acabou sendo vetado
totalmente pelo Presidente da Republica, tendo como lastro motivagdes
majoritariamente de cunho or¢amentério-financeiro.

Firmadas essas consideragdes, entende-se que as politicas de
limitagdo administrativas feitas pelos entes federativos, para fins de controle
pandémico, néo sdo, por si s6, geradoras de responsabilidade civil estatal,
uma vez ndo ostentam condutas governamentais singularizadas, mas
com consequéncias gerais. A casuistica, portanto, deve nortear eventual
aplicagdo de responsabilidade civil no caso em comento.

2.0 ESTADO COMO TUTELADOR DA SAUDE E A RESPONSABILIDADE
CIVIL POR OMISSAO

Um outro espectro de exame da responsabilidade civil pertine
a proépria atividade estatal no tocante a prestagdo de saide. Deveras, o
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mecanismo de assisténcia sanitdria em nosso pais, mormente o sistema
publico de satde, estd sendo utilizado a saciedade no combate a COVID-19,
havendo, inclusive, tristes episédios de colapso no sistema, a exemplo do
que ocorreu em Manaus no inicio de 2021.

No contexto brasileiro, o direito de assisténcia a satde é estabelecido
institucionalmente de forma bastante ampliativa. Afinal, uma adequada
l6gica de satide ndo é apenas concessido de medidas corretivas de
enfermidades. E todo um contexto subjacente a este, tal como a estruturagio
de mecanismos de saneamento bésico e de diminuigio de desequilibrios
econdmicos extensos. Tanto isso é verdade que a Organizag¢do Mundial
da Satde (OMS), em 1947, delineou um conceito bastante amplo acerca
da sistematica, quando acentuou a defini¢do de satide como “um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de
doenga ou enfermidade™

Dessarte, a Constitui¢do Federal procurou implementar uma
assertividade estatal na condugdo de medidas tendentes a salvaguardar a
satde, ndo se limitando a adentrar em questdes pertinentes a estruturagio
de mecanismos de assisténcia direta a satide, mas prevendo também a
necessidade de que entes subnacionais promovam, por exemplo, programas
de saneamento bdsico (art. 23, IX, Constituigdo Federal).

Por sua vez, a Constitui¢io Federal de 1988 foi a primeira constitui¢io
brasileira a conferir ao direito a satde o status de direito fundamental,
no seu art. 6° (MENDES & BRANCO, 2017), em consonancia com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que, em seu art. XXV,
assegura o direito a satide como um dos direitos humanos.

Jaoart. 196 e ss. da Constitui¢do Federal delimita a ampla garantla
da assisténcia da saide ao nosso pais. E de bom tom consignar pois a
amplitude de extensio do direito a satide no Brasil, tanto no aspecto
objetivo (objeto da prestacdo do direito a satide outorgado pelo Estado)
quanto subjetivo (a prépria universalidade do SUS, em relagdo aos seus
beneficidrios) (PINTO, 2017, p. 80).

Esse espectro juridico demonstra que a populagio em geral logra
possuir direito subjetivo a uma adequada assisténcia a satide pelo Estado
e até por forga disso, ha ampla intervengdo do Poder Judicidrio para

3 Conceito de satide constante na parte inicial da Constituigdo da Organiza¢io Mundial de Satde, firmada

em 22 de julho de 1946.
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compelir os entes federativos a concretizar o direito a satde da populagio
brasileira, pelos mais diversos focos (desde fornecimento de medicamentos
a obrigatoriedade de fornecimento de especificos tratamentos).

Dessarte, a aplicabilidade da temética da responsabilidade civil do
Estado no ambito da prestagdo de satde fica evidente, havendo ampla
discussdo sobre o assunto. Com efeito, a prestagio inadequada de servigo
(conduta comissiva estatal) ou a falta de um atendimento condizente e
escorreito (omissdo governamental), desde que haja nexo de causalidade
e um dano material, moral ou estético, tem o conddo de gerar obrigagao
indenizatéria do Estado.

Esse cendrio fica bem demonstrado, inclusive no contexto da
COVID-19, em relagéo a atos comissivos. Condutas positivas em ambientes
de assisténcia a satide estatais que gerem consequéncias danosas as vitimas
logram ter maior facilidade de evidenciar a responsabilidade estatal.
Essa exegese, inclusive, ja foi aplicada pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), quando acentuou que existindo nexo de causalidade, imputa-se
responsabilidade civil ao Estado quando um individuo se contaminar
com HIV em face de procedimento realizado em unidade ptblica de satde
(Recurso Especial n® 1299900, Segunda Turma, julgado em 03/03/2015;
Agravo Interno no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
n°® 672.799, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018).

O debate mais alentado ocorre, na verdade, no tocante a eventuais
falhas ou omissdes estatais no tocante ao combate da pandemia. Advém,
nesse ambito, a discussio sobre a responsabilidade civil concernente a
omissoes estatais.

A doutrina tradicional (por todos, MELLO, 2013, p. 1019 e ss,;
SUNDFELD, 2009, p. 182) explicita que a responsabilidade civil estatal por
omissdo configura uma responsabilidade subjetiva, ndo no sentido tradicional de
necessidade de demonstragio de culpa ou dolo individualizado do responsavel
pela omisséo geradora do dano. Deveras, a culpa seria ostentada como culpa
anonima ou culpa administrativa, no sentido de que nido caberia a vitima
demonstrar o servidor piblico responsavel pelo prejuizo, mas o de evidenciar
0 nio ou mau funcionamento do Estado, bem como a relac¢io entre essa falta
(ou inadequagdo) governamental e o dano do individuo.

Consoante ligdo conhecida (MELLO, 2013, p. 1021-2; JIMENEZ,
2018, p. 73), a culpa administrativa decorre de trés situagdes, quais sejam,
a falta do servigo, a inexisténcia do servigo ou o do retardamento da
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atividade administrativa. Verifica-se, pois, que ao contrério do que ocorre
no ambito da responsabilidade civil objetiva, a atividade administrativa
em si (ou o fato de servigo, consoante expressdo aduzida pela doutrina)
nio é o elemento indutor da responsabilidade civil, mas a falta ou culpa do
servigo administrativo.

O motivo por tras dessa visdo é a de que o nada em si gera nada:
se o Estado ndo agiu, néo lhe pode ser imputado a principio qualquer
responsabilidade por prejuizo. Eventual dano s6 existiria a terceiro caso
se evidenciasse que o Estado tivesse a obrigacdo normativa de atuar de
forma adequada e tempestiva, de sorte que a sua omissdo gerasse, em
tal panorama, especifica consequéncia. A estruturacio de tal obrigacio
denota que a inexisténcia de conduta, ou eventual conduta a destempo
ou inadequada, se deveu por falha governamental, ostentando, assim, o
elemento subjetivo insito a tal espécie de responsabilidade civil.

Sem embargo dessa exegese tradicional, o STEF vem delineando
recentemente que a responsabilidade civil estatal por omisséo seria também
objetiva.

O STT acentuou que nas situagdes em que o Estado logra ter poder
de guarda de pessoas ou coisas, o Poder Publico se encontra em posigado
de garantidor, tendo o dever legal de assegurar a integridade de pessoas
ou coisas que estejam a ele vinculadas. Desse modo, havendo morte de
detento, por exemplo, o STF consigna que ha responsabilidade civil estatal,
na modalidade objetiva (Recurso Extraordindrio n® 841526, Tribunal
Pleno, julgado em 30/03/2016).

Outrossim, no Recurso Extraordinario n° 136861, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 11/03/2020, o STF reconheceu a responsabilidade civil estatal
objetiva no ambito de danos derivados de falhas de fiscalizagdo de fogos
de artificio e estabeleceu a seguinte tese em sede de Repercussido Geral:

Para que fique caracterizada a responsabilidade civil do Estado por
danos decorrentes do comércio de fogos de artificio, é necessario que
exista a violagdo de um dever juridico especifico de agir, que ocorrera
quando for concedida a licenga para funcionamento sem as cautelas
legais ou quando for de conhecimento do poder publico eventuais
irregularidades praticadas pelo particular.

A despeito de o STF ter acentuando que, nessas hipéteses, a
responsabilidade civil estatal por omissdo seria objetiva, verifica-se que
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a Suprema Corte acaba estabelecendo uma exigéncia especifica para
imputagio do dever de ressarcimento, qual seja, falha governamental em
ndo realizar especial conduta (guardar ou fiscalizar, respectivamente),
o que ndo deixa de ser a aplicagdo da tradicional visdo da demonstragio
da culpa administrativa para fins de qualificagdo da responsabilidade
civil por omissdo, j4 que se traz a tona a necessidade de evidenciar um
elemento subjetivo no ambito estatal como pressuposto de incidéncia da
responsabilidade aquiliana.

Verifica-se, portanto, que, com a devida vénia, a interpretagio recente
do STTF com a imputagio de responsabilidade civil objetiva nos prejuizos
derivados de omissdes estatais logra ter efeito muito mais retérico do que
propriamente inovador no panorama normativo da questao.

A responsabilidade civil por omissdo pode incidir no ambito da
COVID-19, caso se evidencie, em circunstancias especificas, omissdes
na assisténcia a saide que gerem dano direto aos individuos. Nao ha
como se afirmar, de forma preambular, que a COVID-19 seria em si
um cendrio de caso fortuito ou forca maior, uma vez que proliferacdes de
virus e doengas em si sfo cendrios verificados constantemente. Ndo por
acaso, o STJ ja acentuou, em precedente antigo, que é responsabilidade
da Administragdo Publica tomar medidas para controle de pandemia, e
que desconhecimento cientifico pontual ndo expurga, por si, o papel do
Poder Publico em empregar medidas com o intuito de mitigar os efeitos
pandémicos (Recurso Especial n® 1299900, Segunda Turma, julgado em
03/03/2015).

Sem embargo, a incidéncia da responsabilidade civil do Estado por
omissdo pressupde, decerto, uma relagio de causalidade entre o cendrio
omissivo e um dano direto e efetivo ocorrido em face de terceiro. A
calamidade derivada do cendrio da COVID-19 ndo expurgara a necessidade
de preenchimento dos pressupostos tradicionais da responsabilidade
aquiliana. O encargo do ressarcimento por danos nédo é abstratamente
determinado, dependendo, decerto, da andlise do nexo causal em face de
um prejuizo efetivo (DANTAS BISNETO & SANTOS & CAVET, 2020).
O simples fato de ser acometido pela COVID-19 nio serd, decerto, fator
passivel de responsabilizagdo civil.

A fim de corroborar tal premissa, é trazido precedente do Superior
Tribunal de Justiga relacionado com os programas de prevengio e combate a
dengue, tombado sob o n® 703.471, Segunda Turma, julgado em 25/10/2005.
Conforme ideia do acérdio, soa indevida a reparagio de danos ocasionada
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por falta do servigo publico quando ndo seja possivel registrar o ntimero
de vitimas contaminadas em decorréncia de atraso na implementagio de
programa de combate a dengue, ndo tendo sido sequer comprovado o
efetivo atraso ou se ele teria provocado o alastramento do foco epidémico.

Factualmente, a responsabilidade civil por inadequada assisténcia a
saude serd aferida mediante uma efetiva anélise da casuistica, no sentido
de se avaliar se uma omisséo ou atuagio inadequada pelos agentes estatais
enseje consequéncias danosas na enfermidade em comento. Em suma,
uma assisténcia a saide falha que influencie diretamente no aumento dos
efeitos danosos da COVID-19, qui¢é o falecimento.

Pode-se, pois, vaticinar que o espectro de responsabiliza¢io do
Estado por omisséo, em relagio as consequéncias sanitarias da COVID-19,
nio é necessariamente distinto do que ocorre no contexto ordinério de
tratamento da responsabilidade civil estatal. O elemento pandémico, em
si, nfo seria uma nota de indenidade para afastar a responsabilizagdo
estatal, mas também ndo infirmaria a necessidade de preenchimento
dos tradicionais pressupostos para reconhecimento da responsabilidade
aquiliana estatal.

CONSIDERACOES FINAIS

As consequéncias inéditas e amplas da COVID-19 geram repercussoes
de efeito no Direito brasileiro.

Extrai-se toda uma construgio de uma normatizagio especifica,
denominada inclusive “de Crise”, para estruturar paradigmas singulares
condizente com o cendrio e consequéncias da pandemia. Como exemplos,
pode-se citar a Lel n® 14.010, de 10 de junho de 2020, que implementou
o Regime Juridico Emergencial e Transitério das relagdes juridicas de
Direito Privado, ou a Emenda Constitucional n® 106, de 2020, que instituiu
regime extraordindrio financeiro-or¢gamentario.

Sem embargo, no tocante a responsabilidade civil estatal, como
nio adveio estruturagio positiva prépria, verifica-se que a pandemia da
COVID-19 nio ostenta uma efetiva mudanga na forma como se visualiza
a responsabilidade civil do Estado.

Afinal, as condutas governamentais tendentes a promover limitagdes
administrativas, com a finalidade de controlar a propagacdo da COVID-19,
nio ensejam, por si s6, a responsabilidade civil objetiva por ato licito,
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porquanto configuram atos governamentais gerais, e ndo singularizados.
A pandemia, pois, ndo tem o condio de por si ensejar modificagdo nos
pressupostos ordinarios para qualificagdo da responsabilidade aquiliana
pelo Estado.

Outrossim, aponta-se que no tocante a omissdes ou falhas de
assisténcia a satde, o cendrio normativo de responsabilizagdo estatal no
ambito da COVID nio ¢é diferente do paradigma ordinario. Desse modo,
uma lide judicial que venha a tratar sobre prejuizos de particulares ird
pressupor uma instrugio probatéria que evidencie a relagio causal entre
a conduta omissiva (ou comissiva) governamental e o especifico dano.
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RESUMO: Pretende-se com o presente artigo fixar os principais
aspectos e os limites ao compartilhamento dos indicios obtidos em
acordos de colaboragdo entre os diversos érgdos de controle, considerando
a localizagdo dos acordos no sistema legal brasileiro, assim como as
condigdes para que haja acesso a seus elementos por parte de 6rgaos de
controle. Utiliza-se como ponto de partida o entendimento doutrinario
acerca desses elementos para, em segundo momento, compara-lo a
determinadas decisdes judiciais de tribunal superior. Conclui-se que os
parametros de quando esse compartilhamento é oportuno e seus limites
passam, necessariamente, pela preservagio dos direitos do colaborador e
pela impossibilidade de sua esfera de responsabilizagio ser, de qualquer
modo, agravada pelo 6rgdo que receba os elementos compartilhados.

PALAVRAS-CHAVES: Direito Administrativo. Direito Administrativo
Sancionador. Orgaos de controle. Acordos de Colaboragdo. Leniéncia.
Compartilhamento.

ABSTRACT: The aim of this article is to establish the main aspects
and limits to the sharing of research elements obtained in collaboration
agreements among the various control agencies, regarding the position
of collaboration agreements in the Brazilian legal system, as well as the
conditions to grant access of its elements to control agencies. It is taken
as starting point the doctrinal understanding about these elements
to then compare it to certain judicial decisions of superior court. It
concludes that the parameters of when this sharing is recommended
and its limits necessarily considers the preservation of collaborator’s
rights and the impossibility of aggravation of his legal situation by the
receiving control agency.

KEY WORDS: Administrative Law. Sanctioning Administrative Law.
Control Agencies. Collaboration Agreements. Leniency. Sharing.
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INTRODUGAO

O complexo sistema de responsabilizagio de pessoas fisicas e
juridicas, que praticam atos lesivos ao erdrio instituido no Brasil, faz
com que surja interessante debate sobre o compartilhamento de indicios
obtidos, em especial, por meio dos acordos de colaboragio premiada e
dos acordos de leniéncia. Isto porque diversos érgdos possuem poderes
de investigacdo e prerrogativas de aplicag¢do de sangdes dentro de suas
esferas de atuagio e, a0 mesmo tempo e em tese, podem firmar ajustes
objetivando buscar a colaboragdo nas investigacdes e na reparagio dos
danos com investigados.

Desse modo, pretende-se avaliar por meio do presente estudo as
hipéteses em que os elementos obtidos, quando da celebragio de tais
ajustes por determinado érgio de controle, podem ser compartilhados
com outros érgdos controladores bem como os efeitos e limites de tal
compartilhamento.

Utilizaremos para esse intuito a expressdo “indicios™ e néo
simplesmente “provas®” pois as declaragdes colhidas no &mbito dos acordos
de colaboracio sobre atos ilicitos devem, necessariamente, ser confirmadas
por outros elementos de corroboragio, por exemplo documentos que
comprovem os ilicitos para que, apds valorados pelos érgaos competentes,
possa-se imputar eventuais responsabilidades aos envolvidos, sob pena de
nio se mostrarem suficientes para o apenamento dos infratores.

De forma diversa é defeso proceder, pois as sentengas condenatérias
nio podem estar fundamentadas nas declaragoes isoladas de agente
colaborador, nos termos do art. 40, §16 da Lei n.° 12.850/13, a chamada
Lei das Organizagoes Criminosas, o que se tem, de forma analégica, para
os acordos de leniéncia do ambito civel e administrativo em geral.

1 “Apesar de grande parte da doutrina referir-se aos indicios apenas com o significado de prova indireta,
nos termos do art. 239 do CPP, a palavra indicio também ¢ usada no ordenamento penal pétrio com o
significado de uma prova semiplena, ou seja, o sentido de um elemento de prova mais ténue, com menos
valor persuasivo. E com esse significado que a palavra indicio é utilizada nos arts. 126, 312 e 413, caput,
todos do CPP. (LIMA, 2016)

2 “O termo prova origina-se do latim — probatio -, que significa ensaio, verifica¢io, inspegio, exame,
argumento, razdo, aprovagio ou confirmagio. Dele deriva o verbo provar — probare -, significando
ensaiar, verificar, examinar, reconhecer por experiéncia, provar, estar satisfeito com algo, persuadir

alguém a alguma coisa ou demonstrar” (NUCCI, 2016, p. 246)
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Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo tragar além de
um breve panorama sobre os principais aspectos dos acordos celebrados
com os érgdos de controle, delimitar os requisitos para o compartilhamento
dos elementos obtidos por meio deles, avaliando-se a importancia da
regularidade dos procedimentos de compartilhamento de dados no ambito
geral de uma politica ptblica de enfrentamento a corrupg¢io que, a0 mesmo
tempo busque a reparagdo dos danos causados ao erario e o aprofundamento
das investigagdes e respeito os direitos a ampla defesa e ao contraditério
garantidos aos acusados em geral.

0S ACORDOS DE COLABORAGAO E SEUS PRINCIPAIS ASPECTOS

A Constituigio Federal de 1988 adotou um multifatorial sistema de
controle da Administragdo Publica, prevendo a existéncia de diversos 6rgaos
autébnomos e com competéncias muito semelhantes para a investigagio e
responsabilizagio de atos de malversagio do dinheiro publico.

O Decreto-Lei n. © 4.657/1942, conhecido como Lei de Introdugio as
Normas do Direito Brasileiro, traz em seu artigo 26, que foi incluido pela
Lein. ® 13.655/18, autorizagio genérica para que a Administragio Publica,
objetivando “eliminar irregularidade, incerteza ou situagdo contenciosa na
aplicacdo do direito ptiblico” possa celebrar acordos com os interessados.
Tem-se na previsido normativa supracitada a autoriza¢do normativa para
que os 6rgdos administrativos e, também, os 6rgdos controladores (que
dentro da organizag¢io administrativa do EEstado brasileiro ndo deixam de
ser 6rgdos administrativos) possam celebrar acordos objetivando sanar
irregularidades e recompor o erario.

E o avaliado por Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto e
Rafael Véras de Freitas:

O referido dispositivo ainda prevé que tal “compromisso podera ser
celebrado com os interessados”. Disso decorre tratar-se de permissivo
genérico para a celebragido dos acima referenciados acordos de
complementagio. £ que o legislador, em vez de se utilizar do termo
“partes” houve por bem ampliar seu espectro para todos os interessados
que possam ter seus direitos afetados pela situagio juridico-contenciosa.
(MARQUES NETO E FREITAS, 2019, P. 109)

Além da autorizagdo genérica acima mencionada, o ordenamento
juridico traz, pelo menos, dez tipos de outros acordos especificos que
podem ser celebrados com os 6rgéos controladores, conforme noticia a
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Cartilha de “Orientagdes para celebragio de acordos de colaboragio por
empresas” produzida pela Deloitte e pelo Instituto Brasileiro de Direito
e Etica Empresarial — IBDEE em agosto de 2018:

Acordos de leniéncia (Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido — MTCGU e Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica — CADE), termo de compromisso de cessagdo (CADE),
acordo de controle de concentragdes (CADE), termo de compromisso
(Banco Central — BACEN), acordo de supervisdo (BACEN), termo
de compromisso (Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM), acordo
de supervisdo (CVM), termo de ajustamento de conduta em matéria
trabalhista e termo de ajustamento de conduta em matéria ambiental.”

Digno de destaque, ainda, em matéria penal, os eventuais beneticios
decorrentes do estabelecimento final de acordo de colaboragio premiada,
previstos no artigo 4° e seguintes da Lei 12.850/13.

A tais tipos de acordos acrescentam-se ainda, o acordo de nio
persecugdo penal previsto no artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal*,
com redagio dada pela Lei Federal n° 13.964/19 bem como a celebragio de
acordo de ndo persecugio civel da agéio de improbidade administrativa, a ser
celebrado tanto na fase extrajudicial como na fase judicial, nos moldes do
§1°do artigo 17 da Lei Federal n® 8.429/92, introduzido pela mencionada
Lei Federal n° 13.964/19.

Por serem os mais difundidos e, de certa forma, se mostrarem
complementares, abordaremos brevemente do acordo de colaboragio
premiada em matéria criminal e do acordo de leniéncia previsto na Lei
Anticorrupgdo. Em que pese a natureza complementar dos institutos,
é relevante notar que o cendrio em que se inserem requer ainda uma
sistematizagdo quanto aos legitimados, considerando-se a importancia
do debate acerca do chamado “balcio Ginico”, cumpre destacar a avaliagio
da doutrina sobre como o contetido moral do combate & corrupgdo pode
prejudicar tal sistematicidade.

Nesse sentido Tojal e Tomasauskas:

3 Orientagdes para celebragio de acordos de colaboragio por empresas. Disponivel em: <http://ibdee.org.
br/wp-content/uploads/2018/10/Cartilha-acordos-Deloitte-IBDEE.pdf>, acesso em 4 de fevereiro de
2019.

4 Nali¢do de Aury Lopes Jr. o acordo de ndo persecugio penal é “poderoso instrumento de negociagio
processual penal que requer uma postura diferenciada por parte dos atores judiciarios, antes forjados no

confronto, que agora precisa abrir-se para uma l6gica negocial” (LOPES JR., 2020, p.224)
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Esse sem davida é o grande desafio que o instituto da leniéncia
possui no Brasil atualmente: sobreviver a competigio e a autofagia
de diversos 6rgdos e instituigdes do Estado que, sob efeitos do discurso
anticorrupg¢do, agem de forma esquizofrénica, competindo por um
desarrazoado protagonismo ou simplesmente boicotando o instituto em
razdo de interesses até mesmo escusos. (TOJAL E TOMASAUSAKAS,
2018, P.238-254)

Feita a adverténcia doutrinéria, reafirmamos serem os acordos
complementares porque, ndo raro, os elementos obtidos em um ou outro
acordo sdo compartilhados para fins de se obter maior consisténcia na
acusagdo a ser promovida pelos 6rgdos competentes, em especial diante dos
inimeros érgaos de controle existentes no sistema normativo brasileiro’.

A colaboragio premiada®, por um lado, tem previsdo no artigo 4° e
seguintes da Lei n.° 12.850/13 que condiciona o resultado da colaboragdo
aos resultados elencados em seus incisos ao prever que, a requerimento
das partes, o magistrado poderé conceder o perdio judicial’, reduzir até
dois tercos de pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva
de direitos daquele que colabora espontaneamente e com efetividade com
a investigagdo e processo criminal.

Dessa forma, a colaboragio criminal® deve auxiliar em um ou
mais dos seguintes resultados: identificagdo dos demais participantes da
organizagdo criminosa e também das demais infragdes penais praticadas

5 Oportuna a critica de Cibele Fonseca “Se o Ministério Publico realiza acordo de colaboragdo premiada
na esfera penal e ajuiza a¢iio de improbidade na seara civel, esta sendo desleal, contraditério, frustrando a
expectativa do colaborador” (FONSECA, 2017, p. 152.)

6  “O nome delagio passa a ideia de que, tendo sido flagrado cometendo o delito, bastaria ao agente
entregar crime cometido por outrem, trazendo carga negativa de ordem ideolégica e ética ao instituto,
mercando posi¢do de cunho pernicioso; além de ndo servir para identificar corretamente o contetido do
instrumento; tampouco se enquadra na sua natureza e razio de ser, que abrange condutas cooperativas
destinadas ao esclarecimento de delitos, a individualizagdo dos seus autores ou a forma de atuagio de
organizagdo criminosa, e ainda a recuperagio total ou parcial do produtos do crime sem que haja a

imputagdo de fatos a terceiros em duas dessas situagdes” (PEREIRA, 2013)

~1

“Dito isso, é possivel, em linhas gerais como uma técnica de investigagdo sustentada na cooperagio de
pessoa suspeita de envolvimento nos fatos investigado, buscando o ingresso cognitivo dos 6rgéos de
persecugdo penal no interior da organizagio criminosa a partir da confissdo do colaborador, sendo que
a atitude cooperativa advém, de regra, da expectativa do prémio consistente em futura amenizagio da

punigdo, em vista da relevancia da informagao voluntariamente prestada” (PEREIRA, 2013)

8 “(...) modelo que se pauta pela aceitagio (consenso) de ambas as partes — acusagio e defesa —a um
acordo de colaboragio processual com o afastamento do réu de sua posigdo de resisténcia, em regra
impondo encerramento antecipado, abreviagdo, supressio integral ou de alguma fase do processo,

fundamentalmente com o objetivo de facilitar a imposi¢do de uma sangdo penal com algum percentual
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pelo grupo, revelar a estrutura hierarquica e de divisdo de tarefas, prevenir
novas infragdes que viriam a ser praticadas pela organizagdo criminosa,
auxiliar na recuperagio total ou parcial do produto das infragdes ou auxiliar
na localizagdo de eventual vitima com a sua integridade preservada.’

Nas palavras de Cezar Roberto Bittencourt, a colaboragdo premiada
pode conduzir a “[.]] redugdo da pena (podendo chegar, em algumas
hipéteses, até mesmo a isengdo total da pena) para o delinquente que
delatar seus comparsas, concedida pelo Juiz na sentenga final condenatéria”

(BITTENCOURT, 2010, p.724)

Por sua vez, dispde o artigo 16 da Lei 12.846/13 sobre a autorizagio
para que a autoridade maxima de cada érgdo ou entidade publica celebre
“acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responséveis pela pratica dos
atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigagdes
e o processo administrativo”, condicionando a celebragdo da avenca a
identificag¢io dos demais envolvidos na infrac¢io e a obtencio célere de
informagoes e documentos que comprovem o ilicito sob apuragio.

Na li¢do de Modesto Carvalhosa:

Leniéncia, portanto, no contexto da presente lei representa um pacto de
colaboragdo firmado entre a autoridade processante e a pessoa juridica
indiciada ou ja processada, através da qual se estabelece a promessa
de serem abrandadas as penalidades aqui instituidas (art. 6°) uma
vez alcangada a maior abrangéncia do concurso delitivo em termos
de pessoas juridicas e/ou de agentes publicos envolvidos, sabendo-se
que estes Gltimos ndo integram, como sujeito ativo, o devido processo
penalmente administrativo, como reiterado. (CARVALHOSA, 2015,

p.171)

Assim, em matéria de acordos de tal natureza, seja em que esfera ou
érgio se derem, tem-se um duplo objetivo das partes envolvidas: redugdo

de redugdo, o que caracteriza o beneficio ao imputado em razio da rentincia ao devido transcorrer do

processo penal com todas as garantias a ele inerentes” (VASCONCELLOS, 2015)

9  “Esse apelo a cooperagido do agente criminoso tem a sua razio de ser: no caso de delitos praticados por
organizagdes complexas e estruturadas de pessoas, as atividades de investigagdo sdo significativamente
dificultosas em decorréncia da intengdo e da capacidade do grupo de praticar os delitos aos quais se
propdem, ocultando os rastros de provas que poderiam levar a descobertas essas praticas ilicitas. Assim,
a cooperagio de um integrante da propria organizagdo criminosa, incentivada por meio da concesséo de
beneficios aquele que coopera, passa a ser a estratégia investigativa mais facilitada disponivel aos 6rgios
de persecugio” (CALLEGARI, 2019)
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ou exclusio das sangdes e obtengdo de elementos que confiram robustez
para a investigacdo e auxiliem na reparagio e prevengio de ilicitos.

Razio pela qual o 6rgio controlador, ao celebrar o acordo, almeja
obter de forma répida elementos para responsabilizar o maior niimero
possivel de envolvidos e evitar a pratica de novos ilicitos daquela natureza,
prevenindo sua ocorréncia e responsabilizando os envolvidos. Objetivo
principal, ainda, é obter a devida reparagdo do dano ao erario de forma
célere e eficaz.

Portanto, aquele que cometeu o ilicito, por sua vez, ao celebrar o
acordo pretende que suas sangdes sejam mitigadas e sua imagem preservada
e, no caso de pessoas juridicas, objetivam garantir a continuidade do
empreendimento empresarial evitando sang¢des que inviabilizem o negécio.

2. REQUISITOS PARA O COMPARTILHAMENTO DOS ELEMENTOS OB-
TIDOS EM ACORDOS DE COLABORAQAO

Conforme demonstrado, o ordenamento juridico brasileiro ndo impede
a apuragio dos mesmos fatos em esferas autonomas de responsabilizagio e
nem mesmo a celebragio de acordos de colaboragdo com distintos érgéos
controladores, podendo para tanto haver o pretendido compartilhamento
de elementos entre eles desde que o colaborador ndo tenha sua esfera
juridica de direitos prejudicada.

A clareza quanto a possibilidade de compartilhamento de tais
elementos objetiva fortalecer a obtencido dos acordos que, muitas vezes,
sdo os unicos meios de se conseguir a prova dos ilicitos praticados dando
a eles a necessdria seguranga juridica'® e de outro lado a protegdo dos
colaboradores das sang¢des a serem aplicadas pelos outros érgaos que ndo
participaram da colaboragao.

Antdnio Magalhdes Gomes Filho, falando genericamente sobre a
obtencdo de provas pelos 6rgdos sancionadores, afirma que:

(...) ao estabelecer os estreitos pardmetros de tais atividades, fica
clara a inteng¢do do legislador em assegurar que a obtengdo de provas

10 “A segurangca juridica consiste no “conjunto de condigdes que tornam possivel as pessoas o conhecimento
antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade
reconhecida. Uma importante condigdo da seguranga juridica esta na relativa certeza que os individuos
tém de que as relagdes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma
seja substituida” (SILVA, 2006, p. 133)
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seja realizada de forma compativel com os direitos fundamentais
envolvidos com a intimidade, a inviolabilidade do domicilio e o sigilo
das comunicagdes (art. 5% incs X, XI e XII, CF). (GOMES FILHO,
2016, p. 61)

A protegdo ao colaborador, nessa linha, é um incentivo real para
que aquele que cometeu um ilicito possa celebrar o acordo pretendido bem
como para que o interesse publico que se visa alcangar na celebragio da
avenga possa ser devidamente atingido, tudo isso em atengdo ao que o
Ministério Publico Federal chama de “conceito transversal” do acordo.

De modo que, enquanto o érgdo do parquet for o ambito institucional
por onde as colaboragdes necessariamente transitam, ao menos em matéria
penal, é imprescindivel considerar o teor da Nota Técnica n. © 01/2017,
oriunda da 5* Camara de Coordenacio e Revisdo do Ministério Pablico
Federal. Nela é possivel identificar a preocupagio com a referida protegio
do colaborador, uma vez que compreende que o participante nfo esta
adstrito a apenas um ambito de responsabilizagio. [sto porque mesmo
dentro da institui¢do existem érgdos de execugdo com atribuigdes distintas,
cada qual com uma atuagdo delimitada, enquanto o colaborador é pessoa
cujas responsabilidades serdo concentradas unicamente em si, seja sob sua
liberdade ou sob seu patriménio. Tal complexidade exige a sistematizagdo
proépria da colaboragdo, de modo a incentivar a utilizagdo do instituto,
garantindo o beneficio almejado pelo colaborador aderente de tentar
resolver todas as questdes afetas ao ilicito que pretende confessar e reparar."

Assim, as limitagdes ao compartilhamento seguirdo em um primeiro
momento as limitagdes gerais da utilizagdo de evidéncias por outras
instancias. De modo que tendo sido produzida legalmente de inicio, isto é,
por meio de juiz natural com observancia de contraditério e ampla defesa,

11 “Compreende-se por cardter transversal a heterogeneidade de situagdes juridicas em que estdo a pessoa
juridica infratora (parte disposta a colaborar) e o Poder Publico (parte leniente). Em razdo da existéncia
e da autonomia dos sistemas de responsabilizagio, o Poder Publico apresenta-se fragmentado, com
6rgios e entidades diversas, com atribuigdes constitucionais e legais diferenciadas, que detém pretensoes
sancionadoras distintas em razio dos mesmos atos ilicitos. No entanto, em situagio diversa, do ponto
de vista da pessoa juridica infratora a realidade infracional é unitdria, ainda que sujeita aos diferentes
canais estatais de responsabilizagdo. De um lado, fragmentagio sancionatéria; de outro, unidade da
personificagdo juridica afetada pelas diversas consequéncias sancionatérias. Para compatibilizd-la com
a aludida fragmentagdo organizacional do Estado, no intuito de assegurar efetivo equilibrio as posi¢des
de cada parte, ha de se interpretar as diversas regras do microssistema para respeitar o principio de que
a leniéncia deve beneficiar, mas néo prejudicar o colaborador, quando se compara sua situagio posterior
2 leniéncia com aquela em que estaria caso nio tivesse optado pelo acordo.” (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2017)
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e em seguida oportunizado novo contraditério e ampla defesa para o
processo seguinte, inexistirdo ébices ao compartilhamento. Outras questoes
processuais podem ser levantadas, como o objeto da prova coincidir e o
rito processual ser idéntico. Ocorre que tais questdes inviabilizam o uso
de prova em ambitos de responsabilidade diversos, como o produzido na
seara criminal e que seria levado ao ambito da improbidade administrativa,
procedimentos disciplinares, anticorrupgdo e outros.

Exatamente em razio de tal proteco ao colaborador, é que existem
restrigdes da publicidade dos termos da avenga, conforme se extrai do § 3°
do artigo 7° da Lei n° 12.850/13 que dispde que o acordo de colaboragdo é
sigiloso até que seja recebida a dentincia criminal oferecida em razao dos
fatos objeto da colaboragio.

Quanto a publicidade, o Ministério Publico Federal, no bojo da
Petigdo 5.588-DF do Supremo Tribunal Federal, trouxe interessante
diferenca do tratamento do tema, entendendo haver questdes internas
e externas ao processo que devem ser levadas em conta em tal analise.

Em termos endoprocessuais, o acordo deixaria de ser sigiloso ap6s
o recebimento da dentincia criminal de modo a garantir que os atingidos
por ele, os chamados delatados, possam ter conhecimento das imputagdes
feitas e realizarem, de forma ampla, o exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

Ja em termos extraprocessuais a publicidade estd ligada a garantia
constitucional prevista no artigo 5°, inc. LX, da Constitui¢do Federal que
excepciona o principio da publicidade processual somente na hipéteses de
defesa da intimidade e quando o interesse social assim exigirem'”.

12 A respeito do sigilo da colaboragdo premiada, deve-se diferenciar o tratamento endo (ou interna) e
extraprocessual (ou externa) do principio da publicidade.
A primeira parte do art. 7°, § 3°, da Lei 12.850 trata do sigilo endoprocessual, ou seja, para as demais
partes do processo, em especial para os atingidos pela colaboragao. Por isso dispoe que o acordo de
colaboragio premiada deixa de ser sigiloso assim que recebida a dentincia. O foco, no caso, é o direito
daqueles que foram atingidos pelo contetido do acordo, buscando maximizar o contraditério e a ampla
defesa. Em tal caso, o termo final méximo do sigilo ¢ o recebimento da dentincia. A partir desse instante,
o acordo e seus desdobramentos tornam-se, necessariamente, publicos para os réus incriminados pela
colaboragio (a0 menos em relagdo aqueles termos pertinentes, que foram substrato para o oferecimento
da dentincia). Mas é importante destacar que, conforme dito, trata-se de um termo final méximo.
L3
Por sua vez, outra coisa diz respeito ao sigilo extraprocessual (publicidade externa) — ou seja, a
possibilidade de os cidaddos acompanharem ou nio o processo. Também aqui incide principio da
publicidade, que se plasma, nas palavras de Ferrajoli, numa garantia das garantias ou garantia de

segundo grau, ou seja, pois representam instrumentos pelos quais se assegura o controle sobre a
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O Ministro Teori Zavascki, na deciséo relativa a peti¢io n° 5.588-
DF, proferida em 26 de novembro de 2015, atfirmou que:

E certo que a Lei 12.850/2018, quando trata da colaboragio premiada
em investigagdes criminais, impde regime de sigilo ao acordo e ao
procedimento correspondente (art. 7°), sigilo que, em principio, perdura
até a decisdo de recebimento da dentincia, se for o caso (art. 7°, § 3°).
Essa restrigdo, todavia, tem como finalidades precipuas (a) proteger
a pessoa do colaborador e de seus proximos (art. 5°, II) e (b) garantir
o éxito das investigagdes (art. 7°, § 2°).

O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia assente sobre a
possibilidade de compartilhamento de evidéncias obtidas em procedimentos
de natureza criminal para instruir procedimentos de natureza civil e
administrativa.

Admite o Supremo Tribunal Federal a prova emprestada do processo
penal em procedimentos administrativos (RE 810.906, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 25.5.2015, DJe de 28.5.2015) bem como a prova penal
emprestada para subsidiar apuragdes de cunho disciplinar (Inq-QO 2.725,
Rel. Min. Carlos Britto, julgado em 25.6.2008, publicado em 26.09.2008,
Tribunal Pleno).

O compartilhamento dos indicios obtidos em acordos de colaboragio,
no entanto nio podem ser tratados como um simples compartilhamento
de provas a ser feito de forma processual corriqueira uma vez que tais
elementos ndo foram obtidos pelo Estado-acusagdo, por seus proprios
meios, por meio de instrugdo processual comum, mas sim com a ativa
colaboracio do delator.

Os elementos foram fornecidos, por vontade prépria, pelas partes
envolvidas que renunciaram ao seu direito de nio incriminagfo e decidiram
colaborar com o Estado em troca de beneficios previstos na legislagdo de
regéncia.

Dessa forma, pode ocorrer o compartilhamento dos indicios
produzidos no interesse dos demais 6rgdos de controle, porém a sua
utilizagfo ndo pode se dar contra o colaborador e nem em prejuizo a ele
em procedimentos judiciais ou administrativos de qualquer natureza. Isto

efetividade das demais garantias. Em nosso ordenamento constitucional, a excegdo a publicidade dos
atos processuais somente deve ser admitida pela lei quando a defesa da intimidade ou o interesse social o

exigirem, conforme dispoe o art. 5°, inc. LX, da Constituigdo Federal.
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porque, em profundidade, tais ajustes tém raizes no Sistema Nacional de
Defesa da Concorréncia, dimensio na qual se manifestam ndo s6 como
meio de defesa, mas também como alternativa de investigagdo vindo a
ser incorporado, posteriormente, no chamado microssistema de combate
a corrupgdo brasileiro, formado por diversos instrumentos legislativos,
nas mais diversas searas do direito, que objetivam reprimir os atos lesivos
a Administragio Puablica.

E diferente do mero reconhecimento dos fatos e por essa razio
tem de ter consequéncias diversas. Na medida em que constitui tipo de
confissdo qualificada, aquele que se beneficiou das praticas ilicitas vai
apontar e demonstrar a extensio das suas atividades ilegais e demais
envolvidos de que tiver ciéncia, com vistas a uma melhora da sua situagéo
legal. £ preciso trazer  equagio negocial e judicial a justa expectativa
do colaborador de, uma vez contribuido, responder na exata medida do
fixado no ajuste de colaboragdo. De rigor, portanto, a inaplicabilidade dos
elementos obtidos nos acordos de colaboragio e leniéncia em prejuizo nao
antecipado pelo colaborador.

O deferimento do compartilhamento, nessa linha, deve-se revestir do
binémio necessidade e pertinéncia, ou seja, deve haver necessidade concreta
dos elementos de prova que se produziu em outro procedimento bem como
tal procedimento deve guardar pertinéncia com a investigagio que esteja
em curso perante o érgdo que pretende obter referidos elementos de prova.

Razio pela qual o requerimento de compartilhamento da prova
deve estar devidamente justificado por meio de documentos idéneos
que demonstrem a pertinéncia e a necessidade de pretensdo, como por
exemplo, copia da portaria de instauragio de Inquérito Civil que apuram
fatos correlatos ou instauragio de procedimentos fiscal.

Tal compartilhamento dos elementos obtidos nos acordos de
colaboragdo premiada e de leniéncia com outros érgios de controle s6
pode se dar se tais 6rgdos aderirem, de forma expressa, aos termos
convencionados, tnica hipdtese em que haveria viabilizagdo legitima de
compartilhamento daquilo que foi obtido pelo 6rgdo que celebrou o acordo
por outro 6rgdo que pretende utilizar dos seus elementos. E natural que as
demais instituigdes de controle se manifestem pela obtengio desses dados,
com vistas a reflexos or¢amentdrios ou mesmo pela atuagio incumbida
a elas pela lel.

Sobre o comportamento dos 6rgdos de controle, Mahoney e Thelen:
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Pela nossa abordagem, as institui¢des estdo repletas de tensoes
porque elas inevitavelmente geram consideragdes de recursos e elas
invariavelmente tém consequéncias distributivas. Qualquer conjunto
especificado de regras ou expectativas — formais ou informais — que
padronizam a agdo terdo consequéncias desiguais para alocagio de
recursos, e claramente muitas institui¢des formais visam especificamente
distribuir recursos para alguns tipos de atores e ndo para outros. Isto
se d4 precisamente para aquelas institui¢des que mobilizam recursos
significativos e altamente valorizados (e.g., a maioria das institui¢des
politicas e econdmico-politicas). (tradugdo nossa)”'?

E, mesmo com a adesfo, hd sempre a vedagio expressa de utilizagio
das provas contra o colaborador. Esta vedagéo é absoluta e esta de acordo
com a referida transversalidade caracterizada pelo parquet federal. No se
pode confundir, no entanto, a vedagio que se refere ao colaborador com o
conjunto probatério por ele produzido, o qual estd apto a ser compartilhado
com autoridades administrativas, civis e fiscais, para persecugdo de atos
nio atribuiveis ao colaborador.

Importante notar que a inobservancia da norma pode causar um abalo
no sistema anticorrupgo, tanto do procedimento que estiver fundamentando
quanto do planejamento institucional de combate a corrupg¢io que se estd
levando a efeito. Ndo por outra razio ha doutrina que contesta o uso
dos instrumentos probatérios que decorrem de colaboragio, as vezes
associados a préticas consideradas ilegais. Nesse sentido é o asseverado
por Edgardo Buscaglia:

Os abusos judiciais mais frequentes parecem ser o descaminho de
prova, alegagdes de tortura que nio foram investigadas e contradigdes
na valoragdo ou peso aplicado pelo juizo ou acusagio ao conjunto
probatério, que se traduz em conflito entre a doutrina doméstica
prevalecente e jurisprudéncia. [...] Outros abusos inclufam atrasos
Jjudiciais injustificados; uso contraditério de critérios jurisprudenciais
dentro do mesmo tipo de caso no mesmo juizo, e o uso de jurisprudéncia

13 “In our approach, institutions are fraught with tensions because they inevitably raise resource
considerations and invariably have distributional consequences. Any given set of rules or expectations
— formal or informal — that patterns action will have unequal implications for resource allocation, and
clearly many formal institutions are specifically intended to distribute resources to particular kinds of
actors and not to others. This is true for precisely those institutions that mobilize significant and highly
valued resources (e.g., most political and political-economic institutions)”. (MAHONEY e THELEN,
2009, p. 8)
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irrelevante ou lei ndo aplicavel (isto é, incorreta) para embasar
entendimento de decisdo judicial.(tradugdo nossa)'*

Aparentemente atento ao cenario, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da PET 7.065, em decisdo da lavra do Ministro Celso de
Mello, afirmou que em situagdes como tais estio presentes: “de um lado,
direitos fundamentais do agente colaborador, de outro lado, os limites
materiais daquilo que foi objeto de uma pactuagdo negocial, quer o acordo
de colaboragio premiada, quer no acordo de leniéncia” (BRASIL, 2018), por
isso a preocupagdo anteriormente aventada no sentido de que os direitos
daquele que opta pela celebragio do acordo devem ser preservados.

E, ao autorizar pedido de compartilhamento de provas, o Supremo
Tribunal Federal foi enfatico ao determinar a preservagio dos direitos
do colaborador que, como cedigo, ndo pode ser prejudicado pelo préprio
acordo, sob de violagido de seus direitos constitucionais.15

Pode-se afirmar que ha um limite material para a utilizagido dos
elementos de prova compartilhados, qual seja, a adesdo ao 6rgdo de controle
requerente aos termos do acordo que se pretende utilizar. Tal adeséo, por
certo, acarretara também em beneficios ao colaborador junto ao 6rgio
aderente, nos moldes do que restar convencionado entre as partes.

Caso nio haja tal adesdo e os elementos compartilhados sejam
utilizados fora dos limites do acordo pelo érgéo de controle pode seu agente
ser apenado em razdo do cometimento de falta funcional, nos moldes da
Lei que disciplina a carreira do servidor que comer a falta.

14 “The most frequent judicial abuses appear to be mishandling of evidence, allegations of torture that
were not investigated, and contradictions in the value or weight attached by the judge and/or prosecutor
to the evidentiary material that represented a conflict between the prevailing domestic doc- trines
and jurisprudence. [..]] Other abuses included unjustified procedural delays; contradictory uses of
the jurisprudential criteria within the same case types sampled within the same criminal court, and
the use of irrelevant jurisprudence or unrelated (that is, incorrect) laws to support judicial rulings.”
(BUSCAGLIA, 2011, p. 463)

15 “Penal e Processual Penal. 2. Compartilhamento de provas e acordo de leniéncia. 3. A possibilidade
de compartilhamento de provas produzidas consensualmente para outras investigagdes nao incluidas
na abrangéncia do negécio juridico pode colocar em risco a sai efetividade e a esfera de direitos dos
imputados que consentirem em colaborar com a persecugio estatal. 4. No caso em concreto, o inquérito
civil investiga possivel prética de ato que envolve imputado que néo ¢ abrangido pelo acordo de leniéncia
em questdo. 5. Contudo, deverdo ser respeitados os termos do acordo em relagdo a agravante a aos
demais aderentes, em caso de eventual prejuizo a tais pessoas. 6. Nego provimento ao agravo, mantendo
a decisfo impugnada e o compartilhamento de provas, observados os limites estabelecidos no acordo de

leniéncia em relagdo a agravante e aos demais aderentes.” (BRASIL, 2018).
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Tome-se como exemplo o disposto no artigo 26, §1° da Lei n.°
8.625/1993, que dispde que os membros do Parquet séo responséveis “pelo
uso indevido das informagdes e documentos que requisitar, inclusive nas
hipéteses legais de sigilo”.

Assim, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou de forma
assertiva acerca do compartilhamento de provas em ajustes sancionatérios,
casos em que, ao fim, ndo foi obstaculizado o compartilhamento dos
elementos de prova. Houve, no entanto, refor¢o do poder normativo
do ajustado quanto as consequéncias juridicas passiveis de atingir o
colaborador. Isto sob o fundamento de que hé risco a efetividade do
acordo quando os elementos de prova trazidos pelo colaborador sdo
transportados a outras instancias de controle e investigag¢do ausentes do
ajuste. E o caso evidente de procedimento administrativo investigatério
civil que tem por objeto fatos alheios a acordo de leniéncia levado a efeito
pelo colaborador e 6rgéo publico legitimado. De modo que ndo podem ser
impedidos de figurarem em tal procedimento toda e qualquer evidéncia
produzida pelo colaborador, mas esta absolutamente impedido que este
conjunto probatério gere eventual prejuizo novo ao colaborador e todos
aqueles que a ele aderiram.

Desse modo, ndo pode ter provimento pleito juridico para obstar
o compartilhamento de elementos de prova produzidas seja em acordo de
leniéncia, seja em acordo de colaboragdo. Ocorre que existe a possibilidade
de que o ajuste sancionatdrio disponha, ele préprio, clausulas limitativas ao
compartilhamento de provas, o que estaria de acordo com as finalidades do
acordo, em especial para manutengio de seguranga juridica para o aderente'’.
No entanto, os fundamentos da decisdo do Supremo Tribunal Federal
estdo no sentido de que nem o aderente ou o érgao publico legitimado
podem suprimir a publicidade e transferéncia dos elementos de prova ali
produzidos, mas decorre do ajuste a salvaguarda dos colaboradores para
que ndo sejam atingidos por sangdes ndo previstas no acordo. Isto é, viola
o direito a nio autoincriminacgio a utiliza¢do desses elementos de forma
ndo prevista no acordo contra aderente, mas a sua ciéncia e existéncia em
procedimento alheio é possivel, podendo fundamentar sangdes a sujeitos
estranhos ao ajuste original.

16 “O compartilhamento de provas, conforme firmado pela jurisprudéncia do STT, é cabivel e pode
ocorrer em relagdo a elementos produzidos por colaborador, desde que respeitados os termos do
acordo de colaboragio premiada homologado. Em respeito a seguranga juridica e ao direito de ndo
autoincriminagdo, os termos do acordo devem ser atendidos” (VASCONCELLOS, 2019)
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E por esse fundamento, alids, que nos casos de negociagio infrutifera,
ou seja, quando o aderente ou o 6rgao publico legitimado ndo concorda
com as consequéncias juridicas estipuladas no acordo, todas as declaragoes
e documentos incluidos ou a serem incluidos no ajuste, referentes aos
fatos sob andlise ndo mais poderdo ser fundamento de providéncia
juridica contra os investigados para qualquer finalidade. Razo pela qual
eventual futura providéncia para responsabiliza¢do dos ndo aderentes por
rejei¢do do acordo depende de procedimento investigatério distinto, vez
que o conjunto de elementos de prova produzidos pelo colaborador estdo
impedidos de serem utilizados. Assim, inquérito distinto do originério
ao ajuste, civil ou penal, que contém terceiros como investigados pode
receber os elementos de prova produzidos em acordo sancionatério
produzido anteriormente.

Estabeleceu-se, assim, jurisprudéncia no sentido de que inexiste
destinatdrio final e exclusivo dos fatos esclarecidos em ajuste sancionatério,
e consequentemente o 6rgio de controle que entabulou o ajuste com os
aderentes nio é proprietdrio daqueles elementos que obteve por meio
de colaboragdo, razio pela qual nio pode obstaculizar o acesso a eles
por quaisquer outros érgdos de investigacdo ou controle. Fato esse que
ndo pde em cheque a adesdo, os termos negociados e o limite subjetivo
da utilizagdo dos elementos de prova ali produzidos, pois a legitimagao
do compartilhamento reside na persecugdo de terceiros nido abrangidos
pelo ajuste e ndo poderia ser diferente porque o sujeito que é parte como
aderente de ajuste sancionatdrio ja tem as consequéncias juridicas daqueles
fatos mapeadas pelo préprio ajuste.

Questdo diversa e merecedora de andlise futura pelo Supremo
Tribunal Federal ¢é a fragmentagéo fiscalizatéria, que pode viabilizar o
uso de prova produzida pelo colaborador em processo distinto, contra
ele, nos casos em que o 6rgdo publico legitimado a ajustar sangdes ndo
detinha atribuigdo legal para determinada matéria, como eventual ajuste
feito em seara penal federal diante de ilicitude fiscal local. Portanto,
as limitagdes ao compartilhamento de elementos de prova se ddo no
aspecto teleolégico e ndo no procedimental, ndo havendo que se falar em
recorte ou amputagio documental para que haja o transporte dos anexos,
declaragdes e documentos ofertados pelo aderente. Todo o material serd
disponibilizado ao 6rgdo solicitante, o qual estard impedido de se valer
destes elementos para promover responsabilizagio nova, estranha ao
Jja ajustado, do colaborador ou aderente, porque o ajuste homologado e
cumprido é requisito para manutengio de estado de direito nesta nova
forma de obtencgédo de provas.
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CONCLUSAO

A celebragdo de acordos de colaboragdo com os distintos érgdos de
controle tem por objetivo, por quem cometeu o ilicito, minorar as san¢oes
a serem aplicadas e preservar sua imagem e, se o caso, a continuidade do
empreendimento comercial e, pelo érgdo controlador, obter elementos de
prova que muitas vezes seriam de dificil obtengdo e, a0 mesmo tempo,
tazer a répida recuperagio do patriménio publico desviado e prevenir a
pratica de novos ilicitos.

Nessa linha, celebrados acordos de colaboracio e atendidos os
requisitos préprios das leis especificas para tanto, os elementos de prova
obtidos por meio deles podem ser compartilhados com outros 6rgaos de
controle.

Nio se pode perder de vista, contudo, que a questdo juridica do
compartilhamento de evidéncias esta inserida em um cendrio nacional de
enfrentamento a corrupgio, enfrentamento esse que possui carga moral
perigosa a objetividade que o debate requer, o que pode ser a causa da
critica doutrindria as institui¢des que disputam protagonismo. Isto ndo
significa uma mera contenda sobre alocagdo de recursos ou monopélio
da atribuigdo anticorrupgio no pais.

Tal assistematicidade esta evidenciada pelo ntimero de 6rgio
diretamente envolvidos na possibilidade de realizar ajustes sancionatérios,
quais sejam o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
— MTCGU, Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE,
Banco Central — BACEN, Comissio de Valores Mobilidrios — CVM, além
do préprio Ministério Publico"”, em quaisquer de suas figuras dentro dos
entes federativos.

Isto ocorre porque a situagio juridica do colaborador tem estatura
naturalmente distinta da contraparte negocial ou contrapartes negociais.
Essas, dotadas de autonomia em seus sistemas de responsabilizagio, que

17 Importante destacar a existéncia do Acordo de Cooperagio Técnica— ACT a ser adotado em matéria de
combate a corrupgio no Brasil, especialmente em relagdo aos acordo de leniéncia da Lei n® 12.846/2013
celebrado em 6 de agosto de 2020, sob a coordenagdo do Supremo Tribunal Federal, pela Controladoria
Geral da Uniao-CGU, Advocacia Geral da Unido — AGU, Tribunal de Contas da Unido — TCU e
Ministério de Justiga e Seguranga Piblica, estando pendente de assinatura, apés validagio pela 5*
Camara de Coordenagio do Ministério Publico Federal, pelo Parquet Federal, quando da elaboragio
do presente artigo. Extrai-se como um dos principios do mencionado acordo as “restrigdes ao
compartilhamento de prova com outros 6rgdos sem a garantia de nio utilizagéo em face do colaborador

que as apresentou’”.
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produzirdo necessariamente uma heterogeneidade juridica. Debate no
qual se insere o tema do “balcéo Gnico” que seria capaz de traduzir a
complexidade dos ambitos de responsabilizagdo em um microssistema
bem definido, o qual trataria necessariamente o compartilhamento de
provas.

Razao pela qual ha doutrina que identifica a violagdo de
direitos fundamentais com referidos esforgos anticorrupg¢io, caso
em que a malversacdo de indicios, alega¢do de tortura, parcialidade,
transplante inadequado de doutrina estrangeira e até mesmo o casuismo
jurisprudencial e deliberada aplicagdo de normas nao relacionadas
aos casos sdo apontadas como praticas incidentes nos processos em
que se maneja instrumentos de combate a corrupg¢io. De modo que
o compartilhamento de provas deve ser manejado levando em conta
todas as circunstancias relacionadas.

Nesse sentido é que tal compartilhamento possui um elemento
material que o limita, qual seja, a preservacio dos direitos do colaborador e
impossibilidade de sua esfera de responsabiliza¢do ser ampliada, majorada
ou de qualquer modo agravada pelo 6rgdo que receba os elementos
compartilhados. Com efeito, a utiliza¢do dos elementos obtidos deve-se
dar nos estritos limites do acordo celebrado, sendo certo que sua utilizagio
por érgdo que nio aderiu ao acordo e que venha a agravar a situagdo
juridica do colaborador nio pode ser admitida.

Portanto, ndo s6 a seguranga juridica do aderente a colaboragio
estd em jogo, mas também garantias fundamentais daqueles a serem
atingidos juridicamente pelas suas declaragoes. Isto porque o delator
produz indicios passiveis de sustentarem autoincriminagdo apenas porque
garantido por ajuste legal os beneficios do acordo no caso de colaboragao
efetiva.

Assim, 6rgdos de controle poderdo acessar os indicios ainda que ndo
tenham participado do ajuste sancionatério entabulado pelo colaborador, no
entanto, nenhum desses indicios pode se converter em prova contra aquele
colaborador, ou seja, o acordo homologado serd o itinerario necessario e
suficiente da responsabilizagio do colaborador. Razéo pela qual as decisoes
do Supremo Tribunal Federal se orientam pela possibilidade de reutilizagio
dos indicios produzidos pelo colaborador, mas desde que seja executado
integralmente o ajuste sancionatério, que nio se resume aos seus termos,
mas todas as normas de direito cogente do ordenamento correlatas, em
especial a ndo autoincriminagio.
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RESUMO: A Justica do Trabalho, como forma de garantir o crédito dos
reclamantes, tem expedido oficios/mandados de penhora aos entes da
Administragio Publica, contratantes das empresas prestadoras de servigo,
indagando sobre a existéncias de crédito a elas devido e, caso existam, a sua
remessa a disposi¢do do Juizo. Ocorre que ha casos em que o reclamante
nio teve qualquer relagdo com a Administragdo que recebeu a ordem
judicial, mostrando-se relevante identificar o que poderd ser considerado
crédito da empresa, passivel de remessa ao Juizo do Trabalho, sob pena
de a Administragdo ndo ter como prover o pagamento dos empregados
vinculados ao seu contrato e ser condenada subsidiariamente, resultando
em prejuizo ao erdrio.

PALAVRAS-CHAVE: Contrato Administrativo. Justi¢a do Trabalho.
Responsabilidade Subsididria. Conta Vinculada. Crédito da Empresa.
Penhora.

ABSTRACT: The Labor Justice, as a way to guarantee the claimants’
credit, have issued letters/writs orders of attachment to the Public
Administration entities, contractors of the service companies, inquiring
about the credit stocks due to them and, if any, their remittance at the
Court’s disposal. There are cases in which the claimant had no relation
whatsoever with the Administration that received the judicial order,
proving to be relevant the identification of what may be considered a
company’s credit, which may be remitted to the Labor Court, under
penalty of the Administration not being able to provide payment to
the employees bound to its contract and being condemned subsidiarily,
resulting in damage to the public treasury.

KEY WORDS: Administrative Contract. Labor Justice. Subsidiary
liability. Linked Account. Company Credit. Garnishment.
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INTRODUGAO

O presente artigo faz uma anélise sobre a atuagdo da Administragdo
Publica diante das determinagdes da Justiga do Trabalho, para informar,
reter e colocar a disposi¢do do Juizo Trabalhista, créditos pertencentes
as empresas contratadas, prestadoras de servigos.

Quando a Administragdo figura como responsavel subsididria no
polo passivo da reclamagéio trabalhista, significa que o reclamante em
algum momento esteve vinculado ao contrato celebrado com a empresa
prestadora de servigo este contrato. Independentemente de ter havido
falha na fiscaliza¢do do contrato a ensejar a sua responsabilizag¢do,
compete a Administragdo Publica, em virtude dos mecanismos
colocados a sua disposigdo, disponibilizar a quantia eventualmente
determinada.

De outro lado, tem sido comum, como forma de garantir os
direitos do trabalhador, que o Juizo do Trabalho oficie todas as
entidades, ptblicas e privadas, que tenham contrato com a reclamada,
para que informe a existéncia de créditos pertencentes a ela e, se
existente, promova a transferéncia para a conta judicial. Nestas
situagdes, a Administracio deve cercar-se de cuidado em como
proceder, principalmente se constatar que o reclamante em nenhum
momento esteve vinculado ao seu contrato.

Nesta hipétese, o problema que se apresente consiste em responder ao
seguinte questionamento: O que pode ser considerado crédito da empresa,
portanto, passivel de ser disponibilizado ao juizo trabalhista quando a
entidade oficiada néo é responsavel subsididria?

Entes privados e contratantes destas empresas também podem
ser oficiados para a mesma finalidade, qual seja, colocar a disposi¢do da
Justica do Trabalho os eventuais créditos da empresa contratada. Contudo,
o presente estudo é feito apenas sob a ética da Administragdo Publica,
considerando os mecanismos colocados a sua disposi¢do e o interesse
publico que envolve a questio.

Para responder ao questionamento, utiliza-se como metodologia
a anélise das obrigac¢des da Administragdo Publica tomadora de
servigos diante da legislagdo e atos normativos que regulam a
matéria, sem deixar de considerar as consequéncias caso ndo sejam
observadas.
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1. OBRIGACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANDO CONTRATA
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVIGO COM DEDICAGAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA

A Administragdo Publica, para a consecugio das atividades
administrativas, necessita de servigos que vio além daqueles inerentes
a atividade estatal. Servigos de limpeza, vigilancia, portaria, motorista,
entre outros, sdo necessarios, porém nio fazem parte das suas atividades
finalisticas.

Em um Estado, cuja ordem econémica e financeira se funda em
principios como a livre iniciativa e valorizagdo do trabalho humano, niao
se mostra razodvel a cria¢do ou a manutengio de todos os cargos que se
revelem “servigos auxiliares, instrumentais ou acessério”, para utilizar a
definigdo do Decreto n° 9.507/2018, ou o que se poderia conceituar como
atividade meio.'

Diante disso, observadas as vedagdes impostas pelo Decreto n°
9.5017/2018, permite-se que a Administragdo Publica, para o desenvolvimento
de suas atividades, contrate estes “servigos auxiliares, instrumentais ou
acessorios” prestados pelo setor privado.

Dentre estes servigos, necessarios a finalidade publica e que nio
fazem parte da atividade fim da Administragdo, merece atengio aqueles
considerados servigos com dedicacio exclusiva de mio de obra, conceituados
pela Instrugio Normativa n° 05/2017-SG/MPDG, nos seguintes termos:

Dos Servigos com Regime de Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra
Art. 17. Os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra sdo aqueles em que o modelo de execugdo contratual exija, dentre

outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposigdo nas dependéncias
da contratante para a prestagio dos servigos;

1 “Afinal, é questionavel se o regime juridico administrativo realmente se mostra necessério na presenga
de atividades ndo vinculadas diretamente a promogio de interesses piiblicos primarios. E por essa via
que fluem novas reflexdes sobre a entrada do direito privado no ambito da administragio pablica”.
(MARRARA, 2014, p. 31).
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II - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagio para execugdo simultinea de outros
contratos; e

III - a contratada possibilite a fiscalizagfio pela contratante quanto
a distribuigdo, controle e supervisio dos recursos humanos alocados
aos seus contratos.

Paragrato tnico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados
fora das dependéncias do 6rgdo ou entidade, desde que nio seja nas
dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos incisos II e
II1. (BRASIL, 2017)

Redagdo semelhante ao dispositivo acima transcrito pode ser
encontrada no artigo 6°, do Projeto de Lei n° 4253/2020, do Senado
Federal, j4 aprovado também na Camara de Deputados, que sera convertido
na nova Lei de Licita¢des e Contratos da Administragio Publica.

Sobre esses contratos de prestagio destes servigos, incidem
obrigagdes legais, tributdrias, previdencidrias e trabalhistas, da empresa
contratada, que se projetam na esfera juridica do ente contratante, a
Administragio Publica, criando-lhe responsabilidades.

No ambito das obrigag¢des tributarias, o artigo 128, do Cédigo
Tributario Nacional, dispde que “a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
tato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte”. (BRASIL, 1966)

Para esta finalidade, a Lei Complementar n° 116/2003, no artigo 6°
e §1°, conferiu competéncia aos Municipios atribuirem a responsabilidade
tributdria aos contratantes do servigo, tomadores, promoverem o
recolhimento do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSON,

2 Art.6°[.]
XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo de
execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:
a) os empregados do contratado fiquem a disposigdo nas dependéncias do contratante para a prestagio
dos servigos;
b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponfveis de uma contratagéo para
execugdo simultanea de outros contratos;
¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuigéo, controle e supervisio dos

recursos humanos alocados aos seus contratos;
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“independentemente de ter sido efetuada sua retengio na fonte”. (BRASIL,
2003)

Assim, a Administragio Publica, diante da nota fiscal fatura emitida
pela empresa contratada, devera promover a retengio do imposto devido
e efetuar o recolhimento.

Mas nio é somente o ISSQON que a Administragdo Publica estara
obrigada a fazer a retengdo e o recolhimento. Devera observar também as
diretrizes da Instrugio Normativa RFB n°® 1234, de 11 de janeiro de 2012.

Também, a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos atribuiu
responsabilidade soliddria a Administra¢do Publica “com o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da execugdo do contrato™*
Diante disso, “devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e recolher, em nome da empresa
cedente da méo de obra, a importancia retida”.’

Quanto as obrigag¢des trabalhistas, ndo compete a Administragdo
Publica, em principio, promover a retengdo e o seu adimplemento, como
no caso dos tributos e obriga¢des previdenciarias, mas devera fiscalizar o
contrato de modo a verificar o cumprimento pela empresa contratada, sob
pena de vir a ser responsabilizada subsidiariamente em sede de reclamagéo
trabalhista, promovida pelos empregados vinculados ao contrato de
prestagio de servigo, quando houver falha na fiscalizag?o.

Eventualmente, caso a empresa prestadora de servigos nio promova o
correto adimplemento das obrigagdes trabalhistas perante os empregados, bem
como a Administragio Publica contratante nédo fiscalize de forma diligente,
ela respondera subsidiariamente por essas obrigacoes, conforme entendimento
consolidado na Stimula n° 331, do Tribunal Superior do Trabalho-T'ST:

3 DA OBRIGATORIEDADE DE RETENCAO DOS TRIBUTOS
Art. 2° Ficam obrigados a efetuar as retengdes na fonte do Imposto sobre a Renda (IR), da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e da Contribuigdo para o PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas,
pelo fornecimento de bens ou prestagio de servigos em geral, inclusive obras, os seguintes érgéios e
entidades da administragdo publica federal:
I - os 6rgdos da administragdo publica federal direta;
I1 - as autarquias;
111 -as fundagdes federais;

4 Artigo 71, §2° da Lei 8.666/1993.

Artigo 31, da Lei 8.212/1991.

<N
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redagio do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 81.05.2011

L]

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administra¢do Puablica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condig¢des do
item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscaliza¢do do cumprimento das obrigagdes contratuais e
legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagoes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenagio referentes ao perfodo da
prestagio laboral.

Nesse contexto, observa-se que a Administragio Publica, quando
contrata servigos prestados por empresas privadas terd as seguintes
obrigagdes legais, sob pena de responsabilidade solidaria: i) Retengdo e
recolhimento de tributos; ii) Retengdo e recolhimento da contribuigdo
previdenciaria dos empregados vinculados ao contrato; e, sob pena de
responsabilidade subsidiaria, no caso de ma fiscalizagdo contratual, pelas
obrigagdes trabalhistas inadimplidas pela empresa, junto aos empregados
vinculados ao contrato.

Notadamente, nos casos em que a Administragdo Publica é
responsavel solidaria, verbas tributarias e previdenciarias, o controle se
mostra menos complexo, pois em ambos os casos a retengio é feita na
fonte, com o posterior recolhimento daquilo que for devido.

As obrigag¢oes trabalhistas, entretanto, demandam toda uma
atividade fiscalizatéria que ndo se restringe ao uso da aritmética e ao
cumprimento de uma atividade administrativa.
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Fiscalizar o cumprimento do objeto do contrato e, ainda,
cumprimento das obrigacoes trabalhistas, exige um acompanhamento
diuturno por parte da Administragdo Publica, que devera tomar todas as
providéncias necessdrias para ndo se ver, em virtude do reconhecimento da
responsabilidade subsididria, obrigada a desembolsar novamente aquilo que
ja o fez, quando efetuou o pagamento das notas fiscais faturas expedidas
pela empresa contratante.

Em virtude desta dificuldade, diante do entendimento consolidado
na Stimula 3831, do T'ST e do rotineiro reconhecimento de responsabilidade
subsidiaria da Administragéo Publica contratante, perante a Justiga do Trabalho,
o Estado, por meio de seus 6rgdos competentes, introduziu mecanismos para
minorar os riscos da contratagio, além de evitar que os trabalhadores viessem
a ser prejudicados pela inadimpléncia da empresa contratada.

Dentre estes mecanismos, desde a Instrugdo Normativa SLTI/
MPOG n° 02/2008, cuja matéria é agora regulamentada pela Instrugao
Normativa SG/MPDG n° 05/2017, quando tomadora de servigos putblicos,
a Administragio Publica fard a retengido de um percentual destinado a
cobertura das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e com FGTS e,
depositard em conta vinculada® ao contrato de prestagdo de servigos,
aberta em nome da empresa, mas bloqueada para movimentagdo sem que
haja autorizagao.

Esse importante mecanismo, que se presta ndo sé para evitar o
dano ao erdrio decorrente da inadimpléncia da empresa contratada, mas
também como uma ferramenta social impeditiva de desrespeito aos direitos
dos trabalhadores, foi adotado também no Projeto de Lei n® 4.253/2020,
do Senado Federal, ja aprovado também na Camara de Deputados, que
serd convertido na nova Lei de Licita¢des e Contratos da Administragio
Publica, garantindo, inclusive, a impenhorabilidade de valores depositados
na conta vinculada.’

6  Artigo 18, §1° I, IN 05/2017

7 Art. 120. Somente o contratado serd responsével pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugdo do contrato.
§ 1° A inadimpléncia do contratado em relagio aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transferira a Administragéo a responsabilidade pelo seu pagamento e néo poderé onerar o objeto do
contrato nem restringir a regularizagio e o uso das obras e das edificagdes, inclusive perante o registro
de iméveis, ressalvada a hipétese prevista no § 2° deste artigo.
§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagido exclusiva de mao
de obra, a Administragio respondera solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente
pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des do

contratado.
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Assim, findo o contrato pela sua execugio ou eventual resciséo,
o fiscal do designado devera “verificar o pagamento pela contratada das
verbas rescisérias ou dos documentos que comprovem que os empregados
serdo realocados em outra atividade de prestagdo de servigos, sem que
ocorra a interrupgio do contrato de trabalho”.8 Até a devida comprovagio,
a Administragdo Publica devera reter o pagamento, de modo que lhe
competira, caso ndo seja feito pela empresa, promover o pagamento
“diretamente aos empregados da contratada que tenham participado da
execugio dos servigos, objeto do contrato™ e, ainda, reter o valor depositado
na conta vinculada pelo prazo de 5 (cinco) anos."

A Administragdo Publica, portanto, para além do dever de garantir
os direitos trabalhistas dos empregados vinculados ao contrato, retendo
pagamentos de notas fiscais e pagando-os diretamente, quando constata
durante a fiscalizagdo que a empresa negligencia o seu dever, deve atuar
com vistas a evitar, futuramente, prejuizos ao erario publico.

2 ANALISES PARA CUMPRIMENTO DAS SOLICITAQOES DA JUSTICA
DO TRABALHO

Estando delineada as obriga¢des da Administragdo Publica, quando
figura na qualidade de tomadora de servigo na relagdo contratual, ela tem

§ 8° Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagido exclusiva de mao de obra, para
assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, a Administragao, mediante
disposigdo em edital ou em contrato, poderd, entre outras medidas:

I — exigir caugdo, fianga bancéria ou contratagio de seguro-garantia com cobertura para verbas
rescisérias inadimplidas;

IT - condicionar o pagamento a comprovagio de quitagio das obrigagdes trabalhistas vencidas relativas
ao contrato;

IIT — efetuar o depésito de valores em conta vinculada;

IV —em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas, que serdo
deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V —estabelecer que os valores destinados a férias, ao décimo terceiro salario, a auséncias legais e a verbas
rescisérias dos empregados do contratado que participarem da execugio dos servigos contratados serdo
pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso III do § 3° deste artigo sdo
absolutamente impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribuig¢des previdencidrias observaré o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

8  Artigo 64, 05/2017-SG/MPDG
9  Artigo 64, pardgrafo Gnico, 05/2017-SG/MPDG

10 Nesse sentido, confira-se o julgamento do Mandado de Seguranga n® 0722501-08.2018.8.07.0000 do
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios. (BRASIL, 2019).
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se deparado com requisi¢des para a retengdo e remessa a disposigdo do
juizo do trabalho de créditos pertencentes a estas empresas.

E comum que as empresas contratadas por um determinado ente
publico, tenham contratos com outros érgdos ou entidades da Administragdo
Publica, além de empresas privadas.

Em vista da grande quantidade de contratos que uma empresa
prestadora de servigos pode ter, inevitavelmente, em algum momento,
serdo demandadas perante a justi¢a do trabalho, pelos empregados que
eventualmente se sintam prejudicados na relagio trabalhista. Estes
reclamantes, por sua vez, podem ou nio ter alguma relagdo com o contrato
de prestagio de servigo celebrado com a Administragio Publica.

Em alguns casos, as empresas resolvem a demanda judicial sem
qualquer intercorréncia maior, seja por meio de acordo judicial ou pelo
cumprimento de uma eventual sentenca condenatéria, niao revelando
qualquer consequéncia para a Administragio.

Em outros, no entanto, por mé gestdo ou qualquer outro motivo,
estas empresas tornam-se devedoras, entrando em declinio financeiro, até
ver suas dividas trabalhistas em montantes que ndo mais permitem a sua
sobrevivéncia ou em condigdes de celebrar outros contratos.

Neste segundo cendrio, quando demandada a prestagéo jurisdicional, tem
sido comum o Juiz do Trabalho conceder, como medida cautelar do processo de
conhecimento, a determinag?o de expedigo de oficio as entidades contratantes,
indagando a existéncia de créditos pertencentes a empresa prestadora de
servigo, que em caso positivo devera reté-los e coloca-los a disposigdo do juizo
perante. Caso o processo ja esteja na fase de execugdo, determina expedi¢io
de mandado de penhora de créditos pertencentes a empresa.

Recebendo a determinagio judicial, seja em medida cautelar ou
penhora, a Administra¢do devera promover diligéncias para atender a
solicitagdo. Ressalte-se essas diligéncias ndo significardo, necessariamente,
que devera disponibilizar quaisquer valores que a empresa supostamente
teria a receber. A Administragdo deve considerar todas as obrigacdes que
lhe sdo impostas como tomadora de servigos.

Existindo contrato vigente e estando a empresa contratada
cumprindo com todas as suas obriga¢des, a Administragdo Publica devera
reter o crédito que seria entregue a empresa em forma de pagamento/



Israel Telis da Rocha

contraprestagdo, até o montante solicitado, certificando-se de que todas as
retengdes determinadas por lei foram realizadas, e colocé-lo a disposi¢do
do Juizo Trabalhista.

Nio estando mais vigente o contrato, deverd a Administragdo Publica, do
mesmo modo, certificar-se de que todas as retengdes determinadas por lei foram
realizadas, com o correspondente recolhimento. Neste caso, devera certificar-se,
também, de que todas as obrigagdes trabalhistas foram devidamente quitadas,
seja pela empresa no momento oportuno, seja por ela prépria, por meio do
pagamento direto aos empregados vinculados ao contrato.

Diante das determinag¢des judiciais, a Administra¢do Publica ird
se deparar diante de uma de trés hipéteses: a) A reclamagédo trabalhista
¢ promovida por empregado que em nenhum momento se viu vinculado
ao contrato administrativo, ou seja, ndo foi alocado para prestacdo de
servigos na entidade oficiada; b) A reclamagéo trabalhista é promovida
por empregado que em algum momento se viu vinculado ao contrato
administrativo, ou seja, o perfodo reclamado foi parcialmente prestado na
entidade oficiada; ¢) A reclamagdo trabalhista é promovida por empregado
em que o perfodo reclamado foi integralmente prestado na entidade oficiada.

A depender de qual hipétese for constatada, corresponderd uma
atuaciio da Administragio.

3 NATUREZA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO E A EXCEPTIO NON
ADIMPLETI CONTRACTUS

Tendo por base o que expomos até o momento, mostra-se oportuno
analisar, ainda que de modo simplificado, o contrato administrativo, no
intuito de melhor entender as possibilidades e a corregio na atuagio da
Administragdo Publica quando demandada pelo Juizo do Trabalho sobre
a existéncia de créditos pertencentes a empresa contratada.

Embora haja divergéncia doutrinaria, “a maioria dos administrativistas
brasileiros, admite a existéncia de contratos administrativos, com
caracteristicas préprias que os distinguem do contrato de direito privado”.
(DI PIETRO, 2019, p. 558)

O contrato administrativo “é uma espécie de categoria juridica de
contrato, que se contém, por sua vez, no género pacto, figura amplissima
da Teoria Feral do Direito, que se caracteriza pela existéncia de algum tipo
de conjugagio harmonica de vontades”. (MOREIRA NETO, 2006, p.162)
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Em se tratando de contrato administrativo, distinguindo-o dos
contratos de direito privado, considera-se que naqueles a Administragio, por
representar o interesse ptblico, age com poder de império, estabelecendo
clausulas, em observancia a lei, de forma unilateral e que a coloca em
posigdo de supremacia em relagdo ao particular. (DI PIETRO, 2019, p. 559)

Importante ressaltar que embora nos contratos administrativos
decorram de uma manifestacio unilateral da Administracio Puablica:

é necessario que esta manifestaciio se concerte com a vontade de
outro ente para conformar, entdo, uma relagéio bilateral, em que os
interesses das partes se compdem e se submetem a uma vontade comum,
que emergird do consenso, diferenciada das vontades individuais
integradoras, e que as subordinard e passara a reger a relagio assim
formada. (MOREIRA NETO, 2006, p.162) (grifo do autor)

Nesse contexto, os contratos administrativos em que, de um lado, a
Administragdo Publica figura como tomadora e, de outro, a empresa contratada
como prestadora de servigo, tem como caracteristica a bilateralidade:

Nio se trata aqui da bilateralidade da formagao da relagio contratual,
pois todo contrato é por defini¢io, um ato juridico bilateral, mas da
bilateralidade dos seus efeitos: neste sentido, o contrato administrativo
¢ sinalagmatico, porque cria obrigagdes reciprocas para as partes.

Sao obrigacdes de prestar, a que se fez mengdo: de um lado, as da
Administragdo, como as de pagar ou garantir o uso, e, de outro, as
do administrado, basicamente de dar e de fazer. (MOREIRA NETO,
2006, p.170) (grifo do autor)

Sendo os contratos de prestagdo de servigos sinalagmaticos, “as
obrigag¢des das partes sdo reciprocas, ou seja, a execugdo da atividade de
uma das partes enseja o adimplemento contratual pela outra” (CARVALHO,
2018, p. 540), de modo que, “Nenhum dos contratantes pode, antes de
cumprida a sua obrigagdo, exigir o implemento da obriga¢do do outro”.
(PEREIRA, 2008, p.139). Essa regra é expressamente prevista no artigo
476, do Cdodigo Civil.

Os contratos administrativos celebrados entre a Administragio
Publica e as empresas privadas, como regra, determinam que o servigo
seja prestado e, na data convencionada, a contratada devera apresentar
nota fiscal fatura, juntamente com toda a documentagio que comprove
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o cumprimento todas as obrigag¢des legais e contratuais estabelecidas.
Somente apés a devida conferéncia pelo fiscal do contrato, que devera
“atestar” que o servigo fol adequadamente prestado e a empresa cumpriu
todas as obrigacoes, nasce para a empresa a possibilidade de exigir o
pagamento, ou seja, exigir que a Administragdo cumpra a sua obrigagao.

Assim, enquanto a empresa privada ndo cumprir todas as suas obrigagoes,
a Administragdo se vé impedida de cumprir a sua obrigagao, correspondente
ao pagamento, incidindo a regra da exceptio nom adimpleti contractus:

O principal efeito da excegdo do contrato ndo cumprido em face das partes
é paralisar a a¢do de cumprimento, permitindo ao excipiente suspender
o adimplemento da prestagdo a que é obrigado até que o excepto cumpra
a que lhe compete. Dai porque chamar a exceptio de excegéo dilatéria.

Possibilitada, por lei, a argiiigdo da exceptio non adimpleti contractus,
nio hd que se falar, na espécie, de mora no cumprimento da obrigagao,
pois inexiste fato ou omissdo imputavel ao devedor, mas sim a
contraparte, esclarecendo Serpa Lopes (1959, p. 813) que diante da
exceptio, “o excipiente, como que, se coloca na mesma posi¢io de um
devedor a termo, até que o autor cumpra sua obrigacdo”. (PEREIRA,
2008, p.165) (grifo do autor)

A incidéncia do instituto, somado as obrigacdes da Administragio
Publica contratante, enquanto tomadora de servigo, influi diretamente na
responsabilidade da Administragdo Publica frente ao Juizo requisitante,
na medida em que o cumprimento da determinacdo judicial depende da
existéncia de crédito pertencente a empresa, ou seja, aquilo que lhe seria
entregue em contraprestagio pelo servigo executado.

Mesmo que eventualmente a Administragido Publica tenha retido
pagamento e exista saldo na conta vinculada ao contrato, néo significa que
a empresa teria direito ao recebimento. Néo significa que a empresa tenha
crédito, antes de tomadas todas as providéncias necessdrias a sua apurago.

Ademais, importante ressaltar que a excegio de contrato nio
cumprido é oponivel ndo sé entre as partes contratantes, mas também
em face de terceiros que, embora ndo tenham participado da relagio
origindria, intervenham na relagdo obrigacional:

Além de ser argiiida perante os titulares origindrios do crédito
sinalagmadtico, a exce¢do do contrato ndo cumprido também pode



116 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 20, n. 02. p. 103-124, jul./set. 2021

ser oponivel em face daqueles que ndo participaram diretamente do
vinculo prestacional desde sua origem, mas que posteriormente, sao
atingidos por seus efeitos. (PEREIRA, 2008, p.139)

Diante de uma determinagio judicial, emitida em uma reclamagio
trabalhista que busca a satisfagdo de direitos pleiteados pelos empregados da
empresa contratada, caso se constate que eles nfo tenham sido alocados no
contrato com a Administragdo oficiada, o descumprimento das obrigacoes
pela empresa, impde a apresentagdo da excegdo do contrato ndo cumprido
e a tomada de todas as providéncias legais e administrativas necessérias a
isentar, a Administragio contratante, das responsabilidades decorrentes
do seu contrato.

4 CREDITO DA EMPRESA PASSIVEL DE SER COLOCADO A DISPOSICAO
DO JUIZO TRABALHISTA

Recebida a determinagio judicial e constatado que o reclamante
em nenhum momento teve qualquer vinculo com o contrato celebrado
com a Administragio oficiada, é necessario interpretar em que consiste
a determinagio judicial.

Estas decisdes tém por objetivo entregar um crédito pertencente
a empresa, ao seu empregado que langou méio da garantia constitucional
de acesso ao judicidrio para ver o seu direito satisfeito. Para isso, a
Administragdo, em vez de pagar a empresa, ela devera colocar o valor
a disposigdo do juizo. Em outras palavras, deve entregar ao juizo o que
entregaria a empresa em contraprestagdo ao contrato executado, ou seja,
o correspondente ao seu crédito.

Mas, emitida a nota fiscal fatura, onde conste determinado valor
bruto nominal, o que poder4 ser considerado crédito da empresa, portanto,
passivel de ser colocado a disposig¢do do Juizo quando solicitado?

Num primeiro momento, a resposta é no sentido de que o crédito
da empresa corresponde igualmente ao valor nominalmente expresso.
Mas s6 num primeiro momento e sem considerar toda a complexidade
envolvida nesta relagdo, como ja se adiantou.

Isso porque, em virtude das previsdes contratuais, legais e demais
normativas infralegais, do valor bruto nominal expresso na nota fiscal
fatura, incidirdo os tributos que deverio ser retidos e repassados ao ente
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tributante competente, cuja obrigagdo é responsabilidade do tomador do
servigo, neste caso, a Administragio Publica.

Mas néo é s6. Deverio ser retidas e recolhidas a uma conta vinculada
ao contrato celebrado, um percentual que se prestard a composi¢do de um
montante destinado a quitagdo de verbas trabalhistas dos empregados
vinculados a este contrato, no momento oportuno, caso haja inadimpléncia
da empresa contratada.

Ainda, nos casos de execugio defeituosa do objeto contratual, apds
o devido processo legal, a empresa poderd sofrer a aplicagdo de pena
pecunidria, consubstanciada em uma multa, que deverd ser descontada
do eventual crédito que a empresa deveria receber.

Por fim, por ser dever da Administragido Publica, a fiscalizagdo
do cumprimento do contrato e da lei pela empresa contratada, quando
constatado inadimplemento, devera promover a retengio e entregar, ou
melhor, fazer o pagamento diretamente aos empregados vinculados ao
contrato, sob pena de, pela mé fiscalizagdo, responder subsidiariamente
perante a Justiga do Trabalho.

Logo, a empresa jamais terd o direito de receber valor nominal
bruto expresso na nota fiscal fatura.

O pagamento ou contraprestac¢do devida pela Administragio
correspondera ao valor liquido resultante das reteng¢des tributdrias,
previdencidrias, as destinadas a conta vinculada ao contrato, dedugdes
de eventuais multas aplicadas a empresa e eventuais valores pagos
diretamente aos empregados vinculados ao contrato. Este valor liquido
correspondera ao crédito que a empresa teria a receber. Este ¢é o valor
que a Administragdo Publica teria o dever de colocar a disposigdo do
Juizo do Trabalho, quando determinada a tanto, isto é, somente aquilo
que seria passivel de entrega a empresa. Somente o valor liquido pode
ser considerado crédito da empresa, para fins de disponibilizagido ao
Juizo trabalhista.

Nesse sentido, alids, por meio do Parecer n° JL. - 01, da lavra do
Advogado-Geral da Unido (BRASIL, 2020), devidamente aprovado
pelo Presidente da Repiblica e publicado no Didrio Oficial da Unido, de
27/05/2020, adotou-se o entendimento do Despacho do Consultor-Geral
da Unifo n°® 958/2019/GAB/CGU/AGU e do Despacho n° 0679/2019/
DECOR/CGU/AGU, que aprovaram o Parecer n° 081/2019/DECOR/
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CGU/AGU. Ressalte-se que, por forga do §1°, do artigo 40, da Lei
Complementar n° 73/199311, vincula toda a Administragao.

Fazemos a ressalva de que o caso submetido a analise da Advocacia-
Geral da Unido tratava da (im)possibilidade de as empresas contratadas
pela Administragdo Publica, cederem o crédito decorrente do contrato
Administrativo.

Nio obstante, tenha tratado de tema diverso, as conclusées do Parecer
n° 31/2019/DECOR/CGU/AGU (BRASIL, 2020) sdo perfeitamente
aplicaveis no que diz respeito aos cuidados e entendimento para dar resposta
ao questionamento que se pretende responder com o presente estudo, uma
vez que, ao concluir pela possibilidade de a empresa contratada ceder
o crédito oriundo do contrato administrativo, também delimitou, com
precisdo, em que consiste o crédito a que terd direito o cessiondrio:

Ante o exposto, em sintonia com o posicionamento adotado pela
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes, pela entdo Consultoria Juridica junto
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e pela
Procuradoria-Geral Federal, compreende-se que:

a) a cessdo de crédito decorrente de contrato administrativo é
juridicamente viavel, desde que ndo seja vedada pelo edital ou contrato;

b) a aplicagdo supletiva do Direito Civil autorizada pelo art. 54 da Lel
n.° 8.666/93 possibilita a cessfio de crédito na seara ptblica;

¢) determinadas cautelas e formalidades devem ser observadas na
cessdo de crédito no Ambito administrativo, sobretudo a celebragio
de termo aditivo entre a Administrago e a contratada, a comprovagio
daregularidade fiscal e trabalhista também por parte da cessiondria,
bem como a certificagio de que a cessiondria ndo se encontra impedida
de licitar e contratar por ter sido punida com fundamento no art. 87,
IIT ou IV, da Lel n° 8.666/93, no art. 7.° da Lei n.° 10.520/2002 ou
no art. 12 da Lei n.° 8.429/92;

11 Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este, submetidos a aprovagdo do Presidente
da Republica.
§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administragdo

Federal, cujos 6rgaos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.
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d) o crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria
destinado a cedente (contratada) pela execugio do objeto contratual,
com o desconto de eventuais multas, glosas e prejuizos causados a
Administragdo, sem prejuizo da utilizagdo dos institutos da conta
vinculada e do pagamento direto previstos na Instrugdo Normativa
SEGES/MP n.° 5/2017; e

e) a cessdo de crédito ndo afeta a execugio do objeto contratado, que
continuard sob a responsabilidade da empresa contratada.

Aprovando o referido Parecer, o Diretor do Departamento de
Coordenacio e Orientagio de C)rgﬁos Juridicos, por meio do Despacho
n. 00679/2019/DECOR/CGU/AGU (BRASIL, 2020) fez o seguinte
complemento:

5. Isto posto, caso tecnicamente admitida pela Administragio, a
legalidade da cessdo de crédito no &mbito dos contratos administrativos
deve observar, em ligeira sintese, as seguintes cautelas e condigoes:

a) auséncia de vedagdo no instrumento convocatério ou contrato
administrativo;

b) formalizagdo mediante termo aditivo ao contrato administrativo, a
ser firmado entre a Administragio e a contratada, produzindo efeitos a
partir de sua celebragio e cumprimento das formalidades de que cuida
o pardgrafo Unico do art. 61 da Lei n® 8.666, de 1993;

¢) sem prejuizo do regular atendimento da obrigagio contratual de
cumprimento de todas as condi¢des de habilitagdo (art. 55, inciso
XIII, da Lei n° 8.666, de 1993) por parte da contratada (cedente),
a celebragdo do aditamento de cessdo de crédito e a realiza¢do dos
pagamentos respectivos também se condiciona a regularidade fiscal
e trabalhista da cessiondria;

d) a celebragdo do termo aditivo de cessio de crédito e os subsequentes
pagamentos se condicionam a prévia certificagdo de que a cessionaria
ndo foi sancionada com as seguintes penalidades: “suspensdo temporaria
de participagio em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracgio”, de que trata o art. 87, inciso III, da Lei n° 8.666,
de 1993; “declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Puablica”, de que trata o art. 87, inciso IV, da Lei n°® 8.666,
de 1993; impedimento de licitar e contratar com a Administragio, de
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que cuida art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002, e art. 49 do Decreto n°
10.024, de 2019; e da penalidade de proibi¢do de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, de que cuida o art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992; e

e) a cessdo de crédito ndo altera as regras de liquidagdo e de recebimento
do objeto contratado, por conseguinte, o valor do pagamento devido
a cessiondria serd precisamente aquele que seria devido a empresa
contratada (cedente), restando absolutamente incélumes todas as defesas
e excegdes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes
ao direito comum aplicdveis no regime juridico de direito ptblico
incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade
de desconto de multas, glosas, prejuizos causados a Administragio, e se
preservando a sistemdtica da conta-depésito vinculada e do pagamento
direto de que cuida a Instrugéio Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.
(grifo do autor)

Como evidenciado na alinea “e”, crédito da empresa é somente o
resultado liquido, ap6s o cumprimento de todas as obriga¢des decorrentes
do contrato, de modo que a avaliagdo cuidadosa por parte da Administragio
Publica é essencial para evitar futuros prejuizos ao erdrio ptblico, decorrente
de uma maé interpretacio dos fatos e do direito aplicavel.

CONCLUSAO

A Administragdo Publica, recebendo quaisquer das determinagdes
do Juizo do Trabalho, ressalvadas opinides em contrario, deve atentar-se
as obrigagdes legais e normativas incidentes, que irdo repercutir na sua
responsabilidade perante as obriga¢des que emanam do contrato celebrado.

Constatando-se a existéncia de contrato, vigente, encerrado ou
rescindido, a Administragio devera verificar a existéncia de supostos
créditos pertencentes a empresa. Supostos porque crédito sera o resultado
liquido entre o valor bruto constante da nota fiscal fatura, apés as devidas
dedugdes, retengoes e destino (pagamento direto aos empregados)
determinados em lei e no contrato.

Para esta verificagdo, exige-se que a empresa tenha emitido uma
nota fiscal fatura pelos servigos prestados. Do valor nominal constante
deste documento, caberd a Administragdo promover as retengdes e
os recolhimentos tributario e previdencidrio devidos, na qualidade de
substituto, sob pena de futuramente ser responsabilizada.
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Uma segunda providéncia é promover a retengdo e transferéncia
para a conta vinculada ao contrato, que se prestara a suportar encargos
trabalhistas nfo honrados pela empresa.

A terceira providéncia, decorrente da obrigagido de fiscalizar o
cumprimento do contrato, consistird em verificar se a empresa efetuou o
pagamento dos empregados vinculados ao contrato. Se ndo o fez, compete
a Administragdo reter os valores e promover o pagamento diretamente.

Nesse contexto, somente apds todas as providéncias, caso ainda
haja algum saldo remanescente, inexistindo reclamagdes trabalhistas em
que a entidade oficiada figure como responsavel subsididria, sera possivel
talar-se em crédito a ser disponibilizado para a empresa, portanto, passivel
de ser colocado a disposi¢éo do Juiz do Trabalho. Antes disso, a empresa
nio tem crédito disponivel ou recebivel, pois a ela ndo pertence os valores
nominalmente expressos nas notas fiscais faturas.

Disponibilizar ao Juizo do Trabalho, valores vinculados ao contrato
com a empresa prestadora de servico, que se encontre em seu poder, para
quitar débitos de empregados ndo vinculados a este contrato, ignorando
o quanto foi exposto, implicaré na sua responsabilidade subsididria, diante
das reclamagdes trabalhistas originadas em virtude desta ma fiscalizagao,
implicando impor a Administragdo contratante, logo, a sociedade, o
pagamento em duplicidade pelo servigo eventualmente prestado, uma
vez que disponibilizara o valor a quem néo ¢ o titular do crédito.

O valor liquido, apés a adogdo de todas as providéncias, podera
corresponder ao crédito da contratada e passivel, portanto, de ser
disponibilizado ao Juizo trabalhista, nos casos em que o reclamante néo
tenha sido alocado no contrato com a Administragido oficiada.

Uma vez retido o pagamento das notas fiscais, recai sobre a Administrago
Publica ndo s6 a obrigagdo de efetivar os pagamentos aos trabalhadores vinculados
ao Contrato por ela celebrado, mas também efetuar o recolhimento de todos
os tributos que incidem sobre a folha de pagamento, tratando-se de obrigagdo
legal decorrente da sua qualidade de substituto tributério.
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RESUMO: O presente artigo objetiva analisar as normas relativas
as alteragdes quantitativas nos contratos administrativos, buscando
encontrar os limites legais para essas alteragdes. Para tanto, por meio do
método dedutivo, apresenta o contexto normativo em que se enquadram
os contratos administrativos e traz as normas pertinentes ao tema do
artigo. Com tais normas apresentadas, realiza sua andlise, recorrendo a
doutrina e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (T'CU). Aborda
0s requisitos necessérios as alteragdes contratuais e a base de calculo
para tais alteragdes. Trata das alteragdes em contratos de prestagio de
servigos. Analisa os acréscimos em contratos com objetos compostos.
Apresenta a controvérsia a respeito da possibilidade de compensagio
entre supressdes e acréscimos quantitativos. Formula proposta para
sanar o problema da seguranga juridica para o administrador publico
decorrente das divergéncias de interpretagdo das normas legais. O tema
é atual e importante, pois a nova Lei de Licitagdes reproduz as mesmas
regras e o TCU possui recente acérdio sobre ele.

PALAVRAS-CHAVE: Contrato administrativo. Alteragdes quantitativas.
Compensagdes entre Scréscimos e Supressdes. Analise Casufstica.
Tribunal de Contas da Unido.

ABSTRACT: This article aims to analyze the rules on quantitative
changes in administrative contracts, seeking to find the legal limits
for these changes. In order to do so, it presents the normative context
in which administrative contracts are framed and brings the norms
pertinent to the topic of the article. With these standards presented,
through deductive methode, it carries out its analysis, using the doctrine
and jurisprudence of the Court of Auditors of the Union. It addresses
the requirements for contractual changes and the basis of calculation for
such changes. It deals with changes in service contracts. Analyzes the
additions in contracts with compound objects. It presents the controversy
regarding the possibility of compensation between suppressions and
quantitative increases. It makes a proposal to remedy the problem of
legal incertainty for the public administrator due to divergences of
interpretation of the legal norms. The theme is current and important,
because the new Bidding Law reproduces the same rules and the TCU
has a recent ruling on it.
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INTRODUGAO

Aristételes, afirma que existem duas espécies de justiga, a distributiva
e a corretiva. A primeira estaria ligada a distribui¢do de 6énus e bonus. A
segunda, a reparagdo de danos (2003, p.108-112). Finalmente ele traz a
ideia de equidade (ARISTOTELES, 2008, p. 124-125), que, para ele, seria
uma corregdo ou adaptacdo da regra geral ao caso concreto'.

Parece que hoje estd muito em voga essa ideia, porém, em vez
de os aplicadores das leis fazerem referéncia a “equidade”, socorrem-se
dos denominados “principios” para buscar adaptar as normas aos casos
concretos.

E necessario ter essa ideia em mente ao tratar das normas relacionadas
ao assunto em pauta, qual seja, as alteracdes quantitativas dos contratos
administrativos, principalmente quando a norma legal ndo se adapta ao
caso concreto.

E importante ressaltar que as normas da Lei n® 8.666/93 foram
reproduzidas na Nova Lei de Licitagdes, Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, e que o Tribunal de Contas da Unido possui acérdio recente sobre

1 “O que origina o problema ¢ o fato de o equitativo ser justo, porém nio o legalmente justo, e sim
uma correcio da justiga legal. A razdo disto é que toda lei é universal, mas néo é possivel fazer uma
afirmagcio universal que seja correta em relagfo a certos casos particulares. Nos casos, portanto, em que
é necessario falar de modo universal, mas nio é possivel fazé-lo corretamente, a lei leva em consideragiao
o caso mais frequente, embora néo ignore a possibilidade de erro em consequéncia dessa circunstancia. £
nem por isso esse procedimento deixa de ser correto, pois o erro nio estd na lei nem no legislador, e sim
na natureza do caso particular, ja que os assuntos praticos sdo, por natureza, dessa espécie.
Por conseguinte, quando a lei estabelece uma lei geral e surge um caso que nio é abarcado por essa regra,
entdo é correto (visto que o legislador falhou e errou por excesso de simplicidade), corrigir a omissio,
dizendo o que o préprio legislador teria dito se estivesse presente, e que teria incluido na lei se tivesse
previsto o caso em pauta.
Por isso o equitativo ¢ justo e superior a uma espécie de justiga, embora nio seja superior a justiga
absoluta, e sim ao erro decorrente do carater absoluto da disposi¢do legal. Desse modo, a natureza do
equitativo é uma corregio da lei quando esta ¢ deficiente em razdo da sua universalidade. E por isso que
nem todas as coisas sio determinadas pela lei: é impossivel estabelecer uma lei acerca de algumas delas,
de tal modo que se faz necessario um decreto. Com efeito, quando uma situagio ¢ indefinida, a greda
também ¢é indefinida, tal qual ocorre com a régua de chumbo usada pelos construtores de Lesbos para
ajustar as molduras; a régua adapta-se a forma da pedra e nio é rigida, da mesma forma como o decreto
se adapta aos fatos.” (ARISTOTELES, 2008, p. 125).



128 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 20, n. 02. p. 125-152, jul./set. 2021

elas, justificando a atualidade do tema, notadamente quanto a questio da
possibilidade de compensagdo entre acréscimos e supressoes.

Daf o titulo do artigo: “analise critica”. Analisar é separar, tratar
o todo em suas partes. A critica é a investigacdo dos limites de algo.

Serdo tratados assim os limites das normas aplicéveis aos acréscimos
e decréscimos quantitativos. Ou seja, o objeto do presente artigo diz
respeito as alteragdes quantitativas e nio as qualitativas®.

Entender os propésitos das normas é essencial para sua correta
aplicagdo. Alids, ndo é por outro motivo que o art. 5° do Decreto-lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugio as Normas do
Direito Brasileiro, dispde expressamente que “na aplicagdo da lei, o
juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.” Também orienta o Judicidrio a decidir “o caso de acordo com
a analogia, os costumes e os principios gerais de direito” quando “a
lei for omissa”.

Uma norma nio adequada para determinado caso concreto nio
deixa de ser uma omissdo legislativa para esse caso especifico.

T4o importante quanto saber qual norma aplicar é deixar de aplicar
normas inapropriadas para certos casos.

As orientagdes acima ndo sdo dirigidas apenas ao Judiciario. Com
efeito, caso a Administra¢do nio as utilize e haja um conflito, cabera ao
Judiciario dar a dltima palavra. Assim, se nosso ordenamento permite
que a ultima palavra seja dada, em certos casos, com base na analogia,
nos costumes e nos principios gerais do direito, e, mais do que isso, que
se procure atender ao espirito da lei, ndo poderia ser diferente antes da
Ultima palavra, ou seja, no presente caso, na esfera administrativa.

Com essas premissas, o artigo procurard examinar algumas
questoes sobre alteragdes quantitativas nos contratos administrativos,

2 Para as qualitativas, dispoe a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1998: “Art. 65. Os contratos regidos por
esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: I - unilateralmente pela
Administragdo: a) quando houver modificagdo do projeto ou das especifica¢des, para melhor adequagio
técnica aos seus objetivos”. Ha discussio sobre a aplicabilidade dos limites de 25% sobre essa hipétese,
mas o assunto nio sera tratado nesse artigo, embora a Decisdo n° 215/1999 do Plenario do Tribunal de

Contas da Unido abaixo mencionada trate da questdo.
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buscando apontar a melhor a melhor interpretacdo da lei para alguns
casos concretos.

Para tanto, o artigo ¢ dividido em quatro partes, além desta
introducio.

A primeira parte apresenta o contexto normativo em que se enquadra
o contrato administrativo, pois, ao entender sua finalidade, contribui-se
para a interpretagdo adequada das normas relativas a sua alteragéo.

A segunda parte apresenta os requisitos legais para realizagio das
alteragdes quantitativas.

A terceira parte, mais complexa, subdividida em quatro
secdes. A primeira delas esclarece a base de cédlculo para apuragio
dos limites das alteragdes, tratando também da questdo envolvendo
os reajustes contratuais em sentido amplo. A segunda segdo trata de
questdes envolvendo alteragdes quantitativas em contratos de servigos,
principalmente os continuados. A terceira se¢do aborda os acréscimos
nos contratos com objetos compostos. A Gltima se¢do da terceira parte
cuida da questdo das compensagdes entre acréscimos e decréscimos
quantitativos.

A quarta parte encerra o artigo reunindo suas principais
conclusodes e propondo para reflexdo uma alternativa para sanar
a questdo da insegurancga juridica decorrente de interpretacdes
divergentes entre os 6rgios putblicos competentes para o controle
da Administracgio.

1. PANORAMA NORMATIVO

Para iniciar, é necessédrio introduzir as normas que regem o
tema, pois elas dardo os limites dentro dos quais a exposi¢do podera
ser desenvolvida.

A Constitui¢do Federal enfatiza ja em seu art. 1° que o Brasil é uma
Republica. Dessa forma, tudo o que disser respeito ao Estado estara sujeito
a participagdo potencial de todos em sua manutengio -inclusive financeira-
gestdo, controle e na apropriacdo dos beneficios proporcionados, conforme
os critérios de justica e eficiéncia democraticamente eleitos. Nesse
contexto, antes de prosseguir, é importante trazer o enquadramento
dos contratos administrativos no esquema da Administragdo Publica:
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ESQUEMA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

PODER PARA QUEM? PARA QUE? POR MEIO DE QUE?
TRANSKE |:> SERVIDORES |:> SERVICO |:> ATOS ADMINISTRATIVOS
RIDO PUBLICOS PUBLICO:
coMo PROCESSOS
DEVER EDUCACAO, ADMINISTRATIVOS
SAUDE,
SEGURANCA, ﬁ
EM QUE TRANSPORTE
ESTRUTURA? ETC.
B CONTROLE
- UNIAO,
I)llcss_}_';:?r(())s E COM QUE RESPONSABILIDADE
FEDERAL INSTRUMENTOS?
- MUNICIPIOS
IN'I'ERVENC/_\O NA
PROPRIEDADE
@ POLICIA
SERVINDO-SE DE FOMENTO
QUE?
i CONTRATOS
BENS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS

Fonte: elaborado pelo autor

Como se vé, o poder popular é transferido ao Estado para que, por
meio de seus servidores puiblicos atendam ao interesse puiblico. Os servidores
publicos sdo organizados dentre dos entes politicos e, para desempenhar
seu papel, servem-se de bens publicos. O interesse publico é atendido pela
prestagio de servigo publico. A prestacdo de servigo é concretizada por
atos administrativos, por vezes compondo processos administrativos e
sempre sujeitos a controle. Finalmente, a prestacdo de servigos ptblicos
demanda certos instrumentos, entre os quais se enquadram os contratos
administrativos.

Assim, o contrato administrativo é mero meio de atendimento dos
fins maiores. Se um contrato firmado com o Estado representa alguma
vantagem para o contratado, e se o Brasil é uma Reptblica, entdo deve
haver um sistema que torne compativel a participagdo potencial de
todos nas relagdes contratuais com o Estado, ao mesmo tempo em que
se atenda aos fundamentos da mesma Republica brasileira previstos
no inciso IV do art. 1°, relativo aos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa.

Dito de outro modo, no Brasil, o trabalho e a livre iniciativa proverio
bens e servigos. Quando o Estado deles necessitar, deverd observar
determinado procedimento para que sua contratagdo nio privilegie alguns
em detrimento de outros de forma arbitraria.

Dai, a prépria Constitui¢do, em seu art. 37, XXI, expressamente
adotou como regra a contratagdo mediante processo de licitagdo piblica
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que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes e manutengdo
do equilibrio econémico-financeiro durante a execugdo contratual’.

Assim, a cada necessidade a ser atendida, abre-se possibilidade, em
principio, a todos os interessados em atendé-la.

Como sdo publicos os recursos que serdo utilizados na aquisi¢io de
bens e servigos, sua utilizagéo deverd observar os principios da Administragdo
Publica previstos no caput do art. 37 da Constituigdo, ou seja, a legalidade,
a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia*.

Corolério dos principios da eficiéncia e da impessoalidade, o art.
3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 19938, que trata das contratagdes da
Administragdo Publica, expressamente prevé que a licitagdo ird buscar
obter a proposta mais vantajosa (eficiéncia) garantindo a observancia do
principio da isonomia (impessoalidade). Os mesmos principios constam
do art. 5° da nova Lei de Licitagoes.

Ainda por consequéncia do principio republicano, naqueles contratos
firmados para atender necessidades continuas, embora a Lel permita a
prorrogagio do prazo de vigéncia, ela limita essa possibilidade para que,
ao término do tltimo lapso, novamente se abra a oportunidade para novos
interessados contratarem com a Administragdo . Mesmo a prorrogagéo,
contudo, somente é permitida se o contrato continuar vantajoso para a
Administragdo®.

3 “Art. 87. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [..] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.”

4 Para mais alguns detalhes sobre os principios e outras questdes gerais relativas aos contratos
administrativos, hd uma sintese elaborada por Sarai (2004).

5 Prevéoart. 57 da Lei de Licitagoes: “Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: I - aos projetos
cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao
ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatério; IT - a prestagido de servigos a serem executados de forma continua, que poderio ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos perfodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais
vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses; [1..] IV - ao aluguel de equipamentos e a
utilizagdo de programas de informética, podendo a duragao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e

oito) meses ap6s o inicio da vigéncia do contrato.”
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Para a contratagdo, deve-se fazer um planejamento, de modo a
que o uso dos recursos publicos seja racional e adequado. Muitas vezes,
contudo, ocorrem imprevistos.

Ciente dessa realidade, a Lei n® 8.666, de 1993, previu a possibilidade
de acréscimos e decréscimos no contrato, nos seguintes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragio:

]

b) quando necessaria a modificagio do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os
seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

]

I - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 8° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitdrios
para obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as
partes, respeitados os limites estabelecidos no §1° deste artigo.

Tais normas estdo reproduzidas nos arts. 124.e 125 da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos. Elas ndo podem ser interpretadas isoladamente.
Elas compdem o todo organico do ordenamento juridico. Com essas
premissas, alguns apontamentos ja podem ser feitos.
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Embora tais normas permitam determinados acréscimos e supressdes,
nio se pode olvidar que, se o Estado divulga que fard uma contratagio de
certo objeto, ndo pode ele, depois de firmar o contrato, alterar a natureza
desse objeto. Isso porque, se o objeto ja alterado houvesse sido previsto
no edital, outra seria a concorréncia. Poderiam mudar os interessados
em participar. O mesmo ocorre com o valor e quantitativos do objeto
contratado.

De nada adiantaria divulgar um objeto a ser contratado, para atender
ao principio da publicidade, se, apds a contratagio, o objeto fosse alterado.
A publicidade anterior teria sido inutil.

A permissdo das alteragdes, por isso, serve apenas para cobertura
daquelas situagdes de imprevistos normais, quando no se justificaria
fazer outra licitagdo, e nunca para burlar os principios que incidem na
administragio da coisa publica.

2. REQUISITOS PARA ALTERAQ()ES QUANTITATIVAS

Sob certo ponto de vista, os acréscimos representam uma contratagio
sem licitagdo. Por outro lado, como a Lel os permite e os editais normalmente
preveem sua possibilidade, os licitantes j4 sabem sobre isso e, portanto,
pode-se dizer que a disputa também abrangeu os eventuais acréscimos.

Contudo, se uma contratagéo tiver valor global vantajoso, mas os
pregos unitarios estiverem acima do mercado, ndo se admitira o acréscimo
em relagio a esses itens sem que a contratada aceite reduzi-los, salvo se
houver aumento proporcional de todos os itens, de modo que o valor global
continue mais vantajoso em relagio ao mercado®.

Além da manutencio dos precos vantajosos para realizagio de
acréscimos, é necessario que as alteragdes decorram de necessidades
surgidas ap6s o planejamento da licitagdo. Caso a necessidade ja existisse

6 “quando a majoragdo de quantitativos ocorre em itens cujos precos estdo acima dos de mercado,
caracteriza-se o chamado jogo de planilha. Em casos da espécie, esta Corte de Contas tem adotado o
entendimento de que os pregos unitdrios dos quantitativos decorrentes de aditivos contratuais devem
respeitar o valor de mercado. J4 para os quantitativos inicialmente fixados, em respeito a preservagio
do equilibrio econémico-financeiro da avenga, aceita-se os valores unitarios constantes do contrato
original.” (TCU, Plenario, Acérdao 332/2015) “E imprescindivel a andlise dos pregos unitérios em
licitagdes do tipo menor prego global, de modo a se coibir a pratica do denominado jogo de planilha,
que se caracteriza pela elevagdo dos quantitativos de itens que apresentam precos unitdrios superiores
aos de mercado e redugio dos quantitativos de itens com pregos inferiores, por meio de aditivos.” (TCU,

Acérdao 1618/2019-Plendrio, Relator Marcos Bemquerer)
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e fosse conhecida antes do planejamento, a utiliza¢do do acréscimo poderia
configurar eventual burla a licitagéo. E que, se as quantidades adicionais
necessdrias ja estivessem previstas no edital, haveria licitagdo também em
relagdo a elas. Por isso, nessa situacdo, dificilmente se podera justificar
o acréscimo sem a devida licitagdo. Em regra, o Tribunal de Contas da
Unifo veda esses acréscimos’.

Outro requisito é a observancia dos limites legais, principalmente
para os acréscimos. Para as supressdes, embora os limites também se
apliquem, a Administragio pode supera-los, se houver concordancia da
contratada, conforme art. 65, §2°, II, da Lei n® 8.666, de 1993. Embora
isso no esteja claro na nova lei, pode-se aplicar o mesmo entendimento.

Mesmo em relagdo aos acréscimos, ha situagdes em que é permitido
superar os limites legais, conforme Decisdo n® 215/1999 do Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido®, desde que atendidos os seguintes requisitos,
aplicaveis, segundo a Corte, aos aumentos qualitativos:

8.1. com fundamento no art. 1° inciso X VII, § 2° da Lei n° 8.448/92, e
no art. 216, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal, responder
a Consulta formulada pelo ex-Ministro de Estado de Estado do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, Gustavo
Krause Gongalves Sobrinho, nos seguintes termos:

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a
dimensio do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93,
em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I,

“Observe o principio de que a execugio de itens do objeto do contrato em quantidade superior a prevista

-1

no orgamento da licitagdo deve ser previamente autorizada por meio de termo de aditamento contratual,
o qual devera atender aos requisitos a seguir: ¢ ser antecedido de procedimento administrativo no
qual fique adequadamente consignada a motivagdo das alteragdes tidas por necessérias, que devem
ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem assim caracterizar a natureza
superveniente, em relagio ao momento da licitagéo, dos fatos ensejadores das alteragdes; * ter seu
contetdo resumido publicado, nos termos do art. 61, pardgrafo tnico, da Lei n® 8.666/1993. Acérdao
554/2005 Plenério” (BRASIL, 2010, p.807). “Os acréscimos de servigos a contrato, conquanto
Jjustificados e realizados dentro dos limites legais, devem ser precedidos da demonstragéo de que a
situagdo ensejadora das alteragdes nio poderia ter sido constatada na época da contratagio.” (TCU,
Acérdao 1134/2017-Plendrio, Relator Augusto Sherman)

8 TCU, Plenério, Decisdo 215/1999. Relator José Antonio Barreto de Macedo. Processo 930.089/1998-0.
Julgado em 12 maio 1999
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da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de
esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipéteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas
e excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado
a Administragio ultrapassar os limites aludidos no item anterior,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos:

I - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento
licitatdrio;

II - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de
capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

III - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades
ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado
em outro de natureza e propésito diversos;

V - ser necessarias a completa execugdo do objeto original do contrato,
a otimizagdo do cronograma de execugdo e a antecipagio dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagio do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea
“a”, supra - que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo
contratual, seguida de nova licita¢do e contratagdo) importam sacriticio
insuportavel ao interesse publico primdrio (interesse coletivo) a ser
atendido pela obra ou servigo, ou seja, gravissimas a esse interesse;
inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

Essa decisdo, apesar de antiga, representa posi¢do sedimentada
no ambito da Corte de Contas’.Esse entendimento esta de acordo com

9  “Em hipdteses excepcionais e devidamente comprovadas, as alteragdes qualitativas de contratos para
o desenvolvimento e produgio de produtos estratégicos de defesa - PED (art. 2° inciso II, da Lei

12.598/2012) decorrentes do impacto de eventuais restri¢des or¢amentarias no or¢amento da contratada
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o espirito da Lei de buscar a proposta e a solu¢gdo mais vantajosa para a
Administragdo, até porque essa vantagem representa em tltima instancia
beneticio ao interesse publico.

Outro requisito para a realizagdo de alteragdes diz respeito a
observancia dos limites legais isoladamente tanto para acréscimos quanto
para supressoes'®. Essa exigéncia é mais importante para contratagdes
complexas com diversos itens e objetiva evitar que alguns itens sejam
suprimidos e acrescidos outros em seu lugar, principalmente quando os
primeiros tenham preco vantajoso e os tltimos nio. Dito de outro modo,
essa exigéncia evita o conhecido “jogo de planilha”, de modo a impedir
que o objeto da licitagdo seja desnaturado por alteragdes ulteriores'.

Nio importam quantas altera¢des sejam feitas, desde que respeitados
esses limites e mantida a natureza do objeto contratual. Para aquisigdes,
ha maior restrigdo quanto ao nimero de altera¢des, uma vez que, em

para o reequilibrio econdmico-financeiro do ajuste, de forma consensual, poderdo ultrapassar o limite
estabelecido no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, conforme jurisprudéncia do TCU consubstanciada
nos Acérdaos 1826/2016-Plendrio, 50/2019-Plenario, 3.576/2019-1* Camara, desde que atendidos os
pressupostos definidos na Decisao 215/1999-Plenario: a) sejam mais vantajosas que eventual rescisdo
contratual seguida de nova licita¢do ou contratagdo emergencial, devendo, nesse caso, ser contabilizados
todos os custos administrativos decorrentes do novo procedimento licitatério; b) sejam necessdrias a
otimizagio do cronograma fisico-financeiro para a completa execugio do objeto contratado, tendo em
vista o beneficio social e econdmico esperado; e ¢) as consequéncias das alternativas para a continuidade
do objeto contratado (rescisdo contratual, contrata¢do emergencial ou nova licitagdo) importem sacrificio
insuportével ao interesse piblico, inclusive quanto a sua urgéncia ou emergéncia.” (TCU, Acérdiao
566/2021-Plenario, Relator Augusto Sherman)

10 “Para fins de alteragdo contratual, os limites legais devem ser verificados separadamente tanto nos
acréscimos quanto nas supressdes de itens ao contrato, e ndo pelo computo final que tais alteragdes
(acréscimos menos decréscimos) possam provocar na equagio financeira do contrato.” (TCU, Plenério,
Acérdao 2372/2013, Relator Raimundo Carreiro). “As redugdes ou supressdes de quantitativos
decorrentes de alteragdo contratual devem ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de
redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagao
entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993.” (TCU, Acérdao
50/2019-Plendrio, Relator Marcos Bemquerer)

11 “[...] b) sucessivas modificagdes na planilha licitada podem frustrar o principio da isonomia entre
os licitantes e impossibilitam a escolha da proposta mais vantajosa, especialmente quando chegam
ao ponto de transfigurar o objeto originalmente licitado; c) a obrigatoriedade de respeito ao limite
legal, interpretado segundo o entendimento do TCU, visa a obstar que o objeto contratado seja
descaracterizado, levando a que a obra efetivamente construida ndo guarde qualquer correspondéncia
com o objeto licitado, em evidente prejuizo do interesse publico e em afronta a Lei de Licitagdes
e a Constituigio Federa” (TCU, Plenario, Acérddo 1536/2016) Ainda sobre a impossibilidade de
compensagdo, cf. Acérddos 2.819/2011, 2.681/2013, 3.105/2013 e 1.160/2014 do Plenario do TCU.
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principio, uma vez adquirido um item perfeito e de acordo com o contrato,
nio caberia sua devolugio e consequente redugio do contrato.

Mas, tratando-se de servigos prestados, principalmente de natureza
continua, é possivel que haja sua supressio parcial e acréscimo parcial
quantas vezes sejam hecessarias, respeitados os limites citados.

Essas regras gerais, contudo, demandam certo detalhamento com
a finalidade de melhorar a clareza do espirito normativo.

3.BASE DE CALCULO DOS ACRESCIMOS E SUPRESSOES

A analise sobre os acréscimos e supressdes e seus limites precisa ser
separada quanto a quatro aspectos: o conceito de valor inicial atualizado;
a base de calculo no caso de servigos; a base de célculo no caso de objetos
contratuais compostos; e a questdo da compensagio entre acréscimos e
supressoes.

3.1. Valor inicial atualizado - reajustes, repactuacoes, revisoes e reequilibrio

A regra bésica para acréscimos e supressoes ¢ a utilizagdo do valor
inicial atualizado do contrato, segundo os termos do §1° do art. 65 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993".

Desse modo, se um contrato tem valor original de R$100 milhoes, os
acréscimos podem chegar a R$25 milhoes, pois o limite legal de acréscimo
é de 25% do valor inicial atualizado™.

Caso tenha havido um reajuste contratual antes de qualquer
acréscimo, passando o valor original para R$110 milhoes, esta sera a
nova base de calculo para calcular o limite de 25%. Considerando o valor

12 “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: [..] § 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até
o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.”

13 Exceto quando se tratar de reformas de edificios e equipamentos, hipétese em que o limite é de 50%. No
restante do artigo, seré tratado apenas do limite de 25%, embora o mesmo raciocinio possa ser aplicado
para o limite de 50%. Em caso de sistema de registro de pregos, o Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de
2018, veda em seu art. 12, §1°, a realizagdo de acréscimos a ata de registro de pregos, embora seja possivel
realizar acréscimos nos contratos decorrentes dessa ata, conforme §3° desse mesmo art. 12 (nesse
sentido: BRASIL, 2014, p. 57-58).
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atualizado de R$110 milhdes, os acréscimos poderdo chegar a R$27,5
milhoes (25% de R$110 milhoes).

Pode ocorrer, contudo, de ja ter havido algum acréscimo antes do
reajuste. Para exemplificar, supondo que o contrato com valor original
de R$100 milhoes ja tenha sofrido um acréscimo de R$5 milhoes e que,
depois disso, tenha sofrido um reajuste de 10%, passando o valor original
para R$110 milhoes. Nesse caso, o acréscimo que j4 ocorrera correspondia
a 5% do valor original, de modo que restaria possivel ainda um acréscimo
de 20%. Dai, basta calcular 20% sobre o valor original atualizado, que é
de R$110 milhoes, para se chegar ao limite de acréscimo restante. Nesse
caso, ele equivaleria a R$22 milhoes.

Para supressdes, o raciocinio é praticamente o mesmo. Porém,
para elas, em principio, ndo ha tantas preocupagdes. Isso porque, se se
estd em questdo o controle da coisa publica, a relevancia maior estard nas
contratagdes direcionadas e/ou indevidamente sem licitagfo ou no prejuizo
ao erdrio, por superfaturamento ou pagamentos de valores nitidamente
discrepantes e maiores do os vigentes no mercado'.

Além disso, as supressdes podem superar o limite de 25% do
valor inicial atualizado, caso haja concordéncia do contratado, conforme
autoriza o inciso II do § 2° do art. 65 da Lei de Licitagdes, autorizagdo
esta implicitamente admitida na nova Lel.

Por fim, é importante mencionar que também nos casos em que
ha repactuagoes, revisdes e reequilibrios, o novo valor contratual é que
servird como base de célculo para apuragio dos limites legais de acréscimos
e supressoes .

Por isso, abaixo se procurard analisar alguns exemplos priticos,
com a intengdo de abranger o maior nimero possivel de hipéteses.

Por fim, é importante mencionar que também nos casos em que
ha repactuagoes, revisdes e reequilibrios, o novo valor contratual é que

14 Uma situagio hipotética em que a supressdo teria relevancia seria aquela em que o administrador piblico,
de mé-f¢é, elabora um edital com um objeto propositadamente superdimensionado com o tinico intuito de
afastar certos licitantes que néo iriam conseguir executd-lo. Feito a licita¢do e firmado o contrato com
determinada empresa, em razio de direcionamento proposital da licitagdo, é feita uma supressio para que
o objeto fique do tamanho efetivamente adequado. Nessa situagio, caso desde o inicio o objeto estivesse

adequadamente dimensionado, outras empresas poderiam ter participado da licitago.
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servird como base de célculo para apuracdo dos limites legais de acréscimos
e supressoes'.

3.2. Base de calculo dos acréscimos e supressoes no caso de servigos

Quando se tratar de um contrato de prestacdo de servigo, serd
necessario distinguir entre os contratos por escopo e os contratos por
tempo determinado.

O fator principal de distingdo entre ambos, na pratica, parece estar
relacionado com a permanéncia, continuidade ou repetigio da necessidade
publica a ser atendida, que faz com que o fato extintivo do contrato seja
a entrega do objeto no caso do contrato por escopo e o término do prazo
no segundo caso.

Exemplos sdo necessarios. No caso da pintura de um prédio,
normalmente, apds encerrado o servigo, ndo é necessario que o prestador
continue prestando o servigo, pois, em tese, a pintura se mantera adequada
por tempo razoavel, podendo chegar a anos. Da mesma forma e muita mais
clara é a situagio da construgdo de um prédio para servir de estabelecimento
escolar. Terminado o prédio, ndo ha necessidade de manter o contrato de
construgdo, uma vez que, provavelmente, o prédio existird por anos. Em
ambos os exemplos, terminada a obra ou servigo, em regra, ¢ mais pratico
encerrar o contrato, pagar o objeto executado e, no futuro, se houver nova
necessidade, firmar novo contrato.

Hipétese diferente ocorre normalmente com servigo de limpeza
de prédios publicos. Trata-se de servigo que, normalmente, necessita ser
feito todos os dias. Nesse caso, terminado o servigo de limpeza no dia, é
certo que o servigo serd necessario novamente no dia seguinte. Percebe-se
que ndo seria pratico efetuar pagamentos e firmar novos contratos todos
os dias. Como a necessidade perdura, a lei possibilitou firmar contrato
com prazo mais dilatado e também permitiu a prorrogagio desse prazo,
sem prejuizo da possibilidade de efetuar pagamentos durante a execugdo
do contrato. De todo modo, em regra, terminado o prazo, extingue-se o
contrato.

15 “Em relagdo ao limite de 25 % para os acréscimos ou supressoes que se fizerem nos contratos, nos termos
dos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n.° 8.666/1993, transcritos abaixo, os reajustes de pregos, por serem meras
atualizagdes dos valores originalmente pactuados, ndo se submetem a esse limite. Da mesma forma, as
revisdes ou repactuagdes também nio, porém somente aquelas que se destinem a assegurar a manutengio
da identidade da equagdo econdbmico-financeira:” (BRASIL, 2010, p.716). No mesmo sentido: Justen Filho

(2014, p.1045-1046); e Salvador (2013).
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Com essa sumaria exposigio acerca da distingdo entre contratos
por escopo e contratos por prazo determinado, pode-se dizer que, para os
primeiros, a base de calculo do acréscimo serd o valor inicial atualizado,
que, como regra, corresponderd a todo o objeto a ser entregue. No exemplo
da pintura, em principio, o contrato poderia ser acrescido para pintura de
outras partes, limitando o acréscimo a 25% do valor inicial. No caso da
construgdo, seria possivel, em tese, acrescer mais algumas salas de aula,
limitando o valor do acréscimo a 25% do valor total inicial da obra'’.

Ja nos contratos por prazo determinado, a solugio sera distinta. Em
principio, para os contratos cuja execugdo seja medida, paga e repetida
mensalmente, serd o valor da mensalidade que deveré ser considerado para
fins de calculo do limite de 25%. Assim, se um contrato de limpeza tem
valor mensal inicial de R$100 mil, poderia, em principio, haver acréscimo
de area a ser limpa equivalente até R$25 mil por més. Em determinados
casos poderia haver necessidade de acréscimo de postos de trabalho, o que
também poderia ser feito se respeitado o limite de 25% do valor mensal
inicial do contrato. Dessa forma, mesmo que haja acréscimo de 25% em
todos os meses, no final do prazo contratual ndo tera havido acréscimo
superior a 25% do valor total inicial do contrato.

Pode ocorrer, contudo, de um contrato de prestagio de servigo
continuado, que tem valor inicial mensal de R$100 mil e que tenha sido
firmado por prazo de 12 meses, seja prestado por 11 meses sem nenhum
acréscimo. Poderia nesse contrato, no tltimo més haver um acréscimo
considerando como base de calculo para o limite de 25% o valor total
anual do contrato? Em principio, sim. Obviamente que isso seria uma
situagdo excepcional. Mas basta imaginar a hipétese em que, no tltimo
més do contrato de limpeza do exemplo dado, por algum motivo, surja
uma necessidade de acrescer a area a ser limpa. Nesse caso, se respeitado
o limite de 25% do valor inicial do contrato, a Lei estaria sendo respeitada.
Com efeito: a) o servigo é o mesmo; b) ndo se desvirtuou sua natureza; c) o
acréscimo quantitativo respeitou o limite de 25% do valor inicial atualizado
do contrato; d) o valor inicial atualizado do contrato é o valor anual e
ndo o mensal; €) a necessidade surgiu durante a execugdo do contrato; f)
deverd obviamente ser verificado se o valor do acréscimo é vantajoso em
relagdo a alternativa de nova licitagio, mas, se for vantajoso, a opgao pelo

16 K importante salientar que o acréscimo no objeto nem sempre acarreta aumento proporcional no valor
do contrato. Se ha uma aquisi¢éo de bens, por exemplo, a probabilidade de aumento proporcional é maior,
pois, em principio, bastard multiplicar o nimero de itens acrescidos por seu valor unitario. Mesmo nesse
exemplo, contudo, é possivel que haja ganho de escala, de modo que os itens acrescidos tenham prego

reduzido.
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acréscimo serd ndo apenas permitida, mas obrigatéria, pois é dever do
administrador tomar a melhor decisdo para o interesse ptblico.

Outro aspecto a ser mencionado ¢ que, embora haja uma prerrogativa
da Administracio de efetuar acréscimos unilateralmente no contrato, ou
seja, mesmo contra a vontade da contratada, ndo parece estar de acordo
com o espirito da lei, nos casos de prestagdo de servigos continuos, que
o acréscimo ocorra de supetdo concentrado em determinado periodo
contratual, superando o percentual de 25% do valor mensal. No exemplo
acima, em que o percentual de 25% calculado sobre o valor anual do contrato
é concentrado no tltimo més de prestagdo do servigo, isso representaria
um aumento de 300% em relac¢do ao valor mensal do contrato. Assim, é
conveniente que, caso haja previsdo de que possa ocorrer uma tal necessidade
de acréscimo, isso ja seja previsto no edital. Caso nio seja, ndo parece
razodvel punir uma empresa que ndo suporte tal acréscimo ou que nio
concorde em realizd-lo. Um limite razodvel, por isso, caso ndo haja previsdo
no edital, seria o percentual de 25% sobre o valor mensal”. De todo modo,
é bom ressaltar que alteragdes excepcionais como essa sempre deverio
estar devidamente justificadas pela Administragao.

H4, todavia, certas cautelas a serem adotadas para evitar que o limite
de 25% do valor inicial do contrato nio seja ultrapassado. Essas cautelas
dizem respeito a administrar as proje¢des do acréscimo para perfodos ainda
nio transcorridos do contrato, incluindo suas prorrogagdes. No exemplo
dado acima, a execugio iria entrar no Gltimo més e ndo havia ocorrido
nenhum acréscimo até entio. Desse modo, foi possivel perfeitamente
calcular o valor limite do acréscimo a utiliza-lo no tltimo més. A situagio
mudaria, contudo, nos meses anteriores. Em se tratando, por exemplo,
do primeiro més, é recomendavel que o acréscimo nio ultrapasse 25% do
valor mensal. Caso esse limite seja ultrapassado, devera haver supressoes
em meses seguintes para que a despesa autorizada ndo seja ultrapassada,
despesa essa que corresponde ao valor inicial atualizado do contrato. Apenas
para esclarecer, se no mesmo contrato citado como exemplo, com valor
mensal de R$100 mil, for acrescido mais do que R$25 mil jd no primeiro
més, o valor do total do contrato acabara sofrendo acréscimo superior a
25% do total anual original. Se, por exemplo, no primeiro més, houver
acréscimo de R$30 mil, a mensalidade passara para R$130 mil. Ao final de
dozes meses, a despesa alcangaria R$1,56 milhdes. Como o valor original
anual era de R$1,2 milhdes, o acréscimo aqui chegou a 30%.

17 Para Joel de Menezes Niebuhr, o limite de acréscimo em casos de servigos continuos seria de 25% sobre o

valor mensal inicial (2011, p. 84:3-844).



142 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 20, n. 02. p. 125-152, jul./set. 2021

O espirito da lei, de todo modo, autoriza o administrador a gastar
determinada quantia (valor inicial atualizado do contrato), acrescido de
até 25% (25% do total autorizado), sendo que toda a despesa autorizada
deve ser empregada conforme as necessidades da administragdo durante o
periodo do contrato. Se concentrar os gastos nos primeiros meses, devera
gastar menos depois, de modo que ao final seja respeitado o limite legal.
Qualquer restrigdo além dessa, além de amarrar a Administragdo, pode
prejudicar o interesse publico e ndo encontra respaldo legal'.

Quanto a possibilidade de acréscimo que, embora dentro do limite
de 25% anual, exceda o percentual de 25% em relagdo ao valor do més,
vale frisar que, em primeiro lugar, importa o interesse publico a ser
satisfeito. Ndo havendo ma-fé, estando a despesa autorizada e respeitado
o limite de 25% em relagdo a essa despesa, nido haveria problemas. Alids,
se houver remanejamento dos servigos a serem prestados, de modo a

18 A esse proposito, cabem algumas palavras sobre o principio da legalidade. No senso comum se diz
que esse principio orienta o administrador a fazer apenas o que a lei autoriza e que isso diferenciaria o
regime piblico do particular, onde tudo o que nio fosse proibido seria permitido. Essa nogéo somente
se sustenta na teoria. Na pritica, sabe-se que a lei, na maior parte das vezes, confere ao administrador
apenas uma autorizagdo or¢amentdria genérica, ou seja, ha uma verba autorizada com destinagio
genérica para sua aplicagdo. Nio existe, por exemplo, uma norma especifica que autorize expressamente
um administrador piblico a comprar canetas. Haverd uma autorizagio de despesas de custeio para

manuteng¢io de determinado programa. Nem poderia ser diferente. Se a lei chegasse a esses detalhes, ela

com o tempo. Dafi, entre a op¢do de dar carta branca ao administrador e de lhe restringir a agfio com tais
detalhes, optou-se por uma autorizagdo genérica, que serve de diretriz para a concretizagio de politicas
publicas. Outro aspecto para desmentir o senso comum diz respeito ao fato de que mesmo nas pessoas
Jjuridicas privadas nio é verdade que o administrador pode fazer qualquer coisa que nio for proibida.

Os administradores estardo vinculados aos estatutos da companhia e a politica determinada pelos
acionistas ou por seus representantes. A margem de a¢io pode até ser mais ampla para o administrador
no dmbito privado, mas isso por conta da natureza do parametro do controle 14 existente. Na esfera
privada o controle é mais objetivo, pois se mede pelo lucro gerado. Mesmo as medidas de compliance, a
preocupagdo com as normas vigentes, com a imagem e reputagéo da empresa sdo meios de garantir o fim
ultimo da obtengio do lucro. No fim, é isso o que buscam os acionistas. No ambito puiblico, é muito mais
complexo medir eleger os critérios e medir os resultados. Os politicos sofrem pressao de toda esfera do
eleitorado, composto pelos mais variados e conflitantes interesses. Qual interesse deve prevalecer e qual
serd usado para medir os resultados? Mesmo que uma lei seja aprovada e determine ao gestor piiblico
determinada politica publica, os eleitores contrarios a essa lei ficardo satisfeitos justamente se a politica
publica néo for implementada. E pode ocorrer que a maioria do eleitorado seja contraria a medida, ainda
que seus representantes no legislativo a tenham aprovado, algo bem provavel de ocorrer quando se tem
ciéncia de que ndo é apenas a opinido publica que conta. H4 os aspecto do poder econémico, a pressdo de
outros entes internacionais etc.. A tnica unanimidade que parece haver no eleitorado ¢ o interesse em
pagar menos tributos, obviamente recebendo o maximo de servigos piiblicos de qualidade. No fim das
contas, percebe-se que ganhar mais lucro no caso dos acionistas na esfera privada e pagar menos tributos
no caso da esfera ptblica acabam tendo de certa forma o mesmo resultado prético: maior acréscimo ou

manutengio da riqueza, que é o motor do sistema capitalista. Cf., a propésito, Sarai (2014, p. 13-119).
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ampliar a prestagdo nos meses iniciais e reduzir os meses finais, poderd
eventualmente nem configurar acréscimo, caso nio seja ultrapassado o
valor inicial anual do contrato.

Questdo mais controversa seria considerar também os valores
de eventuais prorrogagdes como base de calculo do acréscimo. E que,
embora possivel em tese, essa possibilidade esbarraria em algumas
circunstancias complicadoras que diferenciam essa hipétese daquela em
que a o remanejamento do servigo ou os acréscimos ocorrem durante a
vigéncia anual do contrato.

Diferente é a situagio em que o contrato ja é firmado desde o inicio
com prazo de sessenta meses. Isso ocorre em hipdteses em que ha alta
probabilidade de o servigo ser necessdrio durante todo o periodo. Uma
cautela para tais hipéteses sera anualmente verificar a manutengio da
vantagem da contratagdo. Serd exigida a autorizagdo anual da despesa,
além de seu enquadramento na lei de diretrizes orgamentarias e no plano
plurianual. De todo modo, nesse caso, é mais provavel que nio haja
problemas em considerar como base de cédlculo para os acréscimos de
25% o valor do contrato projetado para os sessenta meses'.

J& nos contratos de prestagio de servigos continuados, firmados por
prazo de doze meses, caso se ultrapasse o limite de 25% em relagdo ao valor
da despesa anual, por tomar como base de célculo o valor projetado para
sessenta meses em razdo das possiveis prorrogacoes, haverd chances maiores
de haver desrespeito ao limite legal de acréscimo caso as prorrogagoes
nio se concretizem.

3.3. Acréscimos de itens de objetos contratuais compostos

Supondo que houvesse um contrato para adquirir 100 cadeiras
ao custo unitario de R$1.000,00 cada, e 50 mesas ao custo unitario de
R$1.200,00 cada uma. Supondo também que essa aquisigdo fosse feita por
item, isto é, que ndo houvesse necessidade de padronizagio e que pudessem
fornecedores diferentes ser contratados para fornecer cada item, como
ficariam os limites de alteragdes quantitativas?

Antes de mais nada, a situac¢io do contrato e a estimativa dos valores
totais ficariam assim:

19 No mesmo sentido: JUSTEN FILHO, 2014, p.1049.
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Tabela 1: Exemplo de objeto composto com itens independentes
Item Quantidade Prego unitério | Prego total Limite de 25%
Cadeira 100 R$1.000,00 R$100.000,00 | R$25.000,00
Mesa 50 R$1.200,00 R$60.000,00 | R$15.000,00
Total R$160.000,00 | R$40.000,00

Fonte: Tabela elaborada pelo autor

Diante dessa situagdo, o acréscimo de cadeiras que pode ser feito
deve respeitar o limite de R$25.000,00 ou o limite de R$40.000,00? O
acréscimo de mesas deve respeitar o limite de R$15.000,00 ou o limite
de R$40.000,00? Ou seja, o limite é relativo ao préprio item ou ao total
do contrato?

No exemplo dado, cada item deveria respeitar seu préprio valor total,
ante a autonomia do item e do contrato. Ainda que o mesmo fornecedor seja
contratado para fornecer ambos os itens, esse fato serd uma coincidéncia,
um acidente.

E nessa linha que o Tribunal de Contas da Unifo afirma que “serdo
proporcionais aos itens, etapas ou parcelas os acréscimos ou supressoes
de quantitativos que se fizerem necessarios nos contratos.” (BRASIL,
2010, p. 804)

Embora os aumentos sejam proporcionais, isso ndo significa que a
compra de mesas leve necessariamente a compra de cadeiras.

Ainda tratando das hipé6teses de acréscimos em contratos com
objetos compostos, hd casos em que, embora os itens possam ser
desmontados ou desmembrados, hé certa interligacdo entre eles, retirando
sua autonomia.

Nesses casos, a possibilidade de alteragido contratual perderia
grande parte de sua utilidade se sua incidéncia permitisse apenas aumentos
limitados a 25% do valor total de cada item separadamente.

Basta imaginar, por exemplo, conjuntos modulares formados por
uma mesa e quatro cadeiras fixas. O objeto é composto, pois é possivel
haver mesas e cadeiras separadas. Mas, nesse exemplo especifico, por
necessidade do érgdo contratante, preferiu-se aquisigdo de conjuntos
em que as cadeiras fiquem fixadas as mesas. Ha certa interdependéncia,
pois essas cadeiras, embora possam ser desafixadas da mesa, ndo podem
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ser utilizadas sem estar fixadas. Ou seja, as mesas tém utilidade sem as
cadeiras, mas, em principio, nhdo o contrario.

O argumento da proporcionalidade nio se aplicaria, em primeiro
lugar, porque poderia surgir a necessidade de comprar apenas cadeiras
adicionais e ndo mesas. Se levado o argumento da proporcionalidade
ao extremo, a Administragdo seria obrigada adquirir itens de que néo
necessitasse. Apenas para exemplificar, basta imaginar a situagio em que
ocorre a compra das 100 cadeiras e das 50 mesas e, por algum infortunio,
10 das cadeiras se quebram por culpa da Administragdo. A solugéo seria
comprar outras 10 para repor as danificadas. Ndo seria razoavel impor a
compra de um ntimero proporcional de mesas.

Esse exemplo ainda é conservador, pois, ao comprar as 10 cadeiras
adicionais, apenas faz retornar a situacgio ao estado planejado de 100
cadeiras e 50 mesas. Mas poderia ocorrer de haver a necessidade de comprar
cadeiras adicionais sem que outras tenham sido danificadas, embora em
nosso exemplo isso seria dificil, pois se trata de cadeiras que ndo podem
ser utilizadas em estarem fixadas as mesas.

Esses conjuntos integrados de mesas e cadeiras podem eventualmente,
em razdo de modificagdo no espago onde estfo instalados, necessitar
serem alterados. Imagine-se que algumas mesas com suas quatro cadeiras
acopladas precisem ser removidas para perto de uma parede e que nio
caibam mais duas das cadeiras de cada conjunto. Por outro lado, essa
mudanca no espago acarreta a possibilidade de instalar outras 30 mesas,
mas apenas com duas cadeiras cada.

No exemplo dado, embora cada conjunto de mesa com quatro cadeiras
componha um tinico mével, é possivel a remogdo e aquisi¢io separada de
mesas e cadeiras. Nio se vé, nesse caso, a necessidade de se respeitar a
proporcionalidade entre o nimero de cadeiras e de mesas.

Enfim, nesse caso, o limite de 25% se aplica ao conjunto como
um todo e nfo aos itens isoladamente, ou melhor, os acréscimos deverio
observar o limite de 25% do valor inicial atualizado. Ou seja, aquelas
30 mesas adicionais que agora cabem no novo espago somente poderao
ser adquiridas se custarem até 25% do valor inicial atualizado do objeto
como um todo.

Cabe aqui mencionar que nem sempre é possivel dividir o objeto e
cabe reiterar que nem sempre o aumento do objeto acarreta um aumento
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proporcional no prego. As vezes, um aumento no objeto pode fazer com
que o prego do acréscimo seja menor proporcionalmente se comparado
com o prego dos itens do objeto original, em razio do ganho de escala.

Quando o prego da parte acrescida ndo estiver previsto na proposta,
a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, prevé que o preco sera fixado por
acordo entre as partes®. A nova lei, prevé em seu art. 127, que os pregos
desses itens novos “serdo fixados por meio da aplicagdo da relagdo geral
entre os valores da proposta e o do orgamento-base da Administragio
sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento,
respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.”

3.4. COMPENSAGOES ENTRE ACRESCIMOS E DECRESCIMOS

Em relagdo a esse tema, ha um entendimento vigente no Tribunal
de Contas da Unido (T'CU) de que nio é permitida a compensagdo entre

21

acréscimos e decréscimos?'.

Ha doutrinador que, ao interpretar a posi¢do do TCU, sustenta
que se houver um contrato com valor inicial de R$100 mil e for efetuada
uma redugio, por exemplo, de R$25 mil, passando para R$75 mil, a
Administragio continuaria podendo fazer acréscimos de apenas 25% do
valor inicial, ou seja, 25% de R$100 mil. Nesse exemplo, o contrato que
passou para R$ 75 mil somente poderia voltar para R$100 mil, uma vez
que o acréscimo do contrato poderia chegar no maximo a R$25 mil. Caso

29

ultrapassasse R$100 mil, estaria ocorrendo uma compensagio indevida®?.

20 “Art. 65 ... § 3° Se no contrato nao houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou servigos,

esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste
artigo.”

21 A titulo ilustrativo, o Enunciado do Acérddo 2554/2017 do Pleno: “Como regra geral, para atendimento
dos limites definidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, os acréscimos ou supressdes nos montantes
dos contratos firmados pelos 6rgios e entidades da Administragéo Publica devem ser considerados
de forma isolada, sendo calculados sobre o valor original do contrato, vedada a compensagio entre
acréscimos e supressdes. ” (Relator Ministro-Substituto André de Carvalho, Boletim de Jurisprudéncia
199/2017). No mesmo sentido o Acérddo 1536/2016 Plenario (Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas)
e 0 Acérddo 1498/2015 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler). “a jurisprudéncia deste
Tribunal é pacifica no sentido de entender, como regra geral, para atendimento dos limites definidos
no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, que os acréscimos ou supressdes nos montantes dos ajustes
firmados pelos érgios e pelas entidades da Administragao Publica devem ser realizados de forma
isolada, sendo calculados sobre o valor original do contrato, vedada a compensagao entre seus valores.
Nesse sentido, podemos citar os Acérddos: 1.733/2009, 749/2010, 2.059/2018, 2157/2018, 2.064/2014 e
1.498/2015, todos do TCU-Plenirio e 4.499/2016-TCU-2* Camara. ” (Acérdao 1536/2016-Pleno)

22 Nesse sentido, por exemplo: NIEBUHR, 2011, p. 833-834..
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Esse entendimento ndo parece ser adequado para todos os casos. Ao
que tudo indica, a posi¢do do TCU objetiva evitar o desvirtuamento do
objeto licitado, principalmente quando sdo acrescidos itens estranhos para
substituir itens suprimidos, chegando até mesmo a alterar a natureza do
objeto e muitas vezes trazendo prejuizos ao erdrio, quando o que é acrescido
tem pre¢o desvantajoso em relagio aos itens que foram suprimidos®
.Exemplificando com ntimeros, suponha-se que ha um contrato com valor
inicial atualizado de R$100 milhdes e que houve supressdo de R$25 milhoes
de determinado item e acréscimo de R$25 milhdes de outro item, que é
novo. Caso sejam compensados os valores de acréscimos e decréscimos,
haveria um saldo de zero, de modo que, em tese, poder-se-ia ainda acrescer
mais R$25 milhoes, que é o valor correspondente a 25% do valor inicial.
Essa situagdo tem grande probabilidade de se enquadrar na vedagio de
compensagdes acima exposta.

Situagdo diferente ocorre quando se trata de um tinico objeto simples,
em que sua quantidade se altera para cima e para baixo ou vice-versa.
Nesse caso, pode-se dizer que, de certa forma, é permitida a compensacgio,
desde que o valor final da contratagio, apds acréscimos e decréscimos niao
ultrapasse o percentual de 25% do valor inicial atualizado. Para exemplificar,
basta imaginar uma compra em que hé previsdo de aquisi¢do de 100 cadeiras,
cujo valor total inicial é de R$200 mil e cujo valor unitério de cada cadeira
é R$2 mil. Nessa situagdo, poderia haver supressio unilateral de até 25
cadeiras®*. Feitas as supressdes, seria possivel no mesmo contrato acrescer
todas as cadeiras suprimidas e, além disso, fazer novos acréscimos, desde
que o valor final da contratagio ndo superasse R$250 mil. Isso porque,
nessa situac¢do, nao ha desvirtuamento do objeto. Mais do que isso, 25
cadeiras acrescidas apenas fizerem o objeto voltar aos moldes iniciais

23 “Verifico que a alteragdo do valor inicial do contrato em virtude do expurgo do servigo em duplicidade
tem relevancia para as possiveis alteragdes contratuais futuras, que, dessa forma, estardo limitadas a
21% do valor inicial corrigido. Entendo que a tese por tras desse procedimento, a de que o limite de 25%
previsto no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 previsto para as alteragdes contratuais aplica-se sobre o
valor inicial livre das supressoes de servigos efetuadas, merece todo o prestigio por parte desta Corte de
Contas.
Com efeito, em primeiro lugar, a tese tem inteira procedéncia 16gica, uma vez que as supressdes de
servigos tém o valor de trazer o objeto do contrato as suas reais dimenséo fisica e expressdo monetéria,
parecendo-me evidente que a norma limitadora ndo poderia ter em mente o objeto indevidamente inflado
com servigos tidos como desnecessarios. Nota-se, em segundo lugar, que, ndo raro, as supressdes tém
sido processadas com o visivel intuito de abrir espago para a inclusio de outros servigos, o que nio
deixa de ser uma forma de burlar a legislagido. Tanto é verdade que somente assim poder-se-ia encontrar
alguma racionalidade em certas exclusdes observadas em outras obras, como, por exemplo, a de um
viaduto, ou da parte de iluminagio de travessias urbanas e outros elementos de evidente utilidade para os

empreendimentos objetivados. ™ (Acérdio n° 2206/2006, citado no Acérdao n® 749/2010 —Pleno)

24 Caso a contratada concordasse, seria possivel, em tese, reduzir ainda mais.
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previstos no edital. Além disso, desde a licitagio, todos os participantes
sabiam que se tratava de uma contratagdo de 100 cadeiras e que, portanto,
seria possivel, desde o principio, eventual acréscimo de 25 cadeiras além
dessas 100 previstas no edital. Essa é uma hip6tese que pode decorrer, por
exemplo, de contengdes orcamentarias com posterior liberagio de verbas
ou por outros fatos que alteram as necessidades da Administragdo durante
a execugdo do contrato. Enfim, esse exemplo nio parecer estar abarcado
pelo entendimento vigente no Tribunal de Contas da Unido.

Alias, o TCU possui Acérddo recente que parece confirmar a posigdo
aqui sustentada:

9.2. com fundamento no art. 1° inciso XVII e § 2°, da Lei 8.443/1992,
responder ao consulente que o restabelecimento total ou parcial de
quantitativo de item anteriormente suprimido por aditivo contratual,
com fundamento nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/1993, por causa
de restrigdes orgamentarias, desde que observadas as mesmas condi¢des
e preg¢os iniciais pactuados, ndo configura a compensagdo vedada pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciada
nos Acérdios 1.536/2016-TCU-Plendrio, rel. Bruno Dantas, e
2.554/2017-TCU-Plenério, rel. André de Carvalho, visto que o
objeto licitado ficou inalterado, sendo possivel, portanto, além do
restabelecimento, novos acréscimos sobre o valor original do contrato,
observado o limite estabelecido no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/1993
(TCU, Plenario, Acérddo 66/2021)

Muitas vezes, o que pode ocorrer, é que a necessidade de acréscimo
é superior ao percentual de 25% do valor inicial atualizado. Talvez até por
isso alguns administradores tenham buscado sustentar o entendimento
de que seria possivel fazer a compensagio.

Contudo, em primeiro lugar, segundo a Decisdo n° 215/1999 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido TCU, embora nio seja possivel
a compensagio, hé casos excepcionais em que se admite extrapolar o limite
de 25%, se se tratar de alteragio qualitativa.

Mas o que fazer quando nio é esse o caso?

A solugio serd contratar a parte faltante, ou seja, um novo contrato
e ndo um aditivo (JUSTEN FILHO, 2014, p.1051; 1053-1054.). Para
esse novo contrato, deverd o administrador instruir o processo com
todos os elementos possiveis para demonstrar qual a melhor solugio
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para satisfagio da necessidade da Administragdo. Eventualmente, uma
nova licitagdo serd necessaria. Outras vezes, somente o contratado atual
podera satistazer a demanda, hipétese em que haveria uma contratagio
direta por inexigibilidade de licitagdo. Em outras situagdes, se presentes
as hipéteses legais, também sera possivel, em tese, uma contratagio com
dispensa de licitagdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Os contratos administrativos sio meros instrumentos para consecugio
dos objetivos maiores da Administragdo Publica consubstanciados na
prestagdo de servigos puiblicos em sentido amplo e, em tltima analise,
para concretizagdo dos objetivos constitucionais.

As alterag®es contratuais quantitativas destinam-se a resolver
imprevistos surgidos ap6s o planejamento da contratagdo. Mas mesmo
para tais imprevistos, ha limites impostos pela legislagdo voltados a
impedir abusos.

Os acréscimos e supressdes podem ser efetuados unilateralmente pela
Administragio e estdo limitados a 25% do valor inicial atualizado do contrato,
podendo chegar a 50% em caso de reforma de edificio ou equipamento.

No caso de contrato de prestagio de servigo continuo, caracterizado
como contrato por prazo determinado, a base de célculo do acréscimo é,
em regra, o valor autorizado da despesa para todo o perfodo contratual. Os
acréscimos, contudo, nfio necessitam ser distribuidos uniformemente durante
a execugdo do contrato, desde que, somados, nio ultrapassem aquele limite.

No caso de objetos compostos, 0s acréscimos e supressdes para
itens autdbnomos devem ter como base de cdlculo o valor total do préprio
item. Ja no caso de itens inter-relacionados ou no de objetos indivisiveis,
poderé ser usado o valor total do contrato como base, sempre, contudo,
cuidando para que a natureza do objeto nio seja desvirtuada.

O limite de acréscimos e decréscimos quantitativos deve ser
calculado sobre o valor inicial atualizado do contrato, ndo sendo permitida
a compensagio entre eles. Contudo, tratando-se do mesmo item que tenha
sido suprimido e acrescido, seré possivel essa compensagao.

Se desde a antiguidade ja se sabia ndo ser possivel abarcar na norma
todos os casos concretos, ndo poderia o presente artigo ter tal pretensao.
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A intencgio foi tratar de questdes mais comuns e tragar diretrizes
para uma adequada tomada de decisdo.

Nos tempos hodiernos, os juristas nio podem mais se restringir a
dizer que determinada medida do administrador ptblico néo é permitida
pelo Direito. £ necessario que busquem solugdes juridicas para satisfagio
do intento do gestor ptblico, quando tal intento estiver de acordo com o
interesse publico insculpido nas normas juridicas que o vinculam.

As solugoes devem ser dadas com certo grau de certeza e seguranga
juridica, para que a Administragdo possa caminhar.

Um grande problema da atualidade ¢ a inseguranca decorrente
das variadas interpretagdes juridicas das normas*’. Como pode um
administrador publico decidir tranquilamente se seu ato pode vir a ser
questionado no futuro? Mesmo quando segue determinada orientagdo
dos 6rgios de controle, o que dizer das situagdes em que ha alteragao
do entendimento dos érgdos de controle? Parte destes problemas pode
ser sanada com as inovagdes no Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942, que reconhecem a dificuldade real do gestor e restringem sua
responsabilidade aos casos de dolo ou erro grosseiro.

Uma sugestdo para trazer mais seguranga seria mudar o sistema
de controle, talvez com implantagdo de um controle prévio definitivo
realizado por um 6rgéo independente, como o préprio TCU ou outro
institucionalmente incumbido de tal mister (SARAT & OSORIO, 2016).

Até 14, espera-se que as orientagdes do texto possam de alguma
forma contribuir, inclusive para suscitar novas questoes.

25 A titulo de comprovagio da assertiva, eis trecho do Acérddo n® 2005/2016 do Pleno do TCU: “No
que respeita ao alcance do Acérddo 749/2010 Plendrio, registrou o relator que o Acérdio 3.105/2013
Plenario consignara expressamente, em seu subitem 9.2.1, que “¢é juridicamente vidvel a compensagio
entre o conjunto de acréscimos e supressdes ao objeto dos contratos referentes a obras de infraestrutura
celebrados antes do tréinsito em julgado do Acérdao 749/2010 - Plenério por 6rgéos e entidades
vinculados ao Ministério dos Transportes.” Ou seja, para tentar minorar os problemas ligados a
seguranca juridica por conta da alteragdo de posicionamento, foi utilizado como critério um limite
temporal até quando seriam possiveis compensagdes entre acréscimos e decréscimos. Depois disso, seria
outro o entendimento prevalente. Mas a Corte parte do principio de que todos os érgédos publicos sujeitos

a seu controle tomardo conhecimento dessa mudanga de posicionamento.
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RESUMO: Esta pesquisa objetiva analisar a colisdo dos direitos
fundamentais de acesso a informacgéo e da privacidade, partindo da
premissa de que nio hd como se dar uma solugio abstrata e prévia, sé
podendo ser resolvida em um caso concreto. E através da analise do caso
da “Carta de Mério de Andrade” que a pesquisa buscard demonstrar
como um direito fundamental preponderaréd em relagio ao outro, dada a
realidade fatica apresentada. Utiliza-se da teoria externa das restrigdes de
direitos fundamentais, exposta por Alexy, para isso. Acesso a informagao
publica e privacidade sdo valores consagrados pela Constitui¢do Cidada
e, prima facie, devem ser realizados na maior medida possivel, porém
ndo sdo direitos absolutos. A realidade fatica de cada caso concreto
poderd restringir a realidade juridica, demandando uma anélise de
proporcionalidade - método de solugdo do conflito, que analisara a
dimensio do peso de cada direito fundamental. No caso em anélise o
interesse publico e o carater histérico do documento afastaram a alegagio
de privacidade, dando-se acesso integral a informagdo demandada.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a Informagéo. Privacidade. Colisdo de
Direitos Fundamentais. Mario de Andrade. Teoria Externa. Alexy.
Proporcionalidade.

ABSTRACT: This research aims to analyze the collision of fundamental
rights of access to information and privacy, based on the premise that
there is no way to give an abstract and prior solution, which can only
be resolved in a specific case. It is through the analysis of the case of the
“Carta de Mario de Andrade” that the research will seek to demonstrate
how a fundamental right will prevail over the other, given the factual
reality presented. It uses the external theory of fundamental rights
restrictions, exposed by Alexy, for this. Access to public information
and privacy are values enshrined in the Citizen Constitution and, prima
facie, must be carried out to the greatest extent possible, but they are
not absolute rights. The factual reality of each specific case may restrict
the legal reality, demanding an analysis of proportionality - a method of
resolving the conflict, which will analyze the dimension of the weight
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of each fundamental right. In the case under analysis, the public interest
and the historical character of the document dismissed the privacy claim,
giving full access to the information demanded.

KEY WORDS: Access to Information. Privacy. Collision of Fundamental
Rights. Mario de Andrade. External Theory. Alexy. Proportionality.

INTRODUGAO

A Constituigdo Cidada consagrou relevante direito para o exercicio
da cidadania e para o fortalecimento da democracia, o direito fundamental
de acesso a informagao publica - um direito com fins ndo s6 em si mesmo,
servindo de instrumento para a defesa das demais previsdes fundamentais.
E através do acesso a informagcio que o cidaddo podera saber o que se
produz em seu nome, participando da res publica.

Da mesma forma, prevé a Constituigdo que a privacidade sera
respeitada e tutelada. Trata-se do direito de “estar s6”, de recolher-se
em sua esfera de intimidade e té-la respeitada. Esse direito encontra cada
vez mais desafios frente a Sociedade da Informacgio, em que as nogdes de
espago e tempo foram relativizadas pelo uso das Tecnologias da Informagéo.
Mesmo em tempos de superexposi¢io nas redes sociais, hd a necessidade
de observé-la e preserva-la.

Os dois direitos destacados podem apresentar, prima facie, uma
tensdo em que, dada uma realidade fética especifica, venham a colidir. Deve
o0 acesso a informagéio preponderar? Deve a privacidade ser respeitada e
0 acesso negado?

A solugdo parece ndo vir pronta em uma norma abstrata, frente a
impossibilidade de se prever todas as possibilidades faticas pelo Direito.
E, considera-se nesta pesquisa, ndo vird do ordenamento, mas da atuagdo
do intérprete, eis que a tensdo ndo ocorrerd na dimensdo da validade, mas
do peso, isto é, ndo havendo direitos absolutos, deverd um preponderar,
no caso concreto, sem a declaraciio de invalidade do outro. Trabalha-se,
portanto, com os direitos fundamentais como principios, isto é, como
mandamentos de otimizagio em que se busca a sua realiza¢do na maior
medida possivel'.

1 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2017.
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Assim, objetiva-se nesta pesquisa analisar a colisdo dos direitos
fundamentais de acesso a informagao e da privacidade, partindo da premissa
de que ndo ha como se dar uma solugdo abstrata e prévia, sé podendo ser
resolvida em um caso concreto. O caso escolhido para analise foi a “Carta
de Mario de Andrade”, documento que nasce da manifestagéo particular do
escritor brasileiro Mario de Andrade, enderegada a Manuel Bandeira, outro
grande nome da literatura nacional. O documento foi doado a Fundagao
Casa de Rui Barbosa (FFCRB) apés a morte do recebedor, incorporando-se
ao arquivo publico daquela instituigéo.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa e exploratéria que busca
compreender a tematica dos direitos de acesso a informagéio e do direito a
privacidade, utilizando-se da metodologia do estudo de caso para apresentar
a aplicabilidade dos temas. Os dados foram coletados através de pesquisa
bibliografica e, no caso especifico do caso em andlise, através do processo
administrativo instaurado no ambito da Controladoria-Geral da Unido
(CGU).

1. DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMAQAO PUBLICA

O fendmeno da informagio importa ao Direito, enquanto fato juridico,
em diversas perspectivas, cada uma delas configurando um conjunto
de direitos fundamentais que, reunidos, dio forma a disciplina juridica
denominada Direito da Informagio®. H4, portanto, um “direito humano ao
saber”, produto da “democratizagio das relagdes de poder”, resultado das
“liberdades publicas conquistadas no processo civilizatério” (SARLET;
MOLINARO, 2014, p. 12).

A liberdade serd o primeiro dos valores consagrados pelo
constitucionalismo ocidental do século XVIII, fato que requer uma
abstencdo de interferéncia do Estado’. Essa atuagdo negativa estatal

2 Direito da Informagao é o “[...] resultado das interagdes socioculturais que no decorrer da histéria
formataram a comunicagéo social, sendo produzidas por um conjunto de mandamentos sociais, politicos
e morais que resultaram em um conjunto de normas juridicas regulatérias e disciplinadoras daquelas
relagdes (portanto, de um direito a informagao). Por conseguinte, esse é um segmento juridico do Direito
decorrente do que poderfamos chamar de direito das ‘relagdes informativas’, de tal sorte que o assim
chamado ‘direito da informagao’ abarca tanto a liberdade de informagio, quanto os direitos a informagéo,
incluindo o direito de acesso a informagdo em face dos 6rgios estatais”. (SARLET; MOLINARO, 2014, p.
14).

3 Para Paulo Bonavides “os direitos da primeira geragdo ou direitos da liberdade tém por titular o
individuo, sdo oponiveis ao estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma
subjetividade que é seu trago mais caracterfstico” (2016, p. 578). Ainda com este autor, a quarta dimensio,

mais recente, seria decorréncia da globalizagdo e abarcaria os direitos a democracia direta, o direito a



Levi Hulse

Ricardo José Feiten 157

deixard espago para o livre desenvolvimento (autodeterminagdo) das
aptiddes humanas, como na liberdade de expressio e manifestagdo, essencial
para se falar em liberdade de informagéo - pois néo ha como construi-la
sem a expressdo, eis que esta ¢é a exteriorizagdo da consciéncia humana®.
A liberdade de manifestagdo exerce uma fungdo de clausula geral em
nosso sistema constitucional, preenchendo seu contetido com a expressio
religiosa, artistica, liberdade de reunido, ensino e pesquisa, comunicagdo
social e da prépria liberdade de informagdo (SARLET; MOLINARO,
2014). E significativa a previsdo de direitoss relacionados  liberdade de
manifestagdo dentro do catdlogo de direitos fundamentais de nosso texto
constitucional6, sem deixar de considerar outros decorrentes da clausula
de abertura prevista no §2° do Artigo 5°.

As perspectivas pelas quais o Direito regula a informagido
correspondem ao 1) direito de informar, ii) ao direito de se informar e iii)
ao direito de ser informado (SARLET; MOLINARO, 2014), sendo que
estas se complementam.

O direito de informar se traduz em uma prerrogativa assegurada
pela Constitui¢io de transmitir informagdes de forma livre. Trata-se da
liberdade de informagéo, decorréncia direta da liberdade de expressao,
etapa inicial e necessaria para se falar em direito a informagéo e direito
de acesso a informagao, pois sem exterioriza¢do nio ha campo de atuagio
possivel ao Direito - daf José Afonso da Silva (2013, p. 243) chama-la de
“liberdade primaria”. A previsdo constitucional estd no Art. 5° incisos
IV eIX eno Art. 220:

Art. 5° [L.]

IV - é livre a manifestagio do pensamento, sendo vedado o anonimato;

L]

informagao e o direito ao pluralismo (BONAVIDES, 2016). Sobre as “geragdes de direitos” ver VASAK,
Karel. As dimensdes internacionais dos direitos do homem: manual destinado ao ensino dos direitos do
homem nas universidades. Lisboa: UNESCO, 1983.

4 A Suprema Corte da [ndia reconheceu, em 1982, que o direito de acesso as informagdes publicas era
decorréncia do direito fundamental de liberdade de opinido e expressio, em fun¢io da auséncia de uma
legislagdo especifica (CEPIK, 2000).

S

Art. 5° incisos IV, XII, XTIV, XXXIII, LX, LXXII; Art. 87, §3° IT; Art. 93, IX; Art. 216, §2°% Art. 220.
6 Para Claudia Maria de Freitas Chagas, “Trata-se de natural reagio a mais de duas décadas de ditadura
militar (1964-1985), quando houve violenta supressio de tais direitos, com a institucionaliza¢do da

censura e da total falta de transparéncia do Estado” (2019, p. 36).
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IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

]

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagfio, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerio
qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constitui¢io (BRASIL,
1988, ndo p.).

Em primeiro plano, trata-se da “dimenséio individual do direito”
(SARLET; MOLINARO, 2016, p. 138), que objetiva a livre expressio e
comunicagio sem prévia necessidade de autorizagio’, eis que a censura esté
vedada® - para José Américo Martins da Costa (2019), essa permissibilidade
da a liberdade de informagfo o status de garantia constitucional, decorréncia
do préprio regime democratico. Muito caro aos jornalistas, apresenta-se
como um instrumento de fortalecimento da democracia, pois permite uma
pluralidade de ideias em circulagio pela sociedade, permitindo a formagio
de opinido publica e consciéncia coletiva, essencial para o controle social -
no que se pode falar em uma dimenséo coletiva, refor¢ada pelas préximas
previsoes.

Lembra José Afonso da Silva (2013, p. 246) que com a liberdade de
manifestacdo (direito de informar) ha também a opgdo de ndo manifestar
o pensamento, “recolhendo-o na esfera intima do individuo”, ou seja, de
ndo informar, mantendo em segredo uma informagio - op¢ao que valera
ao individuo, jamais ao Estado, pela impossibilidade de alegagio de esfera
de intimidade, o que nio afasta as hipéteses de sigilo tempordrio.

O direito de se informar estéd diretamente ligado ao direito de
informar e pressupde a possibilidade de buscar informagdes. E o direito

a informagdo. A previsdo é do Art. 5°, XIV:

Art. 5° [L.]

]

7 “Nio cabe ao Estado, por qualquer de seus érgaos, definir previamente o que pode ou o que nio pode
ser dito por individuos e jornalistas” STF: ADI 4.451-MC-REF, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento
em 02/09/2010, Plendrio, DJE de 24/08/2012; ADPF 130, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
30/04/2009, Plenario, DJE de 06/11/2009.

8 Art. 220, “§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e artistica” (BRASIL,

1988, ndo p.).
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X1V - é assegurado a todos o acesso a informagio e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional (BRASIL,
1988, ndo p.).

Trata-se de acesso a informagdo genérico, compreendendo todos os
tipos de informagdes, como a informagio estatal ou a informagao jornalistica
- daf a importancia do resguardo do sigilo da fonte, condigao essencial para
a concretizagdo do direito de informar, em nitida complementagio com o
disposto anterior. Resguardar o sigilo da fonte, entretanto, ndo significa
segredo, pois hd um dever ético do profissional da imprensa em divulgar
a informagio, uma vez conhecida.

Por fim, o direito de ser informado prevé o recebimento de
informagdes pelo individuo, o que pressupde um dever de informar de
outro lado. Trata-se da “versdo positiva do direito de se informar”, de
estar “adequadamente e verdadeiramente informado” (CANOTILHO;
MOREIRA, 2007, p. 189). Compreende-se tanto a informagdo de modo
geral, difundida pelos meios de comunicagio, quanto pelo Estado, quando
a informagdo for publica. Conforme leciona Ratael Valim (VALIM, 2015, p.
36), “no interior do aludido direito a informagéo, contudo, foi se delineando
um direito com contornos ainda mais especificos, qual seja, o direito de
acesso a informagao publica”.

A previsdo de acesso a informagdo putblica é do Art. 5°, XXXIII:

Art. 5° [L.]

L]

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do
Estado (BRASIL, 1988, nio p.).

Nota-se a amplitude das informagdes que sdo acessiveis ao publico,
desde informagoes particulares, que sé digam respeito a prépria pessoa
do demandante, até informagdes de interesse geral, ou seja, em que ndo
hé necessidade de vinculagio do individuo a causa, bastando que haja um
interesse coletivo, isto é, que a informagio seja puablica. Nesse sentido que
Fabiano Angélico (2012) lembra que o direito ndo possui um interesse
apenas em si, mas atua também como instrumento para a promogio de
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outros direitos que interessam a coletividade, como os sociais, a defesa
de direitos humanos, além de importante mecanismo contra a corrupgio.

A consolidagio da sociedade da informacgio trouxe novos contornos
aos direitos de se informar e de ser informado, mais especificamente em
sua acepgdo negativa, isto é, de ndo se informar e de néo ser informado. A
inversdo légica é decorréncia da gigantesca quantidade de informagoes a
disposigio do individuo, fruto de uma relativiza¢do da nogio de espago e
tempo que as tecnologias da informagdo proporcionaram. Assim, hoje se
fala em direito ao esquecimento’ - exclusio de informagdes de uma pessoa
que estdo disponiveis a coletividade - e em direito a nio informagio' -
direito da pessoa ndo ter sua érbita informacional acrescida de novos
elementos. Tais acepgoes da liberdade de informagdo correspondem a
autodeterminagio informativa do individuo.

Essa passagem do campo da liberdade (absten¢do estatal) para a
esfera juridica (direito subjetivo) - “passagem do modal politico da liberdade
de informacdo para o modal juridico do direito a informacgéo” -, foi um
“extraordindrio avango democrdatico”, pois permitird a identifica¢io do objeto
do direito de modo preciso, alterando a visdo “novecentista” da informagio,
que devia respeito a privacidade, a moral e a seguran¢a de Estado, para
a fungdo publica que ela exerce, “auténtico direito-dever” (SARLE'T;
MOLINARO, 2014, p. 16). “Daf porque a liberdade de informagao deixara
de ser mera fungdo individual para tornar-se fungdo social” (SILVA, 2013,
p. 263).

O “direito humano ao saber” (SARLET; MOLINARO, 2014, p. 12),
relativo ao acesso a informagio publica percorre, portanto, um caminho que
se inicia na liberdade de expressio, que possibilita a liberdade de informagéo,
juridicamente assegurada com o direito a informagéo, que se desdobra na
perspectiva d e um direito a ser informado, que quando relativa a coisa
publica revelard o direito fundamental de acesso a informagio ptblica. H4,
portanto, “um processo histérico de autonomizagdo do direito de acesso
a informagdo publica” (VALIM, 2015, p. 87).

9  Sobre o tema ver SARLET, Ingo Wolfgang; NETO, Arthur M. Ferreira. O Direito ao “Esquecimento”
na Sociedade da Informagao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019.

10 Sobre o tema ver BOTTEON, Lissandra Christine. O Direito de Nao-Saber do Paciente Justificado
no Principio da Razoabilidade: Informagdo na Medida da Vontade do Paciente in: Biodireito [Recurso
eletrénico on-lin€] organizagio CONPEDI/UNICURITIBA; coordenadores: Monica Neves Aguiar
da Silva, Wilson Engelmann, José Sebastido de Oliveira — Florianépolis: FUNJAB, 2013. ISBN: 978-85-
7840-180-1. Pgs. 418-4:39.
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E com a exposi¢io dessas perspectivas que se propde demonstrar
que “O direito a informagio nio se confunde com o direito de acesso
a informagdo” (SARLET; MOLINARO, 2014, p. 19). E no direito de
acesso a informagio hé, ainda, a separagio entre a informagéo publica e
a nio publica. Observa Martins (2015) que o direito é de acesso, ou seja,
o Estado deve dar publicidade ou atender a pedidos de informacgéo que
digam respeito a informagdes que possui, diferentemente de um direito a
informagdo, mais amplo.

E precisamente na perspectiva do direito de ser informado, relativo
ao recebimento e acesso a informagdes puablicas que esta pesquisa se
concentra. O carater publico da informagio é o elemento determinante,
portanto. Assim, estabelece-se o objeto do direito de acesso a informagio
publica: prima facie, toda informag@o de interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral produzida ou custodiada pelo Estado ou por quem lhe
faca as vezes. Toda agiio ou omissio que inviabilize o acesso as informagoes
serd tratado como restrigdo ao direito fundamental, exigindo, portanto,
respeito a proporcionalidade e fundamentagdo coerente com o sistema.

2. DIREITO FUNDAMENTAL A PRIVACIDADE

A privacidade est4 intimamente ligada a dignidade da pessoa
humana, sendo preocupagio histérica das culturas hebraica, grega, chinesa
e romana, inclusive com referéncias biblicas de protecdo (DA COSTA, 2019),
consistindo no “direito a estar s6” - right to be let alone (SCHEMKEL,
2015).

Decorréncia da condi¢do humana, ha um ambito particular em cada
individuo, isto ¢, por “[..] ser dotado de razdo, vontade e consciéncia, cada
pessoa constitui um microcosmo particular, no ambito do qual desenvolve
seus talentos, opinides e convicgdes no qual faz surgir, maturar e firmar
suas decisdes pessoais” - a privacidade, esfera de liberdade intima da pessoa.
Essa esfera de liberdade privada pode se exteriorizar, sem que se torne
ato publico, se assim desejar o individuo. Entre intimidade e privacidade
ha uma distingdo, acolhida inclusive pelo texto constitucional:

Enquanto a primeira diz respeito aquilo tudo que é gestado ocultamente
no intimo da psique humana e que num primeiro momento permanece
oculto aos demais, a segunda diz respeito aquilo que, desse intimo,
é de alguma forma exteriorizado, mas que o sujeito deseja que niao
seja de conhecimento ptblico, mas apenas seu ou de quem entenda
conveniente (MAICHAKI, 2018, p. 138).
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Os atos humanos séo preparados ou elaborados na intimidade e, uma
vez elaborados, permanecem no interior ou aparecem externamente,
segundo forem atos internos ou externos. A preparagio do ato humano
e aqueles atos humanos que permanecem dentro de nés, sendo apenas
internos, pertencem a intimidade. Alguns atos externos, aqueles que
a prépria natureza reserva ou a pessoa quer reservar e pode reservar
para si, por ndo prejudicarem terceiros, pertencem a privacidade
(ALONSO, 2005, p. 18 apud MAICHAKI, 2018, p. 138).

Para os antigos, ndo haveria a necessidade de se proteger a
privacidade, pois a vida se dava em publico, sendo que na Roma antiga
comega a surgir um espago de privacidade, um “residuo daquilo que uma
pessoa poderia fazer sem atentar contra seus deveres e fungdes publicas”
(SCHEMEKEL, 2015, ndo p.).

Mas é com o surgimento da propriedade que José Américo da Costa
(2019, p. 76), pautado na doutrina de Antonio Enrique Pérez Luiio, considera
como marco inicial para se falar em direito a privacidade, “pois somente
possuidores e proprietarios poderiam praticar atos sem a observagdo de
terceiros, servindo a propriedade de barreira contra intromissdes alheias”.

Com o surgimento da burguesia e seu fortalecimento no século
XVII, surgem na Inglaterra as primeiras ideias juridicas sobre privacidade,
através do principio da inviolabilidade de domicilio - man’s house is his
castle -, que delimitaria o espago privado frente ao Estado (DA COSTA,
2019). A propriedade assume o referencial da esfera de privacidade, posto
como privilégio e ndo como direito, eis que somente os proprietarios
poderiam invoca-la.

Com as revolugdes burguesas do século XVIII e a consolidagio
do Estado Liberal, apoiada na doutrina de Stuart Mill, a privacidade
e intimidade ganham corpo para proteger ndo somente a propriedade,
mas “as circunstancias concernentes a vida do individuo, suas ideologias,
escolhas e pensamentos que somente a ele diziam respeito” (DA COSTA,
2019, p. 77).

Com a publicagdo do artigo “Right to Privacy”, em 1890, na Harvard
Law Review, por Samuel Warren e Louis Brandeis, o tema ganharia
centralidade nos debates juridicos' - a publicagio foi motivada pela revelagio

11 A doutrina seria utilizada em julgados, aproveitando-se a expresso “right to be let alone” cunhada

no artigo com referéncia ao Juiz Thomaz McIntyre Cooley (DA COSTA, 2019). “Essa sua formulagao
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de “aspectos enrubescedores da festa de casamento de sua filha [Samuel
Warren], divulgados nos jornais de Boston da época” (SCHEMKEL,
2015, ndo p.). O artigo era uma dentincia de como a fotografia e os jornais
invadiam os dominios da vida privada, levando-os ao conhecimento publico -
um primeiro contorno do direito a privacidade no common law- transladava-
se a privacidade como principio correlato a propriedade para a protegdo
da personalidade (DA COSTA, 2019).

Reafirma-se, assim, que o direito a privacidade surgiu de uma concepgio
burguesa, como instrumento (til para defesa da propriedade, e evoluiu
até o reconhecimento de um direito préprio, dotado de autonomia,
tendente a tutelar os pensamentos, as emogoes e as sensagoes dos
individuos, ou seja, aspectos ligados a vida privada e a intimidade do
ser humano. Sobressafam na protegéo a privacidade a esséncia de direito
negativo, com a abstengdo do Estado no campo privado individual
para a sua garantia (DA COSTA, 2019, p. 78).

No artigo de Warren e Brandeis, além da previsdo do direito a
privacidade, seus limites foram tracados: 1) o direito a privacidade ndo
proibiria a publicagdo de interesse piblico ou geral; ii) o direito ndo proibe
uma publicagdo, embora de matéria privada, quando em circunstancias que
tornam a comunicagdo privilegiada, conforme a lei de caltinia e difamagao;
iil) a reparagdo nio se torna exigivel se a comunicagéo foi verbal que nao
cause danos; iv) o consentimento do afeto exclui a violagdo do direito; v) a
alegagdo de veracidade pelo agressor ndo exclui a violagdo da privacidade;
vi) a auséncia do dolo ndo exclui a violagio do direito (DA COSTA, 2019).
Nota-se que muito do que foi trabalhado no artigo perdura até hoje nos
sistemas juridicos.

Para Celso Lafer (2003, p. 108), “[..] o direito do individuo de estar
s6 é a possibilidade que deve ter toda pessoa de excluir do conhecimento
de terceiros aquilo que a ela s6 se refere, e que diz respeito ao seu modo
de ser no ambito da vida privada”. Assim, o limite entre publico e privado
estd na medida do que é compartilhado e do que é resguardado a esfera
de intimidade.

A privacidade evoluiu e se tornou um direito humano a ser tutelado
pelos Estados. Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
a ONU reconhece em seu artigo XII que:

doutrindria transcendeu o tempo e ainda hoje esse artigo é considerado uma das mais influentes

contribui¢des cientificas legais ja publicadas” (SHEMKEL, 2015, ndo p.).



164 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 20, n. 02. p. 153-172, jul./set. 2021

“Ninguém sera sujeito a interferéncia em sua vida privada, em sua
tamilia, em seu lar ou em sua correspondéncia, nem a ataque a sua
honra e reputagio. Todo ser humano tem direito a protecdo da lei
contra tais interferéncias ou ataques” (ONU, 1948, p. 8).

Partindo para a analise de nosso sistema juridico, encontramos no rol
de direitos fundamentais do Artigo 5° da Constituigao disposi¢do de que:
“X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo” (BRASIL, 1988, ndo p.). Nota-se que ha uma
distingdo entre intimidade e vida privada (privacidade) pelo constituinte
origindrio, o que ser entendido como a adogdo da expressdo vida privada
em seu sentido estrito, conforme o que Tércio Sampaio Ferraz Janior
considera a intimidade como um ambito mais exclusivo da vida privada
(apud SHEMKEL, 2015).

Outras previsdes constitucionais se relacionam, em maior ou menor
medida, com a privacidade, como a prote¢do da imagem (inciso V), a
inviolabilidade de domicilio e da comunicagio (inciso XI e XII), a liberdade
de pensamento (inciso V), entre outros.

Além do tratamento de direito fundamental pela ordem constitucional,
o ramo privatista trata a privacidade como direito da personalidade,
revelando protegio especifica também pelo Cédigo Civil, que dispde: “Art.
21. A vida privada da pessoa natural é invioldvel, e o juiz, a requerimento
do interessado, adotara as providéncias necessdrias para impedir ou fazer
cessar ato contrario a esta norma” (BRASIL, 2002, néo p.).

3. ATEORIA EXTERNA DAS RESTRIQ()ES EA RESOLUQAO CASUISTICA
DOS CONFLITOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Acerca da restrigdo de direitos fundamentais, duas coisas devem
existir, o direito e a sua restrigdo - ha, entdo, o direito em si, ndo restringido e
o direito restringido, o que resta do direito apés a restrigio (ALEXY, 2017).
Essa é a concepgio da teoria externa das intervengdes. Em contraponto,
a teoria interna sustentara que hd apenas uma coisa, o direito com um
determinado contetido - ndo haveria assim restri¢io ao direito fundamental,
mas limites, imanentes ao préprio contorno do direito (ALEXY, 2017).
Para Alexy, a opgdo por uma teoria ou outra dependerd da concepgio de
norma de direito fundamental - “se se parte de posi¢des definitivas, entdo,
a teoria externa pode ser refutada; se se parte de posi¢des prima facie,
entdo, ¢ a teoria interna que o pode ser” (ALEXY, 2017, p. 278).
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Esta pesquisa se filia a teoria externa das restrigdes, pois aceita
posicoes prima facie que poderdo sofrer intervengoes de fora do contetido
abstratamente previsto a depender das circunstéancias faticas do caso
concreto, que terd sua resolugio através da regra da proporcionalidade -
mecanismo possivel apenas através da teoria externa, pois as restri¢oes
nio terdo influéncia no contetido do direito, mas no seu exercicio (ALEXY,
2017).

Alexy alerta que restri¢des a direitos fundamentais sdo normas que
irdo restringir posigdes prima facie e, assim como toda norma, s6 podera
operar se for compativel com a Constitui¢do - sendo inconstitucional a
norma pode até ser uma intervengio a direitos fundamentais, mas ndo
com a caracteristica de restrigdo (ALEXY, 2017).

Com base nas disposi¢des constitucionais duas espécies de restrigdes
podem ser destacadas: I) restrigdes diretamente constitucionais; e II)
restri¢des indiretamente constitucionais. Essa classificagdo leva em
consideragio que “como direitos de hierarquia constitucional, direitos
fundamentais podem ser restringidos somente por normas de hierarquia
constitucional ou em virtude delas” (ALEXY, 2017, p. 286).

Assim, a teoria externa utiliza o caso concreto para estabelecer a
ponderagio entre direitos fundamentais em conflito e se um restringira
o exercicio do outro. Ndo ha como criar uma previsdo prévia e abstrata
de qual direito deve preponderar, pois as variaveis sdo infinitas.

4. A COLISAO ACESSO A INFORMACAO VS. PRIVACIDADE NO CASO
“CARTA DE MARIO DE ANDRADE"

O caso escolhido para andlise concreta da colisdo de direitos
fundamentais evidencia como o acesso a informagéo e a privacidade podem
se tensionar em um Estado Democrético de Direito, s6 sendo possivel a
solugdo através de um caso concreto, ou seja, ndo ha como se estabelecer
uma “regra” anterior aos fatos que determine uma solugdo pronta, eis que
a realidade fatica ira conduzir a solugio.

As informagdes do caso concreto foram colhidas através da integra
do Procedimento 01590.000162/2015-01 da Controladoria-Geral da
Unido (CGU)"™.

12 Acessivel através da url http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/
Precedente/01590000162201501_CGU.pdf
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O caso se refere ao pedido de acesso a informacéo realizado em 13
de fevereiro de 2015 a Fundagio Casa de Rui Barbosa (FCRB) que, entre
outros, solicitava acesso a uma carta constante do acervo arquivistico de
Manuel Bandeira, enviada a este escritor por Mario de Andrade e datada de
7 de abril de 1928. Apesar de estar omitida a origem da solicitagdo, sabe-se
que partiu de um jornalista da Epoca'. O acesso a carta seria relevante para
noticiar a opgio sexual de Mario de Andrade, que nunca foi confirmada,
sendo o documento a evidéncia concreta de sua homossexualidade'.

Em resposta, a FCRB negou acesso ao documento, pois sua consulta
dependeria de “autorizagio dos respectivos herdeiros”, indicando-lhes para
que fosse solicitada a autorizagio de acesso.

Em recurso a autoridade superior da FCRB o solicitante alega que:

A referida documentagio foi doada a uma instituigéo publica, com
objetivo de estar acessivel aos pesquisadores. Na ocasido da doagio
foi estipulado que alguns documentos, por seu carater privado,
deveriam ficar reservados por 30 anos. O prazo da abertura era 2015,
conforme consta no catdlogo do acervo de Manuel Bandeira, assim
como no banco de dados eletronicos da fundagio. Portanto o material
deve estar acessivel a partir deste ano. Cabe aos herdeiros a decisio
sobre uma eventual publica¢io destes documentos e a cobranga dos
direitos autorais relativos. O simples acesso, no entanto, nio depende
de autorizagio expressa destes herdeiros, uma vez que a doagio foi
feita em carater irrevogdvel e com a ciéncia de que o material estaria
acessivel a pesquisa (BRASIL, 2015, p. 22-23).

A decisdo da autoridade superior foi de manter negado o acesso a
carta, consultando os herdeiros quanto ao acesso ao documento com base
no que dispde a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) quanto ao “respeito
a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais” (BRASIL, 2015, p. 23).

Novamente o solicitante recorre, agora a autoridade maxima do
6rgdo, com base nos mesmos argumentos do primeiro recurso. Da mesma
forma a autoridade maxima responde com os mesmos argumentos, de que
estaria consultando os herdeiros acerca do acesso ou ndo ao documento.

13 Evidéncia em https://epoca.globo.com/vida/noticia/2015/06/correspondencia-secreta-de-mario-de-
andrade.html
14 A carta ja era parcialmente conhecida, com diversas supressoes, através do livro “Cartas de Mario de

Andrade a Manuel Bandeira”, de 1958, langado pela Editora Simoes (CHAGAS, 2019).
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Em novo recurso, previsto na sistemdtica recursal da LAI, o
solicitante recorre a CGU. Novamente o solicitante argumenta que
“que nio cabe aos herdeiros definir o que deve ou nio estar acessivel ao
pesquisador. A referida documentagéo foi doada a uma instituigdo publica,
com objetivo de ficar aberta a consulta [..]” e que a “[...] instituigdo ndo
pode postergar indefinidamente esta restrigdo, j4 que no préprio ato de
doagdo ou aquisigdo do acervo foi estipulado o prazo especifico da reserva”
(BRASIL, 2015, p. 26).

A CGU solicita informacdes a FCRB a fim de subsidiar a deciséo.
Em resposta, a FCRB alega que a carta solicitada “é produgdo intelectual
do poeta, sendo necessario a obediéncia da Lei de Direitos Autorais. Como
o poeta faleceu em 1945, a liberagdo esta prevista para 2.016” (BRASIL,
2015, p. 27). Refor¢a a demandada que a carta ja teria sido parcialmente
reproduzida, com a supressdo de nomes e assuntos, sendo que a divulgacao

[.. por meio da imprensa sensacionalista, poderdo [poderd] causar
graves problemas para o trabalho sério que vem sendo desenvolvido
por instituigdes que tratam os arquivos privados, bem como causar
desavengas na relagiio de confianga estabelecida durante anos com os
depositarios de arquivos na FCRB. Poderao ocorrer danos morais aos
herdeiros de Mdrio de Andrade (BRASIL, 2015, p. 28).

A decisido da CGU é pelo provimento do recurso, dando acesso a
carta ao solicitante. Em argumentagdo, aponta a CGU que “os direitos
autorais nio devem impedir o desenvolvimento cultural e social” e que a
Lei de Direitos Autorais néo considera ofensa aos direitos autorais a simples
reprodugdo, “Ndo parece, portanto, que a mera consulta aos documentos
custodiados pela Fundagio Casa de Rui Barbosa possa ser impedida sob
a justificativa de violagdo de direitos autorais” (CGU, 2015, p. 214-215).
Quanto ao dever do Estado de resguardar as informagoes pessoais, a CGU
lembra que o consentimento expresso para o acesso é afastado quanto “a
protecio do interesse publico e geral preponderante” - LAI, Art. 31, §3°,
V (BRASIL, 2015). Portanto, a manifesta¢do da Controladoria é de que
o caso é hipdtese em que o direito a privacidade cede espago ao interesse
geral da informagao.

Em importante passagem, que serd reproduzida, a CGU se posiciona
pelo respeito a maxima divulgagdo, principio que orienta a execugdo da
LAT - a publicidade é a regra e o sigilo a exceg¢do. Nao se pode negar acesso
com base em eventual dano, que pode ndo ocorrer e, ocorrendo, ha formas
de recomposigio previstas no ordenamento juridico.
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Vale registrar que, embora exista um pacto de privacidade entre o
autor e o destinatdrio, os dois faleceram, de modo que o exercicio dos
direitos de privacidade passa a assistir aos conjuges, companheiros,
descendentes ou ascendentes dos poetas, nos moldes do pardgrafo
tnico do art. 55 do Dec. n® 7.724/2012. Nesse contexto, caso algum
legitimado se sinta lesionado nos seus direitos, em razdo da eventual
publicagio de estudo ou obra nas quais sio citadas informagdes coletadas
nos documentos objeto do pedido de acesso, podera acionar o Judiciario
e buscar as reparagdes possiveis. Mas a andlise acerca de eventuais
danos morais que decorram da publicidade dos documentos deve ser,
necessariamente, posterior a publicidade, sob pena de se configurar
injustificavel censura (BRASIL, 2015, p. 219).

Apbs a decisdo e o acesso a carta, o documento foi publicado através
do portal da Epoca, revelando a sua integra'’. Posteriormente a decisdo
da CGU seria utilizada pelo préprio érgio como pratica que ajudou na
visibilidade da realidade LGBTI+ no Brasil*.

O caso em andlise demonstrou que o acesso a informagio esta em
uma posigdo superior frente ao direito a privacidade, em fung¢io do interesse
publico do documento em questio.

A anadlise de proporcionalidade evidencia o carater putblico do
documento, dados seus personagens, escritores de renome nacional,
afastando o sigilo da informagdo pautado na privacidade.

Nio se estd falando de um documento qualquer, de um individuo
desconhecido do grande piblico, mas de uma pega histérica que, mesmo
de contetido intimo, deixa de fazer parte apenas da esfera individual para
ganhar caréter publico, de interesse geral.

Vale lembrar, como faz Chagas (2019), que sem a LAI ndo haveria
como se discutir o acesso da forma como foi possivel no caso em analise
pela via administrativa. Eis um dos grandes trunfos trazidos pela Lei
de Acesso, seu procedimento e seu sistema recursal, que possibilita a
andlise do caso por diversas instancias e autoridades. Lembra ainda
a autora, que nio serd de uma hora para outra que nos livraremos de
uma “cultura do segredo”, em que as estruturas sdo desenhadas para

15 Pode ser acessada através de https://epoca.globo.com/vida/noticia/2015/06/exclusivo-carta-em-que-
mario-de-andrade-fala-de-sua-homossexualidade.html.
16 Ver através de https://ouvidorias.gov.br/noticias/2018/relembre-o-caso-mario-de-andrade-no-mes-em-

que-se-celebra-a-diversidade.
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a protecdo de suas informagdes e o afastamento do cidaddo. Nio sera
apenas pela lei que iremos sair do segredo a transparéncia, mas através
da prética, da realizagdo de pedidos de informagdo e a argumentagéo,
como foi feita no caso em analise.

Nenhum direito é absoluto e, conforme lembra Chagas (2019), ha
outras situa¢des em que a ordem juridica admite a invasdo da intimidade e da
privacidade, como na quebra do sigilo bancério, fiscal e das comunicagoes,
em que se busca outro valor a ser concretizado.

Por fim, a informagio da orientagdo sexual do autor pode ser de
grande valia para um grupo de pessoas como instrumento de luta pelo
reconhecimento de seus direitos e contra o preconceito. A informagéio
é transindividual, portanto, saindo da esfera de uma s6 pessoa para ser
informagio de uma coletividade.

Entretanto, vale lembrar que a situagio fatica apresentada revelou
o acesso a informagdo como preponderante frente a privacidade. Em
outro caso pode nio ser da mesma forma, o que inviabiliza a adogio de
uma norma abstrata rigida para a solugdo de casos em que dois direitos
fundamentais estdo em coliséo.

CONCLUSAO

Trabalhou-se nesta pesquisa com a colis@o de direitos fundamentais,
especificamente do direito de acesso a informagéo publica e do direito a
privacidade.

Ap6s uma breve fundamentagio acerca de cada um dos direitos em
anéalise, abordou-se o caso da “Carta de Méario de Andrade” como forma
de situagio concreta.

A exposi¢do e andlise do caso possibilitou verificar que, diante
da situagio fatica apresentada, o interesse publico preponderou frente a
privacidade. O acesso a carta foi possivel em fungio das caracteristicas
do documento, uma carta com valor histdrico e interesse coletivo, dado
os personagens envolvidos, escritores nacionais de grande importancia.

O argumento da institui¢do custodiadora do documento foi que
haveria a necessidade de autorizag¢ido dos herdeiros dos envolvidos,
respeitando-se a legislagdo de direitos autorais. Em decisdo simbdlica a
CGU néo conheceu desse argumento e alegou que ndo haveria dano pelo
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simples acesso ao documento e, se ocorre, haveria instrumento habil a
repara-lo.

Destaca-se que o procedimento e o sistema recursal da LAI foi
preponderante para instrumentalizar o acesso a informagao pelo solicitante,
que viu seus argumentos acolhidos por instancia superior. Um dos
argumentos de maior peso utilizado pelo solicitante foi o de que néo
poderia haver um sigilo eterno nas indefinidas postergacoes da instituigdo
em conceder o acesso ao documento.

Fala-se em peso, pois o caso foi resolvido administrativamente
através da desta dimensdo e ndo pela dimensio da validade, ou seja, ndo
é que a privacidade foi invalidada, o que ocorreu foi a preponderancia do
acesso diante das circunstancias faticas e da natureza do documento no
caso em concreto - maleabilidade correspondente aos direitos fundamentais
quando considerados como principios.
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RESUMO: Este artigo destina-se a analisar a evolugdo constitucional por
que passaram os Paises da América Latina no periodo de redemocratizagio
ap6s longos periodos de ditaduras e o surgimento de um Novo
Constitucionalismo Latino-Americano com as Constitui¢oes do Equador
e da Bolivia com a retomada dos saberes ancestrais dos Povos Indigenas
catalisadores do giro biocéntrico provocado pela adogio do Sumak Kawsay
e Pachamama. Homem e natureza passam a integrar o mesmo sistema.
Busca-se a protegdo da natureza em si mesma pela manutencio das bases
naturais da vida, com vistas a garantir a durabilidade e a dignidade da
vida em todas as suas formas, que nio se restringe a dimensido humana.

PALAVRAS-CHAVE: Evolugio. Ciclos. Novo Constitucionalismo.
Giro. Biocéntrico

ABSTRACT: This article aims to analyze the constitutional
evolution undergone by the Latin American countries in the period of
redemocratization after long periods of dictatorships and the emergence
of a New Latin American Constitutionalism with the Constitutions of
Ecuador and Bolivia with the resumption of knowledge ancestors of
the Indigenous Peoples catalyzing the biocentric shift caused by the
adoption of Sumak Kawsay and Pachamama. Man and nature are part
of the same system. The protection of nature in itself is sought for the
maintenance of the natural bases of life, with a view to guaranteeing
the durability and dignity of life in all its forms, which is not restricted
to the human dimension.

KEYWORDS: Evolution. Cycles. New Constitutionalism. Turn.
Biocentric
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1. CONSIDERAQOES INICIAIS

E possivel observar nas duas tltimas décadas do século XX e na primeira
década do século XXI o surgimento de novas constitui¢des nos paises da América
Latina, tanto em decorréncia do término de longos periodos de ditadura militar,
como instrumento de reconstrugdo da democracia e do préprio estado de direito.

Partindo-se da premissa de que uma Constitui¢do deve resultar das
ideologias, das lutas de classes vigentes em determinado pafs num determinado
momento histérico o modelo a ser adotado por consequéncia serd o seu reflexo.

A Constitui¢io é o documento fundante de um estado democritico de
direito. Seguindo as influéncias iluministas decorrentes da Revolugio Francesa
assocla-se a ideia de Constituigdo com a limitagio do poder politico. Assim,
segundo o modelo classico, na Constitui¢io definem-se a estruturagao, divisdo e
limites do poder estatal; as regras de cidadania e nacionalidade; direitos politicos;
formas de ascenséo ao poder, bem como a existéncia de catilogos de direitos.
Brasil e Argentina partiram para adogio de um modelo neoliberal de inspiragao
europeia. Outros como Venezuela, Equador e Bolivia romperam com o modelo
neoliberal e a partir da necessidade de compor a organizagio estatal e social
com vistas a assegurar direitos a todos os seus cidaddos, inclusive as minorias,
como decorréncia de novas demandas politicas e sociais adotaram o que resultou
no que a doutrina denominou o Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

E preciso alertar que ndo existe uniformidade entre os autores quanto
a nomenclatura desta nova ideologia constitucional. Além da expressdo Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, podemos citar: Constitucionalismo
Mestico, Constitucionalismo Andino, Constitucionalismo Pluralista Intercultural,
Neoconstitucionalismo Transformador, Constitucionalismo Pluralista,
Constitucionalismo Experimental ou Transformador e ainda Constitucionalismo
da Diversidade.

O presente trabalho tem por objetivo estabelecer os contornos deste
novo movimento constitucional que recolocou os direitos da natureza como
protagonista no cendrio constitucional, inaugurando uma nova forma de o
homem relacionar-se com a natureza.

2. EVOLUGCAO HISTORICA DO CONSTITUCIONALISMO NO BRASIL E
NA AMERICA LATINA

O Brasil, antes da vinda da famfilia real em 1808, nfo passava de
um amontoado de regides mais ou menos autébnomas, sem comércio ou
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qualquer outra forma de relacionamento, que tinham como pontos de
referéncia o idioma portugués e a Coroa portuguesa sediada em Lisboa
(GOMES, 2007, p.120). A populagédo do Brasil neste periodo apresentava
um contingente de pouco mais de trés milhdes de habitantes, sendo que
oitocentos mil eram de indigenas e um a cada trés habitantes eram escravos.

Com a chegada da familia real e ao longo dos treze anos que se
seguiram o Brasil passou por imensas transformagdes. Precisava-se de
tudo: estradas, escolas, moeda, comércio, imprensa, biblioteca, hospitais,
comunicagdes eficientes, arte e etc. Nos anos seguintes, com o deslocamento
da sede da coroa portuguesa para o Brasil desenvolveu-se o ensino superior
com a criagio das escolas superiores de Medicina, Analises Clinicas,
Técnicas Agricolas, Engenharia Civil e Mineragdo, estas duas tltimas
no ambito da Academia Real Militar, como também a criagdo Supremo
Conselho Militar, Erdrio régio, o Conselho da FFazenda, o Corpo da Guarda
Real, Biblioteca Nacional, o Museu Nacional, Jardim Botanico e o Real
Teatro Sio Jodo, dentre tantas realizacdes com a vinda da familia real.

Em termos de estruturagéo juridica, as Ordenagdes Portuguesas
vigeram por um periodo que vai do Brasil-Colonia, passando pela Monarquia
até alguns anos apds o advento da Reptiblica, como por exemplo, a matéria
relacionada ao direito civil, que veio a ser definida com o cédigo civil de 1916.

Tornou-se célebre a frase de D. Jodo VI a D. Pedro ante a eminéncia
da independéncia: “Pedro, se o Brasil se separar, antes que seja para ti,
que me hés de respeitar, que para algum desses aventureiros” (Lima Apud
Gomes, 2007, p.319). Veio a independéncia sem que tenha sido ocasionada
por uma revolugdo entre o entdo principe herdeiro da Coroa Portuguesa
e o Rei de Portugal. Com ela foi outorgada a Constitui¢do de 1824, que
pelas razdes histéricas antes mencionadas ndo representou um rompimento
com o modelo colonizador.

A Constituigdo de 1824 influenciada pelo modelo econémico liberal
inglés e inspirado no modelo iluminista francés adotou o regime monarquico,
imperial, monista com o reconhecimento de apenas um sistema juridico
vigente dentro de um Estado e uma lei geral para todos os cidaddos, ao
contrario do pluralismo juridico que significava o reconhecimento de mais
de um sistema juridico vigente, coexistindo ao mesmo espago geopolitico.

A Constituigdo Republicana de 1891 foi influenciada pela ideologia
liberal individualista. Era o texto da Constituigdo americana complementado
pela Constituigdo da Suiga a Argentina (Anais da Constituinte Apud SILVA,
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1997, p.80). Ndo apresentava mecanismos de participagdo popular e das
massas rurais, urbanos e outras minorias. Pelo contrario fortaleceu as
oligarquias rurais através do chamado coronelismo que garantiam pela
forga a elei¢do dos deputados, senadores e governadores. Estes impunham
o Presidente da Republica.

A Constitui¢do Mexicana de 1917 reconheceu a existéncia de sujeitos
coletivos e direitos sociais com a ampliagdo das bases de cidadania, bem
como possibilitou o reconhecimento do direito dos indigenas a terra.
Tal Constituigdo juntamente com a de Weimar acabou por influenciar
a Constitui¢ido Brasileira de 1934 com a inclusido de direitos sociais e
econdmicos e a inclusdo de um novo pensamento em matéria de direitos
fundamentais da pessoa humana, ressaltando o aspecto social. Observa-se,
entdo, o surgimento de direitos sociais e econémicos bem como o direito
a representacdo classista.

As Constituigdes de 1937, 1967, 1969 foram conhecidas como as
constitui¢des autoritarias que juntamente com a Constitui¢do de 1946 —
representaram um constitucionalismo formal, de matriz ndo democratica
em razdo do perfodo de turbuléncia politica e ascensdo dos militares ao
poder com a imposigio da ditadura.

A Constituigio brasileira de 1988, conhecida como a Constituigio
cidadd, elenca em seu texto uma gama de novos direitos, como os coletivos
e difusos, dentre os quais os direitos da crianga e do adolescente; do idoso
como também o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; bem
como o direito conferido aos indigenas a sua organizagdo social.

Também previu nossa constituigio como um dos fundamentos
do Estado brasileiro a dignidade da pessoa humana. Para que se possa
alcangar uma vida digna e com qualidade foi reconhecido o direito difuso
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado impondo um dever solidario
entre todos os cidaddos e o poder publico de preservar e protege-lo para
as presentes e futuras geragoes. A prote¢do ao meio ambiente, entretanto,
deve ser conciliada com os ditames do desenvolvimento econémico. Embora
a Constituigdo Federal brasileira de 1988 tenha representado um grande
avango em matéria de direitos fundamentais, também foi cunhada pela
ideologia liberal com alguns instrumentos de participagdo popular. Seguiu
o parametro eurocéntrico e antropocéntrico de prote¢io da natureza que se
destina a servir ao homem, ndo como um direito de titularidade prépria de
valor intrinseco demonstrando que a protecéo a natureza ainda é atrelada
a uma finalidade utilitarista. (TOLENTINO; OLIVEIRA, 2015, p.815)
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Por outro lado, os demais paises da América Latina, dentre os
quais a Venezuela, Equador e Bolivia, também passaram de uma situagio
de coldénia da Coroa Espanhola a paises independentes, antecedidas por
periodos lutas, seguidas da adog¢do de um modelo constitucional liberal-
europeu. Salienta-se, contudo, que o mito do desenvolvimento resultou na
aculturagio dos povos autéctones seguida também da escraviddo, tanto
negra como indigena. Tal opressao perpetrada por uma elite formada por
uma oligarquia conservadora acabou por forjar o préprio sistema juridico
destes pafses, a fim de se manterem no poder de forma ditatorial.

WOLKMER estabelece uma critica ao constitucionalismo cléssico:

Na pritica as institui¢des juridicas sdo marcadas por controle
centralizado e burocrético do poder oficial; formas de democracia
excludente; sistema representativo clientelista; experiéncias de
participagio elitista; e as auséncias histéricas das grandes massas
campesinas e populares. Poucas vezes na histéria da regido, as
constituigdes liberais e a doutrina cldssica do constitucionalismo
politico-colonizador reproduzira, rigorosamente, as necessidades
de seus segmentos sociais majoritarios, como nagdes indigenas, as
populagdes afro-americanas, as massas de campesinos agrarios e os
multiplos movimentos urbanos. (WOLKMER, 2013, p.20)

Mas estas massas de ausentes, compostos em sua maioria por
indigenas e oprimidos no final do Século XX e inicio do Século XXI foram
os responséveis pelos movimentos sociais que buscaram romper com o
modelo vigente, tanto de exclusdo politica, dada a auséncia de participagdo
popular nas decisdes; como sociais, relativamente aos recursos naturais,
como as guerras do gés e d4gua na Bolivia; e ainda culturais transformadoras
para aceitagiio de um estado plurinacional. Para compreensio do tema é
necessario analisar os diversos ciclos constitucionais que ocorreram na
América Latina. Tais movimentos sociais refundaram em seus pafses suas
democracias, pautados por novos valores como a preservagio da natureza
e o seu correlato reconhecimento como fonte de vida; a sustentabilidade
como fonte inclusdo tanto social como natural, servindo de norte na gestao
de politica ptblicas dentre as quais a gestdo ambiental com viés inclusivo
das minorias na referida gestdo ambiental e o respeito as tradigdes dos
povos indigenas e a diversidade.

As mudangas provocadas por este constitucionalismo na América
Latina ao mesmo tempo que moderniza o constitucionalismo até entdo
vivido, rompe com o modelo anteriormente adotado. A evolugdo para
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este novo constitucionalismo pretende atender as necessidades reais da
sociedade nio supridas pelo modelo anterior. Nas palavras de DALMAU:

La evolucién constitucional responde al problema de la necesidad.
Los grandes cambios constitucionales se relacionan directamente
con las necesidades de la sociedad, con sus circunstancias culturales,
y con el grado de percepcion que estas sociedades posean sobre las
posibilidades del cambio de sus condiciones de vida que, en general,
en América Latina no cumplen con las expectativas esperadas en los
tiempos que transcurren. (DALMAU,2009 p. 268)

Passa-se a seguir a analise dos ciclos deste Constitucionalismo
Latino-Americano.

3. 0S CICLOS DE REFORMAS CONSTITUCIONAIS NA AMERICA LATINA

De acordo com FAJARDO (2011, p.141) as principais reformas
constitucionais na América—Latina podem ser compreendidas em trés
ciclos. O primeiro ciclo denominado Constitucionalismo Multicultural de
1982 a 1988. Esse ciclo é marcado pelo surgimento do multiculturalismo e
novas demandas indigenas. Nesse ciclo foram introduzidos: o conceito de
diversidade cultural; o reconhecimento de uma sociedade multicultural e
multilingue; o direito individual e coletivo a identidade cultural e alguns
direitos indigenas.

Durante esse ciclo foi promulgada a Constitui¢do Federal do Brasil
de 1988, que previu em seu texto mecanismos de maior participagio
popular, direitos coletivos e difusos como a protegdo ao meio ambiente
e reconhecimento das comunidades indigenas. Além da Constituigéo
Brasileira, inclui-se nesse perfodo a constitui¢do do Canada, que reconheceu
a sua origem multicultural com o reconhecimento de direitos aos aborigenes;
a constitui¢do da Guatemala que reconheceu sua origem multiétnica,
multicultural e multilingue com o reconhecimento de direitos especiticos
para grupos étnicos e direitos indigenas; e ainda a constitui¢do da Nicardgua
que também reconheceu sua origem multicultural. Ndo obstante os exemplos
da Guatemala e Nicardgua, a caracterizagdo deste ciclo é marcada pela
auséncia de um reconhecimento explicito do pluralismo juridico.

O segundo ciclo que vai de 1989 a 2005 é também chamado de
Constitucionalismo Pluricultural (FAJARDO, 2011, p.142). A Convengao
169 da OI'T que antecedeu esse ciclo previu um rol de direitos indigenas,
dentre os quais, o respeito a identidade social e cultural, seus costumes
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e tradigOes, suas instituigdes, bem como, medidas para salvaguardar as
pessoas, suas instituigdes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos
interessados. Essa convengdo acabou por influenciar as Constituigoes
promulgadas posteriormente, dentre as quais a Constituigdo da Colémbia
(1991), México e Paraguai (1992), Peru (1993), Bolivia e Argentina (1994),
Equador (1996 y 1998) e Venezuela (1999)

A principal caracteristica deste ciclo é a introdugédo de formulas de
pluralismo juridico, em reagido ao monismo juridico e a ideia do Estado
Direito como tinica fonte soberana de produgio de normas e detentor do poder
jurisdicional de pacificagdo social. Passou-se entdo a reconhecer a autoridade
das normas consuetudindrias indigenas e seus procedimentos com fungoes
jurisdicionais. Nesse perfodo também se verificou a expansdo do discurso
do multiculturalismo que permitiu afirmar o valor da diversidade cultural
e da necessidade de politicas publicas para implantagio desta nova politica.

A incorporagdo deste novo rol de direitos aos povos indigenas se deu
sem a correspondente estrutura institucional para tornéa-los efetivos. Dentre
as causas tem-se a auséncia de reformas nas demais areas do direito, como
administrativo, civil, penal para que pudessem dar suporte a esta inovagio.

Paralelo a adogdo do multiculturalismo nesse ciclo, algumas
constituigdes acabaram por adotar politicas neoliberais em razio do
fenémeno da globalizagdo com a redug¢io do papel do Estado diante da
tlexibilizag¢do dos direitos sociais. Estes fatores acabaram de alguma
maneira a inviabilizar a ampliagio do direito de participagdo das minorias
tanto nas decisdes politicas como na elaboragio da Constituigo.

O terceiro ciclo de reformas (FAJARDO, 2011, p.149)dentro de
um novo constitucionalismo plurinacional é marcado pela Declaragio
das Nagoes Unidas sobre o direito dos indigenas (2006-2007) e pelas
constituigdes da Bolivia (2006-2009) e Equador (2008) as quais refundaram
o Estado a partir do reconhecimento explicito das raizes milenares dos
povos indigenas até entdo ignorados pondo um fim ao colonialismo. Os
povos indigenas passam a ter reconhecimento, ndo somente como cultura
diversa, mas como nagio originaria com poder de autodeterminagdo
capaz definir seu préprio destino, governarem-se de forma auténoma
e participarem de novos pactos com o estado de modo a configurar um
estado plurinacional.

A partir do estudo dos ciclos de reformas constitucionais deste
novo constitucionalismo latino-americano é possivel afirmar o seu carater
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evolutivo e transformador trazendo novos contornos constitucionais com a
reformulagio de um novo conceito de soberania a partir do reconhecimento
material da existéncia de diversos povos e tradigdes sobre os quais a nova
norma constitucional incidira substituindo os paradigmas anteriores que
até entdo ndo observavam a realidade social subjacente.

LOIS, FERRI E TAVARES (2016, e-book) afirmam que a
plurinacionalidade é a demanda pelo reconhecimento de outro conceito
de nagéo, entendida como pertencimento comum a uma etnia ou cultura.
Baseia-se em relagdes interculturais igualitdrias que redefinem os direitos
constitucionais com o reconhecimento dos multiplos valores e culturas
existentes no mesmo territério e a existéncia numa mesma nagio mais
de um sistema juridico vigente como concregio desta plurinacionalidade.
Exemplo disso ¢ a justi¢a indigena como apta a solver as questdes na
esfera da sua comunidade, desde que ndo contrarie os principios e regras
de direitos humanos. Mas para que isso ocorra é necessario a existéncia de
mecanismos que garantam a maxima participagdo politica como exercicio
desta cidadania.

Os trés pontos centrais caracterizadores deste ciclo além do
pluralismo, sdo os direitos da natureza — Pachama, e o direto de bem
viver — Sumak Kawsay que passaremos a abordar no préximo tépico.

4. 0 BEM VIVER “"SUMAK KAWSAY, SUMAJ KAMANA” E O DIREITO
DA MAE TERRA “"PACHAMAMA"

A evolugdo para um novo constitucionalismo plurinacional com o
objetivo de erradicar as desigualdades materiais com o reconhecimento
de um direito indigena a fim de consolidar os direitos socioambientais
passa pelo surgimento de um novo sujeito de direitos, Pachama, Direitos
da Mie Terra, instituindo uma nova maneira de o homem relacionar-se
com a natureza, de forma integrada, a fim de alcancar o Sumak Kawsay ou
bem viver. Tal expressdo provém da “ecologia dos saberes” que mesclam
o saber indigena (ancestral), como eurocéntrico -moderno e progressista-
e tém como base a pluralidade de conhecimento - para muito além do
cientifico (SANTOS, 2015, p.154).

O preambulo da Constituigdo do Equador anuncia um novo modelo
de Constitui¢do,' onde se adota o Buen Vivir como objetivo a alcangar,

1 Constituigdo do Equador. Preambulo: RECONOCIENDO nuestras rafces milenarias, forjadas por
mujeres y hombres de distintos pueblos, CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que
somos parte y que es vital para nuestra existencia, INVOCANDO el nombre de Dios y reconociendo
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consagram o direito e a cultura indigenas, bem como a autonomia da
justica indigena como mecanismo de solugdo de conflitos internos com
base em tradigdes ancestrais com regras e procedimentos préprios, desde
que nio contrarie a constituigio e os direitos humanos reconhecidos em
instrumentos internacionais.

A Constituigdo Boliviana por sua vez indica o modelo estatal
no qual o estado se funda, num estado de direito plurinacional ao
reconhecer a existéncia de diversos grupos étnicos e sociais, seus valores
tradicionais e mecanismos de participagdo democratica nas decisdes
politicas até entdo considerados ausentes pelo sistema constitucional
tradicional. Correlatamente também se admite o pluralismo juridico
com o reconhecimento de regras proprias e consuetudindrias como aptas
para regulagdo da vida, no caso decorrente de tradi¢des indigenas; com
a autonomia do direito indigena e seus respectivos érgdos e instancias
proprias de pacificagdo social contando com um tribunal agroambiental e a
jurisdigdo indigena exercida por suas préprias autoridades. Reconheceu-se
a existéncia pré-colonial das nagdes e povos indigenas, assumindo como
valores juridicos 0 SUMMA QUAMANA, Vivir Bien. Também elenca
de forma expressa o uso sustentdvel dos recursos naturais para manter o
equilibrio do meio ambiente a0 mesmo tempo em que estabelece o dever
de todos na protegdo 4 sua protegéo.

Tais constitui¢des romperam com o modelo anterior fundamentado
na ideia de uniformizagio e unidade do constitucionalismo e na ideia de
que cada Estado possuil uma tnica nag¢do. No constitucionalismo latino-
americano a ideia de uniformizagio e unidade é substituida pela nogio de
pluralidade de regras juridicas, tradigdes , multicultura e o reconhecimento
de pluralidade de nagdes e etnias.

O Buen Vivir, Sumak Kawsayou Sumaj Kamana, sdo conceitos em
constante construgio e podem ter diferentes significados. Na concepgao
adotada pelas constitui¢des Equatoriana e Boliviana fol incorporada sob a

nuestras diversas formas de religiosidad y espiritualidad, APELANDO a la sabidurfa de todas las
culturas que nos enriquecen como sociedad, COMO HEREDEROS de las luchas sociales de liberacion
frente a todas las formas de dominaci6n y colonialismo, Y con un profundo compromiso con el presente
y el futuro, Decidimos construir Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonfa
con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; Una sociedad que respeta, en todas sus
dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades; Un pafs democratico, comprometido con la
integracién latinoamericana — suefio de Bolivar y Alfaro-, la paz y la solidaridad con todos los pueblos
de la tierra; y, En ejercicio de nuestra soberania, en Ciudad Alfaro, Montecristi, provincia de Manabi,
nos damos la presente. Disponivel em :< http://www.stf jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional /

newsletterPortalInternacionalFoco/anexo/ConstituicaodoEquador.pdf>Acesso em 20/09/2019
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perspectiva indigena como a cultura milenar deixada pelos povos ancestrais,
a qual somente é possivel respeitando os Direitos da Natureza. Mas o
fato de tais constitui¢gdes incorporarem os ensinamentos indigenas ndo
restringe a construgio de uma moralidade apenas indigena. O objetivo vai
mais além, o de propor a refundagdo da sociedade propondo uma relagio
de solidariedade do homem com a natureza. A partir do que foi salientado
por LOIS, FERRI e TAVARES (2016, e-book) de que ndo existe uma
tnica forma de reconstrugio democrdtica dos paises latino-americanos é
possivel afirmar que as reconstrugdes democrdticas realizadas pela Bolivia
e Equador deram um novo significado ao conceito de soberania popular
ao incorporarem a cultura milenar deixada pelos povos ancestrais no
direito constitucional positivo rompendo com modelo tradicional europeu
até entdo vigente.

Interessante notar que a expressio deriva da cultura dos povos
indigenas que sobreviveram ao massacre do homem-colonizador. A relagdo
do homem com a natureza é redefinida a partir de uma visio césmica
simbolizada pelo Pai Sol e a Miae Terra; o modo do ser humano perceber
e compreender a vida e nela conduzir-se construindo uma nova civilizagio
pautada pelo valor da vida em vez de endeusar-se a economia. Nio se
deve, entretanto, confundir o Buen Vivir com a ideia de viver melhor ou
viver com mais. Numa sociedade capitalista pautada pela competicio e
pelo hiperconsumo onde ter mais e melhor, ndo importando que para se
chegar a tal patamar se sobrepuje o outro, pode para alguns, ser sin6nimo
da prépria felicidade ou de viver bem. Buen Vivir em nada se confunde
com viver melhor. Buen Vivir requer cooperagio, respeito e equilibrio,
cuja nogdo, é compativel com a garantia da dignidade de todas as formas
de vida (RODRIGUES; AYALA, 2015; p. 486).

Viver em harmonia com a natureza se busca por meio dos seguintes
postulados: priorizar a vida, obter acordos, respeitar as diferengas, viver
em complementariedade, equilibrio com a natureza, defender a identidade,
aceitar as diferengas, priorizar os direitos césmicos, saber comer, saber beber,
saber dangar, saber dangar, retomar o Abya Yala - territério continental,
reincorporar a agricultura, saber se comunicar, controle social, trabalhar
em reciprocidade, ndo roubar e ndo mentir, proteger as sementes, respeitar
amulher e viver bem e nido melhor, recuperar recursos, exercer a soberania
aproveitar a dgua e escutar os ancidos (MORALES; FREITAS, 2013, p.111).

A adogdo do Buen Vivir demanda uma mudanga de comportamento
e consciéncia do homem com a substitui¢do das velhas estruturas
antropocéntricas e em seu lugar a construgdo de uma nova civilizagdo
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cujo valor central é a vida. Esta mudanga de comportamento provoca uma
nova forma de relagio vinculante e solidaria do homem com a biosfera
criando uma relacio de solidariedade entre o homem e a natureza. £ a
inser¢do do homem no seio da natureza integrando um grande ser vivo,
numa simbiose onde o homem n#o se dissocia da natureza é parte dela e
por isso ndo deve agir de forma agredi-la, sob pena de autoagressdo. O
Buen Vivir esté relacionado a um modo alternativo de produgéo e a uma
légica de interagdo com a natureza e o desenvolvimento. Busca rechagar
nido somente uma concepgao neoliberal de desenvolvimento, mas a prépria
l6gica colonial de exploragio (BRANDAO, 2015, p.162).

Mas nem por isso o Buen Vivir pretende impedir a atividade
econdmica que tenha por base 4 utilizagdo dos recursos naturais, mas
sim que seja respeitado o ciclo natural de recomposicdo e recuperagio dos
recursos naturais. Um sistema econémico sob este novo prisma busca nio
s6 a sustentabilidade ambiental, mas também a sustentabilidade social,
com vistas a preservar os recursos naturais daqueles que dela dependem
para viver, bem como, promover a sua distribuigdo igualitéria, reduzindo
a pobreza e promovendo diversidade cultural dos diversos povos. Mas
isso somente é possivel com o reconhecimento de que a vida saudével s6
é possivel com o respeito aos ecossistemas.

Para concretizar o Buen Vivir as pessoas e as coletividades nas
diversas formas organizativas devem participar das fases e espagos de
gestdo publica e da planificagdo do desenvolvimento nacional e local na
execugio do controle do cumprimento dos plenos de desenvolvimento
em todos os niveis®.O estado em contrapartida procura destinar recursos
necessarios para a pesquisa cientifica, para o desenvolvimento tecnolégico,
a inovagdo da formacdo cientifica a recuperagio e desenvolvimento dos
saberes ancestrais e a difusdo do conhecimento®.

2 Constitui¢do do Equador art.278: Para la consecucién del buen vivir, a las personas y a las colectividades,
y sus diversas formas organizativas, les corresponde:1. Participar en todas las fases y espacios de la
gestion publica y de la planificacién del desarrollo nacional y local, y em la ejecucién y control del
cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles. Disponivel em:

<http://www.stfjus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/newsletterPortalInternacional Foco/anexo/

ConstituicaodoEquador.pdf>Acesso em 20/09/2019.

3 Constitutuigio do Equador: Art. 388. El Estado destinara los recursos necesarios para la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacién, la formacién cientifica, la recuperacién y desarrollo
de saberes ancestral es y la difusién del conocimiento. Un porcentaje de estos recursos se destinara
a financiar proyectos mediante fondos concursables. Las organizaciones que reciban fondos ptblicos
estardn sujetas a la rendicién de cuentas y al control estatal respectivo. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional /newsletterPortalInternacional Foco/

anexo/ConstituicaodoEquador.pdf>Acesso em 20/09/2019.



Mozart Leite de Oliveira Junior 185

Além das disposigdes relativas ao Buen Vivir que proporciona uma
integragdo e interpretagdo mais alargada a protegdo ambiental este novo
constitucionalismo é marcado pelo surgimento de um novo sujeito de
direitos, a Pachamama, Madre Tierra, Mae Terra. A Pachamama é definida
como o local onde se reproduz a vida em referéncia a sabedoria indigena.
As novas constitui¢des, Equatoriana e Boliviana que marcam o terceiro
ciclo deste novo movimento constitucional promovem o giro biocéntrico
nestas ordens constitucionais.

Pela visdo antropocéntrica a natureza e o homem séo dissociados e
por ser dissociada a existéncia de cada um ¢ distinta. Nesta mesma visdo,
a protegdo a dignidade da pessoa humana é norma central e fundamental
de todas as constituigdes, uma vez que o homem é colocado no centro
do universo e das preocupagdes juridicas. A natureza é objeto e nio
sujeito de direitos. E protegida, porém ndo com um fim em si mesma,
mas para satisfazer a pessoa humana, é considerada como garantia da
dignidade da pessoa humana. Nessa senda, as constitui¢des anteriores
ao novo constitucionalismo latino-americano, dentre elas a Brasileira,
define a protegdo ambiental como um direito de terceira dimensdo. Esta
visdo restritiva de origem antropocéntrica limita as possibilidades de se
reconhecer a sério os direitos da grande comunidade da vida. E preciso
passar de uma 6tica restrita de desenvolvimento sustentavel e de direito
ao meio ambiente equilibrado para afirmacgio de direitos da natureza, os
quais de certo integram o ser humano em seu ambito de protegéo, por
prezar pelo equilibrio da vida e sua continuidade (RODRIGUES; AYALA,
2015, p. 492;).

O biocentrismo nio faz a disting¢éio entre homem e natureza. Esta
mudanga de paradigma ndo exclui a constante busca do ser humano
ao seu bem-estar ou a prépria felicidade ou mesmo a demanda pela
previsdo de normas constitucionais ou legais que promovam a dignidade
da pessoa humana. Ele demanda a prote¢do da natureza em si mesma
pela manutengdo das bases naturais da vida, com vistas a garantir a
durabilidade e a dignidade da vida em todas as suas formas, que nio se
restringe a dimensdo humana.

Os ordenamentos juridicos do Equador e Bolivia passaram a prever
os direitos da natureza néo apenas afetados ao desenvolvimento digno da
pessoa humana, mas com atribui¢io de valores intrinsecos, ou seja, um
valor independente de sua utilidade real ou potencial que possa transmitir
ao homem. Foram-lhe atribuidos o direito tanto a existéncia como a
protecdo aos ciclos vitais e o direito a regeneragao.
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Os artigos 71 a 74 da Constitui¢do do Equador reconhecem os
direitos da Pachamama®de forma mais impositiva enquanto a Constituigéo
da Bolivia diferente da Constitui¢ido Equatoriana adotou uma feigio mais
fluida quanto a Pachamama?’, sendo inclusive criticada por alguns autores
(WALSH e GUDYNAS apud BRANDAO, 2015. p178) em reproduzir a
légica de protegdo da natureza para servir ao homem, ndo assumindo o
mesmo distanciamento da concepg¢do eurocéntrica que a Constituigio
Equatoriana protagonizou, embora por outros (ZAFFARONI, Apud
BRANDAO, 2015, p. 178) se pudesse entender que mesmo de forma tacita a
Constitui¢do da Bolivia reconheceu a Pacahamama como sujeito de direitos.

Na legislacdo ordinéria Boliviana encontramos com mais detalhes
a consagracido destes novos direitos, fortalecendo a nova politica, uma
vez que nio é suficiente apenas a alteragio constitucional sem que a
legislagdo infraconstitucional concretize e instrumentalize este novo
constitucionalismo latino-americano. Pode-se citar a Lei 71/2010, lei de

4 Constituigdo do Equador: Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, Pueblo o
nacionalidade podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios estabelecidos em la Constitucién, em
lo que proceda. El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoveri el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema. Art.
72.La naturaliza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion sera independiente de la obligacién
que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas natural es afectados. Em los casos de impacto ambiental grave o permanente,
inclufdos los ocasionados por la explotacién de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas
para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas. Art. 73. El Estado aplicara medidas
de precaucion y restriccién para las actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteraciéon permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccion
de organismos y material orgdnico e inorgédnico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio
genético nacional. Art. 74.Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendranderecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buenvivir. Los servicios
ambientales no seran susceptibles de apropiacion; suproduccién, prestacion, uso y aprovechamiento seran
regulados por el Estado. Disponivel em:< http://www.stf jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional /

newsletterPortalInternacionalFoco/anexo/ConstituicaodoEquador.pdf> Acesso em 14/04/2019.

N

Constitui¢do da Bolivia: Em tempos inmemoriales se erigieron montafias, se desplazaron rios, se
formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles

se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y
comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como seres

y culturas. Asf conformamos nuestros pueblos, y jamas comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos
desde los funestos tiempos de la colonia. .(...)Cumpliendoel mandato de nuestros pueblos, conla fortaleza
de nuestra Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia. Disponivel em:< https://www.oas.org/dil/

esp/Constitucion_Bolivia.pdf> Acesso em 14/04/2019
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Direitos da Madre Tierra. Sdo estabelecidos principios® e defini¢des’,
direitos da terra8 e deveres do estado e das pessoas em relagdo a Mie
Terra, bem como a criagio da Defensoria da Terra.

6  Bolivia. Le 71/2010. Art.2: Armonfa. Las actividades humanas, en el marco de la pluralidad y la
diversidad, deben lograr equilibrios dindmicos con los ciclos y procesos inherentes a la Madre Tierra.
Bien Colectivo. El interés de la sociedad, en el marco de los derechos de la Madre Tierra, prevalecen
en toda actividad humana y por sobre cualquier derecho adquirido. Garantfa de regeneracién de la
Madre Tierra. El Estado en sus diferentes niveles y la sociedad, en armonfa con el interés comtin,
deben garantizar las condiciones necesarias para que los diversos sistemas de vida de la Madre Tierra
puedan absorber dafios, adaptarse a las perturbaciones, y regenerarse sin alterar significativamente sus
caracterfsticas de estructura y funcionalidad, reconociendo que los sistemas de vida tienen Iimites en su
capacidad de regenerarse, y que la humanidad tienen limites en su capacidad de revertir sus acciones.
Respeto y defensa de los Derechos de la Madre Tierra. El Estado y cualquier persona individual o
colectiva respetan, protegen y garantizan los derechos de la Madre Tierra para el Vivir Bien de las
generaciones actuales y las futuras. No mercantilizacién. Por el que no pueden ser mercantilizados
los sistemas de vida, ni los procesos que sustentan, ni formar parte del patrimonio privado de nadie.
Interculturalidad. El ejercicio de los derechos de la Madre Tierra requiere del reconocimiento,
recuperacion, respeto, proteccion, y didlogo de la diversidad de sentires, valores, saberes, conocimientos,
précticas, habilidades, trascendencias, transformaciones, ciencias, tecnologias y normas, de todas las
culturas del mundo que buscan convivir en armonia con la naturaleza. Disponivel em:< https://www.
lexivox.org/norms/BO-L-N71.html> Acesso em 14/04/2019.

N

Bolivia. Lei 71/2010. Art. 3° (Madre Tierra) La Madre Tierra es el sistema viviente dindmico
conformado por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los seres vivos,
interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten un destino comun.

La Madre Tierra es considerada sagrada, desde las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos. Disponivel em:< https://www.lexivox.org/norms/BO-L-N71.html> Acesso em
14/04/2019.

8  Bolivia. Lei 71/2010. Art.5.(defini¢des) A los efectos de la presente Ley se entende por: Madre Tierra. Es
el sistema vivientedinamico conformado por lacomunidadindivisible de todos los sistemas de vida ylos
seres vivos, interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten un destino coman.
La Madre Tierra es considerada sagrada; alimenta y es el hogar que contiene, sostiene y reproduce
a todos los seres vivos, los ecosistemas, la biodiversidad, las sociedades orgénicas y los individuos
que lacomponen. Disponivel em:< https://www.lexivox.org/norms/BO-L-N71.html> Acesso em
14/04/2019.
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A Lei 300/2012 de forma mais detalhada além de sacralizar a
Pachamama e ratificé-la como sujeitos de direitos’ estabeleceu a defini¢do
de desenvolvimento integral'® para se chegar ao Sumaj Kamana''.

No Equador, na provincia de Loja ocorreu o primeiro julgamento
onde se discutiu os direitos da natureza. Em razio da construcio da
Estrada Vilcabamba — Quinara o governo provincial depositou residuos
(areia, cascalho drvores etc.) no leito do Rio Vilcabamba sem qualquer
estudo de impacto ambiental ou social o que acabou ocasionando o
assoreamento do rio e enchentes no periodo de chuvas. A corte provincial
fundamentou o julgado no art 71 da Constitui¢do Equatoriana que
reconheceu a Natureza como sujeitos de direitos e reconheceu que
“a agdo de protegdo resulta a tnica via idonea e eficaz para por fim e
remediar de maneira imediata o dano ambiental”, e continua dizendo
“ser dever dos juizes constitucionais atenderem ao resguardo e fazerem
efetiva a tutela judicial dos direitos da Natureza, efetuando o que for

9  Art.9. (DERECHOS). El VivirBien a través deldesarrollo integral enarmonfa y equilibrioconla Madre
Tierra, debe ser realizado de manera complementaria, compatible e interdependiente de los siguientes
derechos:1.Derechos de la Madre Tierra, como sujeto colectivo de interés ptiblico como la interaccion
armoénica y en equilibrio entre los seres humanos y la naturaleza, em el marco del reconocimiento de que
las relaciones econémicas, sociales, ecoldgicas y espirituales de las personas y sociedade com la Madre
Tierra estan limitadas por la capacidad de regeneracion que tienen los componentes, las zonas y sistemas
de vida de la Madre Tierra em el marco de la Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra. Disponivel
em:< http://vpe.planificacion.gob.bo/uploads/Bolivia_Ley_300.pdf> Acesso em 14/04/2019.

10 Art5. (DEFINICIONES). A los efectos de la presente Ley se entende por: Desarrollo Integral
Para VivirBien. Es el proceso continuo de generacién e implementaciéon de medidas y acciones
sociales, comunitarias, ciudadanas y de gestion piblica para la creacién, provisiéon y fortalecimiento
de condiciones, capacidades y médios materiales, sociales y espirituales, en el marco de practicas y
de acciones culturalmente adecuadas y apropiadas, que promuevan relaciones solidarias, de apoyo y
cooperacién mutua, de complementariedad y de fortalecimiento de vinculos edificantes comunitarios
y colectivos para alcanzar el Vivir Bien em armonfa con la Madre Tierra. No es un fin, sino una fase
intermedia para alcanzar el Vivir Bien como un nuevo horizonte civilizatorio y cultural. Esta basado
em la compatibilidad y complementariedad de los derechos estabelecidos em la presente Ley. Disponivel

em:< http://vpc.planificacion.gob.bo/uploads/Bolivia_Ley_300.pdf> Acesso em 14/04/2019.

11 Art.5. (DEFINICIONES). A los efectos de la presente Ley se entiende por: El Vivir Bien (Sumaj
Kamana, SumajKausay, YaikoKaviPive). Es el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo
y a la modernidad que nace em las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas, y es concebido en el contexto de la
interculturalidad. Se alcanza de forma colectiva, complementaria y solidaria integrando en su realizacién
practica, entre otras dimensiones, las sociales, las culturales, las politicas, las econémicas, las ecolégicas,
y las afectivas, para permitir el encuentro armonioso entre el conjunto de seres, componentes y recursos
de la Madre Tierra. Significa vivir em complementariedad, em armonfa y equilibrio con la Madre
Tierra y las sociedades, em equidad y solidaridad y eliminando las desigualdades y los mecanismos de

dominacién. Es Vivir Bien entre nosotros, Vivir Bien com lo que nos rodea y VivirBien consigo mismo.
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necessario para que ndo seja contaminada” ( MORAES; FREITAS,
2018, p.116).

O giro biocéntrico provocado pelo reconhecimento dos direitos
da natureza representa uma mudanca radical na abordagem tanto
dos conceitos de natureza, desenvolvimento e justiga, dentre outros,
representando um enorme avango ha prote¢io ao meio ambiente no
sentido de que o ambiente deve ser valorado em si mesmo e néo apenas
vinculado a direitos, utilidade ou beneficios & pessoa humana. £ um
instrumento de protec¢do integrada do homem e natureza com vista 4
protecdo e durabilidade da prépria vida.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A América Latina ao longo de aproximadamente quatro séculos
foi fonte de riquezas aos impérios colonizadores abastecendo a Europa,
em seus diversos ciclos, com nosso ouro, prata, pau-brasil e especiarias
de diversas ordens. Com a exce¢do do Brasil, onde a independéncia j4
era algo esperado por D. Jodo VI ao deixar o pafs em 1821, sem maiores
conflitos, no restante da América esta separagio se deu mediante lutas. A
independéncia, entretanto, ndo significou necessariamente uma ruptura
com a cultura dominante.

Ao longo dos anos formaram-se nos pafses latino-americanos
oligarquias que se serviam dos favores dos governantes e que apds a
independéncia continuaram a servir seus senhores reproduzindo os mesmos
arquétipos juridicos, agora para servir-se e manter-se no poder utilizando-
se da mesma ideologia liberal impregnada nas Constituigdes e Codigos
europeus de origem iluministas.

No Brasil a europeizagio do arcabougo constitucional e legislativo se
tornou ainda mais coerente com a realidade vivenciada em razio do status
de reino atribuido em 1815 a fim de compor o reino unido de Portugal,
Brasil e Algarve, como decorréncia da vinda familia real portuguesa. Veio
a Republica, mas nem por isso se apartou da influéncia estrangeira, agora
inspirada no modelo repubhcano americano, continuou a reproduzir o
sistema romano- germanico de ideologia liberal.

Tanto no Brasil como no restante da América Latina o século XX foi
marcado por periodos oscilantes de curtos periodos de democracia e longos
de ditadura até que na década de oitenta do século XX a reabertura politica
e o retorno da democracia demandou que os Estados se organizassem,
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politica e juridicamente, inaugurando-se novas ordens juridicas com
novas constituigoes.

No Brasil, a Constitui¢io Federal de 1988, sem duvida representou
avangos, dentre os quais a autonomia dos municipios, maior participagio
popular, um extenso rol de direitos e garantias individuais, mas
principalmente com reconhecimento dos direitos difusos e coletivos
como a prote¢do ao menor, ao idoso, aos indigenas e a positivagdo do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito de
todos, embora sob uma visdo antropocéntrica, em que a natureza deve ser
protegida enquanto e para servir ao homem. Paralelo a tal perfodo a crise
ambiental e a escassez dos recursos naturais passaram a serem presentes
nas pautas das nagdes mundiais.

Mas foi na experiéncia com as Constituigdes do Equador e Bolivia
que vimos surgir um novo constitucionalismo latino-americano sob
inspiragdo dos povos ancestrais, indigenas com a positivagdo de normas
constitucionais que deslocam a compreensdo do homem e da natureza,
integrados num todo organico e inter-relacionado. A Pachamama
como sujeito de direitos e o Sumak Kawsay inserindo o homem como
parte integrante da natureza, onde se deve respeito aos ciclos vitais,
resultando um novo comportamento humano a ser observado. Além destes
o reconhecimento da plurinacionalidade e multiculturalidade, pluralismo
juridico e maior participagdo popular das minorias nas decisdes politicas
da nagdo como instrumento para garantir as alteragdes promovidas.

Este movimento trouxe uma nova esperanga para estes paises
principalmente pela mudanga de um modelo antropocéntrico para o
biocéntrico, inserindo o homem e natureza num mesmo contexto.

Tais mudangas for¢osamente nos fazem refletir. Num determinado
momento da histéria o homem branco apossou-se destes paises, subjugou
as nagoes indigenas, massacrando-as para, entdo, dela extrair tudo o que
podia. Na atualidade o caminho inverso, o retorno e o reconhecimento da
cultura ancestral indigena como instrumento para resgatar a dignidade
da pessoa humana sem dissocia-la da natureza.

A questdo que exsurge € serd que existe esperanca para as demais
nagoes que adotam o modelo de econdmica liberal, onde a cultura da
civilizagdo ancestral estd mais distante que a da América-Latina? Nio
existe resposta satisfatéria sem que o préprio homem, percebendo a
realidade atual de degradagdo e escassez dos recursos naturais, mude



Mozart Leite de Oliveira Junior 191

0 seu comportamento e sua relagdo com a prépria natureza. Resta-nos
alimentar-se do exemplo para que a racionalidade humana promova medidas
com urgéncia para salvaguardar a natureza e a prépria existéncia, numa
relagdo em que o ambiente deve ser valorado em si mesmo e ndo apenas
vinculado a direitos, utilidade ou beneficios a pessoa humana.
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RESUMO: A presente pesquisa tem por escopo analisar as origens e
bases do Federalismo no Canada e a influéncia dessa forma de Estado
na atual conjuntura canadense. Observou-se que a estrutura federal
adotada no Canad4 foi adaptada a realidade do pafs, moldando-se as
suas necessidades sociais e politicas especificas. Tal implementagio da
Federagdo ndo permitiu que as divergéncias e conflitos internos inerentes
a sua formagdo pusessem em risco a integridade e estabilidade nacionais. O
presente artigo foi desenvolvido a partir de levantamento bibliogratico em
artigos obtidos em diferentes bancos de dados e indexadores, publicados
na integra em portugués e inglés, acessados de forma gratuita, bem como
livros especificos sobre a temdtica. Foram selecionadas revistas cientificas
na area do Direito Constitucional Comparado com extratos elevados,
qualis A e B. Ademais, foram utilizados dados presentes em documentos
oficiais e na legislagdo pertinente com recorte epistemolégico e cientifico
tundado na construgio teérica contemporanea do Federalismo.

PALAVRAS-CHAVE: Federalismo. Estado Federal. Federagio.
Descentralizagdo. Canada.

ABSTRACT: The present research aims to analyze the origins and
bases of Federalism in Canada and its influence in the current Canadian
situation. It was observed that the federal structure adopted in Canada
was adapted to the reality of the country, molding itself to its specific
social and political needs. Such implementation of the Federation did not
allow the internal differences and conflicts of the Canadian formation
to jeopardize national integrity and stability. This article was developed
from a bibliographic survey of articles obtained from difterent databases
and indexers, published in Portuguese and English, accessed free of
charge, as well as specific books on the subject. High impact scientific
journals were selected in the area of Compared Constitutional Law, with
qualis A and B. Furthermore, data from ofticial documents and relevant
legislation with an epistemological and scientific approach based on the
contemporary theoretical construction of Federalism were used.
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INTRODUGAO

A consolidagio de um Estado informado pelo principio federativo,
necessariamente, perpassa pela pluralidade consorciada e coordenada de
mais de uma ordem juridica incidente sobre o mesmo espago territorial.
Nesse modelo, verifica-se que o povo se submete a duas ou mais esferas
de poder simultaneamente e que as competéncias sdo estabelecidas nas
Cartas Constitucionais dos Estados Federados (ROCHA, 1996).

A definigdo do principio federativo ndo é homogénea, apresentando-
se de modo distinto a depender do Estado a que se refere. Os primeiros a
inaugurarem esse modelo de Estado, na modernidade, foram os Estados
Unidos da América (EUA) no final do século XVIII, apés o sistema
confederado nio ter logrado éxito e demonstrar ser insuficiente para as
necessidades do povo estadunidense.

Tendo como exemplo os EUA, o Canada também adotou o
Federalismo enquanto desenho politico-institucional. No ano de 1867, as
provincias do Canadd, New Brunswick e Nova Scotia uniram-se ap6s o
Parlamento Britanico aprovar a primeira constituigio do pafs, intitulada
de British North America Act of 1867. Tal medida foi adotada com o
objetivo de facilitar o crescimento econdmico, a expansdo territorial e a
defesa nacional (WATTS, 2006; STEVENSON, 2006).

Apesar dos conflitos internos surgidos durante o seu perfodo de
formagdo nacional e que ainda persistem no séc. XXI, o Canada apresenta
consideréveis niveis de desenvolvimento social e econémico, ocupando
posi¢des entre os paises mais ricos do mundo e possuindo alto Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), aproximando-se de 0,9 numa escala que
vai até 1,0 demonstrando se tratar de um pafs desenvolvido em termos
econdmicos e sociais (PNUD 2015).

Nesse sentido, o presente artigo objetivou analisar a importancia da
forma federativa de Estado na manutengio da integridade e da estabilidade
presentes nas institui¢des politicas e sociais canadenses, levando em
consideragdo uma caracteristica da engenharia politica que poucos pafses
retinem, como a Australia e a Bélgica, que ¢é o fato de o Canada ser uma
monarquia constitucional parlamentar, reunindo atributos do modelo
parlamentar britanico e do federalismo estadunidense.
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Com relagdo aos aspectos metodoldgicos, adotou-se a revisdo
sistemdtica, enquanto espécie de revisdo de literatura, sendo analisados
conceitos mais abrangentes como a FFederagdo, o Federalismo e o Estado
Federal, com o objetivo de permitir uma melhor compreensio em torno
da realidade concreta do Sistema Federal no Canada.

Para o levantamento de informagdes, os procedimentos de coleta de
dados adotados foram o bibliografico e o documental. Para o levantamento
bibliogréfico foram utilizados artigos obtidos em diferentes bancos
de dados e indexadores, publicados na integra em portugués e inglés,
acessados de forma gratuita. Ademais, foram selecionadas revistas
cientificas na area do Direito Constitucional Comparado com extratos
elevados, qualis A e B.

Para cumprir o procedimento de coleta de dados, foram analisados
documentos oficiais e textos normativos expedidos por organismos
canadenses. O conjunto de documentos e textos normativos coletados
contemplou tratados, constituigdes, declaragoes, legislagdes e normas
infralegais. Foram, assim, considerados validos os documentos e textos
normativos que permitiram o levantamento de informagdes no campo das
dimensdes indicadas na configuragio do objeto pesquisado.

O artigo foi estruturado nos seguintes tépicos de modo a ser
possivel alcangar os objetivos propostos: a) analise dos fundamentos e
das bases tedrico-constitucionais do Federalismo; b) a origem e o processo
de formagio histérica do Canadé; c) o desenho institucional da Federagao
canadense e seus reflexos no Canada do séc. XXI; d) as consideragdes
finais acerca dos resultados encontrados.

1 FUNDAMENTOS E BASES CONSTITUCIONAIS DO FEDERALISMO

O modelo politico-institucional apresentado no federalismo
estadunidense serviu de base para a estruturagio de todo o estudo realizado
no presente artigo, tendo em vista ter sido o primeiro, ja no Estado
Moderno, a estabelecer as caracteristicas essenciais de um Estado Federado.
Nesse sentido, antes de discorrer acerca do federalismo canadense, serdo
apresentadas as origens e caracteristicas do federalismo, a partir da
estruturagio apresentada pelos EUA.

1.1 Origens do Federalismo e suas bases tedricas
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Os Estados Unidos da América (EUA) adotaram o modelo de
Estado Federado na Constitui¢do em 1787, sendo o primeiro pais
na Idade Moderna a apresentar o desenho politico-governamental-
institucional que retine caracteristicas especificas que o distingue de
outros modelos existentes ao redor do mundo. No entanto, observa-se
que alguns povos, como as tribos israelitas, ha cerca de 3.200 anos,
organizavam-se politicamente em um rudimentar modelo de estado
tederalizado, compreendendo ser o primeiro embrido do federalismo
que hoje compreende uma estrutura mais complexa e moldada as
particularidades de cada Estado (WAT'TS, 2006).

Nos dias atuais, aproximadamente 25 (vinte e cinco) paises adotam
o modelo federado de organizagao politica e mais de 40% da populagao
mundial residem nesses pafses. Sobretudo na metade do séc. XX
observou-se uma proliferacido de federa¢des junto a outros formatos
de unido de comunidade multiétnicas em antigas zonas coloniais e
na prépria Europa. Na Asia, alguns paises como Birménia (1948),
Indonésia (1949), [ndia (1950) e Paquistdo (1956) adotaram o sistema
tfederal de organizagdo, muito embora nem todas tenham sobrevivo e
logrado éxito (WATTS, 2006).

Dessa forma, questiona-se o porqué de o modelo Federado de estado
ter sido aceito e adotado por diversas nagdes e quais as caracteristicas
permitem que ele se mantenha vigente até a atualidade, mesmo em paises
que possuem tantos regionalismos e elementos multiculturais, tal como
o Canada. Para tanto, a fim de melhor desenvolver o estudo sobre o
federalismo, mister se faz apresentar as origens e suas bases tedricas,
tendo como ponto de partida o cenario existente em 1787 e alguns anos
antes nos EUA.

E sabido que colonizagio dos EUA se deu pelos povos ingleses desde
o séc. XVII, que fugidos de suas terras por motivos politicos e religiosos,
fixaram-se na costa do Atlantico e deram origem as 13 Colonias, que
tloresceram com novos modelos de convivéncia politica. Sobre a colonizagio
dos EUA, Ramos (2012, p. 23) discorre o seguinte sobre o contexto social
e politico da época:

Como se sabe, os americanos do norte tiveram um processo de
colonizagio muito peculiar. Na verdade, Londres ndo empreendeu
esforgos para colonizar as terras americanas. Foram os préprios ingleses
que, por questdes pessoais, resolveram migrar para essas novas terras
e 14 construir as suas vidas. Mesmo diante desse processo, a metrépole
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praticava algumas interferéncias na vida dos colonos americanos, os
quais as aceitavam em certa medida, desde que ndo fizessem aluséo a
cobranga de impostos e fossem convenientes para reconhecer direitos
que lhes pertenciam por serem suditos ingleses, ndo sé diante dos
possiveis abusos dos poderes da Inglaterra, como também perante os
excessos dos poderes locais.

Ramos (2002) descreve que a fundagido dos EUA foi marcada
pelo pluralismo (religioso, social, econémico e politico) e que houve o
desenvolvimento de cinco modelos de pluralismos, perpassando desde o
pluralismo territorial — desenvolvido em Nova lorque e na Pensilvania,
onde certa neutralidade sobre o territério, de tal modo que sempre que
novos colonizadores chegavam a localidade tinham a possibilidade de
ter seus direitos civis reconhecidos — até o pluralismo radical, nos dias
atuais, desenvolvido no Estado da Califérnia, sob um modelo pensado no
individuo, singularmente independente e sem necessidade de manutengao
de lagos com algum ou outro individuo.

Por certo, as diferencgas culturais, econdmicas, politicas e religiosas
existentes entre as Colonias foram de significativa importancia para a
formagdo da Confederagdo Americana, primeiro em 1643, quando houve
a adesdo de quatro colonias e, depois em 1754, quando houve a idealizagio
da unido de todas as coldnias, entretanto, a ideia foi rejeitada sobretudo
em razdo das ameagas internas e externas (ROCHA, 1996).

Madison, Hamilton e Jay (1993) apresentam que no ano de 1776
os EUA tornaram-se independes da Inglaterra e, por consequéncia,
estabeleceram uma organizagao politica pautada no Sistema Confederado,
a fim de resguardarem a autonomia dos Estados-membros e de se
desvincularem da Confederacéo caso nio fosse mais favoravel a manutencio
dos lagos confederados.

Entre os anos de 1776 e 1787, os EUA nfo passaram de uma frouxa
alianga de Estados soberanos e independentes, no qual o Congresso
Continental era a Ginica institui¢do central, com fungdes integradoras, mas
que ndo tinha félego suficiente para concentrar em suas maos um poder
forte e oponivel aos Estados. Nesse sentido, Rocha (1996) aponta que a
fragilidade dos lagos confederados logo se apresentou, o que suscitou a
ideia de formagio de uma Federagio, pautada em lagos indissociaveis e
com resguardo da autonomia dos Estados.
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A discussdo da nova proposta se iniciou na Convengéo de Filadélfia
(1787), cujos participantes eram representantes dos Estados. Dentre os
membros, havia apoiadores e opositores as propostas de constitui¢io de uma
Federagio. Os opositores apenas desejavam que fossem reformulados os
Artigos do Tratado da Confederagéo, saneando-se os vicios percebidos em
sua aplicagdo. Entretanto, aqueles Estados que desejavam o estabelecimento
da Federagdo conseguiram a aprovagio de um documento que se tornaria
a Constituigdo de 1787 dos EUA (ROCHA, 1996).

Ap6s deliberagdo do Congresso Continental, ficou decidido que o
Texto Constitucional seria objeto de deliberagdo dos Poderes Legislativos
estaduais. Como consequéncia, somente em 1790 se obteve a aprovagio
da Constituigdo dos EUA em todos os Estados membros.

Entre os anos de 1787 e 1789, Madison, Hamilton e Jay (1993)
publicaram diversos artigos com a finalidade de demonstrar aos cidadaos
estadunidenses as qualidades de um novo modelo de Estado, que era a
Federagdo, e as falhas que o Sistema Confederado poderia trazer aos EUA
caso ndo fosse aprovada a Constituigdo de 1787.

Madison, Hamilton e Jay (19938) idealizaram uma forma de
Estado estruturada sobre um poder central e poderes periféricos, sem
que estes sejam anulados pela “soberania central”. Dessa forma, a ideia
era implementar essas duas ordens juridicas sem que isso implicasse na
destruigio da identidade ou da autonomia dos Estados-Membros, tendo
em vista que o fundamento estruturante dessa relagio seria a Constitui¢io
de 1787 e, ndo somente, um Tratado Internacional.

Nessa perspectiva, Schwartz (1984, p. 10) apresenta que o Sistema
Federal nos EUA esté estruturado sobre os seguintes elementos:

[.J (i) como em todas as federagdes, a unido de um nimero de
entidades politicas autdnomas (os estados) para fins comuns; (ii)
a divisdo dos poderes legislativos entre o Governo nacional e os
estados constituintes, divisdo esta governada pela regara de que
o primeiro é um “governo de poderes enumerados”, enquanto os
tltimos sdo governos de “poderes residuais”; (iii) a atuagdo direta,
na maior parte, de cada um destes centros de governo, dentro de
sua esfera designada, sobre todas as pessoas e todas as propriedades
dentro de seus limites territoriais; (iv) o aparelhamento de cada
centro com o completo mecanismo de imposi¢do da Lei, tanto
executivo quanto judicidrio; e (v) a supremacia do Governo nacional,
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dentro de sua esfera designada, sobre qualquer afirmagio conflitante
de poder estadual.

De modo sintético, esse é o contexto historico de desenvolvimento
do Sistema Federal nos EUA e as bases teéricas Federalismo moderno.

1.2 Caracteristicas do Modelo Federado de Estado

Apesar da variedade de sistemas politicos existentes ao redor do
mundo, o modelo de Estado Federado se tornou uma destacada opgao que
foi adotada por diversos paises, sobretudo no perfodo apés a II Guerra
Mundial, diante da necessidade de se garantir direitos, reconhecer e acolher
comunidades multiétnicas e culturais dentro de um mesmo territério
(KNUEPLING, 2017).

Nessa perspectiva, o principio federativo apresenta-se, em certa
medida, como uma alternativa capaz de respeitar os principios da democracia
e os anseios dos cidaddos, bem como de preservar as idiossincrasias dos
paises, sejam elas regionais, culturais, étnicas, religiosas ou linguisticas
(KNUEPLING, 2017).

Discorrer sobre a tessitura do modelo Federado de Estado perpassa
pelo debate acerca da dispersdo do exercicio do poder politico, se este
emana de um tnico 6rgdo central ou de uma pluralidade deles, isso porque
nos Estados Federados umas das suas caracteristicas é a descentralizacgio
politica e a existéncia de duas ordens juridicas coexistindo dentro de um
Unico territério e dotadas de competéncias préprias, conforme entende
Ramos (2012a).

Ao lecionar acerca da centralizagdo e descentralizagdo do poder
politico, Rocha (1996, p. 165-166) apresenta a seguinte ideia:

Centralizar é construir um tnico centro de decisdes, unificar-se o
nicleo de tomada de decisdes do poder, fixando-se nele o conjunto
das competéncias que poderiam ser fragmentadas ou dispersas em
vérios centros politicos ou administrativos, dependendo do objeto da
organizagdo cuidada. [...] o conceito de descentralizagio é a ideia de
uma estrutura plural de exercicio do poder politico, o que nio conduz
a uma ordem juridica tnica, mas pluralista, vez que a manifestagdo
politica no Estado se da por exceléncia, pela capacidade de criar o
Direito e organizar as institui¢des politicas segundo o sistema juridico
positivado. Assim, a descentralizagdo politica define uma pluralidade
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de ordens juridicas ordenando-se e coordenando-se numa estrutura
total, conformada por ordens juridicas parciais acopladas harmoniosa
e complementarmente.

Federalismo, portanto, relaciona-se diretamente a ideia de
descentralizagdo do poder politico, como se pode observar dos Estados
Federais existentes na atualidade e que seguiram o modelo desenvolvido
e estruturado pelos EUA. Contudo, essa ndo é uma regra geral, tendo
em vista que alguns Estados intitulados de federais, como a Venezuela,
possuem caracteristicas demasiadamente centralizadoras na organizagio
politica de seus entes e, ainda sim, sdo compreendidos enquanto Federagdes
(SEGADO, 2008).

Dessa forma, o que compreende o principio federativo, informador
desse modelo de Estado?

Rocha (1996, p. 171) aponta que “o elemento informador do principio
tederativo é a pluralidade consorciada e coordenada de mais de uma ordem
juridica incidente sobre um mesmo territério estatal, postas cada qual
no ambito de competéncias previamente definidas, a submeter um povo”.

Por sua vez, Schwartz (1984, p.9) apresenta que referido principio
expressa-se na ideia de que “os governos geral e regionais sdo coordenados
e independentes em suas respectivas esferas”, conformados a partir das
disposi¢des de uma Constituigdo formal e escrita, que elege competéncias
a fim de resguardar os espacos de atuagdo de cada uma das esferas de
governo (Unido e Estados-membros).

Referidos conceitos estdo imbricados também ao que a literatura
compreende acerca do Federalismo, do Estado Federado e dos Sistemas
Politicos Federais, sendo uma diferenciagdo realizada por Watts (2006)
e que se faz necessaria para o desenvolvimento da temdtica acerca das
caracteristicas do Estado Federado.

Watts (2006) informa que o termo federalismo (p. 97):

[.J] ndo é basicamente uma categoria descritiva, mas de carater
normativo e faz alusido a defesa de um governo miltiplo, que
combina elementos de governo comum e de autogoverno regional.
Seu fundamento advém do valor e da validez de combinar unidade e
diversidade, aceitando, preservando e fomentando diferentes identidades
dentro de uma unido politica mais ampla. A esséncia do federalismo



204 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 20, n. 02. p. 195-224, jul./set. 2021

como um principio normativo esta na perpetuacgdo tanto da uniio
quanto da ndo centralizagdo ao mesmo tempo (tradugdo livre)

Por sua vez, Rocha (1996, p. 172) compreende que o federalismo:

L. representa uma forma descentralizada de organizagdo do Poder
no Estado, sem embargo de se manter um centro assegurador da
unidade do sistema juridico. Esse centro é que garante a diversidade
das ordens juridicas parciais, porque nio se rebelam contra a
matriz constitucional polarizada naquele nicleo unificador da
ordem nacional.

Ja o conceito de Sistemas Politicos Federais representa uma ampla
categoria de sistemas politicos que, diferentemente dos sistemas de
carater unitario, possuem dois ou mais niveis de governo, de modo a
combinar elementos de um governo compartilhado, entre as institui¢des
comuns e, o autogoverno regional, nas unidades periféricas e regionais
(WATTS, 2006).

Com relagdo ao conceito de Federagdo, estabelece-se as seguintes
ideias: governo federal e os governos regionais ndo estdo subordinados
uns aos outros; cada nivel de governo tem poderes soberanos definidos na
Constituigio, permitindo com que atuem diretamente sobre seus cidadios,
com suas competéncias legislativas, executivas e tributérias delineadas e os
membros dos Poderes Executivo e Legislativo sdo eleitos pelos cidaddos,
incentivando e permitindo com que haja participagio popular na tomada
de decisdes no ambito politico (WATTS, 2006).

Os trés conceitos sdo correlatos a uma mesma ideia que se expressa
nas caracteristicas “mais comuns” das Federagdes, quais sejam (SEGADO,
2003; WATTS, 2006; RAMOS, 2012a): a) a existéncia de uma constitui¢do
escrita e rigida, dotada de supremacia, que conta com a participagdo das
entidades federativas em suas reformas; b) duas ordens de governos que
atuam diretamente sobre seus cidaddos; c) distribuigdo de competéncias
entre a federagdo e os estados membros que a compdem; c) o reconhecimento
da autonomia dos estados membros; d) uma distribuigdo constitucional
formal dos poderes legislativo e executivo e a distribuigdo das fontes de
financiamento entre as duas ordens de governo, o que garante e corrobora
a ideia de autonomia para cada instancia; e) um arbitro, em regra um
tribunal, responséavel por regular as disputas entre os entes da federagao
e resguardar as competéncias destes; f) procedimentos e instituigdes para
facilitar a colaborag@o intergovernamental nas dreas onde as competéncias
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sejam compartilhadas ou inevitavelmente se sobreponham; g) possibilidade
de intervencio federal.

E de ressaltar que nio existem paises federais idénticos, sendo assim
nem todas as caracteristicas serdo visualizadas de igual modo em todas
as federagdes existentes. As caracteristicas apresentadas linhas acima sio
tidas como “primérias”, mas nio vincula o reconhecer um Estado enquanto
Federal o atendimento de todas. Nas palavras de Ramos (2012a, p. 30),
essas caracteristicas, ou seja, esses elementos constituem os “ingredientes
essenciais para a realizagio do teste de qualidade do Estado que se esta
analisando e que se quer ver considerado como Estado Federal”.

Apresenta-se, como exemplo, a Venezuela, que se reconhece como
Federagdo, apesar de conter tendéncias centralizadoras e ter passado por
processos de refederalizagdo diversas vezes, além de possuir um conceito
“fraco” de federalismo (BROSCHEK, 2017).

Ramos (2012a) ressalva que essas caracteristicas foram vistas
primeiramente nos EUA, de modo a servirem de modelo para os outros
paises que adotaram o principio federativo em seus textos constitucionais.
Porém, isso ndo significa dizer que todos os paises que se reconhecem como
Federais ou que queiram adotar referido modelo tenham que apresentar
todas as mesmas caracteristicas ou elementos.

Desse modo, podem ser apontados os seguintes elementos para
que se compreenda um Estado enquanto Federal no conceito de Ramos
(2012a, p. 30):

a) constituigdo escrita e rigida; b) duas ordens juridicas: central
e parciais, sendo estas Ultimas dotadas de autonomia, quer dizer,
competéncias préprias, possibilidade de auto-organizagio e de
escolha de seus governantes e membros do poder legislativo, os
quais terdo competéncia para legislar sobre as matérias fixadas na
constituigdo federal, além dos recursos necessdrios para fazer frente
as suas responsabilidades; ¢) indissolubilidade do vinculo federativo;
d) vontades parciais representadas na elaboragdo da vontade geral
por meio do Senado Federal, que deve guardar a isonomia entre as
vontades parciais; e) existéncia de um Tribunal Constitucional como
guardido das competéncias e f) possibilidade de intervencgao federal.

Compreende-se, portanto, que o modelo Federado de Estado é
bastante dindmico e que néo corresponde a um modelo pronto e fechado
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para todas as sociedades, mesmo nos casos em que ha adogio de instituigdes
similares, varias circunstancias podem levar a um funcionamento federativo
de forma distinta (WATTS, 2006).

E nesse sentido que Ramos (2012a, p. 24) afirma que o federalismo:

[.] ndo é um modelo fechado que s6 pode ser adotado por
determinado pafs se seguir exatamente os mesmos roteiros,
ingredientes, quantidade e qualidade dos elementos presentes
na sistemdtica americana, pais que o adotou pela primeira vez,
mesmo nio sabendo exatamente que estava criando uma nova
metodologia de exercicio do poder politico. Sdo vérios os elementos
caracterizadores de um Estado Federal.

Conclui-se que as caracteristicas apresentadas linhas acima sdo
instrumentos norteadores para que se possa compreender a estrutura
e os elementos conformadores de um Estado Federado, porém, ndo ha
uma obrigatoriedade que todos os itens desse checklist sejam observados
e cumpridos estritamente, exatamente porque o cuidado que deve haver é
anterior e perpassa pela protecdo dos direitos humanos e do respeito a histéria
e ao povo que solidificam toda a estrutura politica e social de um Estado.

2 ORIGEM E FORMAGAO HISTORICA DO CANADA
2.1 Aspectos histérico-culturais do Canada

O Canad4 é o maior pais do continente americano e ocupa o segundo
lugar no mundo em extensdo. Seu territério era originalmente ocupado
por diversas nag¢des indigenas que possufam sistemas sociais, politicos,
econdmicos e culturais complexos. Entretanto, com a chegada dos primeiros
colonizadores os modos de vida dos indigenas foram modificados.

Gongalves (2007) discorre que foi a partir do séc. XVI que ingleses
e franceses chegaram no “Novo Mundo” para estabelecer suas colonias.
Em meio a contlitos territoriais que perduraram cerca de 200 anos,
a Inglaterra e a Franga chegaram a um consenso em 1763, por meio
do Tratado de Paris, quando os franceses cederam seus territérios aos
britanicos e reduziram as suas possessdes coloniais. Porém, é de destacar
que mesmo com a assinatura do documento, observou-se que:

[.J] a presenca francesa no territério canadense era muito mais
significativa que a inglesa. Nesse sentido, as autoridades britanicas
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viram sob seu controle toda uma populagio francéfona e catélica em
Québec, populagdo essa com cultura e valores franceses bastante
arraigados e que nido poderiam ser simplesmente desconsiderados
(GONCALVES, 2007, p. 130).

Em 1791 o Parlamento Britanico realizou significativas mudangas
na América do Norte Britanica. Por meio do Constitucional Act of 1791
novas divisdes territoriais foram realizadas na provincia do Quebec, agora
havia a regido do Alto Canada ou Canada Superior - cuja populagdo era
angléfona e protestante — e o Baixo Canadé4 ou Canadé Inferior — cuja
populagio era francéfona e catélica (TOUSIGNANT, 2020).

Em razdo da separagio territorial, dois governos provinciais foram
criados e dotados, cada um, de bases institucionais que lhes permitiam exercer
autoridade dentro de uma estrutura constitucional, com isso, cada colonia
passou a ter seu governador préprio, com conselhos executivos e legislativos
nomeados pela metrépole e com assembleia locais elegiveis. Nesse sentido,
Gongalves (2007, p. 130) apresenta os desdobramentos que o Constitucional
Act of 1791 trouxe a populagéo e a estrutura politica do Canada:

[.. partir de 1791, as coldnias canadenses adquiriram um “governo
representativo”, marcado por um conjunto de instituigdes que inclufam
uma assembleia legislativa eleita, a qual representava o povo e poderia
levar seus pleitos ao governo. Destaque-se, entretanto, que até a
segunda metade do século XIX, o poder estava efetivamente centrado
no Governador-Geral, nomeado pela Coroa britinica, e nos conselheiros
por ele indicados.

Alguns anos apés, em 1837, iniciou-se uma rebelido liderada por
insurgentes do Alto e do Baixo Canada contra a Coroa Britdnia e as
mudangas politicas ocorridas. Na regido do Baixo Canad4 o movimento
fol mais sério e violento que no Alto Canad4, com demandas que inclufam
apelos democraticos por um governo local responsavel e controle sobre
os gastos das receitas da colonia. Como consequéncia ao movimento, o
Parlamento Britanico editou o Unzon Act (1840), criando uma nova provincia,
composta pelas regides do Alto e Baixo Canada e intitulada de “Provincia
do Canada” (CARELESS, 2019).

Por meio do Union Act, um tnico governo e legislatura foram
estabelecidos na provincia do Canad4 e, em uma tentativa de dar a cada
“Canada” (angléfono e francéfono) igual representagdo no legislativo,
foram concedidos os mesmos ntimeros de assentos para cada regido,
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porém, apenas houve um reforgo da ideia de que existem dois “Canadas
dentro de uma tnica provincia, no qual cada tem uma histéria, sociedade
e cultura e estdo ligados apenas pela for¢a advinda do Ato da Unido
(CARELESS, 2019).

Gongalves (2007, p. 181) discorre que toda a mudanga realizada
na provincia do Canadé trouxe problemas a populagdo francéfona ali
situada, ja que sua lingua havia sido banida do uso oficial do governo e as
institui¢des educacionais e relacionadas ao direito civil foram reformadas.
Porém, “com o objetivo de assegurar os interesses dos franco-canadenses
e reduzir a tensdo entre estes e os anglo-canadenses, o federalismo foi
ganhando for¢a até que, apds vérias conferéncias envolvendo representantes
das coldnias britanicas da América do Norte”, houve a aprovagio do British
North America Act (1867), por meio do Parlamento Britanico.

O documento, também intitulado de Constitution Act, foi a primeira
constitui¢do que o Canada teve e que até os dias atuais estd em vigor,
mesmo com a edi¢do de um nova Carta Constitucional em 1982. Por
meio daquela primeira Carta o Canada tornou-se uma Federagdo. Nesse
sentido, colaciona-se a citagio abaixo que discorre acerca do federalismo
canadense (AZZI, 2006, ndo paginado, tradugdo livre):

Os canadenses seguiram o exemplo americano em 1867, quando criaram
uma federagio com poderes divididos entre dois niveis de governo. Ao
mesmo tempo, os lideres do Canadé procuraram evitar os problemas que
viam no sistema americano. Em sua opinido, a Guerra Civil Americana
(1861-1865) surgiu em parte porque o governo central dos Estados
Unidos era muito fraco. Como resultado, o documento de fundagio
do Canad4, a Lei BritAnica da América do Norte de 1867, criou um
governo federal poderoso e governos provinciais mais fracos.

Muito embora o federalismo tenha inaugurado uma nova organizagio
politica-institucional para o Canad4, ainda se verificava um vinculo
demasiado forte com a Coroa Briténica, j4 que a Constitution Act ndo havia
garantido a autonomia e soberania da Colonia perante a Metrépole. Em
razdo disso, o Canadé e o Reino Unido perpassam por guerras coloniais e
pela I Guerra Mundial lado a lado. Entretanto, com fim da Grande Guerra,
os canadenses passaram a requerer mais autonomia (GONCALVES, 2007).

Apenas em 1931, por meio da promulgacio do Estatuto de Westminster,
o Canada foi considerado constitucionalmente “igual em stafus” ao Reino Unido.
A partir deste momento algumas mudangas ocorreram, como a regulamentagio
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dos poderes do Parlamento no Canada e os limites do Parlamento Britanico.
No entanto, alguns limites ao Parlamento do Canada permanegam.

Hillmer (2006) descreve que o Governo Federal e os Governos
Provinciais ndo chegaram a um acordo sobre como as altera¢des no
British North America Act (1867) — agora conhecida por Constitution Act
of 1897 — seriam promovidas. Como resultado, o Parlamento Britanico
toi convidado a manter o poder de emendar a Constitui¢ido do Canada
até que os canadenses pudessem apresentar sua prépria maneira de
emenda-la.

Tal fato é demasiado curioso, pois, embora o Canadé fosse um
Estado soberano e com parlamento préprio, nfo possuia razoavel poder
para emendar sua constituigdo, ficando sob a dependéncia do Parlamento
Britanico até 1982, quando foi editado o Constitution Act pelo Parlamento
Canadense e aprovada tltima emenda pelo Parlamento Britanico, que,
na oportunidade, abdicou de qualquer interferéncia sobre o Canada e as
normas produzidas no pais (GONCALVES, 2007).

E claro que essa modificaciio na estrutura normativa do Canada
ndo surgiu de um momento para outro. Desde a década de 1930 o Canad4
encontrava-se em um “limbo juridico-normativo”, resguardado sob o poder
do Parlamento Britanico para edigio de normas cujo contetido ainda lhe
cabia e emendas a Constitution Act of 1867— titulagdo que o British North
America Act of 1867 recebeu apds a Constituigdo de 1982. Em razdo desta
condigdo “incerta”, diversas conferéncias foram realizadas entre a Federagio
e as Provincias a fim de se chegar a um acordo sobre como a Constituigdo
deveria ser emendada, porém todos os movimentos foram falhos e nenhum
solugdo para a questio constitucional que o pais enfrentava hd mais de 03
(trés) séculos foi encontrada (AZZI, 2012a).

O ponto de virada ocorreu no inicio dos anos 1980, quando o
governo do, entdo, Primeiro-Ministro Pierre Elliott Trudeau deu inicio
ao processo de “patriagdo” da Constitui¢do do Canad4, tirando-a das
mios do Parlamento Britanico e orquestrando os debates em prol da sua
aprovagdo junto ao Parlamento Briténico, consagrando a tltima emenda
aprovada por este érgdo (AZZI, 2012a).

No ano de 1982, o Canada obteve significativos resultados na edigdo
de suas normas, na garantia dos direitos fundamentais e na solidificagdo
dos seus propdsitos nacionais e internacionais e todos foram alcangados por
meio (1) da promulgacdo do Constitution Act of 1982 e (2) da renomeagio e
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reforma do British North America Act para Constitution Act of 1867, com
o acréscimo da Canadian Chart of Rights and Freedom.

3 O DESENHO INSTITUCIONAL DA FEDERACAO CANADENSE E SEUS
REFLEXOS NO CANADA DO SEC. XXI

O Canada adotou o modelo Federado de Estado no séc. XVII quando
da promulgagdo da British North America Act of 1867. O exemplo maior
que havia na época era os EUA, primeiro pafs a estabelecer os elementos
conformadores do federalismo na modernidade. Contudo, algumas
adaptagdes foram realizadas na América Britanica a fim de evitar conflitos
e dissidéncias internas, sobretudo porque havia dois povos colonizadores
com costumes, cultura e religido bem distintos e cujos anseios precisavam
ser levados em conta (AZZI, 2006; GONCALVES, 2007).

Por considerarem que a Guerra Civil Americana (1861-1865) surgiu,
em parte, porque o governo central dos EUA era muito fraco, o Canadé
preferiu estabelecer um governo federal poderoso e governos provinciais mais
fracos, num movimento mais centralizador. Como resultado, tinha-se que as
provincias seriam responsabilizadas por questdes privadas ou locais, como
hospitais, escolas, instituigdes de caridade, municipalidade, lojas, transporte
local, recursos naturais e direitos civis e de propriedade (AZZI, 2006).

Os restantes das matérias seriam de competéncia do governo federal,
sendo este responsavel por manter a paz, a ordem e o bom governo do
Canadé, conforme dispde o British North America Act of 1867. Nesse sentido,
Watts (2006, p. 121-122) apresenta que o federalismo canadense teve uma
caracteristica inovadora, conforme se verifica da seguinte citagao:

O aspecto mais inovador da federagéo foi que, ao contrario das federagoes
dos Estados Unidos e da Suiga, que ponderaram a separagio do executivo
e do legislativo em suas institui¢des federais, o Canada foi a primeira
tederagdo a incorporar um sistema de governo parlamentarmente
responsavel no qual o executivo e o legislativo estdo fundidos. Essa
combinagio de sistema federal e parlamentar foi posteriormente adotada
na Australia e em muitas outras federagdes discutidas neste estudo.
A caracteristica fundamental da forma de governo parlamentar das
institui¢des federais teve um impacto significativo na dinamica do
federalismo no Canada.

Portanto, mostra-se de significativa importancia analisar o
funcionamento do federalismo no Canada e sua organizagio politico-
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institucional, sobretudo como um fator de agregagdo diante dos anseios
separatistas ocorridos com a provincia de Quebec e em outras regides. Para
tanto, passa-se a andlise dos “elementos estruturantes” do modelo Federado
de Estado no Canad4, de modo a se realizar um “teste de qualidade” acerca
da sua estrutura enquanto Estado Federal.

3.1 Constituicao Escrita e Rigida

O primeiro item que Ramos (2012a) aponta como “indicador”
para reconhecimento de um Estado Federal é a existéncia de uma
constituigdo escrita e rigida, sendo verificado que o Canada o cumpre
esse requisito.

Conforme mencionado linhas acima, o Canad4 é possui dois
documentos formais, escritos e cuja alteragio necessita de um processo
rigido que envolvem a participagio dos dois niveis de governo (Federal e
Provincial). Nesse sentido, Rodrigues (2016, p. 86-87) discorre o seguinte
acerca da normativa constitucional do Canada:

Atualmente, o conceito de “Constitui¢do” é dado pela se¢do 52(2) do
Ato Constitucional de 1982 e inclui o seguinte: (i) o Ato Constitucional
de 1867 (até entdo chamado de Ato da América do Norte Britanica); (ii)
o Ato do Canad4, inclusive sua segunda parte, que contém o préprio
Ato Constitucional de 1982; (iii) um rol de diversos estatutos e normas
de dignidade constitucional editados entre 1867 e 1982 e, por fim,
(iv) todas as emendas aos diplomas mencionados nos itens anteriores.

Até 1982, o Ato Constitucional de 1867, editado pelo parlamento de
Westminster, representava a fonte escrita por exceléncia do Direito
Constitucional canadense. O Ato de 1867 cria o novo Dominio do
Canad4, atribuindo-lhe uma “Constitui¢io similar em principio aquela
do Reino Unido”, conforme passagem registrada no predmbulo. A ideia
basica do Ato Constitucional de 1867 era disciplinar o funcionamento
geral das institui¢des canadenses a luz do modelo briténico, mas sem
alterar o status colonial da regido14. De novo, o diploma traz o arranjo
federativo, a disciplinar a convivéncia entre as provincias de Nova
Scotia, New Brunswick e Canada (esta Gltima formada por Ontario,
antigo “Alto Canadd” e Québec, outrora “Baixo Canad4”). Além disso,
o estatuto prevé regras para a admissio de novas provincias.

O Ato do Canad4, de 1982, também editado pelo Parlamento britéanico,
compreende, na verdade, duas partes. A parte inicial compde-se de
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quatro curtas se¢des, tendo por objetos centrais promulgar o Ato
Constitucional previsto na parte “B” e extinguir a autoridade da
Legislatura de Westminster sobre o pafs norte-americano. O Ato
Constitucional, por sua vez, contém a importante Carta de Direitos,
garante os direitos dos povos aborigenes, cria um procedimento
para emenda dos atos constitucionais e estabelece a supremacia da
Constituigdo escrita. Além disso, como ja referido, sdo declarados
constitucionais todos os trinta documentos e resolugdes listados no
Ato Constitucional, além das futuras emendas apostas a todos os atos
de dignidade constitucional (grifo do autor).

Verifica-se que o Canad4 possui uma arquitetura constitucional robusta,
contando com duas constitui¢des que se complementam em contetido, de modo
a tratarem acerca da protecdo dos direitos e garantias dos homens —incluindo
os direitos dos povos indigenas —, das competéncias dos entes da Federagao,
das atribuigdes e estruturagio dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
e de diversos assuntos referentes a estrutura das instituigdes politicas e sociais.

E interessante apresentar que a Carta de 1982 se fundamenta em
principios constitucionais consuetudindrios, tais como “os da monarquia
constitucional, do ‘governo responsavel’, do federalismo, da primazia do
direito, do controle do Judicidrio, da democracia e da protegio constitucional
dos direitos e liberdades” (GONGALVES, 2007, p. 133), sendo assim, os
costumes sdo também levados em considerag¢iio no ordenamento normativo
canadense, embora ndo sejam de observancia obrigatéria pelo Poder Judiciario
quando ainda ndo adquiriram o carater de convengdes (RODRIGUES, 2016).

Frise-se que a Carta de 1982 dispoe acerca do procedimento de
emenda constitucional e exige que as alteragdes propostas ao Texto
Constitucional sejam debatidas no Parlamento Canadense. Nesse sentido,
Azzi (2012a, ndo paginado, tradugio livre) apresenta que:

A maioria das se¢des da Constitui¢do pode ser alterada com a aprovagio
do Senado, da Camara dos Comuns e das legislaturas de pelo menos
dois tergos (sete) das provincias, desde que essas provincias contenham
pelo menos 50 por cento da populagio do Canada. Isso é conhecido
como regra 7/50.

A aprovagdo undnime do Senado, da Camara dos Comuns e de todas
as 10 legislaturas provinciais é necessdria para emendar as disposigdes
que tratam de: a composi¢do da Suprema Corte; o uso das linguas
francesa e inglesa; o direito de uma provincia ter pelo menos tantos
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membros do Parlamento quanto senadores; e os cargos da Rainha, do
governador geral ou dos vice-governadores.

Considerando as informagdes apresentadas, é possivel afirmar que
no modelo Federal Canadense est4 presente o requisito de uma constituig¢io
escrita e rigida.

3.2 Duas ordens juridicas, uma central e outras parciais

Outra caracteristica do Estado Federal é a existéncia de duas ordens
juridicas, uma central e outras parciais, sendo que estas tltimas sdo
dotadas de autonomia, o que implica dizer que: (1) possuem competéncias
proprias, (2) possibilidade de auto-organizagio e (3) de escolha de seus
governantes e membros do poder legislativo, sendo que estes terdo
competéncia para legislar sobre as matérias fixadas na constituigéo
tederal (RAMOS, 2012a).

No Canadd, os niveis de governo estdo estruturados em federal,
provinciais e municipais (ou locais), no entanto, apenas os dois primeiros
tém poderes resguardados pela Constituigdo de 1982, o que os diferenciam
dos governos municipais, que tém poderes concedidos pelos governos
provinciais (GOW, 2006).

Com relagio a divisido de fung¢des do Estado, tem-se no Canada
o estabelecimento dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, que
estdo organizados tanto no nivel Federal quanto no nivel Provincial.
Dessa forma, o Poder Legislativo Federal e Provinciais serdo responséaveis
pela elaboragio das leis, votagdo dos impostos e despesas, das emendas
constitucionais etc. J4 o Poder Judicidrio realizara a fungdo de intérprete
das leis. Por fim, o Poder Executivo, sera responsavel por propor e executar
leis e apresentar or¢amentos ao Legislativo (GOW, 2006).

Diferentemente do que ocorre no Brasil, onde a Constitui¢do Federal
de 1988 estabelece uma Federagdo de trés niveis ou de segundo grau, os
municipios canadenses nio possuem autonomia federativa e, portanto,
estdo subordinados as determinagdes e normas aprovadas pelos Governos
Provinciais (GOW, 2006; RAMOS, 2012b).

Em razdo de o sistema politico canadense reunir caracteristicas
da monarquia parlamentar britanica e do federalismo norte-americano,
o Poder Executivo se estrutura por meio da atuagio de duas autoridades,
o Chefe de Estado e o Chefe de Governo. Nesse sentido, Azzi (2006,
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ndo paginado, tradugéo livre) discorre como se dé a estrutura do Poder
Executivo em nivel Federal:

O chefe do governo federal é o primeiro-ministro, que é o principal
porta-voz do governo, principal formulador de politicas e presidente
do Gabinete. Seguindo o conselho do primeiro-ministro, o governador
geral (agindo em nome da Coroa) convoca, prorroga e dissolve o
Parlamento; convoca elei¢des; e nomeia ministros de gabinete,
senadores, embaixadores, vice-ministros, vice-governadores provinciais
e o presidente do Senado. O governador-geral, agindo sob conselho
do primeiro-ministro, também nomeia juizes dos tribunais federais e
dos tribunais superiores, distritais e distritais das provincias. Exceto
em raras ocasioes, os governadores-gerais seguem as recomendagdes
do primeiro-ministro no cumprimento dessas fungdes.

Em nivel provincial, a representagio do Poder Executivo é exercida
pelo Premier, que é o Presidente do Conselho Executivo e goza do mesmo
status de chefe de governo tal como o Primeiro-Ministro no Gabinete
Federal (RUFF, 2006).

Com relagdo ao Poder Legislativo, tem-se no nivel federal uma
estrutura bicameral, composta pelo Senado (Camara Superior) e pela
Céamara dos Comuns (Camara Baixa). Em nivel provincial existem as
Assembleias Legislativas ou Casa de Assembleia ou Assembleia Nacional,
a depender da nomenclatura adotada na provincia (HODGET'T, 2012).

A Céamara dos Comuns é composta por 338 membros e consiste na mais
importante camara do Poder legislativo FFederal, sendo a tinica responsével
por apresentar projetos de leis que tratem acerca de impostos e gastos no
ambito nacional. Entretanto, esta Camara ndo atua sozinha, pois depende
também da atuagio dos membros do Senado para aprovagio dos projetos
de leis e emendas constitucionais que por la iniciaram (HODGET'T, 2012).

O Senado é composto de 105 membros, que sdo nomeados pelo
Governador-Geral sob orientagio e escolha do Primeiro-Ministro. Seus
membros tem a responsabilidade de considerar e revisar a legislagao
nacional conforme as Constituigdes. Contudo, a sua principal fungdo
¢ dar igualdade de tratamento e participagdo as Provincias dentro do
Parlamento (FOOT, 2006).

Observa-se que a segunda caracteristica do Federalismo esta
presente na estrutura politica do Canada, tendo em vista a existéncia de:
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a) um Governo Federal e Governos Provinciais dotados de competéncias
préprias delimitadas na Constitui¢do de 1867 e 1982 e nas Constitui¢oes
Provinciais; b) organizados em trés Poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario) ; ¢) com governantes, em nivel Federal e Provinciais, escolhidos
pela populagdo por meio de eleigdes, bem como os membros do Poder
Legislativo, especificamente da Camara dos Comuns, em nivel FFederal e,
das Assembleias Legislativas, em nivel Provincial.

3.3 Indissolubilidade do Vinculo Federativo

Iniciou-se na provincia de Quebec um sentimento separatista que levou
a populagdo as urnas para decidirem acerca da manutengio do vinculo entre
provincia francéfona e o Canadd. Entretendo, nos dois referendos ocorridos
(1980 e 1995) o povo decidiu por manter o vinculo de Quebec com a Federagao.

Em razio da populagido do Quebec ter origem majoritariamente
francesa (cerca de 80%), observa-se que os costumes, cultura e lingua
adotados nesta regido destoam em diversos aspectos do restante do
Canada, isso significa que, para manutengio dos lagos federativos de modo
equilibrado e saudavel, foi necessario que as Instituigdes, os Poderes e o
Governo adequassem algumas questoes.

Dentre as adequagdes ocorridas, destaca-se que, em 2006, a CaAmara
dos Comuns aprovou uma mogao de reconhecimento do Quebec enquanto
uma espécie de nagdo que estaria inserida dentro do Canada: “Que essa
Casa reconhece que Quebec forma uma nagio dentro de um Canadé unido”
(CANADA, 2015, ndo paginado, tradugio livre).

Nesse episodio especifico, tratou-se de uma mogio de carater
meramente declaratério, ou seja, essa aprovagio em nada alterou o vinculo
Jjuridico-constitucional existente entre a provincia de Quebec e o Canada
enquanto um pafs soberano. Porém, esse gesto politico de simples caréter
simbdlico aponta para um desafio que a Federagio canadense possui,
precisando constantemente contornar e encontrar solugdes para esse
fmpeto separatista quebequense.

Outro episodio relevante consistiu em uma decisdo da Suprema Corte
do Canada de 2014 em matéria de Direito Constitucional, oportunidade
em que a citada Corte referiu-se expressamente a existéncia de distintas
tradigdes legais e valores sociais da provincia de Quebec que devem ser
levados em consideragio tanto pelo Governo Federal quanto pelas outras
provincias (CANADA, 2015).
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Destaca-se também a tentativa frustrada de aprovagio do chamado
Acordo do Lago Meech, em 1990, em que se buscou aprovar a inclusio de
uma cldusula na Constitui¢io 1982 que expressamente previsse que qualquer
interpretagdo constitucional a ser realizada deveria levar em consideragédo
o reconhecimento de Quebec enquanto uma sociedade distinta dentro do
Canada. Porém, nio houve a concordancia e o apoio de todos os outros
entes da Federagdo canadense, de modo que essa proposta de modificagio
constitucional ndo prosperou (CANADA, 2015).

Esses sdo alguns dos exemplos que o Canada encontrou para a
manutengio do vinculo federativo em meio a diversos movimentos que
poderiam levar a uma possivel secessdo da provincia de Quebec com todo
o restante do Canada. De fato, sdo medidas que se mostraram necessarias,
tendo em vista a iminéncia de um desequilibrio na relagio Federagio-
provincia, porém, ndo se tratam de uma panaceia, tendo em vista que um
novo descontentamento pode surgir em um dos lados.

3.4 Representatividade das vontades parciais no Senado Federal, sendo
resguardada a isonomia dos entes periféricos

A quarta caracteristica de uma Federagdo traduz-se na
representatividade dos entes periféricos no cendrio nacional e no resguardo
da isonomia destes entes. Nesse sentido, tem-se no Canada que a estrutura
do Poder Legislativo Federal é formada por duas camaras, quais sejam: o
Senado e a Camara dos Comuns.

O processo de escolha dos membros do Senado é realizado pelo
Governador-Geral e pelo Primeiro-Ministro, como mencionado linhas
acima, porém ¢é necessario o cumprimento de alguns requisitos. Nesse
sentido, Foot (2006, ndo paginado, tradugdo livre) apresenta quais seriam
as condicionantes para ocupar uma cadeira no Senado no Canada:

Para se qualificar para a nomeagio, eles devem ser cidaddos canadenses,
ter pelo menos 30 anos de idade; ter bens iméveis no valor de $ 4.000
sem hipoteca e um patrimonio liquido de pelo menos $ 4.000 (valores
inalterados desde quando foram promulgados pela primeira vez durante
a Confederagdo em 1867); e residir na provincia ou territério para o
qual foram nomeados.

Para que se mantenham no cargo, os Senadores ndo podem se tornar
estrangeiros falidos, insolvente ou inadimplente publico, sofrer condenagao
por doloso ou qualquer “crime infame”, bem como ndo podem perder sua
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residéncia ou qualificagio de propriedade ou estarem ausentes por duas
sessdes consecutivas do Parlamento (ROOF, 2006).

A criagdo deste 6rgdo se deu por meio da Constitui¢do de 1867 e
destina-se a proteger os interesses regionais, mas também para se opor ao
elemento democrético dentro do Parlamento, que a Camara dos Comuns,
tendo em vista que a escolha dos seus membros se da por votagdo popular.

O Senado no Canadd é projetado, portanto, para equilibrar o poder
dos Comuns, dando voz e protegendo os direitos das regides do Canada,
particularmente aquelas cuja populagio é menor e nio tem representatividade
suficiente na Camara dos Comuns. Nesse sentido, verifica-se que mais um
item do checklist do federalismo no Canadé foi cumprido.

3.5 Tribunal Constitucional

Com relag@o ao Judicidrio no Canadé, alguns apontamentos fazem-
se necessarios. A organizagdo do Poder Judicidrio esta disposta no Ato
Constitucional de 1867 e suas competéncias estio distribuidas em Federal
e Provincial. O seu 6rgio de ctipula é a Suprema Corte do Canada e sua
competéncia primordial é conhecer dos apelos originados de todos os
Tribunais de Apelagio das Provincias e do Tribunal Federal de Apelago.
Abaixo desta Corte, encontram-se o Tribunal de Apelagido de Assuntos
Mareciais ou Militares, o Tribunal de Apelagido Provincial e Tribunal
Federal de Apelagdo (CANADA, 2017b).

A Suprema Corte canadense é composta por 9 (nove) juizes, nomeados
pelo Governo Federal, e sua jurisdi¢do deriva, principalmente, do Ato
da Suprema Corte e de outros Atos do Parlamento. Em razédo da sua
independéncia funcional e da qualidade e estima do seu trabalho, a Suprema
Corte contribui significativamente para que o pafs tenha bases fortes
capazes de promover o exercicio da democracia local (CANADA, 2017b).

Assim como o Brasil e varios outros pafses democraticos de origem
liberal, o Canada adotou o principio da Separagdo dos Poderes em sua
estrutura constitucional. O Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario
sdo independentes, sendo atribuido, particularmente, ao Judiciario o poder
de interpretar e aplicar o Direito nos casos concretos (GALL, 2017).

Outro ponto que se destaca com relagdo as peculiaridades regionais
da Federagdo canadense é o sistema juridico dual ali adotado (bzjuralism,
no original em inglés), de modo que ha tanto a adogdo do common law
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quanto do c¢vil law. Em Quebec, assuntos atinentes ao Direito Privado
sdo regidos pelo czvil law, enquanto que, nas outras provincias, o common
law é o sistema adotado. Por fim, as leis e regulamentagdes federais tém
que respeitar ambos os sistemas e devem estar expressos em Inglés e em
Francés, de modo a serem respeitadas as regides que adotam a segunda
lingua (CANADA, 2017a).

3.6 Possibilidade de Intervencao Federal

Apesar do vinculo juridico e politico existente com o Reino Unido
haver se mantido, ao menos parcialmente, até o final do séc. XX, é pertinente
destacar a estabilidade institucional e constitucional do Canad4 em todo
esse perfodo. Acerca deste ponto, segue a passagem abaixo:

Em primeiro lugar, a sustentabilidade da federagdo varia consideravelmente.
Embora o federalismo canadense, por exemplo, tenha se apoiado em um
compromisso muito fragil desde o inicio e apesar das tensodes dentro da
federago serem significativamente exacerbadas ao longo do século XX,
é o tnico sistema constitucional original que néo foi interrompido. Todos
os outros testemunharam grandes mudangas de regime, o que levou a
suspensdo temporaria do federalismo ou a episddios de refederalizagio
(BROSCHEK, 2017, p. 45, tradugio livre).

Comentando acerca das dificuldades enfrentadas pela Federacio
canadense desde suas origens, Watts (2006) aponta que o Canada sempre
conviveu com essa dualidade cultural franco-inglesa em seu territério, o que
acaba por resultar, inevitavelmente, em um forte sentimento regionalista
na divisdo entre as suas provincias. No mesmo sentido, conforme apontado
acima, vem ocorrendo um gradativo processo de reconhecimento da
importéancia e da autonomia dos povos aborigenes dentro do contexto
federativo.

Todas essas caracteristicas apontadas que foram implementadas pelo
Canada em sua estrutura federativa para contornar os conflitos internos
vdo ao encontro de uma concepgio ampla e adaptativa de Federalismo,
em que existem caracteristicas basicas e comuns a toda Federagio, mas
sempre haverd adaptagoes relativas a realidade histérica, politica, social
e cultural de cada pafs. Sobre o caréter adaptativo do Federalismo, segue
a citagdo abaixo de Ramos (2012b, p. 59):

A primeira delas é a de que ndo existe um federalismo puro, o qual
possa servir de referéncia inconteste para avaliar se outras experiéncias
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de Estado se enquadram ou néo na perspectiva federal, o que ndo quer
dizer que o Estado Federal ndo apresente determinados elementos
essenciais, sem os quais ndo possa ser identificado.

Por ébvio que a referéncia basica de um Estado Federal é americana,
afinal foram eles que inventaram essa metodologia de repartigao
territorial do poder.

Por outro lado, é importante observar que cada Estado descentralizado
constroi a sua experiéncia. Foi justamente o que se deu no Brasil, onde
a partir de um Estado Unitdrio foi construido um Estado Federal,
seguindo um caminho completamente diferente do americano, que se
constituiu a partir da vontade livre e consciente de ex-coldnias que
necessitavam unir-se para garantir sua prosperidade e seguranca.

Portanto, com os elementos institucionais presentes na atual
Federagio canadense, observa-se a importancia do processo de respeito
e garantia das autonomias regionais para a manutengio da estabilidade
nacional por mais de um século e meio. Em seu contexto de fortes diferencas
culturais (concentradas na provincia de Quebec, que destoa do restante
do pais em diversos aspectos), o modelo Federal de Estado apresentou-se
como a arquitetura institucional capaz de conferir estabilidade politica e
desenvolvimento econdmico e social a uma nagio de tamanhos continentais
e caracterizada por esse forte regionalismo.

CONCLUSAO

Estabelecida inicialmente na Constitui¢do dos EUA de 1787
para superar as falhas da Confederagio estabelecida ap6s a Guerra de
Independéncia, a Federagdo consolidou-se como uma das formas de Estado
mais adotadas por pafses que contam com regimes politicos democréticos
ap6s quase dois séculos e meio de sua criagdo pelos Founding Fathers na
Convengio de Filadélfia.

Concluiu-se que uma das principais razdes para essa estabilidade
politica e institucional consistiu na flexibilidade existente no Federalismo,
sendo capaz de lidar com paises de grande extensio territorial e marcados
por fortes diferengas existentes internamente, uma vez que garante uma
parcela de autonomia politica e normativa aos seus respectivos entes regionais.

No caso especifico do Canada, a outrora colonia da Gra-Bretanha
gradativamente passou a conquistar autonomia politica frente a Coroa
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Britanica, de modo que esta, atualmente, exerce somente a Chefia de Estado
e alguns cargos especificos de Governo, ndo havendo mais a subordinagéo
politica e juridica antes existente.

O marco dessa transigdo foi estabelecido pelo préprio Parlamento
Inglés, que, em 1982, por meio do denominado Canada Act, concedeu
ampla emancipagdo normativa do Canadé, rompendo com boa parte dos
lagos juridicos e politicos existentes anteriormente entre os dois paises
e permitindo que este passasse a gozar de autonomia constitucional,
soberania internacional e unidade nacional.

Concluiu-se que, em razio de sua formacgdo histérica especifica,
marcada por movimentos separatistas relativos a determinadas Provincias
do pafs (sobretudo, Quebec), o Canada adotou a forma federativa de Estado,
mas realizou adaptagdes a sua realidade nacional, o que permitiu com que
se mantivesse a integridade e a unidade nacionais em um territério tdo
vasto e com a existéncia desses impetos de natureza separatista.

Tal fato destaca o carater adaptativo do Federalismo, uma vez
que, apesar de existirem determinados elementos basicos comuns a toda
Federagio, é possivel e recomendavel que ele seja implementado de acordo
com a realidade de cada pais e com as necessidades que deverdo ser atendidas
quando da divisio territorial do poder do Estado.

REFERENCIAS

AZZI, Stephen.. Federal Government. In: The Canadian Encyclopedia. 2006.
Disponivel em: https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/federal-
government. Acesso em: 22 nov. 2020.

Azzi, Stephen. Constitution Act, 1982. In: he Canadian Encyclopedia. 2012.
2012a. Disponivel em: https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/
constitution-act-1982. Acesso em: 20 nov. 2020.

AZZ1, Stephen. Constitution of Canada. In: The Canadian Encyclopedia. 2012.
2012b. Disponivel em: https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/
constitution. Acesso em: 21 nov. 2020.

BROSCHER, Jorg. Federalismo en Europa, América y Africa: un analisis
comparativo. In: HOFMEISTER, W.; ARANDA, J. T. (Org.). Ststemas
Federales: una comparacion internacional. Zaragoza: Fundacién Konrad
Adenauer y Fundacién Manuel Giménez Abad, 2017, p. 35-61.



Sara Barros Pereira De Miranda

Paulo Roberto Barbosa Ramos 291

CANADA. Department of Justice. The Canadian Constitution. Canada:
Department of Justice. 2017. 2017a. Disponivel em: https://www.justice.gc.ca/
eng/csj-sjc/just/05.html. Acesso em: 10 jul. 2020.

CANADA. Secrétariat du Québec aux relations canadiennes. Recognition of
the Québec Nation. Québec: Secrétarit du Québec aux relations canadiennes.
2015. Disponivel em: https://www.sqrc.gouv.qe.ca/relations-canadiennes/
institutions-constitution/statut-qc/reconnaisance-nation-en.asp. Acesso em:
11 jul. 2020.

CANADA. Supreme Court of Canada. Role of the Court. Canada: Supreme
Court of Canada. 2017. 2017b. Disponivel em: https://www.scc-csc.ca/court-
cour/role-eng.aspx. Acesso em: 14 jul. 2020.

CARELESS, J. M. S. Province of Canada (1841-67). In: The
Canadian Encyclopedia. 2006. Disponivel em: https://www.
thecanadianencyclopedia.ca/en/article/province-of-canada-1841-67.
Acesso em: 30 nov. 2020.

CONFEDERATION, 1867. In: The Canadian Encyclopedia. 2017. Disponivel
em: https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/confederation-1867.
Acesso em: 13 jul. 2020.

FOOT, Richard. Senate of Canada. In: The Canadian Encyclopedia. 2006.
Disponivel em: https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/senate.
Acesso em: 28 nov. 2020.

GALL, Gerald L. Judiciary in Canada. In: The Canadian Encyclopedia. 2006.
Disponivel em: https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/judiciary.
Acesso em: 10 de julho de 2020.

GOW, J.I. Government. In: The Canadian Encyclopedia. 2006. Disponivel em:
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/government. Acesso em:
24 nov. 2020.

GONCALVES, Joanisval Brito. Monarquia Republica. Revista de Informagio
Legislativa, Brasilia, v. 44, n. 174, p. 129-140, abr./jun. 2007.

HILLMER, Norman. Statute of Westminster, 1931. In: The

Canadian Encyclopedia. 2006. Disponivel em: https://www.
thecanadianencyclopedia.ca/en/article/statute-of-westminster. Acesso
em: 23 nov. 22020.



222 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 20, n. 02. p. 195-224, jul./set. 2021

HODGETTS, J.E. Parliament. In: The Canadian Encyclopedia. 2012.
Disponivel em: https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/
parliament. Acesso em: 23 nov. 2020.

KNUEPLING, Felix. Gobernanza federal: entre pluralidad y unidad nacional.
In: HOFMEISTER, W.; ARANDA, J. T. (Org.). Sistemas Federales: una
comparacion internacional. Zaragoza: Fundacion Konrad Adenauer y Fundacién
Manuel Giménez Abad, 2017, p. 13-34.

MADISON, J. HAMILTON, A. JAY, J. Os artigos federalistas: 1787 — 1788. Trad.
Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993, p. 535.

PNUD. Ranking IDH Global 2014. 2015. Disponivel em: https://www.br.undp.
org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idh-global.html. Acesso em: 25
nov. 2020.

PINTO, José Guilherme Berman Correa. Direito Constitucional Comparado
e Controle Fraco de Constitucionalidade (Tese). Rio de Janeiro: Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, 2013. 244 p.

RAMOS, Dircéo Torrecillas. O federalismo assimétrico. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 234.

RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Federalismo Condi¢des de possibilidade e
caracteristicas essenciais. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 49, n.
193, p. 21-80, jan./mar. 2012a.

RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Federalismo e descentralizagdo territorial em
perspectiva comparada: os sistemas do Brasil e da Espanha. Porto Alegre: S.A
Fabris, 2012b. p. 64

ROCHA, Cérmen Lucia Antunes. Repiiblica e federagdo no Brasil: tragos
constitucionais da orgamizagdo politica brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1996.
p. 826.

RODRIGUES, Diogo Luiz Cordeiro. A Constitui¢io Politica do Canada:
instituigdes e tendéncias recentes. Revista Publicum, Rio de Janeiro, v.2, n. 2,
2016, p. 83-119.

RUFF, Norman J. Provincial Government in Canada. In: The Canadian
Encyclopedia. 2006. Disponivel em: https://www.thecanadianencyclopedia.ca/
en/article/provincial-government. Acesso em: 22 nov. 2020.



Sara Barros Pereira De Miranda

Paulo Roberto Barbosa Ramos 203

SCHWARTZ, Bernard. O federalismo norte-americano atual: uma visdo
contempordnea. Trad. Elcio Cerqueira. Rio de Janeiro: Forense Universitéria,
1984. p. 717.

SEGADO, Francisco Fernandez. E/ federalismo en América Latina. México:
Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica, 20083.

STEVENSON, Garth. Federalism in Canada. In: The Canadian Encyclopedia.
2006. Disponpivel em: https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/
tederalism. Acesso em: 21 nov. 2020.

TOUSIGNANT, Pierre. Constitutional Act, 1791. In: The Canadian
Encyclopedia. 2006. Disponivel em: https://www.thecanadianencyclopedia.ca/
en/article/constitutional-act-1791. Acesso em: 20 nov. 2020.

UNIVERSITY OF TORONTO; UNIVERSITE LAVAL. Dicionary of
Canadian Biography. The Integration of the Province of Quebec into the British
Empire, 1763-91. 2020. Disponivel em: http://www.biographi.ca/en/theme_
essays.html?p=31. Acesso em: 25 nov. 2020.

WATTS, Ronald L. Sistemas Federales Comparados. Madrid: Marcial Pons,
2006. p. 265.






RECEBIDO EM: 12/07/2020
APROVADO EM: 18:05/2021

ROBO PROCESSUAL: INTELIGENCIA
ARTIFICIAL, ATOS PROCESSUAIS E
REGRAS PADRAO

PROCEDURAL ROBOT: ARTIFICIAL INTELLIGENCE,
PROCEDURAL ATCS AND DEFAULT RULES

Sérgio Rodrigo de Padua

Mestre em Direitos Fundamentais e Democracia pela UniBrasil - Centro
Universitario Auténomo do Brasil (Curitiba). Proféssor de Direito na Faculdade de
Tecnologia de Curitiba (FATEC-PR). Analista Judicidrio do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Parana (TJPR)

Marco Antonio Lima Berberi

Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Professor
do Programa de Pos-graduagdo em Direito do Centro Universitario Auténomo do
Brasil (UniBrasil). Procurador do Estado do Parand na PGE-PR.

SSUMARIO: Introducio; 1 Transcendéncia Processual: A Constante
Evolug¢io Tecnolégica; 2 Automatizagdo Mediante a Delegagio:
Atos Processuais e Despachos de Mero Expediente; 3 Regra Padrao




226 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 20, n. 02. p. 225-248, jul./set. 2021

e Esquecimento: Heuristicas nos Atos Processuais de Menor
Complexidade; 4 Consideragdes Finais; Referéncias.
RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar aspectos
da relagdo entre inteligéncia artificial e atos processuais de menor
complexidade, para isso trata de enfoque prético acerca dos atos processuais
que podem ser robotizados pelas tecnologias de inteligéncia artificial.
Este estudo se pauta em pesquisa exploratéria e descritiva, mediante
analise bibliogréfica e documental, para fins de estudo qualitativo das
potencialidades da delegacdo da prética de atos processuais de menor
complexidade para algoritmos de inteligéncia artificial. Os resultados
demonstram a necessidade de definigdo de regras padrio, mediante
arquitetura de decisdes baseada em heuristicas pensadas pelo juiz
da unidade jurisdicional, a fim de que haja celeridade, seguranca e
razoabilidade no modelo a ser observado. Neste cenério, o desenvolvimento
de inteligéncias artificiais processuais (o robd processual) apresenta
tatores de boas possibilidades de melhoria da qualidade da prestagdo
Jjurisdicional.

PALAVRAS-CHAVE: Rob6 processual; Inteligéncia artificial; Atos
processuais de menor complexidade; Heuristica; Regras padrao.

ABSTRACT: This article aims to analyze aspects of the relationship
between artificial intelligence and low complexity procedural acts, for this
it deals with a practical focus on the procedural acts that can be robotized
by artificial intelligence technologies. This study is based on exploratory
and descriptive research, through bibliographic and documentary analysis,
for the purpose of qualitative study of the potentialities of delegating
the practice of low complexity procedural acts for artificial intelligence
algorithms. The results demonstrate the need to default rules, through
decision architecture based on heuristics thought by the judge, so that
there is speed, security and reasonableness in the model. In this scenario,
the development of procedural artificial intelligence (the procedural
robot) presents factors with good possibilities for improving the quality
of the judicial service.

KEY WORDS: Procedural robot; Artificial intelligence; Low complexity
procedural acts; Heuristic; Default rules.
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Nas pegas de teatro da Grécia antiga, a fim de se garantir solugio rapida
de situagdes existentes na narrativa se inseria, por espécie de maquinario, a
tigura metaférica de um deus no palco. Assim, convencionou-se denominar
tal solugdo retérica como sendo deus ex machina (MAYOR, posigdo 3211-3213).

Desde a antiguidade o maquinario inventado pelo homem evoluiu
das rodas, polias e cordas para a grande tecnologia do microchip, da
placa de silicio e dos processadores, invengdes estas possibilitaram o
desenvolvimento de softwares, os quais por sua vez evoluiram de maquinas
de calcular avangadas no inicio do século XX (como os computadores
utilizados para calcular trajetérias balisticas e para se decifrar a criptografia
do cédigo nazista Enigma) para uma realidade hoje ja bastante consistente
na aplicagdo de inteligéncia artificial em variados campos do conhecimento
(KURZWEIL, 2014, posi¢do 171-175).

Isaac Asimov foi visionario em sua obra “Eu, Rob6” ao retratar
méquinas que se imaginavam vivas porque conseguiam “pensar” e tomar
decisdes alegadamente racionais, ou muitas vezes mais irracionais e
equivocadas do que um ser humano (ASIMOV, 2015, posi¢do 922-931).
Se tornou célebre a propositura por Asimov das trés leis da robética,
com destaque para a segunda lei da robética que prevé que “um robd
deve obedecer as ordens dadas por seres humanos, exceto nos casos em
que tais ordens” possam causar “mal” a um ser humano (ASIMOYV, 2015,
posigdo 687-688).

Na medida em que o futuro antevisto por Asimov parece cada vez
mais préximo, muito disto devido ao aumento exponencial da capacidade
de processamento dos computadores (MOORE, 1965), o ser humano se
concentra no desenvolvimento tecnoldgico da inteligéncia artificial para a
solugdo de problemas e para a melhoria da vida em sociedade em diversas
areas, como satde, engenharia e programagio, por exemplo (FERRUCCI
et al., 2013).

Nessa linha, o direito processual e seus aspectos constitucionais nio
passardo intocados frente a evolugio da inteligéncia artificial (SUSSKIND,
2010, p. 68), uma vez que mesmo entidades governamentais (como o
Judiciario) tém que buscar solugdes tecnolégicas para além das tradigoes
enraizadas no campo juridico (LINNA JR., 2016). A beca e toga sempre
terdo seu lugar de destaque, mas agora estdo imersas no oceano de
algoritmos que passa a fazer parte do mundo juridico.
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E neste terreno que a inteligéncia artificial processual encontra agora
condigdes para dar seus primeiros passos rumo ao futuro (sempre desconhecido),
o que se faz possivel no direito processual mediante a andlise da relagio
simbidtica entre os atos processuais de maior grau de simplicidade (decorrentes
de atos ordinatérios e despachos de mero expediente) e as regras padrio
estabelecidas numa arquitetura de decisdes pautada em heuristicas construidas
pelos juizes, a fim de melhorar o desempenho da atividade jurisdicional.

A jornada para a construgdo de modelos mais complexos de inteligéncia
artificial juridica (especialmente no que tange a decisdo judicial) passa
necessariamente pela construgdo de inteligéncias artificiais processuais de
menor complexidade, e esse é o enfoque do presente artigo.

Dessa maneira, o objetivo geral do presente artigo se volta ao estudo
dalegitimidade de delegagio de atos processuais de menor complexidade para
sistemas de inteligéncia artificial judicial, mediante abordagem heuristica de
cada magistrado ao definir quais tipos de atos, inerentes a despachos e ou a
atos de mero expediente, podem ser praticados por sistemas computacionais
inteligentes. O problema da pesquisa ¢ a constitucionalidade da delegagdo
de atos processuais de menor complexidade, cujos contetidos sio tipicos de
despachos e atos de mero expediente, para sistemas de inteligéncia artificial
judicial. A metodologia adotada foi exploratéria e descritiva, mediante analise
bibliografica e documental, para fins do presente estudo qualitativo.

O capitulo 1 demonstra a evolugdo tecnolégica do processo judicial,
desde os primeiros sistemas eletronicos de auxilio a atividade jurisdicional
até os sistemas de inteligéncia artificial voltados a apoio a decisio judicial. J&
o capitulo 2 aborda a possibilidade de automatizagio de rotinas relativas aos
atos de mero expediente e despachos, pautando-se na relativizagéo da distingdo
forte entre o contetido das referidas espécies de atos processuais. Por fim, o
capitulo 3 define a utilidade da heuristica da disponibilidade pautada na correta
interpretagdo do direito, a fim de que cada julgador estabelega regras padrio,
mediante delegagdo das decisdes de menor complexidade para os sistemas de
inteligéncia artificial judicial, o que fomenta a seguranga juridica (mediante a
previsibilidade), a celeridade processual, a razoabilidade e a eficiéncia.

1 TRANSCENDENCIA PROCESSUAL: A CONSTANTE EVOLUGAO TEC-
NOLOGICA

Se no inicio tudo era verbo, agora tudo sdo algoritmos. Todavia,
o salto para a era dos algoritmos, na qual o mundo do direito ainda esté
iniciando sua jornada, somente foi possibilitado por uma diversidade de
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avangos tecnolégicos. Assim, se atualmente ja se fala em aplicagdo de
inteligéncia artificial no direito, ha que se destacar a evolugéo da tecnologia
até o momento presente.

A primeira evolugio tecnolégica da prestagio jurisdicional passou
pela utilizagdo do microcomputador (o que se avolumou no Brasil em
meados da década de 1990), pois, se nos primérdios os juizes escreviam
suas decisdes a mio (e os servidores costuravam as folhas do processo),
o que fol melhorado com a méquina de escrever, com o computador uma
maior eficiéncia foi implementada.

A internet (cuja ampliagio de acesso ocorreu no final da década
de 1990) aporta como a segunda evolugdo tecnolégica (MAGRANI,
2018, p. 63-70) de grande importancia para o Judicidrio, sendo que seu
desenvolvimento e a melhoria da qualidade da rede (com velocidade de
transmissdo de dados) possibilitou o aprimoramento da comunicagio dos
tribunais com os jurisdicionados. Por exemplo, o acesso ampliado aos
repositérios de julgados do tribunais possibilitou um melhor grau de
acesso a Justiga e a maior transparéncia das decisdes judiciais.

Ja a terceira evolugio se deve ao desenvolvimento dos sistemas
eletronicos de auxilio a Justi¢a (Bacenjud', Renajud, Infojud, Serasajud,
etc.), os quais representam o esforgo de criagio de solugdes para a melhoria
da atividade jurisdicional por meio do impacto da tecnologia, modelo
de organizagio das atividades jurisdicionais® que diminuiu o martirio
processual (das partes e do Juizo) consistente nas rotinas de expedigéo de
oficios de papel para toda e qualquer consulta realizada pelo Poder Judiciario
(evidencia-se que os sistemas de “oficios eletronicos” foram o primeiro
grande passo tecnoldgico por inciativa do préprio Poder Judiciario).

A quarta evolugio advém do aprimoramento tecnolégico inerente
ao processo eletronico (o qual foi regulamentado no Brasil pela Lei
11.419/2006), sendo que desde 1997 (e principalmente durante a década
de 2000) os tribunais, que no inicio apresentavam resisténcia a mudanga
de paradigma tecnoldgico, foram paulatinamente desenvolvendo seus
préprios sistemas processuais (muitas vezes antes de existir legislagdo
processual sobre o tema) ou adotando modelos j4 prontos. Em relagdo aos

1 O sistema Bacenjud foi o pioneiro, conforme se verifica na Resolugdo n® 61/2008 do CNJ (BRASIL,
2008).

2 Nesse sentido, a Recomendagéo n® 51/2015 do Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2015a) foi medida
adequada, ao impulsionar do Poder Judiciario a adotar as solu¢des tecnolégicas aptas ao aprimoramento

da atividade jurisdicional.
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sistemas de tramitagdo processual, merecem destaque o e-SAJ (adotado
pelos Tribunais de Justiga de Santa Catarina — em 1997° — e Sido Paulo ,
bem como por outros tribunais), o Eproc® (inicialmente implantado nos
Juizados Especiais Federais e posteriormente em toda a Justiga Federal’),
o Projudi® (atualmente adotado por dezenove Tribunais de Justiga®), o PJe'
(da Justiga do Trabalho, embora inicialmente desenvolvido pelos Tribunais
Regionais Federais em parceira com o Conselho Nacional de Justiga",
hoje também utilizado no &mbito do préprio CNJ), o E-STJ"? e 0 e-STF".

E, por fim, a quinta evolugdo tecnol6gica dos servigos jurisdicionais
esta ligada ao desenvolvimento e a aplicag¢do de inteligéncia artificial
computacional (HARTMANN PEIXOTO; SILVA, 2019, p. 119-121)
as variadas atividades inerentes ao Poder Judiciario, desde uma simples
contagem de prazo, passando por atos de comunicagdo processual até mesmo
a decisdo judicial (SARTOR, 2010), o que traz consigo colossais promessas
de melhoria nos aspectos de celeridade, seguranga, imparcialidade, menor
custo, maior eficiéncia, etc. (SUSSKIND, 2017, p. 14-15), de um lado, e severas
criticas devido aos vieses decisérios, a auséncia de transparéncia, ao risco
de desumanizagio das decisdes, ao possivel congelamento jurisprudéncia,
etc., por outro lado. Nesta linha, pesquisa realizada pelo Centro de Inovagio,
Administragdo e Pesquisa do Judicidrio da Fundagdo Getilio Vargas
indicou que existem sessenta e quatro projetos'* de inteligéncia artificial

3 O que representa o pioneirismo neste aspecto (SANTA CATARINA, 2020).

4 Mediante a Resolugio n° 551/2011 do TJSP (SAO PAULO, 2011).

5 Do ponto de vista da Justi¢a Federal o Eproc do TRF4 se destacou pela confiabilidade e pela usabilidade
(BRASIL, 2014).

6  Através da Resolugio n° 13/2004 do TRF4 (BRASIL, 2004).

7 Por meio da Resolu¢do n° 64/2009 do TRF4 (BRASIL, 2009).

8  Por exemplo, o Projudi ¢ utilizado desde 2009 no Tribunal de Justiga do Estado do Parana, o qual teve
sua implantagdo determinada pela Resolugio n° 03/2009 do TJPR (PARANA, 2009).

9  Conforme dados do Conselho Nacional de Justiga (BRASIL, 2020a).

10 Hoje o PJe é sistema padrio na Justiga do Trabalho (BRASIL, 2017).

11 Conforme informa o Conselho da Justi¢a Federal, existiram estudos do Tribunal Regional da 5* Regido
para a implantagio do PJe (BRASIL, 2012).

12 O E-STIJ foi implantado por determinagdo da Resolugdo STJ/GP n° 10/2015 (BRASIL, 2015b).

13 A implantacgio do e-STF foi determinada pela Resolugdo n® 427/2010 do Supremo Tribunal Federal
(BRASIL, 2010).

14 Os principais sdo: Victor no STF; Athos, Sécrates, E-Juris e TUA no STJ; Bem-Te-Vino TST;
Plataforma Sinapses no CNJ; Rob6 Secor, Banco de Sentengas, SIB, ALEI e Projeto Execugdo Célere no
TRF1; Atendente Virtual no TRF2; SINARA, SIGMA e Prevengdo no TRF3; Classifica¢do de Temas
na Vice-Presidéncia e Turmas Recursais, Analise de Assunto dos Processos, Triagem Automatica de
Processos a Partir da Peti¢do Inicial e Sugestdo de Modelos de Minutas no TRF4, JULIA no TRF5;
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judicial em quarenta e sete Tribunais do Brasil (SALOMAO et al., 2020,
p- 26), muitos destes projetos j4 fase de implementagdo. Dessa maneira,
vérios dos projetos de IA judicial, como, por exemplo, os sistemas Victor
(STF)", Sécrates (STJ)', Bem-Te-Vi (TST)", Sinapses (TJRO)" e Sigma
(TRF3)" impactam diretamente no processo de decisdo dos julgadores.

Nesse sentido, o presente estudo se pauta numa visio equilibrada da
inteligéncia artificial (HARTMANN PEIXOTO, 2020a, p. 26), a fim de
que haja, com serenidade e seriedade, o desenvolvimento de mecanismos
de aprimoramento da func¢io jurisdicional dentro de um pensar de que a
inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5% XXXV, da Constitui¢do Federal)
deve se reinventar tecnologicamente, sob pena de ser suprimida por outras
solugdes (BOSTROM, 2014, posi¢do 2779-2784) ndo estatais de (suposta)
tutela de direitos (RUNCIMAN, 2018, posi¢do 1901-1933), uma vez que o
Estado Democratico é um modelo que vem sendo desafiado por modelos
concorrentes®, o que nio é diferente no que toca ao Judiciario.

Ademais, percebe-se que, para que haja a evolu¢do continua e
exponencial (ISMAIL; VAN GEES; MALONE, 2018, posigdo 331-350)

LEIA em seis Tribunais de Justica diversos (TJAC, TJAL, TJAM, TICE, TIMS e TJSP); Hércules
no TJAL; Queixa Cidada no TIBA; Hérus no TIDFT; IA332 no TJGO; ELIS no TJPE; Sinapses no
TJRO; SCRIBA e Mandamus no TJRR; JUDI no TJSP; MINERJUS no TJTO; Inteligéncia Artificial
e Eficiéncia do Judicidrio no TRT1; Clusterizagio de Processos no TRT4; GEMINI em quaro
Tribunais Regionais do Trabalho diversos (TRT5, TRT7, TRT15 e TRT20); B.I. TRT 11 no TRT11; e
CONCILIAJT no TRT12.

15 Inteligéncia artificial voltada a classificagdo de temas de repercussdo geral, o que gera a possibilidade
de maior eficiéncia na escolha da decisdo correta a ser tomada na fase de admissibilidade de Recursos
Extraordindrios ( HARTMANN PEIXOTO, 2020b, p, 19).

16 Se pauta, principalmente, na identificagdo de grupos de processos que possuem acérdios semelhantes, o
que fomenta para o melhoramento da classificagio de tema de recursos repetitivos

17 Sistema inteligente, lastreado em técnicas de ciéncia de dados, para gestdo de gabinetes de Ministros do
Tribunal Superior do Trabalho, o qual classifica processos por temas relacionados e partes envolvidas,
aprimorando a consciéncia situacional do acervo processual, o que possibilita a escolha de melhores
abordagens e de possiveis decisdes a serem tomadas.

18 Eo projeto pioneiro de inteligéncia artificial judicial, posteriormente nacionalizado pelo Conselho
Nacional de Justi¢a, o qual funciona como plataforma para o desenvolvimento de sistemas especificos
para gestdo processual, tramite de processos e apoio a decisdo judicial.

19 O referido sistema de inteligéncia artificial se volta a utilizagdo de modelos para produgio de minutas
de decisoes judiciais, de maneira que os textos de modelos sdo organizados por temas, sendo que o
sistema computacional realiza comparagio de informagdes extraidas das pegas processuais com os
padrdaes decisérios de cada magistrado, vindo a sugerir modelos anteriormente utilizados, o que, além de
fomentar a razodvel do processo, cria andlise padronizada que busca evitar decisdes conflitantes sobre

um mesmo tema.

20 Este debate, apesar de bastante interessante, ¢ maior que os limites propostos para o presente artigo.



232 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 20, n. 02. p. 225-248, jul./set. 2021

do processo eletronico e da inteligéncia artificial nele a ser embarcada
(embedded) (GREENFIELD, 2006, p. 134), uma aresta institucional que se
formou nos tltimos anos deve ser aparada, que é a relagfo entre os tribunais
e o Conselho Nacional de Justi¢a®' no aspecto de gestdo de tecnologia,
eis que apesar de todas de tentativas de se adotar o PJ-e como modelo
nacional de processo eletronico (especialmente por meio da Resolugio
n° 185/20138 do CNJ) (BRASIL, 2013), muitos tribunais optaram por
desenvolver modelo préprio ou por adotar outros modelos para os seus
processos eletronicos (com destaque para TJSC, que na prética foi impedido
pelo CNJ de adotar o sistema Eproc®). A esse respeito a regra do art.
8° da Lei 11.419/2006 prevé que os “6rgdos do Poder Judicidrio poderdo
desenvolver sistemas eletronicos de processamento de a¢des judiciais por meio
de autos total ou parcialmente digitais...” [ grifo nosso], limitando-se, no
caso, 0 CNJ a regular os padrdes de qualidade e eficiéncia dos sistemas de
processo eletronico desenvolvidos (art. 103-B, §4°, I e II, da CF e art. 196
do CPC), sem que isso implique em obstrugdo a aplica¢do da referida regra
da Lei de Processo Eletronico (legitimamente advinda de democritica
deliberagdo do Poder Legislativo no uso de sua competéncia legislativa
privativa prevista no art. 22, I, da Constituigdo Federal), uma vez que a
palavra “poderdo” ndo estd inseria na norma legal por acidente. Em suma,
como ndo se cogita de inconstitucionalidade no art. 8° da Lei 11.419/2006,
este deve ser seguido fielmente pelo CNJ e pelos tribunais, sob pena de
solugdes locais inovadoras na matéria de inteligéncia artificial juridica
serem desmotivadas por modelo de extrema centralizagio.

A politica de pura centralizagdo de desenvolvimento de sistemas
de processo eletrénico nio pode estancar o desenvolvimento de solugdes
locais no que tange aos sistemas de inteligéncia artificial processual. O
processo eletronico pautado em inteligéncia artificial e no paradigma
de multiplataforma (com “independéncia da plataforma computacional”
e “interoperabilidade dos sistemas” — art. 194 do Cédigo de Processo
Civil) ainda tem muitissimos aspectos a serem desenvolvidos (ALVES;
ALMEIDA, 2020, p. 57-68), uma vez que para além da ilegalidade, percebe-
se a auséncia de razoabilidade em qualquer tentativa de obstrugio de que
cada tribunal tenha sistema préprio (de processo baseado em inteligéncia
artificial), pois o que deve ser garantido no plano regulatério nacional

21 O CNJ tem importantes atribuigdes constitucionais (art. 103-B, §4°, da CF), especialmente no que
toca ao necessario aperfeigoamento administrativo (em temas como gestao, carreiras de servidores e
responsabilidade disciplinar, por exemplo), o que ndo lhe deu a possibilidade de criar embaragos ao
desenvolvimento tecnologico do Judiciario em suas diversas frentes.

22 Conforme noticiado pelo Conselho Nacional de Justiga com o titulo “TJSC firma acordo e implantara
sistema eletronico do CNJ” (BRASIL, 2019).
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é a interoperabilidade entre os diversos sistemas® e a existéncia de um
cadastro tnico de perfis de acesso para todos os tribunais brasileiros, o
que facilita o acesso a Justiga por advogados (e partes) de qualquer local
do pais aos tribunais mediante efetiva desburocratizaco.

Nessa linha, o art. 22, caput, da Resolugio n°® 832/2020 do CNJ
autoriza a pesquisa, o desenvolvimento e implantagdo de modelos de
inteligéncia artificial judicial, desde que os tribunais comuniquem o
inicio de cada pesquisa “imediatamente ao Conselho Nacional de Justiga”
(BRASIL, 2020b). Referida medida regulatéria do CNJ existe na busca
de transparéncia e ética do modelo colaborativo no desenvolvimento dos
modelos de inteligéncia artificial pelo Judiciario, o que é desejavel para
que haja seguranca e padroes de justi¢a®* a serem seguidos. Contudo, a
proibi¢do de “desenvolvimento paralelo quando a iniciativa possuir objetivos
e resultados alcangados idénticos a modelo de inteligéncia artificial ja
existente ou com projeto em andamento” (BRASIL, 2020b), prevista no art.
10, 11, da Resolugéo n° 882/2020 do CNJ, caso interpretada restritivamente,
poderé funcionar em descompasso ao pensamento inerente aos beneticios
exponenciais do desenvolvimento multiplataforma*® e a liberdade de
pesquisa voltada ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico (art. 5° IX,
e art. 218, caput, da Constitui¢do Federal).

Para além disso, destaque-se que uma solugdo geral pronta e
padronizada nacionalmente para o desenvolvimento de um processo
eletrénico totalmente robotizado pode ser perigosa, haja vista que numa
perspectiva democrdtica as aplicagdes baseadas em inteligéncia artificial
devem ter em suas fases de desenvolvimento a previsdo de margem de
adaptabilidade a cada unidade jurisdicional e a arquitetura de decisdes
pensada pelo magistrado que a supervisiona. Neste ponto, tal abordagem é
parcialmente adotada no art. 19, Paragrafo tinico, da Resolugio n® 832/2020
do Conselho Nacional de Justiga, eis que referida norma determina que
os sistemas computacionais voltados ao auxilio a decisdo judicial devem
“permitir a supervisdo do magistrado competente” (BRASIL, 2020b).

23 Nessa linha, segundo o art. 24, I, da Resolugio 832/2020 do Conselho Nacional de Justiga, os modelos de
inteligéncia artificial judicial devem, preferencialmente, utilizar programa de c6digo aberto que “facilite
sua integragdo ou interoperabilidade entre os sistemas utilizados pelos érgaos do Poder Judicidrio”
(BRASIL, 2020b).

24 O tema da justi¢a no desenvolvimento e controle de modelos de inteligéncia artificial é muitissimo rico e

instigante, todavia que extrapola os limites do presente artigo.

o
SN

Que possibilitard o aprimoramento continuo da inteligéncia artificial judicial através de vérias frentes de

estudos.



234 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 20, n. 02. p. 225-248, jul./set. 2021

A tendéncia de desenvolvimento colaborativo®®, entre os tribunais,
o terceiro setor e a iniciativa privada, de aplicagdes suplementares que
funcionem em plena interface com os sistemas de processo eletronico deve
ser politica ptblica nacional do Poder Judicidrio, a fim de que se evite
o estrangulamento da inventividade de novas solugdes em inteligéncia
artificial a serem propostas e, a0 mesmo tempo, haja um campo seguro
para a manutencio de sistemas ja operacionais ou em vias de implementagio
pelos tribunais. Inovar é um mandamento que deverd nortear o Judicidrio,
devendo existir consciéncia que a computabilidade do direito é desafio para
ser estudado em varias frentes (sendo inviavel o monopélio do conhecimento
ou o aprisionamento da tecnologia por quem quer que seja).

Assim, o servigo jurisdicional atingira maior grau de respeito aos
principios constitucionais da eficiéncia®” e da seguranca juridica® (art. 5°,
caput, e art. 37, caput, do Constitui¢do Federal), o que sempre se esperou
do processo eletrdnico.

2 AUTOMATIZAQAO MEDIANTE A DELEGAQAO: ATOS PROCESSUAIS
E DESPACHOS DE MERO EXPEDIENTE

E sempre desafiador falar sobre processo, eis que para além dos
processualistas (civis, penais, trabalhistas, etc.) tal tema desperta interesse
de juristas de variados ramos do direito, sendo que o direito processual é
entrelagado ao direito constitucional e a sua racionalidade.

Antes de se falar em inteligéncia artificial processual é natural que
a abordagem sobre o tema tenha um passo inicial na analise da regra do
inciso XIV do art. 93 da Constitui¢do Federal (com redagdo dada pela
Emenda Constitucional 45/2004), a qual prevé que “os servidores [do Poder
Judiciario] receberdo delegacdo para a pratica de atos de administragdo e
atos de mero expediente sem carater decisério”.

O Supremo Tribunal Federal (mediante voto do Ministro Dias
Toffoli no RE 820433 AgR) ressaltou a importancia da regra do 93, XIV, da
Constitui¢do Federal ao apontar que ha uma “prerrogativa constitucional de

26 O CNJ possui modelo colaborativo, conforme previsto no art. 24, IT e IV, e no art. 25, Pardgrafo tnico,
I11, da Resolugdo n° 832/2020 do Conselho Nacional de Justiga (BRASIL, 2020b).

27 O qual é representado no ambito especificamente processual pelo principio da eficiéncia previsto no art.
8° do Cédigo de Processo Civil.

28 Fomentando-se as estabilidade, a integridade e a coeréncia, na forma definida pelo art. 489, §1°, Ve VI, e

pelo art. 926 do Cédigo de Processo Civil.
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os servidores receberem delegagio para a pratica de atos de administragdo
e de mero expediente sem cardter decisério” (BRASIL, 2016).

Ja no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a ha precedente (REsp
1177612/SP) no sentido de que os atos meramente ordinatérios podem
ser delegados porque “ndo possuem a potencialidade de causar prejuizo
a qualquer das partes envolvidas nos processos” (BRASIL, 2011), sendo
que tais atos “facilitam a celeridade do processo e podem ser praticados e
assinados pelo servidor judicidrio, prescindindo de determinagdo expressa
do juizo” (BRASIL, 2011).

Da redagio do art. 203, §4°, do Cédigo de Processo Civil extrai-se
que os atos ordinatérios “independem de despacho, devendo ser praticados
de oficio pelo servidor e revistos pelo juiz quando necessario”, tal regra
implica em implementagio dos principios do impulso oficial e da razoével
duragdo do processo, previstos, respectivamente, no art. 2° e no art. 4°
do Cédigo de Processo Civil. Referidos atos podem ser classificados em
atos de movimentagio, documentagio, execugio e comunicagio processual
(CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2006, p. 858), sendo que apds o
advento do processo eletrénico os mesmos passaram a ser realizados, em
grande parte, mediante sistemas computadorizados, na forma autorizada
pelos artigos 4° a 9° da Lei 11.419/2006. Referida realidade ja esta
sedimentada na pratica juridica brasileira.

Nessa linha, admite-se a delegacdo da realizagdo de atos processuais
aos servidores do Judicidrio, havendo legalidade e legitimidade na realizagao
pelos servidores de atos processuais “nio decisérios”. Perceba-se que a
mesma delegagdo que é realizada aos servidores pode implicar na delegagdo
da execugdo de atos de mero expediente para algoritmos (com ou sem
inteligéncia artificial).

Por outro lado, a distingdo entre ato de mero expediente
(expressamente delegavel) e despachos (art. 203, §3° do CPC), a qual ¢é
inerente a teoria processual, aparentemente pode ser um entrave a delegagdo
de atos processuais, uma vez que os sistemas computacionais baseados
em inteligéncia artificial cada vez mais sdo desenhados para a execugdo
de atos que decorrem da atividade deciséria (penhora, uso de sistemas de
consultas, quebras de sigilos bancario, fiscal e de dados, etc.).

Esclarega-se mais uma vez, neste ponto, que o objeto do presente
artigo se relaciona aos sistemas tramite processual e a possibilidade de
delegagdo de atos processuais de menor complexidade para algoritmos
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de inteligéncia artificial judicial, sendo que tal recorte adotado na
pesquisa ndo engloba os ja relatados sistemas de auxilio a decisdo
judicial (Victor, Bem-Te-Vi, Sigma, etc.), pois tais sistemas sdo voltados
aos gabinetes de magistrados para auxilio inclusive sobre decisoes
terminativas e interlocutérias (art. 203, §1° e §2°, do CPC), o que, caso
aqui fosse tratado, extrapolaria o objetivos e os limites da pesquisa
desenvolvida.

Com auxilio do esclarecimento acima, é possivel se delinear a
regra do referido art. 203, §3°, do CPC estabelece que sdo “despachos
todos os demais pronunciamentos do juiz praticados no processo, de
oficio ou a requerimento da parte”, em relagdo aos quais “ndo cabe
recurso” (art. 1.001 do CPC), uma vez que ndo possuem a “natureza
deciséria” expressamente atribuida as decisdes interlocutérias e as
sentengas (art. 203, §1° e §2°, do CPC). Dessa forma, os “despachos de
mero expediente, sdo pronunciamentos judiciais sem qualquer contetido
decisério e destinados a boa organizagio do processo” (DINAMARCO;
LOPES, 2017, p. 186-187 — destaque nosso).

Logo, na forma do desafio “mais-por-menos” definido por Richard
Susskind (2017, p. 5), podem ser automatizadas mediante inteligéncia
artificial mesmo as movimentag¢des processuais que, numa abordagem
processual tradicional ainda alheia a inteligéncia artificial (FENOLL, 2018,
p. 83), dependeriam de atuagio da figura do juiz mediante a elaboragio de
despachos, haja vista a baixa densidade deciséria dos despachos de mero
expediente (FENOLL, 2018, p. 34-35), numa leitura de interpretagio
sistematica (pautada na unidade do texto) da Constitui¢do Federal
(MULLER, 2010, p. 82) e das demais normas aplicdveis (PADUA, 2018),
uma vez que a atividade deciséria em sentido estrito (sentengas e decisdes
interlocutérias) resta intocada sob o domo do dever de independéncia
funcional do magistrado, conforme previsto no art. 93 da Constituigdo
Federal, no art. 35, I, da Lei Complementar 85/1979 e no art. 4° ao art.
7° do Cédigo de Etica da Magistratura.

A partir das premissas aqui langadas evidencia-se que existe uma
série de atos processuais que podem ser executados mediante algoritmos
de légica simples no modelo if - else (VEGA, 2019, p. 103) ou mediante
machine learning (MEDVEDEVA; VOLS; WIELING, 2019), a fim de
que o processo tenha um andamento mais rapido. Assim, emerge uma
era tecnolégica (HARTMANN PEIXOTO; SILVA, p. 70-71) como uma
decorréncia da quarta revolugdo industrial (SCHWAB, 2018, posigdo
2424-2438) na qual o ateli¢ de andamento processual (decorrente do
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entrelagamento entre cartério® e gabinete do Juizo), pautado em atividade
humana (de servidores, estagidrios e magistrados), terd seu funcionamento
de maneira mais fluida e pervasiva (GREENFIELD, 2006, p. 84) em
decorréncia dos algoritmos de inteligéncia artificial.

Neste aspecto, a presente abordagem posta-se em distancia cautelosa
do pesadelo datafsta referido por Yuval Harari (2016, p. 370), na medida
em que a robotizagédo processual (FENOLL, 2018, p. 34) aqui pensada se
volta as atividades padronizadas e repetitivas, justamente para liberar os
servidores do Judiciario e magistrados para a realizagdo de fungdes criativas
inerentes ao pensamento humano (KAHNEMAN, 2012, posigdo 281).

Por outro lado, a utilizagdo de inteligéncia artificial processual,
inserida dentro do modelo Big Data (MAGRANI, 2019, p. 200), ¢ um risco
que deve ser sempre levando em conta no desenvolvimento dos sistemas
(O’NEIL, 2016, p. 204), o qual foi tratado na Lei Geral de Protecdo de
Dados (Lei 18.709/2018°°) e sempre deve nortear a pesquisas privadas,
governamentais e académicas (HARTMANN PEIXOTO, 2020a, p. 25)
para que nio haja mau uso dos dados obtidos ou lesdo a direitos dos cidados.

Portanto, numa visdo constitucionalizada do processo e de sua
evolugdo tecnoldgica, o que demanda leitura sistemética da Constituigdo
Federal e interpretagdo evolutiva (BARROSO, 1999, p. 124) que reconhega
a necessidade da adaptabilidade da norma (SIMEAO; COELHO, 2019), ha
a possibilidade de delegagao aos algoritmos (art. 93, X VI, da Constitui¢do
Federal) da execugdo de tarefas vinculadas aos atos ordinatérios e despachos
de mero expediente (art. 203, §3° e§4°, do CPC), as quais antes eram
reservadas apenas aos seres humanos (servidores e juizes).

3 REGRA PADRAO E ESQUECIMENTO: HEURISTICAS NOS ATOS PRO-
CESSUAIS DE MENOR COMPLEXIDADE

E bastante conhecido, nos campos militar e da politica internacional,
o fato de que a Africa do Sul, apés o gasto de muitos recursos e bastante
tempo despendido em pesquisa cientifica, supostamente decidiu “esquecer”
como se faz uma bomba nuclear ap6s ja possuir tal tipo de armamento
(VAN WYK, 2014). Ainda que isso levante dividas quanto a veracidade

29 Em alguns tribunais denominado como Secretaria.

30 A Lei Geral de Protegao de Dados, no aspecto dos dados pessoais sensiveis, foi regulamentada no
Judicidrio pelo art. 6° e pelo art. 15 da Resolugdo n® 832/2020 do Conselho Nacional de Justica (BRASIL,
2020b).
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do fato alardeado pelos sucessivos governos daquele pafs, o conceito é
bastante interessante. O esquecimento deliberado como forma de protecéo.

Nesse sentido, o estabelecimento de regras padrdo para decisoes
¢é a forma mais conhecida de desenvolvimento do direito, conforme se
percebe do pensamento juridico desde Herbert Hart (2009, p. 171), e seu
conceito de poder discriciondrio regulamentar atribuido ao Judiciario
para complementag¢ido da norma, até Jiirgen Habermas (1997, p. 242).
Dessa forma, ha um campo de legitimidade deciséria nos tramites
processuais que sempre restard (e incumbird) a figura do juiz (CAMOES;
FERREIRA, 2020), a qual tem a possibilidade, desde que respeitadas as
regras processuais de ordem ptblica, de moldar o andamento processual
da forma que melhor atenda a eficiéncia, a seguranga juridica através de
maior previsibilidade® das decisdes®, a razoavel duragdo do processo e
a celeridade®, sem descuidar das garantias do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa.**

Conforme referido no art. 98, XIV, da Constitui¢ido Federal®’,
cada juiz no dmbito de sua independéncia funcional’® (e ndo qualquer érgao
administrativo de tribunal®”) pode adotar padrao especialmente desenhado®®
de defini¢do de regras mediante delega¢do de atos de mazor simplicidade
(inclusive os relacionados a despachos, na abordagem do presente artigo),
isso de modo a criar regras padrio a serem seguidas pelos algoritmos de
inteligéncia artificial (e pelos servidores da unidade jurisdicional), a fim
de garantir a automatizagio do tramite processual.

31 O que tende a diminuir o nimero de processos com pretensdes aventureiras, movidas em descompasso
com os a linha histérica de precedentes dos tribunais.

32 Art. 5° caput, da Constitui¢do Federal e art. 489, V e VI, e art. 926 do Cédigo de Processo Civil.

33 Art. 5° LXXVIII, e art. 37, caput, da Constituigdo Federal e art. 4° e art. 8° do Cédigo de Processo Civil.

34 Art. 5° LIV e LV, da Constitui¢do Federal e art. 7° e art. 8° do Cédigo de Processo Civil.

XIV - os servidores receberio delegagio para a pratica de atos de administragio e atos de mero
expediente sem cardter decisério”.

36 Art. 5°, XXXV, e art. 93, caput, da Constitui¢do Federal, art. 85, I, da Lei Complementar 85/1979 (Lei

~o

Orgénica da Magistratura) e art. 4° e art. 7° do Cédigo de Etica da Magistratura.

37 Seja por meio de seu Pleno, do ()rgio Especial, da Presidéncia ou da Corregedoria.

88 Neste aspecto o art. 5.° do Cédigo de Etica da Magistratura é bastante claro ao prever que “Impde-se
ao magistrado pautar-se no desempenho de suas atividades sem receber indevidas influéncias externas
e estranhas a justa convicgdo que deve formar para a solugdo dos casos que lhe sejam submetidos”
(BRASIL, 2008).
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As portarias e as ordens de servigo redigidas pelos magistrados,
desde que utilizadas com racionalidade, tém justamente o importante papel
de definir a regra padrdo de tramite do processo, pois “uma regra padrao
permite que as pessoas escolham escolher - e também escolham néo
escolher (confiando no padrio)” (SUNSTEIN, 2015, p. 9 - tradugéo livre).

A escolha do magistrado ao langar mio de normativas internas da
unidade jurisdicional é heuristica (CHRISTIAN, 2017, posi¢io 6358-6359)
voltada para o desestimulo a escolha de opgdes menos eficientes (ou mais
questionaveis do ponto de vista da legitimidade juridica) por parte de
servidores que atuam no processo e dos algoritmos de inteligéncia artificial.
Assim, tem-se o estabelecimento de um padrio baseado em heuristica da
disponibilidade (KAHNEMAN, 2012, posi¢do 461-463), uma vez que as
regras padrao tém o potencial de levar “a automagio para ajudar a superar
vérios vieses comportamentais e também para responder ao fato de que
os seres humanos inevitavelmente tém uma ‘largura de banda’ limitada”
(SUNSTEIN, 2015, p. 14 - tradugdo livre).

Referido esquecimento funcional é uma manifestagio da prépria
heuristica da disponibilidade, uma vez que na “davida, o Sistema 1 aposta
numa solugdo, e a aposta ¢ orientada pela experiéncia” (KAHNEMAN,
2012, posic¢do 1675), ressaltando aqui a divisdo do pensamento humano
entre o intuitivo e rapido Sistema 1 e o reflexivo e lento Sistema 2, na forma
desenvolvida por Daniel Kahneman (2012, posig¢do 281), pois a fungio do
Sistema 1 é manter (e atualizar) o seu modelo de mundo (que representa
o que existe nele), o qual se constitui através de “associagdes que ligam
ideias de circunstincias, eventos, a¢des e resultados que coocorrem com
alguma regularidade, seja a0 mesmo tempo, seja dentro de um intervalo
relativamente curto” (KAHNEMAN, 2012, posi¢do 1502).

Veja-se que a intuitividade da grande maioria dos andamentos
processuais é causada pela simplicidade das opgdes de escolha que podem
ser feitas em relagdo ao tramite dos processos, o que contribuf sensivelmente
para a redugéo do risco de vieses de representagio (KAHNEMAN, 2012,
posicdo 490-499) ou vieses de disponibilidade (KAHNEMAN, 2012,
posicdo 477-478), haja vista o rarefeito caréter decisério.

O estudo das heuristicas e vieses é um campo de enorme riqueza e é
bastante promissor ao direito, todavia, nos limites do propésito do presente
texto, a implementagdo de algoritmos de inteligéncia artificial nos sistemas
de processo eletronico (por meio do estabelecimento de decisdes padrio
em normativas internas de cada unidade jurisdicional) tem o potencial de
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combater o que se pode denominar como o viés do estagidrio (com todo o
respeito a classe da qual todos os operadores juridicos j4 fizeram parte), o
qual pode ser classificado como uma expressio da repeti¢io impensada de
padrdes (causada por uma mistura de inseguranga, pouco treinamento e
auséncia de conhecimento especializado) e que, em certas condigdes, pode
inclusive variar para a mudanga repentina comportamento.

Além disso, o viés do especialista (TALEB, 2019, p. 195) também
deve ser minorado na implementacéo de inteligéncia artificial mediante
regras padrdo, pois no caso de evento de grande imprevisibilidade, ou
do actimulo marginal de eventos que leve a situagdo imprevista, havera a
necessidade de adogdo de uma arquitetura de decisdes em que os algoritmos
simplesmente deixem de aplicar o modelo padréo de decisdo e demandem
supervisdo humana de maneira ativa, e isso passa pelo debate ético sobre
os algoritmos de inteligéncia artificial (YAPO; WEISS, 2018), pois os
padrdes decisérios de andamentos processuais sdo feitos para situagdes de
normalidade, ndo para excepcionalidades (MELLO NETO; DIAS, 2018)
que devem ser objeto de tratamento pelo magistrado e pelos servidores
da unidade jurisdicional.

A partir de tais premissas ha ponto de partida para se instrumentalizar
o uso de inteligéncia artificial processual (HARTMANN PEIXOTO;
SILVA, 2019, p. 120), de modo que os tramites processuais inerentes aos
atos de mero andamento processual possam ser executados de maneira
automatica ou semi-automatizada, o que traz a fungio jurisdicional para
a realidade da era da inteligéncia artificial.

4 CONCLUSAO

Ainda que o robo processual (ndo tdo questionador quanto os robds
de Asimov) esteja distante de realizar a introspecgio tipicamente humana,
percebe-se que hd um minimo de habilidades que ja podem ser exigidas
de sistemas de inteligéncia artificial processual.

Evidencia-se que o desenvolvimento multiplataforma da inteligéncia
artificial processual (pelos tribunais, pela sociedade, pela academia e pelo
mercado) é um caminho democratico que é garantido pelo art. 8° da Lei
11.419/2006, cabendo ao Conselho Nacional de Justiga atuagdo regulatéria
(legitima e constitucional) quanto a qualidade e a operabilidade dos sistemas.

No modelo de processo instrumentalizado pela inteligéncia artificial
perde funcionalidade a distingdo forte entre atos ordinatérios e despachos
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de mero expediente, uma vez que ambos os tipos de atos processuais
referidos sdo o objeto de melhor destaque para a automatizagao.

O rob6 processual nos moldes pensados é uma ideia possivel de
ser executada do ponto de vista juridico, eis que se pauta na busca de
automatizagdo de tarefas repetitivas por meio de inteligéncia artificial,
vindo a prestar auxilio aos servidores do Judiciario e aos juizes numa
pratica de tramites processuais que utilize as solugdes algoritmicas ja
atualmente passiveis de serem desenvolvidas e implementadas.

Dessa forma, ainda que temas como a singularidade e uma
inteligéncia artificial que consiga auxiliar os juizes na argumentagio das
decisoes judiciais sejam alguns dos mais sensiveis, a espera pela solugdo
das grandes questdes da relagdo entre inteligéncia artificial e direito ndo
pode obstar a aplicagdo de solugdes ja existentes para problemas mais
simples e de mais facil trato pelos algoritmos de computador.

Assim, desviar a capacidade cognitiva de seres humanos para a
realizagio de tarefas repetitivas deve ser cada vez menos comum, a fim de
que o processo eletronico ganhe novas potencialidades com a utilizagdo
da inteligéncia artificial.

Nesse caminho, a delega¢do as méaquinas de rotinas (antes
reservadas aos seres humanos mediante atos ordinatérios e despachos
de mero expediente) pauta-se na seguranca e na celeridade dos tramites,
o que pode ser garantido por uma arquitetura de decisdes que espelhe
heurfisticas desenhadas pelo préprio julgador (conforme sua cultura
juridica e sua compreensio do processo), desde que respeitados os
demais aspectos da legisla¢do processual e os direitos fundamentais
dos jurisdicionados.

O robo processual, dentro de sua simplicidade conceitual, mexe
com antigos modelos de funcionamento do processo, o que é apenas
uma fase da transcendéncia do processo judicial para a nova era e para
sua nova forma.
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RESUMO: O artigo tem por intencionalidade abordar a Mediagao
Familiar, enfatizando o seu potencial como instrumento juridico para
assistir as famfilias a resolver conflitos familiares, em especial os casos
de alienag@o parental, considerando os efeitos psicolégicos e emocionais
negativos que podem provocar nas relagdes entre pais e filhos. A mediagdo
busca preservar o melhor interesse da familia, reestabelecendo o didlogo
entre as partes para alcangar solugdes menos traumaticas, com o intuito
de retomar a convivéncia familiar para prover o resultado mais adequado
para o filho menor. Por meio de metodologia qualitativa com base em
pesquisa bibliogréfica e documental, o trabalho procura ressaltar a
existéncia e as especificidades da Mediagdo Familiar como meio de
resolugdo de disputas ocorridas nos processos de separagdo litigiosa,
para resguardar os filhos menores dos conflitos do casal, principalmente
quando h4 indicios de alienagio parental, bem como as possibilidades e
os desafios no uso da mediagio no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos Familiares. Direito de Familia.
Alienacgio Parental. Mediac¢io Familiar. Método de Resolugio de Conflitos.

ABSTRACT: The article intends to address Family Mediation,
emphasizing its potential as a legal instrument to assist families in
resolving family conflicts, especially in cases of parental alienation,
considering the negative psychological and emotional eftects it can have
on parent-child relations. Mediation seeks to preserve the best interests
of the family by reestablishing the dialogue between the parties to
achieve less traumatic solutions, in order to resume family integration
to provide the most appropriate outcome for the minor child. Through
a qualitative methodology based on bibliographic and documentary
research, the paper pursuits to highlight the existence and specificities of
Family Mediation as a method of resolving disputes that have occurred
in litigation separation processes, to protect the minor children from the
couple’s conflicts, especially when there are signs of parental alienation,
as well as the possibilities and challenges in the use of mediation in Brazil.

KEY WORDS: Family Conflicts. Family Right. Parental Alienation.
Family Mediation. Conflict Resolution Method.
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INTRODUGAO

Ao longo das tltimas décadas a familia, instituigdo considerada por
muitos base da sociedade, vem passando por constantes transformagdes
que ensejam novos e complexos arranjos, e a partir daf alguns conflitos se
apresentam. Os conflitos familiares sfo, em sua maioria, transformados em
litigios processuais em muitos ordenamentos juridicos contemporaneos,
os quais ficam ao encargo da decisdo do Estado-juiz, ja assoberbado de
infindéveis processos.

Nesse contexto, insurgem-se os meios alternativos de solugdo de
conflitos, destacando-se, no campo especifico das questdes de familia, o
procedimento da mediagao familiar. Trata-se de um tema recente, que nédo
se encontra positivado no ordenamento juridico pétrio, mas que ja vem
sendo utilizado ha certo tempo, alcangando-se bons resultados.

O Direito das Familias como vem sendo denominado hodiernamente,
é um dos ramos do Direito que mais tem avangado, no que se refere as
novas configuragdes admitidas em nossa sociedade: se historicamente
procurava proteger a familia tradicionalmente constituida pelos lagos
do casamento (e s6 era considerado casamento o heterossexual, formado
por pai, mée e filhos), passou a admitir novos nicleos familiares — unides
homoafetivas, heteroafetivas, poliafetivas, familias mononucleares, dentre
outros.

Mesmo com todos os avangos, o Direito ndo tem sido capaz de
resolver todos os conflitos que surgem das relagdes familiares, sobretudo
nos casos de separacdo litigiosa, e quando ha filhos menores envolvidos. Se
os diferentes modos de pensar e agir podem ser enriquecedores para uma
relagdo familiar, quando o amor acaba e os conflitos surgem, as diferengas
podem se tornar inconciliaveis.

E nesse momento que ganha importéancia a mediagdo familiar,
como uma possibilidade de resolver conflitos fora do Poder Judiciario, de
maneira a preservar o melhor interesse da familia, e ndo simplesmente
aplicar a Lel a qualquer custo.

Nesse esteio, o presente trabalho tem como objetivo principal
abordar a utilizagio do instituto da mediagdo familiar como importante
meio alternativo de dirimir, pacificamente, os litigios perpassados no
ambito da famf{lia brasileira , fixando-se nos conflitos relativos a alienagio
parental , possibilitando as pessoas envolvidas no processo da mediagio,
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uma incursio pelos invios caminhos das relagées humanas, na busca
de solugdes menos traumadticas, através do restabelecimento do didlogo
funcional entre as mesmas.

Trata-se de uma pesquisa exploratéria, cuja natureza da vertente
metodolégica é a qualitativa, o procedimento técnico utilizado que sustenta
esta investigacdo de cunho tedrico é o bibliografico, que explora, em
especial, os conceitos de Sindrome de Alienagido Parental, de Gardner
(1985); de alienagédo parental, de Antunes (2017), e de mediagédo familiar,
de Gomes (2017).

1. A MEDIAGAO COMO METODO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

A mediagio, tematica a que se dedica este trabalho, tem fomentado
pesquisadores em uma campanha global em prol de sua utilizagdo na solugdo
de controvérsias, a exemplo do que ocorreu no Férum Internacional Global
Mediation Rio 2014, na Cidade de Rio de Janeiro, em novembro de 2014.
O evento assinala a preocupagio da sociedade civil no que concerne ao
incremento de mecanismos de resolugdo de conflitos, arregimentando,
para isso, esferas do poder publico em dmbito mundial.

A mediagio consiste em um método de resolugio de conflitos, com
a intervencgio de um terceiro que assume o papel de mediador neutro e
imparcial, cujo objetivo é ampliar o didlogo para que se possa chegar
a um consenso sobre determinado assunto, buscando uma solugdo que
atenda a ambas as partes (BOECHAT; SOUZA; ZAGANELLI, 2017,
p. 809).

Ja na conciliagdo o terceiro tem papel ativo, propondo solugdes e
encaminhando os acordos, visando solucionar os conflitos.

A mediagdo é especialmente eficaz para os casos em que os
demandantes possuem vinculos entre si, como relagdes familiares ou
de convivéncia. O mediador atua como um facilitador do didlogo, sem
sugerir solugdes, mas buscando aproximar as partes para que cheguem a
um consenso, que seja positivo para os dois lados.

O poder de decisio pertence as partes, e ndo ao mediador. Mais
do que apenas buscar uma solugio para o conflito que estd em jogo, a
mediagdo objetiva a retomada da comunicagio, dirimindo conflitos e
reaproximando dois lados que ja ndo conseguiam se comunicar. (SALES;
CHAVES, 2014, p. 261)
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Quando a solugdo encontrada ¢ fruto de uma discussdo em que as
propostas foram abordadas com liberdade e construidas passo a passo,
torna-se mais facil cumprir o que foi acordado, e por essa razdo a mediagio
é um eficaz método de resolucio de conflitos.

Na tutela judicial os litigantes esperam que o Estado-juiz dite o
direito para aquela situagdo, pacificando os conflitos e ditando a melhor
solugdo, como um ser onipresente. Mas nem a solugdo apontada é o melhor
para as partes. Muitas vezes a aplicagio do direito, apesar de parecer
tecnicamente justa, gera mais magoas e conflitos, principalmente para
aquela parte que sente que seus anseios nio foram atendidos. Se houver
o didlogo entre as partes pode-se chegar a uma solugdo mais adequada,
mas este didlogo nem sempre é possivel.

E se a resolugio de conflitos, de um modo geral, ja se mostra dificil,
mais complicado se torna quando o que estdo em jogo sdo as disputas
tamiliares, em que cada membro da familia tem valores, culturas e modos
de pensar diversos.

E neste momento que entra o mediador, como uma figura imparcial
e que pode auxiliar as partes na construgio de uma solugdo consensual.

2.A MEDIA(;AO NO BRASIL — DISPOSITIVOS LEGAIS

No Brasil, os debates para positivagido da mediagdo comegaram
com o Projeto da Lei de Alienag¢do Parental (PL 4053/2008), que foi
transformado na Lei n® 12.318/2010. Mesmo antes dos debates legislativos
para uma lei especifica, j4 havia uma previsdo na Constitui¢do Federal
de 1988 de se utilizar métodos alternativos para resolugio de conflitos.
O préprio preambulo da Constituigdo abordou a relevancia da resolugio
pacifica das controvérsias, disposi¢éo que se repete no artigo 4°, que adota
como principio a solugdo pacifica dos conflitos.

A primeira versio do PL 4053/2008, que viria a se tornar a Lei
de Alienagdo Parental, inclufa um artigo que citava a mediagdo como
instrumento para soluciio dessa espécie de conflitos. Ap6s exame pelas
Comissdes de Seguridade Social e Familia, o artigo sobre mediagao foi
excluido, com o argumento de que havia outros projetos especificos sobre
o assunto sendo analisados pela Camara. Posteriormente, quando o projeto
de lei foi analisado pela Comissdo de Constituigéo, Justi¢a e Cidadania, o
artigo foi novamente incluido (GOMES, 2017, p. 77), sendo aprovado pelo
Senado sem alteragdes, mas na sangdo presidencial o artigo foi vetado.
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Apenas em 2015, com a promulgagdo do Cédigo de Processo
Civil, foi positivada a figura do mediador, ficando sua atuagio
descrita no art. 165, paragrafo 3°, “preferencialmente nos casos
em que houver vinculo anterior entre as partes”, auxiliando os
interessados a compreender as questdes em conflito, para que estes
possam identificar, por si préprios, “solu¢des consensuais que gerem
beneficios matuos” (BRASIL, 2015¢).

Trata-se de um grande avango, tendo em vista que os dispositivos
legais anteriores ndo apresentavam métodos alternativos para a solugdo
de conflitos familiares. No atual Cédigo de Processo Civil a conciliagdo
e mediagdo ganharam destaque, com a determinagdo de que nas agoes de
familia serdo envidados esfor¢os para a solugéio consensual da controvérsia,
com o auxilio de profissionais de outras areas de conhecimento, podendo
o0 processo ser até mesmo suspenso enquanto os litigantes se submetem
amediacdo extrajudicial e a atendimento multidisciplinar (art. 604, caput
e paragrafo tnico).

Outro aperfeigoamento no histérico da mediagao no Brasil ocorreu
com a Lei n°® 18.140/2015, que dispde sobre os procedimentos de mediagio,
tanto judicial quanto extrajudicial.

Na mediag¢io extrajudicial o mediador serd qualquer pessoa capaz
que tenha a confianga das partes e seja capacitada para fazer mediagio,
conforme disposto no art. 9° da lei supracitada. As partes poderdo ser
assistidas por advogado ou defensor publico, e se uma das partes comparecer
a reunifio de mediagio assistida, o procedimento sera suspenso para que
o outro lado também possa ser acompanhado por representante técnico
(advogado ou defensor).

Se na mediagdo extrajudicial a assisténcia por advogado ou defensor
¢ facultativa, na mediagio judicial é obrigatéria. A lei prevé ainda a criagdo
de centros judiciarios de solugio consensual de conflitos, devendo seguir
as normas do Conselho Nacional de Justiga.

O procedimento de mediagéo serd encerrado quando for celebrado
acordo ou nio for possivel o consenso, declarado pelo mediador nesse
sentido ou por manifestagdo de qualquer das partes. Apesar de a presenga de
advogado ou defensor ptblico na mediagio extrajudicial ndo ser obrigatéria,
é recomendavel que o acordo seja examinado por pessoa com formagado
juridica, para garantir que seus termos ndo estejam em descumprimento
a determinagdes legais.



Simone Guerra Maziero

Margareth Vetis Zaganelli 255

A lei de mediagdo prevé ainda que o termo final, quando celebrado
o acordo, constitui titulo executivo extrajudicial e, quando homologado
judicialmente, titulo executivo judicial.

Importante frisar que, de acordo com o principio da autonomia da
vontade, a mediacio serd iniciada somente ap6s a anuéncia das partes,
podendo ser interrompida a qualquer momento, se houver permissdo. O
principio da autonomia da vontade possibilita ainda a ndo obrigatoriedade
de realizar acordo, se ndo for a vontade das partes (GOMES, 2017, p. 65).

3.A MEDIAQAO NOS CONFLITOS FAMILIARES

A Constituigdo Federal de 1988 garantiu um extenso rol de garantias
ao cidaddo, dentre os quais o livre acesso a justi¢a. Cada vez mais a populagio
procura a tutela judicial para exercer seus direitos, gerando uma enorme
sobrecarga e fazendo com que ndo raro os processos judiciais tramitem
por longos anos.

O Relatério Justica em Nameros de 2016, editado pelo Conselho
Nacional de Justiga, traz a informagéo de que “para cada dez novas demandas
propostas no Poder Judicidrio brasileiro, apenas trés demandas antigas
sdo resolvidas”. Naquele ano, cerca de 93 milhdes de agdes continuavam
pendentes, agravando ainda mais a morosidade da justica (MANUAL DE
MEDIACAO JUDICIAL, CNJ, p. 9).

E o fim de um longo processo nem sempre traz a sensagdo de “vencer
o conflito”. Pelo contrario, a insatisfagio ao final de um processo pode
atingir até mesmo o lado que teve deferido seu pleito, total ou parcialmente.
A simples ideia de que um conflito pode ser vencido é digno de revisao,
porque hé ocasides em que o que se busca nio é a simples resolugio de um
conflito especifico, mas sim dirimir profundas divergéncias.

Nas relagdes familiares didrias, os conflitos sdo tratados como
eventos que podem ser resolvidos, sem que um dos lados sinta-se perdedor.
Contudo a prética forense é diferente, pois a finalidade primeira de um
processo judicial é definir qual a parte vencedora. Para tal desiderato,
cada lado acusa-se mutuamente, atribuindo culpas e responsabilidades
e polarizando suas relagdes, como se houvesse apenas um lado certo e o
outro errado. (MANUAL DE MEDIACAO JUDICIAL, CNJ, p. 9).

Mesmo a parte vitoriosa de um litigio pode se sentir perdedora,
em razdo do tempo dispendido, do alto custo financeiro e principalmente
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pela perda de vinculo. Uma disputa judicial ocasiona animosidade e pode
destruir as relagdes entre os envolvidos.

Torna-se, assim, premente o repensar do uso do Poder Judicidrio
como instrumento para a resolug¢io de todo e qualquer conflito.
Novos instrumentos para a solugdo de divergéncias ganham destaque,
principalmente a mediagao.

A mediagdo tem como objetivo primordial reestabelecer a
comunicagdo entre as partes, visando prevenir conflitos futuros. Por
tratar as emogdes como parte do conflito e de sua solugdo, tem grande
aplicagiio nas demandas familiares, pelo fato de valorizar a preservagio
das relagdes afetivas (GOMES, 2017, p. 19).

Os conflitos familiares sdo complexos e com mdaltiplas
particularidades, pois os lagos afetivos se estendem no tempo, e correm o
risco de se romperem indelevelmente se os conflitos ndo sdo resolvidos.
Estes sentimentos devem ser considerados, por atingir de maneira mais
profunda a crianga, elo mais fraco de uma relagdo familiar (MUNHOZ;
LOTTO; PIRES; SANTOS, 2015, p. 6).

4. ALIENAQAO PARENTAL

No processo de separagio de casais, é frequente a discussio sobre
a posse e divisdo dos bens, e muitas vezes a guarda dos filhos se torna
também um ponto de contlito, e ndo raro um motivo de disputa, como
mais um argumento na disputa do casal, em detrimento de prover o
melhor para a crianga.

Ha casos registrados no cotidiano forense em que a guarda do filho
¢ disputada, negando ao outro lado, principalmente se a separagdo foi um
desejo unilateral, os direitos minimos de convivéncia familiar.

Torna-se imprescindivel, dessa maneira, reconhecer quais os
interesses puramente patrimoniais e quais os interesses afetivos. K muito
comum usar a guarda dos filhos como uma maneira de exercer poder sobre
o outro, e a maneira mais cruel de fazé-lo é por meio da alienagio parental.

Se, ao final de uma unido conjugal, principalmente se houve a
separagdo litigiosa, as partes ndo tiverem suficiente equilibrio emocional,
as magoas e frustragdes acumuladas no periodo de convivio podem ser
utilizadas contra o outro lado, gerando acusagdes reciprocas e um grande
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desgaste sentimental, podendo desaguar em atos de alienagdo parental
(SANTIAGO NETO, 2015, p.1).

Os atos de alienagdo parental sdo aqueles que visam depreciar
a imagem do pai ou méie que nido detém a guarda, seja por meio de
invengdo de memérias falsas ou deturpagdo das existentes, dificuldade
ou impedimento as visitas familiares, mesmo quando sdo determinadas
por lei, constrangimentos durante os encontros familiares, dentre outros.
Nio sdo s6 os pais que exercem atos de alienagdo parental: estes também
podem ocorrer com os avés ou parentes préximos (ANTUNES, 2017, p.1).

Quando os atos de alienagio parental sdo muito frequentes, acabam
por desgastar os lagos familiares, podendo gerar inclusive o afastamento
entre pais e filhos, um dos efeitos da Sindrome de Alienagio Parental,
que foi descrita pelo médico e professor de Psiquiatria Richard Gardner
(GARDNER,1985).

Em seus estudos, Dr. Gardner observou casos em que, apés a
separagdo, o genitor que detinha a guarda dos filhos os manipulava com tal
intensidade que, gradualmente, os lagos afetivos com o genitor visitante se
desgastavam, causando o afastamento familiar, além de danos psicolégicos
aos menores. Estes efeitos foram chamados de Sindrome da Alienagio
Parental (ANTUNES, 2017, p.1).

No Brasil, os estudos sobre alienagdo parental também evoluiram,
culminando com a promulgagio da Lei n® 12.818/2010, que dispde sobre o
assunto, além de alterar o art. 236 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n® 8.069/90).

O art. 2° da Lei identifica ato de alienagio parental como “a
interferéncia na formagao psicolégica da crianga ou do adolescente
promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avés ou pelos que
tenham a crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia
para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a
manutengido de vinculos com este.” (BRASIL, 2010b).

Os atos podem ser os mais diversos possiveis, como os de desqualificar
o (a) genitor (a) que ndo detém a guarda, para que este (a) ndo possa exercer
a paternidade/maternidade. A alienagfio pode se dar ainda dificultando
o contato familiar, mentindo sobre condutas ou omitindo informagdes
relevantes, alterando o domicilio sem justificativa, dentro outros descritos
nos incisos do mesmo artigo (BRASIL, 2010b).
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Importante frisar que a lei reconhece como responsével pelos atos
ndo s6 o genitor, mas também os avés ou quem detenha a guarda do menor,
conforme destacado no caput do mencionado dispositivo legal.

5. A MEDIACAO NA ALIENACAO PARENTAL

Uma das duvidas levantadas sobre o assunto diz respeito a quais
questdes do direito de familia que podem ser resolvidas por mediagao.
Esse esclarecimento pode ser obtido no art. 3° da Lei n° 18.140/2015, que
prescreve que pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos
disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transagio. Nesse
tltimo caso, o acordo deve ser homologado em juizo, apés participagdo
do Ministério Publico (BRASIL, 2015d).

O Conselho Nacional do Ministério Publico, atento a questdo da
alienagdo parental, e em obediéncia ao dever institucional do parquet de
zelar pelos direitos assegurados as criangas e adolescentes pela Constituigdo
Federal, observados os principios da protecdo integral e da prioridade
absoluta inerentes a matéria, editou a Recomendacio n° 32, de 05 de abril
de 2016, que prevé a adogdo de agdes coordenadas para a conscientizagio
dos pais e responsaveis sobre os prejuizos da alienagdo parental e da
eficicia da guarda compartilhada, com o intuito de buscar meios eficazes
para resolver os problemas referentes a esse tema. (PEREIRA, 2017, p.1).

Sempre que houver um conflito que possa ser resolvido pela
negociagdo direta entre as partes litigantes, principalmente quando hd um
vinculo de convivéncia, serd possivel a utilizagdo da mediagdo (GRANDE,
2017, p.1).

A mediagdo torna possivel um outro olhar nos casos de conflitos
familiares, em especial nos casos de separagio litigiosa, quando hé filhos
menores envolvidos.

Esta nova maneira de solugdo dos conflitos tenta fugir a ética do
Direito tradicional, de tutelar a esfera patrimonial, deixando as relagdes
familiares como uma preocupagio inerente a outras areas do saber.

Muitas vezes os processos de separagdo tramitam nas varas de
familia por longos periodos, sem chegar a uma solugéo, porque o que estd
em disputa ndo ¢ simplesmente uma questdo patrimonial, e sim as migoas,
as frustragdes e as acusagdes de lado a lado, e que ndo podem ser resolvidas
simplesmente com a aplicagio da lei (BRAGANHOLO, 2005, p. 71).
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Ha questoes em disputa que vao além do aspecto legal. Se o casal
nio tem mais a capacidade de se comunicar sem que as discussoes sejam
postas de lado, a mediagdo pode proporcionar uma oportunidade de resolver
questdes emocionais, para que a separagio possa se concretizar sem se
tornar um motivo de vinganga pessoal.

Afinal, os relacionamentos que envolvem vinculos afetivos trazem
em si uma alta carga de complexidade, o que torna o processo de separagio
extremamente doloroso para as partes envolvidas.

6. USO DA MEDIAQAO EM CONFLITOS FAMILIARES — OPORTUNIDA-
DES E DIFICULDADES NO BRASIL

Passados trés anos da entrada em vigor da Lei de Mediagédo (Lei
n° 13.130/2015), bem como do Cédigo de Processo Civil, que trouxe
incentivos ao uso da mediagio e conciliagdo judiciais, o Conselho Nacional
de Justiga, por meio de parceria com a Universidade de Sdo Paulo, efetuou
uma pesquisa sobre o uso desses métodos de autocomposigio de conflitos
no Judiciario, que culminou no Relatério “Mediagio e Conciliagdo avaliadas
empiricamente”, publicado em 2019.

A pesquisa realizou uma andalise dos dados referentes aos
processos em que houve conciliagdo ou mediagdo, tanto na esfera
civel como na criminal, entre os anos de 2013 e 2017, nos Estados do
Cear4, Sao Paulo, Parand, Rio de Janeiro e Piaui, que representaram
a amostra selecionada.

Na anélise qualitativa foram verificados 256.056 processos, dos quais
22.276 passaram por algum procedimento de conciliagdo ou mediagao
(na pesquisa chamados de “homologados”, correspondentes a 8,7% do
total), e 238.780 processos finalizados por sentenga (chamados de “nédo
homologados”). Dentre os resultados apurados, constatou-se que os
processos homologados tém média de duragdo menor e apresentam menor
quantidade de movimentos por processo do que os nio homologados.
(CNJ, 2019, p. 91).

Outro dado importante, indicado pelos Magistrados e servidores
das Varas selecionadas para a pesquisa, diz respeito ao fato de que os casos
de familia apresentaram os melhores resultados nas sessdes de mediagio
ou de conciliagdo, além de serem os mais adequados para esse método, por
envolverem questdes de trato sucessivo, para os quais é essencial manter
as relagoes de afeto. O percentual de solugdo para esses casos chegava a



260 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 20, n. 02. p. 249-264, jul./set. 2021

90%, conforme entrevistas feitas no decorrer da pesquisa. (CNJ, 2019, p.
142-143).

A pesquisa concluiu que os métodos de autocomposigido contribuem
para a pacificagdo social e ocasionam uma diminuigao dos litigios a serem
solucionados pelo Judicidrio a longo prazo, tendo em vista que a solugdo
encontrada atende a ambas as partes, quando o pleito é resolvido de
comum acordo.

Apesar de todas essas vantagens, nem sempre a mediagdo tem sido
usada em todo o seu potencial. Faltam espagos adequados nas instalagdes
judicidrias, a equipe que lida diretamente com as lides nem sempre recebe
o treinamento adequado, e até mesmo a formacao juridica tradicional
oferecida pelos cursos de Direito no pafs pode se tornar um empecilho,
por ser tradicionalmente mais vinculada a visdo de conflitos resolvidos
na medi¢do de for¢as entre os litigantes (SALES; CHAVES, 2014, p. 257).

CONCLUSAO

As relagdes familiares sdo complexas, delicadas e influenciam
todo o nosso modo de ser e de agir. As desavengas no seio familiar por
vezes deixam marcas dificeis de serem curadas, fazendo com que muitos
carreguem essas magoas por toda a vida. I£ com o término da unido afetiva,
quando h4 a dissolugdo do convivio familiar, a crianga deve ser protegida
das intrigas, da intolerancia e do desamor, sob pena de marcas indeléveis
em sua personalidade.

A alienagdo parental deve ser coibida, observando-se sempre se
as atitudes e palavras daquele que permaneceu com a guarda do menor
(que pode ser o pai/mie, os avés ou até mesmo algum parente préximo)
esté dificultando ou até mesmo impedindo a coexisténcia harmoniosa
de pais e filhos. A alienagdo parental, além de ser extremamente cruel
com o genitor visitante, ¢ mais ainda com a crianga, que vé frustrado seu
direito de um convivio familiar equilibrado e harménico, para preservar
seu bem-estar emocional e psicolégico.

Nesse contexto a mediagdo pode e deve ser usada como uma proposta
mais eficaz de resolugéo de conflitos, em que um terceiro imparcial vai
aturar como facilitador do didlogo do casal. O mediador atuard nio
com a imposi¢io de uma solugdo pronta e acabada, mas auxiliando o
restabelecimento da conversa para buscar um consenso, que seja bom
para ambas as partes e principalmente para a crianga, pois, mesmo com
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todos os avangos, o Direito nio é capaz de apresentar solugdes para todos
os tipos de conflitos familiares.

E nesse momento que ganha importancia a mediagdo familiar, como
uma possibilidade de resolver conflitos fora dos limites impostos pelo
Poder Judiciario, de maneira a preservar o melhor interesse da famflia, e
nio simplesmente aplicar a lei a qualquer custo.

O instituto da mediagdo é um grande avango em nosso ordenamento
Juridico, e seu uso pode e deve ser estimulado, tanto nas transagdes judiciais
como nas extrajudiciais, tendo em vista que as vantagens superam, em
muito, as dificuldades operacionais e estruturais, principalmente na
estrutura judicidria.

Sua utilizag¢do no ambito familiar pode auxiliar a recompor os lagos
afetivos, tdo importantes para um saudavel convivio intimo e social.

REFERENCIAS

ANTUNES, Josiane. Alienagio Parental: identificagio, Sindrome da
Alienagiio Parental e seus efeitos danosos. Disponivel em <http://
emporiododireito.com.br/alienacao-parental/>. Acesso em: 21 ago. 2019.

BOECHAT, Ieda Tinoco; SOUZA, Carlos Henrique Medeiros de;
ZAGANELLI, Margareth Vetis. A mediagdo e a autocomposi¢io de conflitos:
legados familiares possiveis. Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia, v. 19, n.
118, jun./set. 2017, p. 305-329.

BRAGANHOLO, Beatriz Helena. Novo Desafio do Direito de Familia
Contemporéneo: a mediagdo familiar. R. CEJ, Brasilia, n. 29, p. 70-79, abr./

jun. 2005.

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Azevedo, André Gomma
de (Org.). Manual de Mediagdo Judicial, 6* Edigdo (Brasilia/DF:CNJ), 2016.

. Mediagio e Conciliagio

avaliadas empiricamente — Jurimetria para proposi¢io de agdes eficientes, 1*
Edigdo (Bras[ilia/DF: CNJ), 2019.

BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Diério Oficial da Unido.
Brasilia, 1990. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8069.htm> . Acesso em: 21 ago. 2019.



262 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 20, n. 02. p. 249-264, jul./set. 2021

____ . Leino 12.818, de 26 de agosto de 2010. Didrio Oficial da Unido.
Brasilia, 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2007-2010/2010/lei/112818.htm>. Acesso em: 21 ago. 2019.

______.Leino 138.105, de 16 de margo de 2015. Diario Oficial da UniZo.
Brasilia, 2015. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/ 118105.htm>. Acesso em: 21 ago. 2019.

____ . Leino 18.140, de 16 de junho de 2015. Diério Oficial da Unido.
Brasilia, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm. Acesso em: 21 ago. 2019.

GARDNER, R. A. Recent trend in divorce and custody litigation. The
Academy Forum, 29 (2): pp. 3-7.1985.

GOMES, Janaina Albuquerque Azevedo. Os desafios da mediagio
internacional - Os impedimentos trazidos pela Lei n® 13.140/15 sobre
mediagdo ao Projeto Legislativo da Conferéncia da Haia relativo a Acordos
Privados envolvendo criangas. 2017.95 f. Monografia apresentada como
requisito parcial para obteng¢do do titulo de Bacharela em Direito pela
Universidade de Brasflia — UnB. Brasilia, 2017.

GRANDE, Patricia O. Santos. A media¢do no contexto familiar no combate
a sindrome de alienagiio parental. Disponivel em <http://mediacaoltg.com.
br/2017/06/a-mediacao-no-contexto-familiar-no-combate-a-sindrome-da-
alienacao-parental/> Acesso em: 21 ago. 2019.

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Alienagdo parental, novo CPC e o Ministério
Publico. Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2016-mai-15/processo-
familiar-alienacao-parental-cpc-ministerio-publico> Acesso em: 21 ago. 2019.

SALES, Lilia Maia de Moraes; CHAVES, Emmanuela Carvalho Cipriano.
Mediagio e Conciliagio Judicial - A Importéncia da Capacitagio e de seus
Desafios. Sequéncia, Floriandpolis, v. 85, n° 69, p. 255-280, 2014

SANTIAGO NETO, Nelson Antdnio. Alienagio parental: a mediagdo familiar
como forma de solugdo pacifica de conflitos. Disponivel em <https://jus.com.
br/artigos/41347/alienacao-parental-a-mediacao-familiar-como-forma-de-
solucao-pacifica-de-conflitos> Acesso em: 21 ago. 2019.

MUNHOZ, Thais Pereira Silva; LOTTO, Ettore Guerreiro; PIRES, Marcia
Regina; DOS SANTOS, Roberto da Silva Batista. A alienagdo parental e a



Simone Guerra Maziero
Margareth Vetis Zaganelli 263

mediagdo como instrumento de solugio de conflito. Anais do Conic-Semesp.
Volume 3, 2015 — Universidade de Ribeirdo Preto — UNAERP. Disponivel
em http://conic-semesp.org.br/anais/files/2015/trabalho-1000019585.pdfr
Acesso em: 21 ago. 2019.






