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CONSELHO EDITORIAL

INTERNACIONAIS

CARLA AMADO GOMES
(UNIVERSIDADE DE LISBOA,
PORTUGAL)

Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Foi Vice-Presidente do
Instituto da Cooperagio Juridica da Faculdade
de Direito de Lisboa entre 2006 e 2014. Lecciona
cursos de mestrado e Pés-graduagio em Direito
do Ambiente, Direito Administrativo e Direito
da Energia em Angola, Mogambique e Brasil.
Colabora regularmente em agdes de formagio
no Centro de Estudos Judiciérios.

JOSE ALEXANDRE GUIMARAES
DE SOUSA PINHEIRO
(UNIVERSIDADE DE LISBOA,
PORTUGAL)

Professor Auxiliar da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa. Doutorado pelo

Instituto de Ciéncias Jurfdico-Politicas (ICJP) da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

NICOLAS RODRIGUEZ GARCIA
(UNIVERSIDAD DE SALAMANCA,
ESPANHA)

Professor Titular de Direito Processual da
Universidad de Salamanca. Doutor em Direito
pela Universidad de Salamanca. Desenvolve
pesquisas nas Universidades de Kansas (USA),
Turim (Itdlia) e Coimbra (Portugal).

PEDRO T. NEVADO-BATALLA
MORENO (UNIVERSIDAD DE
SALAMANCA, ESPANHA)

Professor Titular de Direito Administrativo da
Universidad de Salamanca. Doutor em Direito
Administrativo pela Universidad de Salamanca.

NACIONAIS

REGIAO NORTE

EDSON DAMAS DA SILVEIRA
(UEA/UFRR)

Professor dos Programas de Pés-Graduagio em
Direito Ambiental (UEA) e em Desenvolvimento
Regional da Amazonia (UFRR). Pés-Doutorado pela
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
Mestrado e Doutorado em Direito Econémico e
Socioambiental pela Pontificia Universidade Catélica
do Parand (PUC/PR). Procurador de Justica do
Ministério Piblico do Estado de Roraima.

JOSE HENRIQUE MOUTA ARAUJO
(CESUPA)

Professor do Centro Universitario do Estado do
Pard - CESUPA e da Faculdade Metropolitana
de Manaus — FAMETRO. Pés-Doutorado
pela Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa. Mestrado e Doutorado em Direito
pela Universidade Federal do Pard (UFPA).
Procurador do Estado do Para.

REGIAO NORDESTE

MONICA TERESA COSTA SOUSA
(UFMA)

Professora dos Programas de Pés-Graduagio
em Direito e Instituigdes do Sistema de Justiga
e em Cultura e Sociedade (UFMA). Mestrado
e Doutorado em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Bolsista
de Produtividade em Pesquisa da Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Maranhio (FAPEMA).
Avaliadora do MEC/INEP.

MARTONIO MONT’ALVERNE
BARRETO LIMA (UNIFOR)

Professor do Programa de Pés-Graduagio em
Direito (UNIFOR). P6s-Doutorado em Direito
pela Universidade de Frankfurt. Mestrado em
Direito e Desenvolvimento pela Universidade
Federal do Ceara (UFC) e Doutorado em
Direito  (Rechtswissenschaft) pela Johann
Wolfgang Goethe-Universitiat Frankfurt am
Main. Procurador do Municipio de Fortaleza.



LEONARDO CARNEIRO DA CUNHA
(UFPE)

Professor do Programa de Pés-Graduagio
em Direito (UFPE). Pés-Doutorado pela
Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa. Mestrado em Direito pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e Doutorado
em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC/SP). Procurador
do Estado de Pernambuco.

ARTUR STAMFORD DA SILVA
(UFPE)

Professor dos Programas de Pés-Graduagio
em Direito e de Direitos Humanos (UFPE).
Pés-Doutorado pela Universidad Adolfo Ibafiez
(UAI/Chile). Mestrado e Doutorado em Direito
pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). Bolsista de Produtividade em Pesquisa
(CNPq).

HERON JOSE DE SANTANA
GORDILHO (UFBA)

Professor do Programa de Pés-Graduagio
em Direito (UFBA). Pés-Doutorado pela Pace
University Law School, New York, onde é professor
visitante e integra a diretoria do Brazilian-American
Institute for Law and Environment (BAILE).
Mestrado em Direito pela Universidade Federal
da Bahia (UFBA) e Doutorado em Direito pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Promotor de Justica do Estado da Bahia.

FREDIE SOUZA DIDIER JUNIOR
(UFBA)

Professor do Programa de Pés-Graduagio

em Direito (UFBA). Livre-Docéncia pela
Universidade de Sdo Paulo (USP). Pés-
Doutorado pela Faculdade de Direito da

Universidade de Lisboa. Mestrado em Direito
pela Universidade Federal da Bahia (UFBA)
e Doutorado em Direito pela Pontificia
Universidade Cat6lica de Sao Paulo (PUC/SP).
Advogado. Foi Procurador da Reptiblica.

REGIAO CENTRO-OESTE

JEFFERSON CARUS GUEDES
(AGU/CEUB)

Professor do Programa de P6s-Graduagio em
Direito (CEUB). Mestrado e Doutorado em
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sdo Paulo (PUC/SP). Foi Procurador
Geral da Unido, Procurador-Chefe Nacional
do INSS e Consultor Juridico do Ministério da
Previdéncia Social, Diretor da Escola da AGU e
Vice-Presidente Juridico dos Correios. Membro
da Advocacia-Geral da Unido.

ARNALDO SAMPAIO DE MORAES
GODOY (AGU/CEUB)

Professor do Programa de Pés-Graduagio
em Direito (CEUB). Livre-docéncia pela
Universidade de Sdo Paulo - USP. Pés-doutorado
em Direito Comparado na Universidade de
Boston-EUA, em Direito Constitucional pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul-PUC-RS e em Literatura no Departamento
de Teoria Literaria da Universidade de Brasilia-
UnB. Mestrado e Doutorado em Direito pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(PUC/SP).  Foi Procurador-Geral ~Adjunto
na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Membro da Advocacia-Geral da Unido.

MARCELO DA COSTA PINTO
NEVES (UNB)

Professor ~ do  Programa de  Pos-
Graduag¢do em Direito (UnB). Livre-
Docéncia pela Faculdade de Direito da
Universidade de Fribourg (Suiga). Pos-
Doutorado na Faculdade de Ciéncia
Juridica da Universidade de Frankfurt e
no Departamento de Direito da London
School of Economics and Political Science.
Mestrado em Direito pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e Doutorado
em Direito pela Universidade de Bremen.
Foi Conselheiro do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Bolsista de Produtividade
em Pesquisa (CNPq). Foi Procurador do
Municipio de Recife.



REGIAO SUDESTE

JOSE VICENTE SANTOS DE
MENDONGA (UERJ)

Professor do Programa de Pés-Graduagio em
Direito (UERJ). Mestrado em Direito Publico
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), Master of Laws pela Harvard Law
School e Doutorado em Direito Publico pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). Procurador do Estado do Rio de Janeiro.

ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO
(UERJ)

Professor dos Programas de Pés-Graduagio
em Direito (UERJ/UCAM). Mestrado em
Direito Publico pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ) e Doutorado em Direito
do Estado pela Universidade de Sio Paulo
(USP). Procurador do Estado do Rio de Janeiro.

MARIA PAULA DALLARI BUCCI
(USP)

Professora do Programa de Pés-Graduagio em
Direito da Universidade de Sio Paulo (USP). Livre-
Docéncia em Direito do Estado (USP). Mestrado e
Doutorado em Direito pela Universidade de Sao
Paulo (USP). Foi Procuradora-Geral do CADE.
Procuradora da Universidade de Sdo Paulo.

DIOGO ROSENTHAL COUTINHO
(USP)

Professor do Programa de Pés-Graduagio em
Direito da Universidade de Sao Paulo (USP).
Livre-Docéncia em Direito Econémico (USP).

Master in Science (MSc) em Regulagio pela
London School of Economics and Political
Science (LSE, Londres) e Doutorado em
Direito na Universidade de Sio Paulo (USP).
Pesquisador do Centro Brasileiro de Anilise e
Planejamento (CEBRAP) e do IGLP (Institute
of Global Law and Policy).

TERESA CELINA DE ARRUDA
ALVIM WAMBIER (PUC/SP)

Professora do Programa de Pés-Graduagéo
em Direito da Pontificia Universidade
Catélica de Sdo Paulo (PUC/SP). Livre-
Docéncia pela Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo (PUC/SP). Mestrado
e Doutorado em Direito pela Pontificia
Universidade Cat6lica de Sdo Paulo.
Membro do Instituto Brasileiro de Direito
Processual. Advogada.

THOMAS DA ROSA BUSTAMANTE
(UFMG)

Professor do Programa de Pés-Graduagido
em Direito (UFMG). P6s-Doutorado na
Universidade de Sio Paulo (USP). Mestrado
em Direito pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ) e Doutorado em Direito
pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (PUC/Rio). Bolsista de Produtividade
em Pesquisa (CNPq).

REGIAO SUL

LENIO STRECK (UNISINOS)

Professor do Programa de Pés-Graduagio

em Direito (UNISINOS/UNESA). Pos-
Doutorado pela Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa. Mestrado e

Doutorado em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Foi
Procurador de Justiga do Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul.

MARIANA FILCHTINER FIGUEIREDO
(AGU/PUC/RS)

Pés-Doutorado junto ao Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik (Munique, Alemanha)
e a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande

do Sul (PUC/RS). Mestrado e Doutorado em
Direito pela Pontificia Universidade Catélica
do Rio Grande do Sul (PUC/RS). Membro da
Advocacia-Geral da Unifio. Foi Procuradora do
Municipio de Porto Alegre.

REGINA LINDEN RUARO (PUC/RS)
Professora do Programa de P6s-Graduagio em
Direito da Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul (PUC/RS). Pés-Doutorado
no Centro de Estudios Universitarios San
Pablo (CEU/Espanha). Doutorado em Direito
na Universidad Complutense de Madrid
(UCM). Membro aposentada pela Advocacia-
Geral da Unido.



PARECERISTAS

ADELCIO DOS SANTOS - SC
Pés-Doutor em Gestdo do Conhecimento (UFSC).
Doutor em Engenharia e Gestao do Conhecimento
(UFSC). Mestre em Relagdes Internacionais.
Especialista em Psicologia Organizacional e
do Trabalho; em Psicopedagogia; em Gestdo
Educacional; em  Supervisdo, Orientagdo e
Administragio Escolar; em Direito Civil; em
Negécios Internacionais; e em Ecumenismo e
Didlogo Inter-religioso.Bacharel em Administragio,
Direito, Ciéncia Politica, Filosofia, Jornalismo
e Turismo. Licenciado em Histéria, Filosofia,
Letras e Pedagogia. Tecnélogo em Comunicagdo
Institucional, Gestdo Financeira e em Produgio
Publicitaria. Docente e pesquisador dos Programas
“Stricto Sensu” em Desenvolvimento e Sociedade e
em Educagio (Uniarp).

ANDRE PETZHOLD DIAS - AGU
Doutor em Direito Processual pela Universidade
de Sdo Paulo — USP. Professor na FAMATRO —
Manaus — Advogado da Unido — AGU.

DANIEL BRANTES FERREIRA - RJ
Coordenador da Graduagio em Direito do
IBMEC-RJ. Doutor em Direito Constitucional
e Teoria do Estado pela PUC-Rio.

DIEGO MACHADO MONNERAT —-RJ
Mestrado em Direito pelo PPGD/UCP
como Bolsista CAPES, na linha de pesquisa
Fundamentos da Justiga e dos Direitos Humanos/
Area de Concentragiio: Justica, Processo e Direitos
humanos. Graduado em Direito pela Universidade
Candido Mendes-Nova Friburgo. Extensio em
Direito Médico pela EMERJ.

FABIANO AUGUSTO PETEAN - SP
Pés-Doutorando em Direito pelo MACKENZIE.
Doutor e Mestre em Direito pela PUC Parand.
Professor do Centro Universitdrio UniBrasil

FERNANDA MENEZES — AGU-RJ
Advocacia-Geral da Unido - AGU, Secretaria-
Geral de Contencioso - SGCT, Brasilia - DF

FERNANDO LAERCIO ALVES DA

SILVA - MG

Doutorandoem Direito Processual PUCMINAS.
Professor Adjunto da Universidade Federal de
Vigosa. Bolsista CAPES.

GUSTAVO AUGUSTO DE FREITAS
LIMA - AGU - DF

Mestre em Direito e Politicas Prblicas, pds-
graduado no nivel de especializagio em Direito
Publico e graduado em Direito. Procurador Federal.

[CARO DEMARCHI ARAUJO LEITE

-SP

Doutorando em Direito Internacional pela
Faculdade de Direito da Universidade de Sio
Paulo (USP) e pela Faculdade de Direito da
Alma Mater Studiorum Universita di Bologna.

JOSE IRIALDO ALVES OLIVEIRA
SILVA - PB

Doutor em Ciéncias Sociais. Doutorando
em Direito e Desenvolvimento. Mestre em
Sociologia e Especialista em Direito Empresarial.
Possui graduagio em Ciéncias Juridicas e
experiéncia no magistério superior, com énfase
em Direito Ambiental, Empresarial, Consumidor,
Teoria Geral do Estado e Introdugéo ao Estudo
do Direito, Sociologia Geral e Juridica.

JOSE OSORIO DO NASCIMENTO
NETO - PR

Pés-Doutorando em Direito pelo Mackenzie.
Doutor e Mestre em Direito pela PUC Parana.
Professor do Centro Universitario UniBrasil.

JUDIVAN VIEIRA - AGU/DF

Doutor em Ciéncias Juridico-Sociais  pela
Universidad del Museo Social Argentino.
Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido.

JULIANA CORVINO - RJ

Doutora em Ciéncia Politica - Mestre em Direito
- Especialista em Direito Médico - Bacharel em
Direito - Licenciatura em Letras e Literaturas
- Fisioterapeuta - Especialista em Fisioterapia
Hospitalar.

LEONARDO VIZEU MENEZES - AGU
-RJ

Mestre em Direito pela Universidade Gama
Filho — UGF com énfase em Ordem Econdmica
Interncacional. Procurador Federal - AGU.



LUIS CLAUDIO MARTINS DE
ARAUJO-AGU-RJ

Advogado da Unido - AGU. Pés-Doutorando em
Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Doutor em Direito pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), com periodo
sanduiche (Visiting Scholar) na University of
Cambridge (Cambridge). Mestre em Direito pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Especialista em International Environmental
Law pelo United Nations Institute for Training
and Research (UNITAR) com extensio em
Private International Law pela Hague Academy
of International Law (HAIL) e em International
Law pela Organization of American States/
Inter-American Juridical Committee (OAS/TAJC).
Pés-graduado em Processo Constitucional pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
Professor Titular IV da graduagdo do Instituto
Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC) e da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

LUIS HENRIQUE BORTOLAI - DF
Doutor em “Acesso a justi¢a”, na qual
desenvolveu a tese “Acesso a informagio
juridica no ensino fundamental brasileiro
como forma de ampliagio do acesso a justica”
na Faculdade Auténoma de Direito - FADISP
(2016). Mestre em “Acesso a Justi¢a”, na qual
defendeu a dissertagio cujo titulo é “Projetos
de extensdo universitdria nas faculdades de
direito: disseminagéo do conhecimento juridico
a populagdo como meio de efetiva¢do do acesso
a justiga” na Faculdade Auténoma de Direito
- FADISP (2012). Professor de Direito, com
énfase nas areas de processo civil e direito civil,
tanto na graduagdo como na pés-graduagio.
Pés-graduado em Direito Tributdrio pela
Pontificia Universidade Catélica de Campinas,
na qual defendeu a monografia “A imunidade
tributéria e o livro eletronico na Constituigdo
Federal de 1988 e no ordenamento juridico
brasileiro” (2011). Graduado em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade
Catélica de Campinas, com énfase em Direito
Privado. Membro da Comissdo de Cursos e
Palestras da Ordem dos Advogados do Brasil
- Subse¢do de Campinas, do CONPEDI do
CEAPRO.

MARCO ANTONIO OLIVEIRA AGU -SP
Doutor em  Direito  Processual  pela
Universidade de Sao Paulo (USP). Advogado

da Unido - AGU.

MARIA CELIA DA SILVA
GONCALVES — DF

Licenciada em Histéria, Geografia e Pedagogia,
mestre em Histéria, doutora em Sociologia,
cursando Pds-doutorado em Educagido na
Universidade Catélica de Brasilia e Pds-
doutorado em Histéria na Universidade de
Evora em Portugal. Investigadora Visitante
do CIDEHUS - Centro Interdisciplinar de
Historia, Culturas e Sociedades da Universidade
de Evora, professora de Histéria do Direito
e Sociologia Juridica ha 22 anos. Editora
Responsavel pela Revista Humanidades &
Tecnologia — ISSN1809-1628, qualis B2 em
Ensino e Meio Ambiente.

MARIA CRISTINA ZAINAGHI - SP
Doutora pela Pontificia Universidade Catélica
PUC/SP. Mestre pelo Mackenzie. Advogada.

MICHELLE SOARES GARCIA - PORT
Doutoranda em Direito  Puablico pela
Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra (FDUC). Mestre em Direito
Constitucional pela Faculdade de Direito
da  Universidade de Coimbra (FDUC).
Especialista em Direito Constitucional pela
Universidade de Coimbra-PT. Especialista
em Docéncia do Ensino Superior pelo Centro
Universitario Bardo de Maua. Graduagdo em
Direito pela Pontificia Universidade Catélica
do Parana. Professora titular de Direito
Constitucional. Departamento de Direito
Publico. Pesquisadora da Universidade de
Génova- Italia. Professora convidada de
Direito Civil na P6s- Graduagdo Lato Sensu
em Direito Civil e Prética Civil da Faculdade
Catoélica de Rondénia.

PATRICIA COSTA ANACHE — MS

Doutorado em curso na 4rea de Ciéncias
Juridico-Politicas, mengio Direito Internacional
Publico pela Universidade de Coimbra/
Portugal. Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas,
meng¢io Direito Internacional Piblico e Europeu
pela Universidade de Coimbra/Portugal (2014).
Coordenadora de Assuntos Académicos da
Associagdo de Pesquisadores e Estudantes
Brasileiros - APEB/Coimbra - gestio 2014-
2016. Advogada. Pés-Graduagio pela FGV/RJ
em Advocacia Civel (2007). Graduada em Direito
pela Universidade para o Desenvolvimento do
Estado e da Regido do Pantanal/MS (2005).



Coordenadora de Assuntos Académicos da
Associagdo de Pesquisadores e Estudantes
Brasileiros - APEB/Coimbra - gestio 2014-
2016.  Representante  dos  Doutorandos
Brasileiros no Conselho Geral da Universidade
de Coimbra - gestdo 2014-2016.

PAULOAZEVEDO MAYER RAMALHO
AGU/PB

Procurador Federal lotado na PFE-DNIT/
Sede. Mestre em Direito Ambiental e Politicas
Publicas pela Universidade Federal do Amapa.
Pés-graduado lato sensu em Direito Tributéario
pela Universidade da Amazénia.

ROCCO ANTONIO RANGEL ROSSO
NELSON - RN

Mestre em Direito  Constitucional  pelo
Programa de Pés-graduagio em Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
UFRN. Professor efetivo de Direito, no Instituto
Federal do Rio Grande do Norte — IFRN.

RUI MAGALHAES PISCITELLI - AGU-
DF

Procurador Federal - AGU. Mestre em Direito
pela Universidade Luterana do Brasil - ULBRA
- Professor Universitario e de p6s-graduagio em
Direito em Porto Alegre e Brasilia.
SONILDE KUGEL LAZZARIN - RS
Possui graduagio em Direito, Especializagio,
Mestrado e Doutorado em Direito, na 4drea de
Direito do Trabalho, pela Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul/PUCRS.

SULAMITA CRESPO CARRILHO
MACHADO - FJP/MG

Doutora em Direito pela Faculdade de Direito
da UFMG, FDUFMG, Brasil. Pesquisadora
em Ciéncia e Tecnologia e professora da
Escola de Governo Professor Paulo Neves
de Carvalho da Fundagdo Jodo Pinheiro.
Coordenadora do Grupo de Pesquisa Estado de
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EDITORIAL
Prezados Leitores,

O processo de reestruturagio da Revista da AGU continua com
o nivel maximo de energial Com as diversas mudangas que foram
implementadas, o periédico tem sido procurado, cotidianamente, por
pesquisadores dos mais elevados gabaritos das Ciéncias Sociais e do
Direito de forma bastante intensa, dando a impressdo de que o caminho
escolhido é o correto.

Neste ntimero, a diversidade de artigos e temas [Processo Civil,
Arbitragem, Direito Administrativo, Controle de Constitucionalidade,
Filosofia, Tributario, = Ambiental, Direitos Fundamentais, Civil-
Constitucional, Politicas  Publicas, Improbidade, Empresarial,
Previdenciario, Econdémico, Garantias institucionais da Advocacia
Piablica, Responsabilidade Civil, Filosofia do Direito, Licitacoes,
Direitos Humanos e Direito Internacioanal’] demonstra a pluralidade e
capilaridade institucional e juridica da Advocacia-Geral da Unifo.

O primeiro artigo, A arbitragem no Direito Administrativo, é do
jurista (Professor da UERJ e Procurador do Estado do Rio de Janeiro)
Alexandre Santos de Aragdo, como autor convidado, que aborda as
controvérsias do uso da arbitragem no Direito Administrativo. Trata-se
de um tema ainda pouco explorado e que dé indicativos a respeito das
possibilidades trazidas pela Lei n° 13.129/2015.

O segundo artigo, Good administration: the principle of
transparency and its use by the international civil society, de dois autores
convidados, Wellington Migliari e Juli Ponce Solé (ambos da Universidade
de Barcelona, Espanha), discute o principio da transparéncia como uma
resposta local nascida dentro dos Estados e concebida pela sociedade
civil para enfrentar os abusos dos poderes econémicos globais. Para nds,
brasileiros, sem davidas, a discussio é bastante atual.

Em seguida, iniciam os artigos do nosso fluxo continuo, sempre
respeitando o sistema de recebimento e aprovagdo dos mesmos.

Adriana Timoteo dos Santos Zagurski escreve Backlash: uma
reflexdo sobre deliberagdo judicial em casos polémicos, discorrendo
sobre fenémeno chamado Backlash, originado no direito constitucional
americano que significa rejei¢io das decisdes dos tribunais.



Ana Cl4udia Fagundes Oliveira Nobre Zanoni de Paula escreve
Breves apontamentos sobre a principal obra de Hans-Georg Gadamer
e suas implicagdes juridicas: a verdade nido é questio de método.
Trata-se deum texto jusfiloséfico que aborda os principais conceitos
da obra Verdade e Método de Hans-Georg Gadamer, autor essencial
no desenvolvimento da hermenéutica no século XX, para, em seguida,
abordar algumas aproximacoes com o direito e suas consequéncias.

Camila Pintarelli escreve sobre Imposto de Importagio e tutela
ao meio ambiente: uma andlise do café em cépsula, que aborda a atual
questdo dos residuos sélidos pds-consumo atrelando-a a extrafiscalidade,
como forma de verificar a compatibilidade da Resolugio CAMEX n.
18/2015 com o ordenamento juridico brasileiro.

Danilo Garnica Simini e Camila Saran Vezzani escrevem O
principio do ndo-confisco em Matéria tributdria, direitos fundamentais
e o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, em que buscam
demonstrar a importancia do principio do ndo-confisco em questdes
tributdrias, especialmente, no que diz respeito a sua relagdo com os
direitos e garantias fundamentais do cidad3o.

Fernando Natal Batista escreve Consideragdes jurisprudenciais
do Superior Tribunal de Justi¢a sobre a impenhorabilidade do bem de
tamilia legal a luz dos principios da dignidade da pessoa humana e da
prote¢do a moradia, no qual aborda o tema da impenhorabilidade do
bem de famfilia legal (Lei n.° 8.009/1990) sob o prisma da Constitui¢do
Federal de 198s.

Lisiane Aguiar Henrique e Sébastien Kiwonghi Bizawu escrevem
Meio ambiente e redugio das desigualdades e da pobreza, em que discorrem
sobre a questdo social da pobreza e da desigualdade, a partir da percepcio
do préprio meio ambiente e seus elementos, interagdes e relagdes.

Paulo Henrique Figueredo de Aratjo escreve A culpabilidade no
ato fmprobo: aplicagio da teorianormativa puranaanalise daimprobidade
administrativa, em que analisa a viabilidade de transposigdo, para a
improbidade administrativa, da teoria da culpabilidade penal, segundo a
vertente normativa-pura, componente do finalismo de Welze.

Renata Melo Noger escreve A constitucionalidade do art. 30, inciso
IX, da Lei 8.212/91 que prevé hip6tese de responsabilidade tributaria



de membros de um mesmo grupo econdmico por débito para com a
seguridade social, em que se propde a analisar a constitucionalidade
do inciso IX do art. 80 da Lei n® 8.212/61, que autoriza a atribui¢o
de responsabilidade tributdria soliddria a pessoas juridicas de um
mesmo grupo econdémico por débitos de qualquer de seus membros
para com a Seguridade Social e amplia a eficiéncia da arrecadagdo
tributaria, na medida em que amplia os sujeitos passivos da obrigacio e,
consequentemente, o universo patrimonial penhoravel.

Renato Saeger Magalhdes Costa escreve Autonomia técnica do
AGU a luz do dever de defesa da lei ou ato normativo impugnado em
controle de constitucionalidade perante o STEF, em que discute todos
os aspectos que circundam a AGU como institui¢do independente
e autdnoma tecnicamente, com o intuito de se enxergar as hipéteses
possiveis na qual o AGU ndo estara obrigado a defender o ato normativo
impugnado em sede de controle de constitucionalidade perante o STT.

Rodrigo Medeiros Loécio escreve As novas agdes regressivas
do INSS: uma anélise sob a 6tica do direito civil-constitucional e da
fungdo social da responsabilidade civil, em que analisa o instituto das
“novas” Acgdes Regressivas Previdencidrias ajuizadas pelo Instituto
Nacional da Seguridade Social — INSS para obter o ressarcimento das
despesas referentes a concessio de beneficios previdencidrios oriundas
do cometimento de crimes de transito e ilicitos penais dolosos, sob o
fundamento normativo da Responsabilidade Civil (art. 186 ¢/c 927 do
Cédigo Civil) a partir da visdo da Constitucionaliza¢do do Direito Civil
e da funcgdo social no dever de indenizar.

Wagner Akitomi Une escreve Os artigos 926 e 927 do Cédigo de
Processo Civil de 2015: a estabilidade da jurisprudéncia e a possibilidade
de modulagdo de efeitos temporais por mudanca de jurisprudéncia, em
que discute a seguranca juridica, especialmente sob o seu viés subjetivo
da legitima conflanga, como sendo o fundamento constitucional para
afastar as constantes mudangas jurisprudenciais e, por vezes, a aplica¢do
retroativa de novo entendimento jurisdicional.

Wagner de Amorim Madoz escreve Contradicoes da realizagdo das
promessas da Constitui¢do de 1988, no qual aborda os vérios percalgos
da realizagio das promessas da modernidade, contidas na Constitui¢do
Federal de 198s.



Wilker Jeymisson Gomes da Silva e Luciana Vilar de Assis
escrevem A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de escritérios
de advocacia, discutindo a caracteriza¢do dos servigos de advocacia como
servigos que autorizam a contratagdo pelo Poder Publico, sem licitagio,
com base no artigo 25, da Lei n® 8.666/93.

Wolney da Cunha Soares Junior escreve A ideia de responsabilidade
criminal individual internacional presente no Estatuto de Roma,
abordando os aspectos da responsabilidade criminal perante o Tribunal
Penal Internacional.

Desejamos uma boa leitura com o convite para navegarem pela revista
eletronica disponivel em: http://seer.agu.gov.br.

Paulo Fernando Soares Pereira
Vice-Editor da Revista da AGU
Vice-Diretor da Escola da AGU Ministro Victor Nunes Leal
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RESUMO: Embora a Lei n° 13.129/2015 tenha garantido, aos entes
politicos e entidades administrativas em geral, a possibilidade de resolverem
os seus conflitos por meio da arbitragem, ainda permanecem dividas
relevantes e grande controvérsia, inclusive na jurisprudéncia, a respeito
das matérias administrativas que podem ser apreciadas em instancia
arbitral. Além de delimitarmos, com a maior precisio possivel, o campo
de arbitrabilidade objetiva para as lides da Administragdo, examinaremos
neste trabalho a arbitrabilidade das sang¢des e poderes contratuais
unilaterais da contraparte publica (diferenciando tais prerrogativas
ex contractu do poder de policia), bem como a possibilidade de levar a
arbitragem os efeitos meramente pecunidrios de direitos indisponiveis ou
extrapatrimoniais. Por fim, analisaremos a possibilidade (e a conveniéncia)
de se densificar, por meio de atos normativos regulamentares ou dos
proprios contratos, o que se deve entender por “direitos patrimoniais
disponiveis” para tfixagdo das matérias que podem ou ndo ser apreciadas
em arbitragens envolvendo o Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Arbitragem. Administragdo Publica.
Arbitrabilidade Objetiva. San¢des Contratuais. Poder de Policia.

ABSTRACT: Although the new Brazilian Arbitration Act (Law n°
13.129/2015) has allowed every public entities to resolve disputes through
arbitration, there is great controversy about the scope of administrative
subjects that can be examined by arbitral tribunes. In addition to
delimiting that scope, we will examine the arbitrability of contractual
penalties and pecuniary effects of inalienable or non-monetary rights.
At last, we will analyze the possibility of densifying, through regulatory
acts or by the contracts themselves, what is meant by the legal expression
“patrimonial and alienable rights” for the purpose of fixing the matters
that may or may not be assessed in arbitrations involving the State.

KEYWORDS: Arbitration. Public Administration. Objective
Arbitrability. Contractual Penalties. Police Power.
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1A AFIRMAQAO DA ARBITRAGEM NO BRASIL

A arbitragem, como se sabe, consiste em mecanismo de
heterocomposicio de conflitos de interesses, informado pela celeridade,
expertise e informalidade, que se processa fora das lindes estatais.

O reconhecimento da arbitragem, no Brasil, percorreu um
caminho tortuoso. Houve quem questionasse a constitucionalidade até
dos procedimentos arbitrais realizados entre pessoas juridicas de direito
privado, a respeito de direitos patrimoniais incontroversamente disponiveis,
mesmo apés a edigéo da Lei n° 9.307/1996.!

Nos dominios da Administragdo Ptblica, a afirmagdo da arbitragem
fol ainda mais adversa, demorada e conturbada.? De acordo com Marco
Antonio Rodrigues, havia trés impedimentos, de indole constitucional, que
geralmente eram opostos a admissdo da arbitragem para solver litigios
administrativos:

(i) o principio da legalidade (artigo 387, caput, da Constitui¢io);” (ii) a
indisponibilidade do interesse ptblico, principio constitucional implicito
que seria incompativel com o artigo 1° da Lei de Arbitragem, em
sua redagdo prévia a reforma ocorrida em 2015; e, finalmente, (iii)
o principio da publicidade (artigo 37, caput, da Lei Maior), que iria
de encontro com uma das principais caracteristicas das arbitragens
mundo afora, qual seja, a confidencialidade. Além disso, o artigo 55,

A constitucionalidade da Lei da Arbitragem chegou a ser discutida pelo Supremo Tribunal Federal,

° 5.206, relatado pelo Min. Septlveda
Pertence. Naquela oportunidade, 12/12/2001, quatro ministros da Corte se posicionaram pela
inconstitucionalidade de diversos dispositivos da Lei 9.307/96. Em 4mbito doutrinério, cf. LIMA,
Alcides de Mendonga. O Juizo Arbitral em face da Constituigdo. Revista Forense, Rio de Janeiro, n. 27,

p.883-385.

nos autos do processo de homologagdo de Sentenga Estrangeira n

2 Para que se possa dimensionar o quanto, chegou-se a propor emenda a Constitui¢ao (PEC n°® 29) para
impedir que pessoas de direito pablico pudessem se submeter a arbitragem. O Tribunal de Contas da
Unido, por seu turno, exarou um sem nimero de decisdes declarando a injuridicidade dos procedimentos
arbitrais envolvendo a Administragio Publica (e.g., decisdo 286/93, decisdo 394/95, acérdao 584/03,
acérdao 1271/05 e acérddo 1099/06).

3 Em linhas gerais, argumentava-se que, na auséncia de expressa lei autorizativa, a Administragio niao
poderia se submeter a arbitragem. Os adeptos dessa tese langavam mao de uma visdo oitocentista
do principio da legalidade, advogando que todos os atos da Administragéo deveriam ter o contetido
preestabelecido pelo legislador. A respeito das diferentes concepgdes acerca do principio da legalidade,
conferir: ARAGAO, Alexandre Santos de. A concepgo pés-positivista do principio da legalidade. Revista
de Direito Administrativo, v. 236, p. 51-64, 2004
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paragrafo 2° da Lei 8.666* também era ébice levantado a utilizagio
do juizo arbitral pela Fazenda Publica.’

Antes do advento da Lei n° 13.129/2015, embora ja se constatasse
forte tendéncia favor arbitratis no direito publico brasileiro (capitaneada
sobretudo pelo STJ),° ainda pairavam muitas davidas quanto a possibilidade
de participagdo de entidades administrativas em arbitragens.

Com a recente alteragdo legislativa, porém, a discussdo a respeito
da arbitrabilidade subjetiva envolvendo a Administragdo Publica deve ser
minorada, na medida em que o § 1°, acrescido ao art. 1° da Lei 9.307/96,
¢é expresso no sentido de que “a administragdo publica direta e indireta
poderd utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis”. Dito de outro modo, todas as entidades
administrativas (de natureza privada ou autdrquica) e, até mesmo, os
préprios entes politicos podem, agora por expresso permissivo legal,
dirimir seus conflitos de interesses pelo método arbitral.

Diante da mencionada inovagdo legislativa, pois, a arbitragem no
campo da Administragdo Publica empresarial vem experimentando processo
de acelerada expansdo. Dalmo de Abreu Dallari, nessa toada, esclarece
serem “varios os motivos dessa énfase, parecendo que o principal deles
é a demora crescente para obtencdo de uma decisdo judicial definitiva””
Enfocando as necessidades das empresas, Arnoldo Wald salienta que:

Séo distintos os tempos da justi¢a e do mundo dos negdcios, tendo até
finalidades diferentes. Efetivamente, por muito tempo, os magistrados e

4 Lein®8.666/1993, art. 55, 2°: “Nos contratos celebrados pela Administragio Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula
que declare competente o foro da sede da Administragio para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei”. Defendendo que tal dispositivo configuraria empecilho a
realizagdo de arbitragens que envolvessem a Administragéo Publica, v. BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antonio. Curso de Direito Adminstrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 95.

<N

RODRIGUES, Marco Antonio. 4 Fazenda Piblica no Processo Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 392-293.

6 Ilustrativamente, cita-se os seguintes precedentes: STJ, REsp 612.439/RS, rel. Min. Jodo Otavio
Noronha, DJ 14.09.2006: “Sio vilidos e eficazes os contratos firmados pelas sociedades de economia
mista exploradoras de atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagao
de servigos (CF (LGL\1988\3), art.173, § 1.°) que estipulem clausula compromisséria submetendo a
arbitragem eventuais litigios decorrentes do ajuste”; STJ, REsp 612.345/RS, rel. Min. Jodo Otévio
Noronha, DJ 14.09.2006; STJ, AgRg no MS 11.808/DF, rel. Min. Luiz Fux, DJ 14.08.2006; STJ, EDcl
no AgRg no MS 11.808/DF, rel. Min. Luiz Fux, DJ 80.10.2006.

~1

DALLARI, Dalmo de Abreu. A tradi¢do da Arbitragem e sua Valorizag¢io Contemporénea. In: PUCCI,

Adriana Noemi (Coord.). Aspectos atuais da arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 99.
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os juristas, em geral, ndo se preocuparam com a demora para que fosse
encontrada uma solugio definitiva para os litigios, nem davam maior
importéncia as consequéncias das suas decisoes. Prevalecia, a0 menos na
teoria, o principio fiat justitia, pereat mundus (que se faga justica, mesmo
que o mundo perega). Ao contrario, na vida comercial, as pendéncias
ndo podem perdurar e ndo devem demorar as respectivas solugdes em
virtude dos prejuizos que causam as partes. S6 recentemente, em todos
os pafses, tanto no Poder Judicidrio como na arbitragem, houve uma
reagio saudavel no sentido de tornar o processo mais eficiente e rapido.*

Em paralelo, como também se antecipou, as arbitragens permitem
que os conflitos analisados sejam resolvidos de modo mais técnico, por
profissionais com notéria expertise nos temas sobre os quais as partes
controvertem. Nessa linha, Giovanni Ettore Nanni elenca como principais
vantagens do procedimento arbitral:

A informalidade e a alternativa de adaptagio dos procedimentos a conveniéncia
das partes, a flexibilidade das regras e a op¢do de escolha de cdmaras, a
confidencialidade, a economia de tempo na obtengio de uma decisdo final
e, principalmente, a possibilidade de nomeagdo de arbitros com base em
sua especialidade, experiéncia, cultura, tempo disponivel para dedicagio
ao assunto e confianga que a parte deposita na pessoa que devera julgar a
desavenga. Especialmente a expertisedo arbitro constitui o grande diferencial
no tema, porque a arte da hermenéutica, mormente nos contratos complexos
e atfpicos, orienta, se for o caso, o emprego da interpretagdo integradora,
na qual se supre a lacuna que a regulagfio das partes, voluntariamente ou
nio, acabou gerando. [...] E, tratando-se de um contrato complexo e atfpico,
nada mais recomendavel que o uso da arbitragem, ja que permitida a elei¢o
de arbitros dotados de tais caracteristicas.’

No ambito do préprio Direito Publico, a arbitragem converge
ainda para uma das mais fortes tendéncias do direito administrativo
contemporaneo, que é o estimulo e a valorizagido da consensualidade na
lida com o administrado.'® Como bem observa Onofre Alves Batista Janior,

8 WALD, Arnoldo. As novas regras de arbitragem: maior eficiéncia e transparéncia. Revista de Arbitragem
e Mediagdo. Sio Paulo, v. 83, p. 289-244, abr./jun. 2012.

9 NANNI, Giovanni Ettore. Direito Civil e Arbitragem. Sio Paulo: Atlas, 2014. p. 3.

10 “O movimento pré-consenso atualmente verificavel é apontado como decorréncia de a celebragio de
acordos no Ambito da Administragdo Puablica se coadunar com as demandas, cada vez mais incisivas,
por celeridade no provimento administrativo, participagio do administrado na tomada de decisoes
administrativas e eficiéncia quanto a conformagio da atuagio administrativa. Ademais, a preocupagio
com a governanga também pelo Direito (Administrativo) coloca em voga o tema da consensualidade,
entdo visualizada como um instrumento de grande valia a eficdcia na atuagdo administrativa”.
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O Estado Democritico de Direito (eficiente, pluralista, participativo e
infraestrutural) permite a consolidagdo da ideia de uma ‘Administragio
concertada’, como ‘modo de administrar’ pelo qual a Administragio
Publica, a principio, renuncia a imposigdo de seu préprio critério de
forma imperativa e unilateral e se esfor¢a para encontrar um ponto de
equilfbrio adequado entre os interesses publicos que deve perseguir e
os interesses particulares das pessoas fisica e juridicas, sem o concurso
de quem, mais dificilmente, pode atingir seus objetivos."

Ademais, quando empresas estatais interagem como ou com atores
empresariais privados, restri¢gdes a arbitragem podem violar o principio
da paridade de regime juridicos (CF, art. 173, § 2°), pelo qual as estatais
atuantes em regime de concorréncia com empresas privadas recebam,
nos dnus e nos bonus, o mesmo tratamento juridico conferido aos atores
particulares. Nesse sentido, a proibi¢do de que estatais se valham do
procedimento arbitral pode representar ébice ao exercicio de seu objeto
social ndo verificdvel quanto as empresas privadas."”

No campo das atividades estatais delegadas a iniciativa privada,
entre as quais os monopolios publicos (petréleo, gas natural, mineragio e
energia nuclear —arts. 176 e 177, CI), tais restri¢ées podem ainda afastar
potenciais investidores, violando o principio da competitividade, insculpido
inclusive no art. 3° da Lei de Licitagdes, pelo qual o Estado deve tomar
todas as medidas possiveis para ampliar o nimero de competidores em
suas licitagdes, com o que malferiria também os principios constitucionais
da eficiéncia e da economicidade.

Em ambos os casos, a obstrugdo da via arbitral implicaria o aumento
dos custos ou a redugdo dos ganhos administrativos — o que violaria
também o principio constitucional da eficiéncia.”” Em muitos setores da

CHIRATO, Vitor Rein; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Consenso e legalidade: vinculagéo da atividade
administrativa consensual ao Direito. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado, n. 24, 2011. p. 3.
Disponivel em: <www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 09 fev. 2017.

11 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transagoes Administrativas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 325.
No mesmo sentido, ». GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; TOMAS-RAMON, Fernandes. Curso de
Derecho Administrativo. 5. ed. v. 11, Madrid: Civitas, 1998. p. 499.

12 A respeito do tema, ARAGAO, Alexandre Santos de. Empresas Estatais: O Regime Juridico das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 106-119.

18 “Nio se exige mais apenas que o administrador publico aja dento dos limites legais. E fundamental
também que a a¢fio administrativa seja eficiente e que produza resultados eficazes para a sociedade; daf
a inclusdo do principio da eficiéncia no rol dos principios aplicaveis & Administragdo Publica (art. 37 da
CF). O direito administrativo pés-moderno instituiu um novo patamar de vinculagio juridica para a

Administragdo Publica: a realizagdo efetiva de um resultado determinante, sendo o principio da eficiéncia
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economia, ademais, a resolugdo de controvérsias pelo método da arbitragem
Ja integra até mesmo a lex mercatoria."*

Se do ponto de vista subjetivo, a Legislagdo vigente categoricamente
afirma que a “administragdo publica direta e indireta podera utilizar-se da
arbitragem”, os contornos da arbitrabilidade objetiva sdo genericamente
tragados a partir de uma categoria semanticamente menos precisa: a dos
“conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis”.

Os préximos tépicos serdo dedicados, justamente, a identificar o
que se deve entender por esta expressio, bem como apontar formas de
densificagio de tal conceito juridico indeterminado.

2 A INTERPRETAQAO DA EXPRESSAO “DIREITOS PATRIMONIAIS
DISPONIVEIS” NO DIREITO ADMINISTRATIVO

Como destacado acima, a Lei de Arbitragem (art. 1°, § 1°), na sua
atual redagdo, dispde que: “A administragio publica direta e indireta
podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis”. Se a interpretagdo da locugio “direitos
patrimoniais disponiveis” no Direito Privado ja ndo é simpléria, a exegese
da referida expressdo no Direito Administrativo traz complexidades e
desafios adicionais. Contudo, definir, de forma objetiva e precisa, o seu
significado é essencial para elucidar quais sdo as controvérsias envolvendo
a Administragdo que podem ser resolvidas em instdncia arbitral.

Quanto ao primeiro adjetivo da locu¢do em referéncia, cumpre
assinalar brevemente que a natureza patrimonial® de um direito néo esta
presente somente na hipdtese de o seu contetido se traduzir monetariamente.

seu principal veiculo condutor. O que se espera do administrador puiblico na condugio dos processos
de contratagfo publica é a obtengdo de um resultado legitimo e eficiente, se nio alcangou o resultado
desejado”. GARCIA, Flavio Amaral. Licitagoes e contratos administrativos: casos e polémicas. Sio Paulo:
Malheiros, 2016. p. 73.

14 Valendo-nos das ligdes de Lufs Roberto Barroso, podemos esclarecer que a lex mercatoria consagra “o
primado dos usos no comércio internacional”, materializando-se “por meio dos contratos e cldusulas-tipo,
Jjurisprudéncia arbitral, regulamentagéo de profissionais elaboradas por suas associa¢des representativas
e principios gerais comuns as legislagdes dos paises”. BARROSO, Lufs Roberto. Fundamentos teéricos
e filos6ficos do novo direito constitucional brasileiro: pés-modernidade, teoria critica e pés-positivismo.
Revista Forense, v. 358, 2001, p. 93.

15 A respeito do conceito de “patrimonialidade”, consulte-se: COSTA, Almeida. Direito das obrigagdes. 4. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 1984. p. 63-66; VARELA, Antunes. Das obrigagoes em geral. 7. ed. Coimbra:
Almedida, 1991. v. 1. p. 102-107; PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigées de Direito Civil. 10. ed. v. I1.
Rio de Janeiro: Forense, 1990. p. 2-6; GOMES, Orlando. Obrigagoes. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992.
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Como bem apontado por Eduardo Talamini, a “patrimonialidade também
se configura pela aptiddo de o inadimplemento ser reparado, compensado
ou neutralizado por medidas com contetido econdémico”.' Para Caio Mério
Da Silva Pereira, o objeto de uma obrigagdo contratual “hé de ter caréter
patrimonial”, anotando ainda que:

Via de regra e na grande maioria dos casos, a prestagdo apresenta-
se francamente revestida de cunho pecunidrio, seja por conter em
si mesma um dado valor, seja por estipularem as partes uma pena
convencional para o caso de descumprimento. E, como tal pena traduz
por antecipagdo a estimativa das perdas e danos, a natureza econdmica
do objeto configura-se indiretamente o por via de consequéncia.
Poder4, entretanto, acontecer que a patrimonialidade nio se ostente
na obrigagdo mesma, por falta de uma estimagio pecuniaria que os
interessados, direta ou indiretamente, lhe tenham atribuido”. Contudo,
o cardter econémico estara presente “ainda no caso de se ndo fixar um
valor para o objeto, a lei o admite implicito, tanto que converte em
equivalente pecuniério aquele a que o devedor culposamente falta, ainda
que ndo tenham as partes cogitado do seu carater econémico originario,
e isto tanto nas obrigag¢des de dar como nas de fazer, demonstrando
que a patrimonialidade do objeto é insita em toda obrigacdo.”

Nessa 6tica, as controvérsias afetas ao descumprimento de
obrigacdes contratuais sem imediata expressdo econdmica (ex.: dever
de confidencialidade) podem ser arbitradas, caso tenham repercussoes
patrimoniais (ex.: indenizagdes por prejuizos eventualmente causados etc.).

Por seu turno, o adjetivo “disponivel”, na gramatica civilista,
qualifica direitos que possam ser, a qualquer tempo e independentemente
de justificagdes vinculadas, alienados ou renunciados pelo sujeito que os
titule. Nesse sentido, expde com clareza Pontes de Miranda, ao afirmar
que o principio da disponibilidade “refere-se a capacidade em sentido

p- 20-21; LOPES, Serpa. Curso de Direito Civil. 5. ed. v. I1. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1989. p. 23-25;
JUSTEN FILHO, Margal. Sujei¢do passiva tributdria. Belém: CEJUP, 1986. p. 79-80.

16 TALAMINI, Eduardo. A (in)disponibilidade do interesse ptblico: consequéncias processuais
(composi¢des em juizo, prerrogativas processuais, arbitragem, negécios processuais e agdo monitéria) —
versdo atualizada para o CPC/2015. Revista de Processo, v. 264, ano 42, p. 83-107, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 99.

17 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢oes de Direito Civil. v. I1. 25. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p.

21-22, grifamos.
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amplo de o titular do direito [...] poder efetuar a transferéncia para outra
pessoa, o adquirente”.'®

Em idéntica diregio, se anota, no campo do Direito Civil, que o
“direito disponivel é o alienavel, transmissivel, renunciavel, transacionavel.
A disponibilidade significa que o titular do direito pode alieni-lo; transmiti-
lo znter vivos ou causa mortis; pode, também, renunciar ao direito; bem
como, pode, ainda, o titular transigir seu direito”."

A consagragdo, na esfera do Direito Administrativo, do principio
da indisponibilidade do interesse piblico*® sé exaspera o né dogmatico
que embaraga o tratamento do tema, pois alguns autores, com base nele,
sustentam a indisponibilidade e, portanto, a inarbitrabilidade de todos
os direitos de que a Administragio é titular. E, de fato, se a tal termo se
conferir o mesmo sentido que ele tradicionalmente ostenta no Direito
Civil, de direito que pode ser livremente renunciado ou doado, a concluséo
aventada, a nosso ver de maneira indevida, seria impositiva.”’

Assim, com base na significagdo civilista do termo “disponivel”
e no principio aludido, de esteio meramente livresco, sem nenhuma

18 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado - parte especial: direito das coisas: direitos reais de
garantia, hipoteca, penhor, anticrese. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 478.

19 MATTOS NETO, Anténio José de. Direitos patrimoniais disponiveis e indisponiveis a luz da lei de
arbitragem. Rewvista de Processo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais. n 122, 2005. p. 151-166.

20 “A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses qualificados como préprios da
coletividade - internos ao setor piblico -, ndo se encontram a livre disposi¢éo de quem quer que seja, por
inapropriaveis. O préprio 6rgao administrativo que os representa nio tem disponibilidade sobre eles, no
sentido de que lhe incumbe apenas curé-los - o que é também um dever - na estrita conformidade do que
predispuser a intentio legis. [.]] Em suma, o necessério - parece-nos - é encarecer que na administragéo os
bens e os interesses ndo se acham entregues a livre disposi¢do da vontade do administrador. Antes, para este,
coloca-se a obrigagdo, o dever de curd-los nos termos da finalidade a que estdo adstritos. £ a ordem legal
que dispde sobre ela”. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2012. p. 74.

21 Navisdo de Carlos Ari Sundfeld, a “linha de argumentagao desenvolvida para fundamentar essa ideia
é bastante simplista: como a arbitragem s teria cabimento sobre direitos disponiveis, ela estaria
invariavelmente afastada dos direitos relativos a Administragdo, uma vez que estes seriam, todos, por for¢a do
aludido principio, indisponiveis. O raciocinio ¢ linear, ficil de ser assimilado e, talvez por isso, acabe exercendo
um efeito sedutor em alguns intérpretes. No entanto, a aplicagdo do principio da indisponibilidade do interesse
publico ao presente tema mostra-se completamente fora de contexto e, consequentemente, inadequada.
SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. O Cabimento da Arbitragem nos Contratos
Administrativos. Revista de Direito Administrativo. n. 248, p. 117-126, 2008. p. 119.
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mengio expressa em nosso direito positivo, hd quem defenda a completa
incompatibilidade do procedimento arbitral com a Administragdo Puablica.*

Perceba-se que, mais radicalmente, houve até mesmo quem negasse
a existéncia dos contratos administrativos, raiz do pensamento dos que
até hoje criam estorvos a arbitrabilidade dos conflitos envolvendo a
Administragdo Publica: contratualizar, tal como colocar sob arbitragem,
um interesse publico, equivaleria, por essa visio, a sua simples disposi¢do.**

Ha também quem entenda que a arbitragem s6 é admissivel quando
verse exclusivamente acerca de interesses publicos secundarios (interesses
patrimoniais da maquina estatal),”* conforme a classica defini¢do de
Renato Alessi.”” Esses autores equiparam interesses puiblicos secundarios

22 Por todos, . MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagoes e Contratos Anotada, 3. ed. Curitiba: Znt
Editora, 1998. p. 122: “Néo é possivel a elei¢io de juizo arbitral no dmbito dos contratos administrativos,
uma vez que os direitos e interesses que os compdem sdo, por imposigdo legal, indisponiveis”.

23 Os adeptos de tal corrente “argumentam que o contrato administrativo néo observa o principio
da igualdade entre as partes, o da autonomia da vontade e o da forga obrigatéria das convengdes,
caracterizadores de todos os contratos. Com relagiio ao primeiro, afirma-se nio estar presente porque a
Administragio ocupa posi¢do de supremacia em relag¢do ao particular. Quanto a autonomia da vontade,
alega-se que nio existe quer do lado da Administragao, quer do lado do particular que com ela contrata: a
autoridade administrativa s6 faz aquilo que a lei manda (principio da legalidade) e o particular submete-se
a cldusulas regulamentares ou de servigo, fixadas unilateralmente pela Administragdo, em obediéncia ao
que decorre da lei. Mesmo com relagéo as cldusulas financeiras, que estabelecem o equilibrio econémico
no contrato, alegam os adeptos dessa teoria que nio haveria, nesse aspecto, distingao entre os contratos
firmados pela Administragéo e os celebrados por particulares entre si. Quanto ao principio da forga
obrigatéria das convengdes (pacta sunt servanda), seria também desrespeitado no contrato administrativo,
em decorréncia da mutabilidade das clausulas regulamentares, que permite a Administragio fazer
alteragdes unilaterais no contrato. A autoridade administrativa, por estar vinculada ao principio da
indisponibilidade do interesse ptiblico, ndo poderia sujeitar-se a clausulas inalteréveis como ocorre
no direito privado. Essa posi¢io foi adotada, no direito brasileiro, entre outros, por Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello (2007:684). Segundo ele, as cldusulas regulamentares decorrem de ato unilateral
da Administragio, vinculado a lei, sendo as cldusulas econdmicas estabelecidas por contrato de direito
comum”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 264.

24 Por todos, . MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Arbitragem nos Contratos Administrativos. Revista
de Direito Administrativo, 209/81-90, jul./set. 1997. p. 84: “Em outros termos e mais sinteticamente: esta-se
diante de duas categorias de interesses piblicos, os primérios e os secundarios (ou derivados), sendo que
os primeiros sdo indisponiveis e o regime ptblico é indispensével, ao passo que os segundos tém natureza
instrumental, existindo para que os primeiros sejam satisfeitos, e resolvem-se em relagdes patrimoniais e,
por isso, tomaram-se disponiveis na forma da lei, ndo importando sob que regime”.

25 Cf. ALESSI, Renato. Sistema Istituzionale del Diritto Amministrativo Italiano. Milano: Dott. Antonio Giufré
Editore, 1953. p. 151-152: “Estes interesses ptblicos coletivos, os quais a Administragdo deve zelar pelo
cumprimento, ndo sio, note-se bem, simplesmente interesses da Administragdo entendida como uma
entidade juridica de direito préprio. Trata-se, ao invés disso, do que tem sido chamado de interesse coletivo
primério, formado por todos os interesses prevalecentes em uma determinada organizagio juridica da

coletividade, enquanto o interesse da entidade administrativa é simplesmente secundario, de modo que pode
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a interesses publicos disponiveis, de acordo com o permissivo da atual
redacdo da Lei de Arbitragem.

Olvidam, contudo, que no Direito Administrativo os interesses ptiblicos
“meramente” secundarios também s#o, por 6bvio, indisponiveis, ndo podendo
a Administragio Puablica simplesmente abrir méo de seus bens, ainda que
néo afetados a qualquer servigo publico, ou doar livremente as suas receitas.

A limitagdo objetiva da arbitralidade envolvendo a Administracio,
com base nessa importagio apressada do conceito civilista de “direitos
disponiveis”, conduziria, no limite, a disparatada concluséo de que qualquer
contrato administrativo seria, de per se, juridicamente proscrito. Nessa
linha, em recente estudo doutrindrio, registrei que “se a Administragéo
Publica pode celebrar contratos e [deve] cumprir voluntariamente suas
obrigagdes nos termos pactuados, pela mesma 16gica deve-se entender
possivel a contratagio da solugdo por arbitragem das controvérsias deles
decorrentes. Nio faz sentido entender que os direitos sdo ‘disponiveis’ para
poderem ser estabelecidos mediante um acordo de vontades (contrato) e, de
outro lado, entender que sdo ‘indisponiveis’ para vedar que as controvérsias

» 96

dele oriundas possam ser submetidas a arbitragem”.

Margal Justen Filho, em idéntico sentido, demonstrou que “o
argumento de que a arbitragem nos contratos administrativos é inadmissivel
porque o interesse publico é indisponivel conduz a um impasse insuperavel.
Se o interesse ptblico ¢ indisponivel ao ponto de excluir a arbitragem,
entdo seria indisponivel igualmente para o efeito de produzir contratagéo
administrativa. Assim, como a Administragio Publica nio disporia de
competéncia para criar a obrigagdo vinculante relativamente ao modo
de composigdo do litigio, também néo seria investida do poder para criar
qualquer obrigagdo vinculante por meio consensual. Ou seja, seriam
invalidas ndo apenas as clausulas de arbitragem, mas também e igualmente
todos os contratos administrativos.*’

ser realizado apenas no caso de coincidéncia com o interesse coletivo primério. A peculiaridade da posigdo
juridica da Administragdo Publica reside precisamente no fato de que, embora seja, como qualquer outra
pessoa juridica, proprietaria de um interesse secundario pessoal, a sua fungio precipua nio é realizar esse
interesse secundério, pessoal, mas sim promover o interesse coletivo, pablico, primario. Assim, o interesse
secundario, da entidade administrativa, pode ser realizado, como qualquer outro interesse secundario
individual, apenas no caso e na medida em que coincida com o interesse publico”.

26 ARAGAO, Alexandre Santos de. Empresas Estatais: O Regime Juridico das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 403.

27 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 822.
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A confusio conceitual e terminolégica em referéncia é desteita,
com maestria, pelo professor Eros Grau, que considera nio haver
“qualquer correlagio entre disponibilidade ou indisponibilidade de direitos
patrimoniais e disponibilidade ou indisponibilidade do interesse ptblico”,
sendo certo que se pode “dispor de direitos patrimoniais, sem que com
isso se esteja a dispor do interesse publico, porque a realiza¢io deste
ultimo é alcangada mediante a disposi¢io daqueles”. Daf porque, conclui
Eros Grau, “sempre que puder contratar, o que importa disponibilidade
de direitos patrimoniais, podera a Administragdo, sem que isso importe

disposigdo do interesse publico, convencionar clausula de arbitragem”.*®

Nessa esteira, Carlos Ari Sundfeld leciona que “a Lei de Arbitragem
afastou de seu Ambito de aplicagfio apenas os temas que nfo admitissem
contratagio pelas partes. Numa palavra, a lei limitou a aplicagdo do procedimento
arbitral as questdes referentes a direito (ou interesse) passivel de contratagéo”.*’

De fato, se partissemos de uma visio absoluta da indisponibilidade
do interesse publico, por qué a Administragdo Publica abriria mio do seu
poder de império de desapropriar um imével, para promover uma licitagdo
para compré-lo? Por qué abriria méo do seu poder de império de requisitar
um servigo médico e passaria a celebrar convénios com entidades da
sociedade civil para que aqueles fossem prestados? Ora, a resposta é que
contratar ndo ¢ dispor, mas ¢ de alguma forma abrir espago também para
as pretensdes privadas (ainda que os contratos da Administragdo Publica
sejam em grande parte prefixados no edital e na lei), compor, se sensibilizar
diante da légica privada, aceitar condigdes de pregos e de técnica que sdo
balizadas pelo Estado, mas fixados na proposta vencedora da licitaggo.

Em paralelo, se a distingio entre interesse ptblico primario e secundério
Ja nos parece artificial e imprecisa, j4 que a relagdo de instrumentalidade
intrinseca existente entre eles os torna, ao menos em parte, indissociaveis,*

28 GRAU, Eros Roberto. Arbitragem e Contrato Administrativo. Revista Trimestral de Direito Piblico, n°® 32,
p- 20, grifamos.

29 SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. O Cabimento da Arbitragem nos Contratos
Administrativos. Revista de Direito Administrativo, n. 248, p. 117-126, 2008, p. 120, grifamos.

30 “Raramente um interesse social direto (dito interesse publico primério — ex.: servigos de satide) pode ser
atendido sem custos (dito interesse ptiblico secundério — ex.: receita para prover o saldrio dos médicos e
enfermeiros, para a aquisi¢do e manutengdo do imével do hospital etc.), a distingdo deve pelo menos ser
relativizada, evitando-se o viés de se ver o interesse puiblico secundério como algo menos nobre que o
interesse puiblico primério, ji que quase sempre este ndo tem como ser realizado sem aquele”. ARAGAO,
Alexandre Santos de. Empresas Estatais: O Regime Juridico das Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 102.
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nio restam dividas quanto a sua impropriedade para determinar quais
controvérsias podem ou nio ser arbitradas. Repise-se: tanto os interesses
publicos primérios como os secundérios sio indisponiveis. Basta observar,
para comprovar o ponto, que o Estado ndo pode dispor livremente dos seus
bens dominicais nem dos seus créditos pecunidrios, salvo mediante prévia
lei autorizativa de alienagio ou de isengio fiscal.”

Eduardo Talamini, partindo de outro raciocinio, chega a mesma
conclusdo: “Cabe a arbitragem sempre que a matéria envolvida possa ser
resolvida pelas préprias partes, independentemente de ingresso em juizo.
Se o conflito entre o particular e a Administragdo Publica é eminentemente
patrimonial e se ele versa sobre matéria que poderia ser solucionada
diretamente entre as partes, sem que se fizesse necessaria a intervengio
Jurisdicional, entdo a arbitragem é cabivel. Se o conflito pode ser dirimido
pelas préprias partes, ndo faria sentido que néio pudesse também ser composto

mediante juizo arbitral sob o palio das garantias do devido processo”.**

Note-se que, pelo préprio principio da legalidade, a Administragdo
Publica ndo s6 pode como deve cumprir voluntariamente as suas obrigagoes,
sendo impensavel que apenas por titulos executivos judiciais pudesse ser
obrigada a fazer ou deixar de fazer qualquer coisa. Ora, se é assim, se
voluntariamente pode a Administragdo buscar um acordo sobre como cumprir
suas obrigagdes, a fortiori pode submeter as mesmas questdes a arbitragem.”

Para exemplificar, pode-se fazer mencgéo aos claims®* apresentados
pelo contratado diretamente a Administragdo contratante e aos

31 Nos moldes da Lei 8.666/1993 (art. 17, I) e do Cédigo Tributario Nacional (art. 171), respectivamente.

32 TALAMINI, Eduardo. A (in)disponibilidade do interesse ptblico: consequéncias processuais
(composig¢des em juizo, prerrogativas processuais, arbitragem, negécios processuais e agdo monitéria) —
versdo atualizada para o CPC/2015. Revista de Processo, v. 264, ano 42, p. 83-107, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 97.

33 “Isso também ocorre quando a solugdo ¢é obtida diretamente pelas partes sem ingressar em Juizo — o que,
reitere-se, é, em regra, possivel também nas relagdes de direito ptblico”. TALAMINI, Eduardo. A (in)
disponibilidade do interesse puiblico: consequéncias processuais (composi¢des em juizo, prerrogativas
processuais, arbitragem, negécios processuais e agdo monitéria — versio atualizada para o CPC/2015.

Revista de Processo, v. 264, ano 42, p. 83-107, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 97.

34 O claim consiste em “instituto que tem origem na cultura anglo-saxénica, internacionalmente reconhecido,
consistente em medidas que visam o exercicio de um direito contratual, legalmente previsto e faticamente
fundamentado. BERNADES, Edson Garcia. Administra¢io contratual e claim. Instituto Brasileiro de
Avaliagoes e Pericias de Engenharia de Minas Gerais. Disponivel em: <http://ibape-mg.com.br>. Acesso
em: 09 fev. 2017. Na lingua portuguesa pode ser definido como “reivindicagao”, “pleito”, inerentes até
mesmo ao nosso direito constitucional de petigdo (art. 5°, XXXIV, CF): ora, se o Estado violasse o principio
da indisponibilidade do interesse publico cada vez que concordasse com o particular, teria que sempre
indeferir qualquer pedido administrativo, com o que a garantia constitucional ficaria exoticamente in6cua.
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recursos administrativos interpostos pelo contratado contra decisio
da Administragido que lhe tenha imposto multa de mora. Ainda mais
ilustrativamente, pode-se aludir também a negociagdo entre as partes
para fins de reequilibrio econémico-financeiro até mesmo de contratos
administrativos, em decorréncia da verificago, por exemplo, de uma 4lea
econdmica extraordindria, negociagdo essa até mesmo imposta pela Lei n°
8.666/93, que dispde, em seu art. 65, I1,** que o reequilibrio e uma série de
outras alteragdes contratuais deve ser fruto de um acordo entre as partes.

Seria esse dispositivo da Lei n° 8.666/93 também inconstitucional,
por dispor do interesse puiblico, ao impor o acordo em matérias de relevante
interesse publico?! (sic)

O reconhecimento da impossibilidade de o agente puiblico simplesmente
renunciar a direitos da Administragio, néo faz com que os litigios administrativos
ndo possam ser submetidos ao processo arbitral, serem objeto de acordos ou
prevenidos, por meio do cumprimento espontaneo das obrigagdes contratuais.
Tanto é a assim que hé célebres casos em que o Estado voluntariamente, sem
sequer langar méao da arbitragem, faz acordo com particulares ou sponte propria
paga indenizagdes por responsabilidade civil.*®

Como destacado por boa parte da literatura, o campo de arbitrabilidade
envolvendo a Administragio Publica — e, assim, o conceito de disponibilidade
para esse efeito no Direito Administrativo — corresponde as matérias
contratualizaveis.

Na verdade, como demonstraremos e exemplificaremos adiante, o
que deve ser enfocado para a defini¢do da arbitrabilidade de um direito

35  Art. 65.0s contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

casos: | - omissis; IT - por acordo das partes: a) quando conveniente a substituigao da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagio do regime de execugao da obra ou servigo, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios; ¢) quando
necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigéo de circunstancias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado, vedada a antecipagéo do pagamento, com relagio ao cronograma financeiro fixado, sem
a correspondente contraprestagio de fornecimento de bens ou execugio de obra ou servigo; d) para restabelecer
arelagio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do da administragao
para a justa remunerago da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdémica extraordindria e extracontratual.

36 Exemplo se deu no recente e clamoroso caso do massacre nos presidios amazonenses: http://
agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-01/governo-do-amazonas-vai-indenizar-familias-de-

detentos-mortos-em-presidio, acesso em: 15 fev. 2017.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-01/governo-do-amazonas-vai-indenizar-familias-de-detentos-mortos-em-presidio
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-01/governo-do-amazonas-vai-indenizar-familias-de-detentos-mortos-em-presidio
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-01/governo-do-amazonas-vai-indenizar-familias-de-detentos-mortos-em-presidio
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administrativo é a sua procedéncia normogenética. Se a prerrogativa
examinada decorrer diretamente da lei (ou de qualquer outra fonte
heterénoma), ela sera insuscetivel de apreciagdo em instancia arbitral.
Por outro lado, caso o direito sub judice, ainda que previsto mediatamente
em Lei (ou em outro ato normativo estatal), demandar o assentimento
particular para a sua constitui¢do, ndo necessariamente para o seu exercicio,
ele podera ser objeto de arbitragem.

Nos tépicos seguintes, procuraremos tratar de algumas matérias
que, embora suscitem algumas dtvidas, seguramente podem ser resolvidas
em sede arbitral, a luz da interpretagiio que acima se propods a Lei da
Arbitragem.

3 A ARBITRABILIDADE DAS SANQC)ES E PODERES CONTRATUAIS
UNILATERAIS DA CONTRAPARTE PUBLICA

O ius puniendi estatal é exercido de diferentes formas e com base em
variados fundamentos. Ao Estado cabe, por meio do Ministério Publico,
promover a persecugio e a responsabilizag¢do criminal; & Administragio
Publica, por seu turno, é dado exercer o poder de policia, o poder disciplinar
e também ministrar sangdes contratuais contra os particulares que com
ela se relacionem negocialmente.

Embora as sang¢des administrativas propriamente ditas, stricto sensu,
por constituirem atos de império (conforme tépico 6), a principio ndo
possam ser revolvidas no curso de arbitragens, as san¢des contratuais,
de base e pressupostos negociais, ndo encontram qualquer ébice para sé-
lo. Nessa perspectiva, é imperioso que diferenciemos e bem delimetemos
cada uma dessas formas de atuagdo punitiva da Administragio Publica.

O Poder de Policia, de acordo com a definigdo contida no Cédigo
Tributario Nacional (art. 78), consiste na “atividade da Administragdo
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
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regula a prética de ato ou abstengao de fato, em razio de interesse ptiblico”.
O poder de policia, diferentemente das prerrogativas contratuais da

37 Como preleciona JEAN RIVERO, “entende-se por policia administrativa o conjunto de interveng¢des da
administragio que tendem a impor a livre agdo de particulares a disciplina exigida pela vida em sociedade”
RIVERO, Jean. Droit Administratif, Paris: Dalloz, 1977. p. 412. De acordo com MARCELO CAETANO,

o poder de policia consiste no “modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no
exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar
que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir”. CAETANO,

Marcelo. Principios fundamentats de direito administrativo, Rio de Janeiro: Forense, 1977. p. 339.
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Administragdo, fundamenta-se diretamente na soberania que o Estado
exerce sobre todas as pessoas e coisas no seu territério, que faz com que
toda atividade ou propriedade esteja, observado o ordenamento juridico-
constitucional, condicionado ao bem-estar da coletividade e a conciliagdo
com os demais direitos fundamentais.*

O poder de policia, ademais, revela-se extroverso. O seu tinico campo
de aplicagdo sdo as atividades e propriedades privadas, de modo que a
Administragio ndo exerce poder de policia sobre os servigos, monopd6lios
ou bens publicos — ainda que eles sejam explorados por particulares.

Conceitual e tecnicamente, o poder de policia e as sangdes
administrativas propriamente ditas sdo necessariamente aplicaveis em
relacdo a esfera privada da sociedade, jamais em relagio a esfera publica das
atividades ou bens, ainda que contratualmente exercidas por particulares.
Nesses casos, haverd fiscalizagio e possibilidade de sang¢des, mas ambas serdo
de indole estritamente contratual — s6 sdo cogitdveis porque o particular
resolveu voluntariamente aderir aquele contrato —, nio se confundindo com
o poder de policia, que, naturalmente, como o poder estatal mais tipico,
independe de qualquer consenso do particular para poder ser exercido.
Exemplificando, ndo se exige o consenso do particular para que o Estado
possa fiscalizar uma construgdo irregular; mas, sem o contrato, nem se cogita
do sancionamento pelo descumprimento de uma obrigagédo dele constante.

Como anotamos, em nosso Curso de Direito Administrativo, “os
contratos de concessdo regulam o exercicio por particulares de servigos
ou monopdlios publicos, ou a exploragdo privada de bens publicos, nio
constituindo, portanto, formas de limitagfo de atividades privadas, mas de
disciplina contratual da transferéncia do exercicio de atividades do Estado”.*’
No mesmo sentido, manifestou-se Odete Medauar anota que “pelo poder
de policia a Administragdo enquadra uma atividade do particular, da qual
o Estado ndo assume a responsabilidade”.*

O fato de no contrato haver referéncia a regras predispostas em leis
ou regulamentos em nada ilide essas assertivas. Por exemplo, boa parte
das sangdes aplicéveis as empresas que celebram contratos administrativos
estélo previstas na Lei n° 8.666/1993, mas essas sfo apenas a sua fonte

38 Nesse sentido, v. ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 191.

39 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p- 194.

40 MEDAUAR, Odete. Poder de Policia. Revista de Direito Administrativo, 199:89-96, 1995. p. 95.
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indireta, sdo o que a Administragdo Publica deve incorporar (por cépia
ou por remissdo) em seus editais de licitagdo e instrumentos contratuais.
A fonte direta da sua aplicagio a particulares ndo é a Lei, mas sim o
contrato: quem nio celebrou contrato com a Administragfio nio tem o que
se preocupar com tais sang¢des; apenas o contrato legitima a sua aplicagio;
ele é a fonte direta de tais sangoes.

O simples fato de a Administragdo Publica estar jungida a nele
inscrever ou considerar como pressupostas algumas regras legais, como,
por exemplo, as de determinadas sangdes, ndo faz com que elas passem a
ser sangdes legais, e ndo mais contratuais. Tanto é assim, que, por mais
que estejam na lei, se ninguém assinar os contratos por ela regulados,
inviavel serd cogitar a sua aplicagdo. Como esclarece Parejo Alfonso,
“neste caso, o fundamento e titulo ndo é a Lei ou o Regulamento, mas o

préprio acordo de vontades”."

O que acima se exp0s sé reforga o que, de longa data, percebeu
Maria Jodo Estorninho, ao constatar que “a lei passa a colaborar ativa e
permanentemente com a vontade das partes podendo mesmo afirmar-se
que a vontade dos contraentes e a lei passam a integrar, em estreita unido,

o todo incindivel que é a disciplina do contrato”.**

Como vimos, as sangdes aplicaveis pela Administragio contratante
derivam, diretamente, do préprio contrato — de modo que sdo suscetiveis
de serem apreciadas em juizo arbitral.

Para reforgar esta conclusio, destaca-se que, por vezes, a Lei, ao
prever tais sangdes, explicita ou implicitamente, transfere ao contrato a
faculdade de reguld-las e de lhes dar eficicia. Para comprovar o ponto,
basta aludir ao art. 86, da Lei 8.666/1993, que estabelece que o “atraso
injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato”.

Ainda que determinadas sangdes contratuais sejam prévia e
detalhadamente reguladas em sede legislativa, o seu campo de aplicagdo
nio deixa de ser uma relagio juridica negocial e o ato que lhe motiva
nio deixa de ser um evento contratual. O seu fundamento de aplicagiio
imediato, reitere-se, é o contrato; a lei é apenas o quadro do qual ele parte.

41 ALFONSO, Luciano Parejo. Los actos administrativos consensuales. Revista de Direito Administrativo e
Constitucional A & C, Belo Horizonte, v. 18, 20083.

42 ESTORNINHO, Maria Jodo. Réquiem pelo Contrato Administrativo, Coimbra: Almedina,1990. p. 140 e
141. (Grifamos.)
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Nesse ponto, uma vez mais, é preciso mencionar que, também
no mundo estritamente privado, exemplos hé de cldusulas contratuais,
inclusive de viés sancionatério, cujos contetidos sio preestabelecidos
pelo Poder Publico, seja por meio do Estado-Legislador, seja por meio
do Estado-Regulador.

O exemplo mais classico desse fenémeno, no Brasil, sdo os contratos
de plano de satide, que tém boa parte das suas cldusulas predefinidas
pelas Leis regentes da matéria* e por resolucoes da Agéncia Nacional
de Satde Suplementar - ANS.** Em tais avengas, geralmente celebradas
apenas por particulares, de igual modo, a fonte direta dessas obrigagdes
nio sfo as normas estatais, mas sim os contratos de prestagio de satide
assinados voluntariamente entre as empresas e os seus clientes: sem eles
todas aquelas normas permaneceriam eternamente no limbo.

Tratando da questio debatida, Eros Roberto Grau, com a did4tica
que lhe é peculiar, esclarece que, “embora a Administragdo disponha, no
dinamismo do contrato administrativo de poderes que se tomam como
expressdo de ‘puzssance publique’ [alteragio unilateral da obrigacdo, v.g7], essa
relagdo nio deixa de ser contratual, os atos praticados pela Administragio
enquanto parte nessa mesma relagio, sendo expressivos de meros ‘atos de
gestdo. Em suma, é preciso ndo confundirmos o Estado-aparato com o
Estado-ordenamento. Na relagio contratual administrativa o Estado-aparato
(a Administragdo) atua vinculado pelas mesmas estipulagdes que vinculam
o particular; ambos se submetem a lei [Estado-ordenamento]; ou seja, a
Administrag¢do ndo exerce ato de autoridade no bojo da rela¢do contratual”.

Como ja registramos, a origem legal de determinadas clausulas ndo
altera a sua natureza juridica contratual nem, por conseguinte, suprime
a sua arbitrabilidade.

48 Além da Lein°® 9.656/1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satde, ha
outras leis esparsas que cuidam do tema. O Estatuto do Idoso (art. 15, § 3°), por exemplo, veda “a
discriminagao do idoso nos planos de satde pela cobranga de valores diferenciados em razio da idade” - o
que, na pratica, proscreve o reajuste das mensalidades devidas aos beneficidrios de planos de sadde com
mais de 60 anos de idade. No entanto, o tema é regulado, com maiores mintcias, por Resolu¢des da ANS
— a exemplo das que serio citadas na nota de rodapé subsequente.

44 A regulamentagio da contratagdo dos planos privados de assisténcia a satide foi feita, em esséncia, pela Resolugio
Normativa da ANS n® 195/2009, entretanto diversas outras resolugdes tratam de aspectos especificos de tais
avengas. A Resolugdo Normativa da ANS n°® 259/2011, por exemplo, estabelece os prazos maximos para a
realizagdo de cada tipo de atendimento ao beneficidrio de planos de satide privados. A Resolugdo Normativa da
ANS n° 887/2015, por sua vez, define quais servigos devem ser obrigatoriamente oferecidos pelos planos privados
de assisténcia a satde. A Instrugdo Normativa n° 13/2006 define os requisitos e procedimentos para o reajuste da

contraprestagdo pecunidria devida aos planos privados de assisténcia suplementar a satde.



Alexandre Santos de Aragao 37

Um exemplo paralelo seria a prética existente e muitas empresas
multinacionais de grande porte de, por uma questdo de governancga
corporativa,* indicar disposigdes que deverdo constar em todos os contratos
celebrados pela sociedade, suas guidelines. Quem com ela assinar um
contrato nio estara obrigado diretamente por esses parametros, em razao
das guidelines, mas sim, e apenas, por ter assinado o contrato.

Em todos esses exemplos, o fundamento tltimo das sangdes ou
clausulas que confiram poderes unilaterais a uma das partes*® é o préprio
contrato —ainda que o seu contetido seja, em parte, predeterminado por norma
geral e abstrata que vincule algum dos contratantes. Sem a aquiescéncia
do outro, contudo, sequer constituida seria a relagdo negocial e, via de
consequéncia, a potencialidade de aplicagdo daquelas normas e sangdes.

Neste quadrante, cabe esclarecer que os direitos, para serem
considerados arbitraveis, embora precisem ser negocialmente erigidos,
nio precisam sé-lo negociadamente. E a fonte da obrigagio que precisa ser
contratual (bilateral); sendo, pois, dispensavel a verificagdo se houve ou néo
efetiva negociagdo entre as partes para a determinagéo do contetido do pacto.
Por esse motivo, o contrato de adesdo ndo deixa de ser um contrato*” e, por
isso mesmo, ndo se nega a ele a possibilidade de apreciagdo em sede arbitral.

Consoante esclarece com propriedade José Abreu:

Nio importaria saber, como acentua RUGGIERO, nas linhas que
transcrevemos, se os efeitos sdo gerados pela vontade ou pela lei, porque,
em verdade, uma nio pode subsistir sem a outra, embora a nés pareca
que os efeitos sdo produzidos pelo ato de vontade — que teria fei¢io ou
esséncia normativa, evidentemente que necessitando do beneplacito

45 A expressdo governanga corporativa compreende “o conjunto de mecanismos (internos ou externos,
de incentivo ou controle) que visa a fazer com que as decisdes sejam tomadas de forma a maximizar o
valor de longo prazo do negécio e o retorno de todos os acionistas”. SILVEIRA, Alexandre di Miceli da.

Governanga Corporativa no Brasil e no Mundo — teoria e pritica. Sao Paulo: Elsevier, 2010. p. 3.

46 Como demonstrado, apesar do habito de parte dos administrativistas, poderes unilaterais nao
necessariamente dizem respeito ao exercicio de poder de império do Estado, estando presentes muitas
vezes até mesmo em contratos celebrados entre pessoais integralmente privadas e alheias 2 Administragao
Publica, tendo como fonte imediata apenas contratos, a exemplo do que se da paralelamente com o contrato
de partilha, contrato de direito privado celebrado pela Administragdo Ptiblica.

47 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicoes de Direito Civil. 17. ed. v. I1I, Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 21:
“em certas eventualidades o contrato se celebra pela simples adesdo de uma parte ao paradigma ja redigido,
conforme expressamente admitido pelos arts. 423 e 424 do Cédigo, concluindo-se a avenga pela simples atitude
do interessado, traduzida como forma tacita de manifestagao volitiva. [1.]] O principio da liberdade de contratar

ostenta-se, ndo obstante, na faculdade de nio adotar aquelas normas-padréo ou aquele modelo pré-moldado”.
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do ordenamento. Até mesmo naqueles negécios denominados pela
doutrina como ‘negdécios-condigdo’ e ‘negdcios forgados’ — em que
a autonomia privada sofre rude golpe na sua esséncia, ndo se pode
prescindir, na sua formagao, do elemento volitivo.**

A jurisprudéncia brasileira ainda ndo logrou consolidar um
entendimento a respeito da questdo tratada. Em alguns poucos precedentes
esparsos, em sua maioria ainda nio transitados em julgado, por se
confundir o fundamento e a natureza das questdes controvertidas, poderes
essencialmente contratuais acabaram, pelo simples fato de serem exercidos
pela Administragdo Publica, confundidos com manifestagdes do poder de
policia e, assim, considerados inarbitraveis.

Nessa esteira, o e. Tribunal Regional Federal da 2* Regido assim se
manifestou: “A Egrégia Oitava Turma Especializada, ao apreciar o Agravo
de Instrumento n° 0101145-19.2014.4.02.0000 (2014.00.00.10114:5-7),
sufragou, majoritariamente, entendimento no sentido de que a matéria
objeto da RD n.” 69/2014, da ANP, concernente a delimitag¢do de campo
de petroéleo, por envolver atividade fiscalizadora, decorrente de poder de
policia da agéncia reguladora, configuraria direito indisponivel que, por
conseguinte, escaparia aos limites da cldusula de compromisso arbitral.
Em respeito a decisdo majoritaria do Colegiado, afigura-se oportuna a
concessio do provimento liminar pleiteado, de modo a resguardar a eficacia
da decisdo que vier a ser tomada nos autos principais”.

Todavia, o colendo Superior Tribunal de Justiga, que ainda apreciara
o caso de forma colegiada, pela lavra do Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
concedeu liminar contra tal acérddo “para atribuir, provisoriamente,
competéncia ao Tribunal Arbitral da Corte Internacional de Arbitragem
da Camara de Comércio Internacional/CCI”, asseverando “que a cldusula
compromisséria que serve de suporte a discussio em aprego, além de ser
disposig¢do padrdo nos instrumentos que regem a espécie conflituosa em
causa, mostra-se antiga, de sorte que a sua alteracdo stbita e unilateral
impacta os termos em que se deve desenvolver a fiscalizagdo das atividades
da PETROBRAS, além de repercutir na confiabilidade e na credibilidade
que se requer no exercicio do mercado de prospeccio e lavra de petroéleo,
demandante, como se sabe, de aportes de investimentos hipervultosos,
envolvendo, inclusive, aspectos internacionais altamente protegidos pelo
principio da boa fé”.*

48 ABREU, José. O Negdcio Juridico e sua Teoria Geral. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 31, grifos nossos.

49 STJ, CCn°® 139.519, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 13/04/2015.
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Decisdes como aquela mencionada do TRF2, com toda a vénia,
julgam mais pela aparéncia do que pelo rigor técnico. Nem todos os
poderes exercidos pela Administragio Publica podem ser tecnicamente
considerados poderes de policia, que sdo apenas aqueles incidentes sobre
os particulares independentemente da celebragio de qualquer contrato.

A Administragdo Publica quando celebra contratos possui, a exemplo
de qualquer particular que também o faga, uma série de poderes sobre a
outra parte, muitos deles unilaterais (ex.: a dentincia vazia nos contratos de
locagido, a imposigdo de diversas regras pelos franqueadores, a aplicagdo e
a execugdo de sangdes através da caugdo prestada etc.). Poderes unilaterais
ex contractu ndo deixam de sé-lo pelo simples fato de uma das partes ser
a Administragio Publica.

Note-se, nessa perspectiva, que tal conclusdo néo é repelida nem
mesmo quando as sangdes ou poderes unilaterais sdo incumbidos, pelo
contrato, as agéncias reguladoras ou a qualquer outra entidade administrativa
a quem se incumba a fungo de interveniente ou de representante do ente
publico contratante — opgdo institucional corriqueira no quadrante da
Administragdo Publica descentralizada, especializada e multiorganizativa.®

No meu livro a respeito das Agéncias Reguladoras, ja havia
consignado que:

Seja qual for a classificagdo da agéncia quanto a atividade regulada,
todas as leis que as institufram preveem o desempenho por parte
delas de competéncias fiscalizatdrias sobre os agentes econdmicos que
se encontram no seu Ambito de atuagdo. O fundamento da atividade
fiscalizatéria poderd, no entanto, variar segundo a agéncia seja (a)
reguladora de servigo publico, caso em que sera um dever inerente ao
Poder Concedente; (b) reguladora da exploragio privada de monopélio
ou bem piiblico, quando o fundamento da fiscalizagio é contratual; ou (c)

50 CASSESE, Sabino. Le Basi del Diritto Administrativo. 6. ed. Mildo: Garzanti, 2000. p. 189-190:
“A Administragdo italiana é — como, alids, todas as Administracdes dos paises desenvolvidos —
multiorganizativa, no sentido de que a amplitude e a variedade das fungdes piblicas ndo apenas levaram
a perda da unidade da organizagio do Estado, mas levaram-no também a adotar diversos modelos
organizativos. Por este motivo, é preferivel dizer que a administragdo é multiorganizativa, antes que
pluralistica ou policéntrica. Estes termos muitas vezes nio se referem a sujeitos, mas individuam apenas
o primeiro (fragmentag#o), e nio o segundo (diferenciagfo), dos dois caracteres acima indicados”. Para
Vital Moreira, “quanto mais a coletividade se especializa técnico-profissionalmente e se pluraliza
ético-culturalmente, tanto menor se torna aquilo que é comum a todos e tanto maior é a necessidade
de diferenciagdo politico-administrativa para corresponder a diversidade dos apelos feitos aos poderes

publicos”. MOREIRA, Vital. Administragio Autonoma e Associagdes Piiblicas. Coimbra: Coimbra, 1997. p. 85.
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reguladora de atividade econdmica privada, em que a natureza da
fiscalizagdo é oriundo do poder de policia exercido pela agéncia.”
(Grifo acrescido).

Assim, as competéncias fiscalizadoras e sancionadoras que a ANP,
por exemplo, exerce sobre as empresas que exploram petréleo e gas
(monopdlios publicos) no Brasil, por meio de contratos de concessio
petroliferos ou de contratos de partilha de produgio, buscam fundamento de
validade no préprio contrato de que sio partes a propria ANP e os sujeitos
fiscalizados (e, eventualmente, sancionados). Sempre que o fundamento e o
campo de atuagiio da ANP estiverem associados a uma relagio contratual,
arbitraveis serdo os atos adotados pela agéncia.

Ao revés, quando a ANP — ou qualquer outra agéncia — fiscalizar
agentes que exercem, por titulo préprio (ainda que sujeitos a meras
autorizagdes ou licengas), atividades economicas privadas, a atuagio
da Agéncia calcar-se-4 exclusivamente na Lei, caracterizando-se como
expressdo do poder de policia.”* Nessa hipétese, ndo serd dado em principio
submeter os seus atos a instdncia arbitral.

Os poderes que a Administragdo Publica exerce sobre os
autorizatirios advém diretamente da lei, ndo havendo qualquer contrato
celebrado entre eles e a Administragdo Publica que os condicione. Ja
as atividades econdmicas em sentido estrito sujeitas ao monopdlio do
Estado (art. 177, CF), ndo sdo privadas, e nenhum particular tem direito
constitucional de livre iniciativa para exercé-las, o que sé se cogita se a
Administragio Publica e ele voluntariamente celebrarem um contrato nesse
sentido. E por esta razio que, naquele caso, estamos diante de poderes de
policia, em principio inarbitraveis, e, neste caso, estamos diante de poderes
contratuais, perfeitamente arbitraveis.

Ainda em exemplificagido do exposto, tem-se que quando a ANP,
integrando um contrato de concessdo ou de partilha, delibera sobre a
unitizagio dos blocos de petréleo ou sobre a forma de observancia da
clausula de contetido local, o fundamento das suas decisdes sera o préprio

51 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras e a Evolugdo do Direito Administrativo Econémico. 3.

ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 837, grifos acrescidos ao original.

<
[}

Este é o caso, por exemplo, da atuagio fiscalizadora ou sancionadora da ANP sobre as distribuidoras

de combustiveis, agentes que exercem atividade privada, por direito constitucional préprio de livre
iniciativa. Por mais que tenham que pedir uma autorizagdo a Administragio Publica, essa autorizagdo ndo
tem natureza contratual, mas sim de um ato de consentimento de policia, assim como, para esse efeito,

uma licenga ambiental ou uma licenga para dirigir.
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contrato — pois a Agéncia atuard como parte e com base nas clausulas do
referido pacto — e, portanto, serfo elas suscetiveis de serem arbitradas.

Por outro lado, como ja mencionado, caso o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA constate que
o consorcio responsavel pela exploragio petrolifera cometeu uma infragio
ambiental, as suas reprimendas fundamentar-se-do exclusivamente no poder
de policia outorgado diretamente por Lei — e, portanto, independentemente
do assentimento do particular — a tal autarquia (que agira enquanto entidade
externa a relagio contratual estabelecida entre as petroleiras e a Unido), de modo
que aquelas penalidades devem, em principio, ser consideradas inarbitraveis.

O que deve ficar claro é que as reprimendas e os poderes unilaterais
outorgados pelo contrato (ainda que previstos mediatamente em Lei) a
Administragdo Publica ndo se confundem com o poder de policia® e, portanto,
ndo podem ser considerados como insuscetiveis de apreciagdo em sede arbitral.
O seu fundamento imediato e definitivo nfio é a Lel, nem muito menos a
soberania estatal, mas o negécio juridico estabelecido pelos contratantes, do
mesmo modo que seria (e o é) em relagdo a agentes particulares.

Nada obstante, apontamos ainda que, diversamente dos poderes
unilaterais contratuais avencados entre a Administragio e as suas
delegatarias, o poder de policia ndo pode ser exercido sobre os bens, servigos
e monopélicos publicos (como é o caso do petréleo), sendo caracteristico
apenas das atividades tipicamente particulares. Assim, por todos esses
fatores, mister se faz diferenciar e, por conseguinte, conferir tratamento
Juridico autdnomo a categoria em exame.

Em conclusio, uma vez mais reitere-se que, sempre que afirmada a
natureza contratual de dada controvérsia, possivel serd submeté-la a resolugéo
perante organismos arbitrais, ainda que a questo controvertida se relacione
a poderes unilaterais ou as sangdes contratuais apliciveis pela Administragéo.

No tépico seguinte, trataremos da arbitrabilidade dos efeitos
meramente patrimoniais de direitos ou interesses indisponiveis ou
insuscetiveis de mensurag¢io econémica.

53 Paralelamente, ndo se desconhece que tem se verificado até mesmo a possibilidade, em certos casos,
de negociagdo a respeito da atividade sancionadora de policia da Administragao Publica, tendéncia
intensamente verificada no Direito Comparado, sobretudo nos setores regulados. A matéria, no entanto,

além de possuir requisitos préprios e mais excepcionais, é prescindivel para o objeto do presente parecer.
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4 A ARBITRABILIDADE DOS EFEITOS PATRIMONIAIS DE DIREITOS
EXTRAPATRIMONIAIS OU INDISPONIVEIS

O presente tépico se destina a ir um pouco além do anterior, para
afirmar que, mesmo os direitos extrapatrimoniais ou indisponiveis, nio
contratualizdveis e, portanto, em principio inarbitraveis, podem ter as suas
consequéncias meramente econdmicas submetidas a arbitragem.

Discorrendo sobre um instituto préximo (mas bem distinto) ao
da arbitragem, a transagio,’”*** cujo objeto também sdo os “direitos
patrimoniais disponiveis”,’® Caio Mério da Silva Pereira esclarece que
tal restrigéo é relativa apenas aos préprios direitos transacionéveis, ndo
alcangando eventuais efeitos patrimoniais deles decorrentes:

A restri¢do aqui apontada compreendeu os direitos em si mesmos, sem
exclusio dos efeitos patrimoniais que possam gerar. Assim é que se o status
Jamiliae é insuscetivel de transagdo, os efeitos econémicos respectivos
podem ser por ela abrangidos; se o direito a alimentos é intransmissivel,
é valida a que compreende o montante das prestagdes respectivas.”

No mesmo sentido, Orlando Gomes esclarece que o “interesse
nio precisa ser econdmico, mas o objeto da prestagio ha de ter contetido
patrimonial. Na sua contextura, a prestagio precisa ser patrimonial,
embora possa corresponder a interesse extrapatrimonial”.’® Temos o
célebre exemplo dos alimentos familiares, que ndo podem em abstrato
ser renunciados ou transacionados, mas a sua expressio econdmica, em
pectnia, ndo s6 pode como deve ser negociada, tanto que ha audiéncia

54 Conforme preceitua os art. 840 do Cédigo Civil, a transagéo é um negécio juridico firmado para prevenir

ou por fim a litigio, mediante concessdes reciprocas das partes.

<
=

Nio se deve confundir a arbitragem com a transagéo, cuja referéncia justifica-se apenas para a
interpretagio da expressdo “direitos patrimoniais disponiveis”, que constituf o objeto de ambos institutos.
Sobre as diferengas entre a transagéo e a arbitragem, ». SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho
Arruda. O Cabimento da Arbitragem nos Contratos Administrativos. Revista de Direito Administrativo.
n. 248, p. 117-126, 2008, p. 121: “E importante ressaltar que, ao submeter uma discussio a arbitragem,
as partes ndo estdo abrindo mao de seus direitos ou mesmo transigindo (isto ¢, aceitando perder parte
do seu direito). Ao se valerem da arbitragem, as partes na verdade escolhem um juizo privado para por
termo ao litigio. A arbitragem apontara quem tem razdo na disputa. Cada parte tera oportunidade de
expor seus argumentos, defendé-los, produzir prova, enfim, tera oportunidade de influenciar na decisiao
a ser tomada, de modo a proteger seus interesses. Nio se confunde com um mero acordo, com a aceitagdo
passiva da redugio de seu patriménio ou com algo semelhante”.

56 Codigo Civil, art. 841: “S6é quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite a transagio”.

57 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigoes de Direito Civil. 17. ed. v. III, Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 468.

58 GOMES, Orlando. Obrigagdes. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 24.
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nas varas de familia com o objetivo especifico de promover a conciliagdo
quanto a matéria.

Em outros termos, embora determinados “fundos de direito™?
possam ser insuscetiveis de mensuragdo econdmica (extrapatrimoniais)
ou indisponiveis e, portanto, inarbitraveis, os seus reflexos meramente
patrimoniais, por atender aos dois requisitos cumulativos da arbitrabilidade
objetiva, podem ser decididos através desse mecanismo extrajudicial de
resoluciio de controvérsias.

E o caso de algumas obrigagdes contratuais que, embora
monetariamente intraduziveis quando abstratamente consideradas, geram
efeitos pecunidrios aflitivos a qualquer das partes da avenga. Convém
lembrar, nessa 6tica, que a “patrimonialidade também se configura pela
aptiddo de o inadimplemento ser reparado, compensado ou neutralizado

por medidas com contetido econdmico”.®

Sendo assim, ainda que se considerasse, ao contrario do exposto no
tépico anterior, que as fungdes fiscalizatérias e sancionatérias contratuais
outorgadas a contraparte administrativa sio expressdes do poder de império
do Estado, do seu poder de policia, ainda assim seus efeitos meramente
pecunidrios (ex.: o valor da multa em dinheiro), poderiam ser equacionados
pelo método arbitral.

Ainda que se queira impropriamente reconduzi-las ao ius imperii do
Estado, de qualquer forma ter-se-ia que admitir a abertura da via arbitral
para os efeitos pecunidrios decorrentes do exercicio de tais supostas
prerrogativas administrativas. Exemplifica-se.

Pode-se considerar, por exemplo, que os poderem de alterar ou de
resilir unilateralmente os contratos administrativos (Lei 8.666/93, art. 58,
e II) constituem faculdades intangiveis da Administragdo, necessariamente

59 Os fundos de direitos correspondem a uma situagéo juridica fundamental, da qual podem decorrer
efeitos juridicos diversos. Da condigdo de autor de uma obra literdria, por exemplo, exsurgem direitos
patrimoniais e extrapatrimoniais, sendo certo que os primeiros, diversamente dos tltimos, podem
ser submetidos a arbitragem. Néo ¢é raro que, do mesmo suporte fatico, derivem direitos de naturezas
distintas. E o que o ji saudoso Ministro Teori Zavascki denominava “situagdes juridicas heterogéneas”.
ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 2. ed.
revista e atualizada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 46.

60 TALAMINTI, Eduardo. A (in)disponibilidade do interesse ptiblico: consequéncias processuais
(composig¢des em juizo, prerrogativas processuais, arbitragem, negdcios processuais e agio monitéria) —
versdo atualizada para o CPC/2015. Revista de Processo, v. 264, ano 42, p. 83-107, Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2017. p. 99.
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tributdrias de um suposto regime juridico administrativo, da prépria
puissance publique de que falava Maurice Hauriou, envolvendo até mesmo,
potencialmente, cldusulas de servigo.®’ Ainda que assim se entenda, razio
ndo haveria para negar a arbitrabilidade do reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, em caso de modifica¢do unilateral do pacto (art.
65, § 6°), ou da indenizagdo pelos prejuizos e custos de desmobilizagido
decorrentes da rescisiio contratual determinada pela Administragio, sem
que haja culpa do contratado, pois constituem mero reflexo patrimonial
do exercicio daquelas supostas puzssances publiques (art. 79, § 2°).

5 A INARBITRABILIDADE DAS OBRIGAQC)ES ORIUNDAS APENAS E
DIRETAMENTE DO ORDENAMENTO JURIDICO (EXTRACONTRATUALIS)

No interior de um contrato celebrado pela Administragdo Publica,
nfo sfo arbitréveis apenas as cldusulas que 14 se encontrem com finalidade
exclusivamente didatica, aquelas que j4 seriam de todo aplicaveis a qualquer
particular independentemente da celebragdo de qualquer avenca (ex.:
obrigagdo de ndo poluir ou de assinar a carteira de trabalho do seu pessoal).
Na verdade, como essas matérias prescindiriam completamente do contrato,
podemos afirmar que sdo contratuais apenas formalmente.

Como vimos, o escopo de arbitrabilidade do Direito Administrativo
abrange todas as matérias suscetiveis de serem contratualmente fixadas
ou, melhor dizendo, todas aquelas que tenham em um contrato a sua fonte
jurigena imediata e imprescindivel.

No entanto, a simples enunciagio dessa conclusdo seria de pouca
valia a essa altura. Portanto, neste tépico, buscaremos distinguir, mais
precisamente, as matérias contratualizaveis das incontratualizaveis.

Como vimos, mesmo o poder de policia admite contemporaneamente
alguma abertura a consensualidade (vide os Termos de Ajustamento de
Conduta). Contudo, além de excepcional, o assentimento particular serd
sempre acidental e posterior a constituigdo das prerrogativas insuscetiveis de
disposicdo contratual, que a ele preexistem e continuam a existir na sua falta.

Nesse sentido, em conhecida ligdo, Vasco Manuel Pascoal Dias
Pereira da Silva, citando Dupuis, sublinha que o “essencial é que as
normas unilaterais se imponham aos sujeitos ‘independentemente do seu

61 HAURIOU, Maurice. Précis de droit administratif et de droit public général: a I'usage des étudiants en

licence et en doctorat és-sciences politiques. Paris: P. Larose, 1901. p. 227-237.
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consentimento’, e nio que os particulares afetados tenham estado ou néo
de acordo com essa decisdo, pois, ela ndo deixaria de regular a sua conduta
se eles nio lhe tivessem dado o seu acordo”.®

Dai se extrai a inarbitrabilidade dos poderes tipicamente administrativos
(cujo trago caracterizador é a heteronomia), que serdo melhor examinados
no tépico seguinte. Eles decorrem diretamente da Lei e ndo sdo moldados
nem existem em fungdo de uma relagio negocial, ainda que a Administragdo
excepcionalmente, e desde que diante de temas discricionarios, possa concertar
alguns de seus aspectos, se assim recomendar o interesse publico.

Por outro lado, algumas atuagdes administrativas que, a primeira vista,
aparentam ser estritamente unilaterais, a um olhar mais atento, mostram-se
de base contratual, a exemplo das sangdes oriundas de contrato, como vimos
acima.

Como j4 expusemos no tépico 11, onde expusemos que as sangdes e os
poderes unilaterais da Administragdo contratante s6 sdo instituidos e passam
a ser exercitavels com a aquiescéncia do particular contratado — elemento
indispensavel para o advento da prépria relagio juridica em que, nos limites
do contrato, poderd a Administragio intervir de modo unilateral. Ou seja,
o assentimento privado, ainda que prévio (dado no momento da assinatura
do pacto), é requisito inerente a prépria constituigfo de tais prerrogativas.

Sendo assim, podemos afirmar que apenas as obrigagdes heterénomas
do Direito Administrativo, ou seja, aquelas que se impdem ao particular de
maneira inteiramente vertical — sem em nada precisar da sua aquiescéncia
—, ndo podem ser objeto de contrato e, consequentemente, de arbitragem.

No préximo tdpico, abordar-se-4 a tese da inarbitrabilidade dos chamados
atos de império, na verdade detalhando-se dogmaticamente o acima asseverado.
6 ATOS DE IMPERIO (VERSUS ATOS DE GESTAO)

Além dos limites gerais a arbitrabilidade objetiva, parte da doutrina

sustenta que os atos, de alguma maneira, relacionaveis ao poder de império
do Estado seriam insuscetiveis de serem resolvidos pelo mecanismo arbitral.

62 SILVA, Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira da. Em Busca do Acto Administrativo Perdido. Coimbra:
Almedina, 2016. p. 474-475.
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Como explica José dos Santos Carvalho Filho, os “atos de império sdo
os que se caracterizam pelo poder de coer¢io decorrente do poder de império
(zus imperiz), ndo intervindo a vontade dos administrados para sua pratica.
Como exemplo, os atos de policia (apreensédo de bens, embargo de obra), os
decretos de regulamentagdo etc. O Estado, entretanto, atua no mesmo plano
juridico dos particulares quando se volta para a gestdo da coisa publica (zus
gestionis). Nessa hipétese, pratica atos de gestdo, intervindo frequentemente
a vontade de particulares. Exemplo: os negdcios contratuais (aquisi¢io ou
alienagdo de bens). Ndo tendo a coercibilidade dos atos de império, os atos

de gestdo reclamam na maioria das vezes solugdes negociadas”.®*%*

A classificagdo das atuagdes estatais em atos de império e de gestio
foi proposta, no final do século XIX, como forma de relativizar a imunidade
de jurisdi¢io dos Estados soberanos,* classicamente concebida em termos
absolutos. Em 1891, o Instituto de Direito Internacional, por meio da
Resolugdo de Hamburgo, passou a restringir a imunidade de jurisdigdo
dos Estados nacionais as atuagdes fundadas em seu poder soberano (sus
impertii), negando-lhe as oportunidades em que ele atua como se particular
tosse (ius gestionis).”® Segundo Peter Trooboft,’” a Corte de Cassagdo da
Bélgica foi a primeira a adotar essa distingdo, admitindo que uma agéo
tosse ajuizada em face dos Pafses Baixos, sob o fundamento de que envolvia
a pratica de atos de mera gestdo. Logo em seguida, em 1926, a Corte de
Cassagio da Franca também excepcionou a imunidade de jurisdi¢do de que
gozava uma delegacdo comercial russa, com base no mesmo fundamento.

Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camara, por exemplo, propdem
que o campo de matérias administrativas arbitraveis seja circunscrito com
base nesta antiga distingdo entre os atos de império e de gestdo:

63 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 131.
64 Para CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, os atos de império sdo “os que a Administragio

praticava no gozo de prerrogativas de autoridade”, como, por exemplo, “a ordem de interdi¢io de um
estabelecimento”. Atos de gestdo seriam “os que a Administragio praticava sem o uso de poderes
comandantes”. Como seria o caso da “venda de um bem” ou “os relativos a gestao de um servigo ptiblico” (Curso

de direito administrativo, 2012. p. 429).

65 A imunidade de jurisdi¢do é uma construgio consuetudindria, posteriormente tutelada em tratados
internacionais, que se funda na ideia de soberania reciproca e de igualdade entre as pessoas juridicas
de direito internacional. Em linhas gerais, a imunidade de jurisdi¢do “significa a impossibilidade de
submissdo de um conflito envolvendo um Estado a jurisdigao doméstica de outro”. FERRAZ, Rafaela.

Arbitragem em litigios comerciais com a Administragdo Piiblica. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2008. p. 67).
66 Resolugdo de Hamburgo, art. 4°, § 2°.

67 TROOBOFTF, Peter D. Foreign state immunity: emerging consensus on principles. Recueil des cours, v. 200,

1986. p. 261-262.
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Os primeiros dizem respeito a matérias inerentes ao Estado, que
corresponderiam ao plexo de interesses ‘indisponiveis’ do Poder Publico.
Os outros envolvem os atos de mera administragio. Sdo atos despidos de
prerrogativas especiais, cujo objetivo é fixar relagdes juridicas normais
(de direito comum) entre a Administragio e outras pessoas juridicas.
Aproveitando desta vetusta classificagdo, seria possivel afirmar que a
inteng¢do da Lei de Arbitragem foi reservar para seu escopo as matérias
objeto de atos de gestdo. Estariam excluidos de sua abrangéncia aqueles
temas que sdo objeto de atos de império.*®

No mesmo sentido, manifesta-se Selma Maria Ferreira Lemes,
ao registrar que “o que ndo se pode confiar aos arbitros sdo matérias ou
atribui¢des que importem o exercicio de um poder de autoridade ou de
império e dos quais néo se pode transigir”.*’

Nio discordamos da tese em referéncia. Consideramos, contudo, que
ela ja estd abarcada pelo critério adotado pela maior parte da doutrina para
definir o plexo de matérias administrativas suscetiveis de arbitramento.
Assim, a utilidade da classificagdo dos atos administrativos em de império
e de gestdo, para os fins ora colimados, é a0 menos duvidosa. Isso porque os
atos de império ndo podem ser objeto de disposi¢io contratual, ndo buscam
fundamento de validade nem s&o aplicveis no interior de relagdes negociais.

Quanto a este ponto, o art. 4°, inciso III, da Lei das Parcerias Publico-
Privadas (Lei n® 11.079/2004) prevé a “indelegabilidade das fungdes de
regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras
atividades exclusivas do Estado”, corroborando o entendimento de que os
atos lastreados exclusivamente na soberania estatal, sem nem cogitar que
qualquer figura contratual, ndo podem ser objeto de arbitragem.

Da mesma maneira, o exercicio do poder de policia é tido pelo
STF como atividade exclusiva do Estado e, portanto, insuscetivel de
delegacdo a particulares. A premissa da decisdo prolatada na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 1717/DF, de relatoria do Min. Sydney Sanches,
¢ justamente essa: de impossibilidade de delegagdo plena do poder de
policia a entes privados, ainda que integrantes da Administragdo Publica.
De acordo com esse entendimento, o poder de policia deveria ser exercido

68 SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. O Cabimento da Arbitragem nos Contratos
Administrativos. Revista de Direito Administrativo. n. 248, p. 117-126, 2008. p. 121.

69 LEMES, Selma Maria Ferreira. A arbitragem e os novos rumos empreendidos na Administragao
Publica. A empresa estatal, o Estado e a concessio de servigo pablico. MARTINS, Pedro Anténio Batista

et alli (ORGS.). Aspectos Fundamentais da Lei da Arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 193.
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no ambito do regime juridico de direito piblico, porque este traria as
garantias necessarias ao seu exercicio isento.

De acordo com a ADI n° 1717/DF, “a interpretagio conjugada dos
artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, pardgrafo tnico, 149 e 175 da
Constituigdo Federal, leva a conclusio, no sentido da indelegabilidade,
a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até
poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de
atividades profissionais regulamentadas”.

Temos uma sinonimia no Direito Administrativo: atos de império,
Jus tmperii, atos de soberania, atos heter6nomos (no sentido de sujeitarem
individuos através de regras ditadas por outros, heteroditadas), atos
tipicamente estatais, atos reservados a Administragdo Publica.

Os atos de império fundam-se direta e exclusivamente na Lei ou
na Constitui¢do, constituem prerrogativas de autoridade, exaradas com
verticalidade pelo gestor publico, no exercicio de poderes tipicamente
administrativos (de policia, disciplinar, hierdrquico etc.).

Tais prerrogativas sdo heterénomas, porquanto prescindem
do consentimento do particular para serem impostas (ainda que,
excepcionalmente, mesmo nessa seara, a Administragio possa, a seu
critério, admitir alguma abertura a consensualidade como instrumento
do seu processo de decisdo, que permanece sendo iz fier: unilateral).

Sendo incontratualizdveis (justamente, por serem heterénomos),
os atos de império sdo também inarbitraveis. Nenhum deles precisam de
qualquer base contratual para poderem ser praticados. Basta lembrarmos
da distingdo ja vista entre san¢des de policia administrativa e as
sangdes contratuais administrativas: aquelas diretamente aplicaveis
pela Administragdo Publica, e estas sé cogitdveis se previamente
anuidas pelo particular mediante a sua voluntaria adesdo a um contrato
do Estado.

Em seguida, abordaremos o papel que os contratos celebrados pela
Administragdo Publica nfio sé podem, como, visando ao incremento da
seguranga juridica para ambas as partes, devem ter na definig¢do ou, ao
menos, na exemplificagdo das matérias aprecidveis em instancia arbitral.

Trata-se de conferir aos contratantes o poder de, no interior da
(consideravelmente fluida e controversa) moldura legal, determinar quais
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controvérsias poderdo ser levadas a arbitragem, mantendo-se naturalmente
dentro dessa moldura, mas densificando-a, detalhando-a.

7 A FUNGAO DENSIFICADORA DOS CONTRATOS NA DEFINICAO DA
ARBITRABILIDADE DE LIDES ENVOLVENDO A ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Como preleciona Caio Mario Da Silva Pereira, “todo contrato parte
do pressuposto fatico de uma declaragio volitiva, emitida em conformidade
com a lei, ou obediente aos seus ditames. O direito positivo prescreve umas
tantas normas que integram a disciplina dos contratos e limitam a agéo
livre de cada um, sem o que a vida de todo o grupo estara perturbada”.
Contudo, como a linguagem raramente é inequivoca™ e os comandos
legais frequentemente sdo permeados por elevado grau de generalidade e
abstragdo, reserva-se aos contratantes, de um modo geral, a faculdade de
concretizar e minudenciar as regras e os principios, com maior ou menor
vagueza, enunciados pelo legislador.

Nessa linha, recupera-se classica ligdo de Hans Kelsen: “Na medida
em que a ordem juridica institui o negécio juridico como fato produtor de
Direito, confere aos individuos, que lhe estfo subordinados, o poder de
regular as suas relagdes mutuas, dentro dos quadros das normas gerais
criadas por via legislativa ou consuetudindria, através de normas criadas
pela via juridico-negocial”."

No campo administrativo, como expde Paulo Modesto: “Muitas vezes
aredugdo da incerteza, a densificagdo da imprecisdo legal, interessa tanto
a Administragio quanto aos particulares. A autovinculagio ndo concorre
com a legalidade. A rigor, a desenvolve e densifica, ampliando o alcance
prético dos principios da igualdade e da protecgdo da confianga para ambitos
nos quais falta precisdo ou determinabilidade para os preceitos legais.™

70 Como alerta Carlos Maximiliano, a “linguagem, como elemento de Hermenéutica, assemelha-se muitas
vezes a certas rodas enferrujadas das maquinas, que mais embaragam do que auxiliam o trabalho”. Desse
modo, sdo “inevitdveis os extravasamentos e as compressdes; resultam da pobreza da palavra, que torna
esta inapta para corresponder a multiplicidade das ideias e a complexidade da vida”. (MAXIMILIANO,
Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 92-98).

71 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugio de Jodo Baptista Machado. 2. ed. Coimbra: Armenio
Amado, 1962. p. 123, grifamos.

72 MODESTO, Paulo. Autovinculagdo administrativa. Salvador: Revista Eletronica de Direito do Estado, n.
24, 2010. p. 7.
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Ressalvadas as zonas (positiva e negativa) de certeza,” todo conceito
juridico indeterminado é preenchido por uma é4rea grisea,” cujos fluidos
contornos podem (e devem) ser induvidosamente fixados, em nome da
seguranga juridica, por atos ou negécios juridicos posteriores.”

Celso Antonio Bandeira De Mello, em conhecida li¢do, esclarece
que “ao lado de conceitos unissignificativos, apoderados de conotagio
e denotagio precisas, unfvocas, existem conceitos padecentes de certa
imprecisdo, de alguma fluidez, e que, por isso mesmo, se caracterizam
como plurissignificativos. Quando a lei se vale de no¢des do primeiro tipo
ter-se-ia vinculago. De revés, quando se vale de nogdes af tanto vagas
ter-se-ia discricionariedade. Sendo impossivel a norma legal - pela prépria
natureza das coisas - furtar-se ao manejo de conceitos das duas ordens,
a discrigdo resultaria de um imperativo légico, em fungdo do que sempre
remanesceria em prol da Administragdo o poder e encargo de firmar-se
em um dentre os conceitos possiveis.”

73  As zona de certeza de um conceito juridico indeterminado sdo constitufdas por “fatos que, com certeza, se
enquadram no conceito (zona de certeza positiva) e aqueles que, com igual convicgdo, ndo se enquadram
no enunciado (zona de certeza negativa)”. BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo.

Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 220.

74 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2012.
p- 990: “E certo que todas as palavras tém um contetido minimo, sem o qué a comunicagio humana
seria impossivel. Por isso, ainda quando recobrem nogdes eldsticas, estdo de todo modo circunscrevendo
um campo de realidade suscetivel de ser apreendido, exatamente porque recortdvel no universo das
possibilidades légicas, mesmo que em suas franjas remanesga alguma imprecisdo. Em suma: havera
sempre, como disse Fernando Sainz Moreno, uma ‘zona de certeza positiva’, ao lado da zona de certeza
negativa’, em relago aos conceitos imprecisos, por mais fluidos que sejam, isto é: ‘el de certeza positiva

(lo que es seguro que es) y el de certeza negativa (lo que es seguro que no es)”.

75 CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO afirma que a regulamentagio da Lei cumpre “a imprescindivel
fungdo de, balizando o comportamento dos miltiplos 6rgdos e agentes aos quais incumbe fazer observar
alei, de um lado, oferecer seguranca juridica aos administrados sobre o que deve ser considerado proibido
ou exigido pela lei (e, ipsofacto, excluido do campo da livre autonomia da vontade), e, de outro lado, garantir
aplicagdo isondmica da lei, pois, se ndo existisse esta normagio infralegal, alguns servidores ptblicos, em um
dado caso, entenderiam perigosa, insalubre ou insegura dada situagdo, ao passo que outros, em casos iguais,
dispensariam solugdes diferentes” (Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2012. p. 367). A
pégina 370 da obra citada, arremata o autor: “os regulamentos serdo compativeis com o principio da legalidade
quando, no interior das possibilidades comportadas pelo enunciado legal, os preceptivos regulamentares
servem a um dos seguintes propositos: (I) limitar a discricionariedade administrativa , seja para (a) dispor
sobre o modus procedendi da Administragdo nas relagoes que necessariamente surdirdo entre ela e os
administrados por ocasifo da execugio da lei; (b) caracterizar fatos, situagdes ou comportamentos enunciados
na lei mediante conceitos vagos cuja determinagfo mais precisa deva ser embasada em indices, fatores ou
elementos configurados a partir de critérios ou avaliagdes técnicas segundo padrdes uniformes, para garantia
do principio da igualdade e da seguranga juridica; (II) decompor analiticamente o contetido de conceitos
sintéticos, mediante simples discriminagao integral do que neles se contém”.

76 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 983.
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Se é dos conceitos juridicos indeterminados que, em grande medida,
advém a discricionariedade, é no campo das competéncias discricionarias em que
se da, por exceléncia, o exercicio consensualizado dos poderes administrativos.

Nesse sentido, manifesta-se com clareza Luciano Parejo Alfonso: “A
programagdo legal da atividade administrativa confere a esta, paradoxalmente,
certa margem de manobra (conceitos juridicos indeterminados, margem de
apreciagdo) e, desde logo, faculdades discriciondrias — que, justamente, permitem
a Administragio a introdugdo de elementos volitivos préprios a fixagdo do
contetido do ato administrativo consensual. E 6bvio que a discricionariedade
nio é uma técnica de extensio do Direito, mas somente de reconhecimento de
uma competéncia de decisio capaz de estabelecer, para cada caso, a regra juridica
pertinente, que, contudo, deve se circunscrever ao marco legal preestabelecido.
Portanto, a capacidade de fixagdo, por decisio prépria, do contetido do ato
consensual deve mover-se em conformidade com o aludido marco, pressupondo,
em todo caso, um exercicio legitimo da discricionariedade”.”

Assim, o legislador ao positivar um conceito juridico indeterminado
a ser aplicado pela Administragdo — como o faz a Lei de Arbitragem em
relagiio aos “direitos disponiveis” —, implicitamente lhe confere um poder,
de indole discricionaria, para reduzir as possibilidades interpretativas
franqueadas pela Lei. Essa prerrogativa de densificagdo das categorias
legais pode ser exercida de forma vertical e abstrata, por meio de um
decreto regulamentar, ou de forma horizontal (negocial) e especifica, por
meio de um contrato, que produzira efeitos apenas nter partes.

Um dos exemplos de densificagdo regulamentar do conceito de
“direitos disponiveis” da Lei de Arbitragem, ocorreu recentemente, quando
a Presidéncia da Republica editou o Decreto n°® 8.465/2015, que minudencia
as normas para a realizagéo de arbitragens no setor portudrio. Em prestigio
da seguranga juridica, optou-se por especificar, em um elenco nio exaustivo,
algumas das matérias que podem ser objeto de arbitragens no setor.
Contira-se, portanto, o dispositivo pertinente do Decreto n® 8.465/2015:

Art. 2% Incluem-se entre os litigios relativos a direitos patrimoniais disponivers
que podem ser objeto da arbitragem de que trata este Decreto:

I - inadimpléncia de obrigagdes contratuais por qualquer das partes;

77 ALFONSO, Luciano Parejo. Los actos administrativos consensuales. Revista de Direito Administrativo e

Constitucional A & C, Belo Horizonte, v. 18, 20083.



52 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 16, n. 08, p.19-58, jul./set. 2017

II - questoes relacionadas a recomposigio do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos; e

III - outras questdes relacionadas ao inadimplemento no recolhimento de
tarifas portudrias ou outras obrigagdes financeiras perante a administragdo
do porto e a Antaq.

As partes, em sede negocial,” valendo-se da fungdo densificadora
dos contratos, também podem definir o que se deve entender por “direitos
patrimoniais disponiveis”, ou decompor, a partir de tal categoria legal,
alguns dos litigios que consideram integra-la, desde que ndo penetrem,
ressalva-se uma vez mais, a zona de certeza negativa do referido conceito.

Isso porque, como bem diagnostica José Abreu, os contratantes exercem
“uma verdadeira atividade de contetido preceitual, pelo negécio juridico,
resultando de tal atuagdo uma fungo tipicamente normativa”’” Em sequéncia,
o autor inclui “o negécio juridico como instrumento da autonomia privada, ao
lado da lei e do regulamento, como uma das fontes normativas, ou seja, como
um meio idéneo a criagdo de normas juridicas”, lembrando, porém, que essa
atividade negocial “estaria delimitada pelo ordenamento juridico, que tragaria
os limites dentro dos quais o individuo exerceria este poder”.*°

De acordo com o classico Vicente Réo, a autonomia das pessoas
tisicas ou juridicas, de direito privado ou publico, “pode ser concebida
através de duas fungdes distintas: a) como fonte de normas destinadas
a formar parte integrante da proépria ordem juridica que a reconhece
como tal e por meio dela realiza uma espécie de descentralizagio da
fungdo normogenética, fonte, esta, que poderia ser qualificada como
regulamentar, por ser subordinada a lei e b) como pressuposto e fato

78 Essa forma de atuagdo administrativa estaria em consonancia com o que Vasco Manuel Pascoal Dias
Pereira da Silva chama de “Administragdo Publica concertada”. Para o autor lusitano, o “recurso a
concertagdo com os particulares é a consequéncia da condenagio ao fracasso da tentativa de utilizagdo
de meios autoritarios nos dominios da Administragdo prestadora e conformadora ou infraestrutural. [[.]
De autoritdria e agressiva, a Administragdo habitua-se a procurar o consenso com os particulares, quer
mediante a generalizagdo de formas de actuagdo contratuais, quer pela participagdo e concertagdo com
os privados, ainda quando estejam em causa actuagdes unilaterais. Existe aqui, como escreve RIVERO,
a ‘procura de um fator de obediéncia a regra diferente da simples coacgdo: a adesdo dos atingidos pela
aplicagdo da decisdo tomada, quer dizer, a participagio na sua elaboragio”. SILVA, Vasco Manuel Pascoal

Dias Pereira da. Em Busca do Acto Administrativo Perdido. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2016. p. 466-467.
79 ABREU, José. O Negdcio Juridico e sua Teoria Geral. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 23, grifamos.

80 Ibidem, p. 37.



Alexandre Santos de Aragao 53

gerador de relagoes juridicas j4 disciplinadas, em abstrato e geral, pelas
normas da ordem juridica”"'

Em idéntico sentido, Vicenzo Roppo leciona que, como manifestagio
de autonomia, o contrato tem a fungio de criar regulamentos: regras que os
proéprios contratantes impdem a si mesmos, com base na legislagio vigente.
Daf o autor italiano se valer da expressdo “regolamento contrattuale”. Para
ele, o regulamento contratual possui duas fontes distintas: a autdnoma e a
heterénoma. A fonte autdnoma se sintetiza na vontade das partes, operando
no ambito interno do contrato: o acordo volitivo. A fonte heterénoma (ou
externa), por seu turno, corresponderia essencialmente a duas categorias
distintas: a lei e a decisdo judicial.*

Em esséncia, expOs-se neste tépico que cabem as partes de um
contrato, dentro da moldura que lhes foi deixada pelo legislador, definir
quais controvérsias relacionadas a avenca poderdo ser resolvidas no foro
arbitral. Essa faculdade decorre do poder de autovinculagio das pessoas
fisicas e juridicas, bem como do grau de indeterminagio linguistico do
conceito legal que deve ser aplicado ao contrato. Em algum momento,
seja em regulamento ou em uma posterior decisio judicial, esse conceito
serd densificado; nada melhor que o préprio edital de licitagdo ja o
taga previamente, evitando surpresas futuras para ambas as partes e
permitindo que o mercado possa avaliar as propostas a serem apresentadas
a Administragio dispondo de todas as variaveis necessdrias.

8 BREVES APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

Em linhas gerais, pode-se afirmar que todos os direitos e obrigagoes
que decorram, em tltima anélise, de contratos celebrados pela Administragéo
Publica podem, também por disposigdo negocial nesse sentido (cldusula
compromisséria ou compromisso arbitral), ser submetidos a arbitragem.

O campo de arbitrabilidade objetiva, no Direito Administrativo, ndo
fornece guarida apenas as disposigdes efetivamente heteré6nomas, ou seja,
constituidas sem o necessario concurso volitivo do administrado. Nesse
sentido, vimos que, ainda que algumas prerrogativas possam ser exercidas
de modo unilateral e parte das cldusulas de um contrato administrativo
estejam predispostas em diplomas legislativos, é o encontro de vontades que

81 RAO, Vicenzo. Ato Juridico: nogdo, pressupostos, elementos essenciais e acidentais. 4. ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 1999. p. 50. Grifamos.

82 ROPPO, Vicenzo. Il Contratto. 2. ed. Mildo: Giuffré Editore, p. 430.
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constitui aqueles poderes e obrigagdes aludidos pela Lei — que sera fonte
apenas indireta do negécio juridico. Na verdade, o que a Legislagio faz
nessas hipéteses é prever uma obrigagéo, para a Administragédo Publica, de
inscrever nos contratos que celebre determinadas clausulas — essa obrigagéo,
contudo, ndo alcanga nem poderia por si s6 alcangar os particulares que
nio venham a contratar com o Estado.

Vimos também que os reflexos pecunidrios de direitos extrapatrimoniais
ou indisponiveis podem ser apreciados perante os Tribunais arbitrais, a
exemplo do que ocorre no instituto da transagio. Por fim, destacamos a
possibilidade — e a conveniéncia, ja que esta solugdo promove a seguranga
das relagdes juridicas — de se densificar, por meio de atos normativos
regulamentares ou dos préprios contratos, o que se deve entender por
“direitos patrimoniais disponiveis” para fins de fixagio das matérias que
podem ou néo ser apreciadas em arbitragens envolvendo o Estado.

Em suma, o teste a ser feito é o seguinte: este poder, esta prerrogativa
ou esta sangio é aplicdvel ao particular apenas porque ele firmou o contrato
com a Administragdo Publica? Para todas as clausulas em que a resposta
for afirmativa, poderdo as partes prever a arbitragem.
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ABSTRACT: The principle of transparency is one of the cornerstones in
governance debate. It orients more creditable practices for the making of
public policies and draws citizens’ attention to the combat of corruption. In
addition, less opaque relations in public-private businesses may strengthen
the confidence of investors and tend to deconstruct asymmetric relations
in long-running scenarios. Nonetheless, it is important to bring to the
fore in that debate the birth of a transversal rationality that has forged
civil society in the international community beyond the national borders.
More and more, civil actors on social media networks organise debates
and opinions from local platforms to elaborate worldwide topics. The
aim of the present article is to suggest transparency as a local response
born inside States and conceived by the civil society to confront abuses
of global economic powers. Comparative analyses on constitutions
and domestic legislations related to transparency usually show how
asymmetric can be the perception of private investments and public
sectors; the former mostly seen as virtuous and the latter vicious.

KEYWORDS: Governance. Good Administration. Transparency.
Comparative Public Law. Civil Society.

RESUMO: O principio da transparéncia é uma das pedras angulares
do debate sobre governanga. Orienta praticas mais confiantes para
a elaboragdo de politicas publicas e alerta cidaddos para o combate 2
corrupgdo. Além disso, as relagdes menos opacas nas empresas publico-
privadas podem fortalecer a confianga de investidores e tendem a
desconstruir relagdes assimétricas em cenarios de longo prazo. No
entanto, é importante trazer a tona nesse debate o nascimento de
uma racionalidade transversal que tem forjado uma sociedade civil na
comunidade internacional para além das fronteiras nacionais. Cada vez
mais, atores civis em redes sociais organizam debates e opinides desde
platatormas locais para elaborar temas mundiais. O objetivo do presente
artigo é sugerir a transparéncia como uma resposta local nascida dentro
dos Estados e concebida pela sociedade civil para enfrentar os abusos dos
poderes econdmicos globais. Andlises comparativas sobre constituigoes
e legislagdes nacionais relacionadas a transparéncia geralmente mostram
quéo pode ser assimétrica a percepgio de investimentos privados e setores
publicos; o primeiro visto como virtuoso e o ultimo vicioso.

PALAVRAS-CHAVE: Governanga. Boa Administragio. Transparéncia.
Direito Publico Comparado. Sociedade Civil.
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INTRODUCTION: TRANSPARENCY FOR PUBLIC-PRIVATE RELA-
TIONSHIPS

A guideline published by the Economic and Social Commassion for Asia
and the Pacific, United Nations Programme for socioeconomic and sustainable
development, calls the attention to the importance of urban actors for the
exercise of good governance and its definition." It is important to include the
private sector in the debate of transgovernmental policies, but also provide
States mechanisms of control to avoid the political disputes with economic
benefits only for private enterprises distorting global market relations
through the deformation of governance policies.” Initially, we assume as
important the transparent relations between State and economic powers
with a political orientation to impede and predict corruption nonetheless.
Therefore, accountability, responsiveness and efticiency in public-private
partnership must work for both governments and private companies.

However, there is another component that leads us in the question
of how solving conflicts involving private interests in the public affairs or
vice-versa. We suggest two categories of public-private relations to further
the argument. On the one hand, the understanding that State and public
affairs cannot be a partnership of the economic elites for the making of
politics. In a nutshell, money is condemnable in political institutions, because
the social morality has created a long tradition that does not accept such
marriage pointing the government as the most probeable entity to carry
the burden of the general interest. On the other hand, we have States that
assume an intimate institutional relationship with the economic powers, but
the relations are clearly regulated and defined by interposable limits. If the
powers, public or private, exceed in their transparent conjugal bonds, the
punishment for the spurious practices are classified as criminal evidences
against the social order and the private enterprise punishable financially.
Along the present article, cases of corruption in Spain, Brazil, Iceland and
United States will illustrate these two categories.”

Before initiating our discussion on transparency nonetheless, it is
urgent a more precise definition of what can be considered corruption.
For example, whether a bar of chocolate among other supermarket items

1 Available at: <http://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf>.

2  KAL RAUSTIALA. 2002. “The Architecture of International Cooperation: Transgovernmental
Networks and the Future of International Law”. Virginia Journal of International Law, 43 (1): 25.

3 KUHNER, T. K. 2017. “Plutocracy and Partyocracy: the Corruption of Liberal and Social Democracies”,
in Cerrillo-i-Martinez, A. & Ponce, J., Preventing Corruption and Promoting Good Government and

Public Integrity. Brussels: Bruylant.
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bought with public money should be considered a crime as the case of
the Swedish social-democrat leader Mona Sahlin known as “Toblerone
Affair” in the 1990s.* Or if the private interest must be considered
central in the process of State public affair co-optation such as the fact
involving the National Property Board of Sweden and the forest industry
Company Holmen with prominent figures such as the Finnish Nordea’s
chairman Bjérn Walhroos, Lars G. Josefsson when he was the CEO of
the multinational energy company Vattenfall and the former governor
of Ostergotland.” In order to overcome that imprecision for language
on corruption, we use the category of misconduct hereon divided into
three realms. The first one touches the meta-ethics which is devoted
to the study of moral judgment (legitimacy or acceptancy of practices
in the public eye); normative ethics or simply the “right” or “wrong”,
“licit” or “illicit”, counted in binary; and applied ethics in specific cases
that though formally legal, they cause perverse consequences for the
general interest since individual pursuits tend to maximize their benefits
regardless of public or private enterprises. ° These three dimensions for
the definition of corruption appeared in the field of International Political
Theory igniting a peruse of transnational themes including justice, war
and security, cooperation, peace, distribution of resources in global scale,
universal human rights, political freedom, and responsibility on public
interest, but mainly examining whether State corruption has been an
isolated phenomenon without any external influence.”

It is also quintessential, for our preliminary issues on governance
and transparency, how some authors have investigated the absence of
the State in private enterprises observing that the misconduct in human
relations does not depend necessarily on public lawful practices. Social
norms creating benefits for some and disadvantages for others are
also present in private business. ® It is also noticed in some cases that

4 Available at: <https://www.thelocal.se/20101102/29984>.
5 Available at: <http://nordic.businessinsider.com/swedens-former-finance-minister-suspected-of-
corruption-in-hunting-scandal-2017-1/>.

6 HEALD, David. 2006. “Varieties of Transparency”, in Hood, Christopher and David Heald (eds.),

Transparency — The Key to Better Governance? Oxford: Oxford University Press.

-1

BEITZ, C. 1979. “Bounded Morality: Justice and the State in World Politics”, International
Organization, 33 (3): 405-424. On the lack of transparency in public-private partnerships in Scandinavia
and Australia with empirical data, read Greve, Carsten and Graeme Hodge. 2011. “Transparency in
Public-Private Partnerships: Some Lessons from Scandinavia and Australia”, paper presented at the 1st

Global Conference on Transparency Research Rutgers University, 19-20 May, Newark.

8  MICK MOORE. 1989. “The Fruits and Fallacies of Neoliberalism: the Case of Irrigation Policy”. World
Development, 17 (11): 1733-1750.
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external agents around the public sphere tend to coopt or influence
State’s behaviour, public administrations, law courts and legislatures
much before the formal relations with public institutions.” For all these
possible scenarios, transparency may work as a tool to put forward a
political agenda in which synergies between State and society give room
to developmental issues with the help of private investments assuming
all actors are suspect when they touch money." It is reasonable to think
corruption is beyond public sector, but it is somewhat of a mistake to assume
corruption in private companies is a side-effect behaviour caused by State
agents. In the following section, we will show the public-private interests
in conflict and how public institutions respond differently to misconduct
either concentrating the task of combating corruption in State’s hands or
sharing the burden with the public eye as an instrument of perception to
protect the general interest.

1 PRIVATISING THE CAPITAL: TRANSPARENCY AS A LEGAL EVIDENCE
FOR STATE INSTITUTIONS

The present section analyses four cases we classify as forms of
corruption in which the public power is captured by private enterprises.
Spain and Brazil are close to the category that State policies for transparency
must be public, protect private money and not share the burden of probity
in public affairs since governments are expected to have the absolute
control of public contracts. It is a class of transparency that connects
governance to public opinion constantly moving from meta to normative
ethics, i.e., between a moral judgment moulding the public perception
and the strict interpretation of legal codes." In that circumstance, the

9 ALEXY, R. 2016. “Justicia como Correccién”, in La Institucionalizacién de la Justicia. Granada Comares.

10 “In May 1992, a Grameen Bank-type rotating credit association was begun in the environs of Ho
Chi Minh City. Participation was limited to poor households, and 95 percent of the participants were
women. They used the loans for working capital in petty trading ventures (e.g., selling vegetables) or to
buy equipment for craft production (e.g., sewing machines). The loans had a substantial impact on the
women's income earning capacity, and the reported repayment rate on the loans was an astonishing 100
percent”. See Peter Evans. 1996. “Government Action, Social Capital, and Development: Reviewing the
Evidence on Synergy”, World Development, 24 (6): 1119-1132.

11 However, there seems to be a global crisis in using meta-ethics and normative ethics as two parameters
to combat or avoid corruption since judicial actions trespassing that frontier may constitute practices
of the “State of exception” to refer to Carl Schmitt’s theology and its critical review on the theme
by Giorgio Agamben. So, the more justices use international analogies to harmonise the dimension
of applied ethics, the more cases come to light promoting confidence in the realm of public-private
businesses through a “judicial comparative transparency”. See the debate on law for jurists and morality
in community proposed by Ronald Dworkin in the book Justice for Hedgehogs, chapter 19 on Law. Up

to a certain extent, if public morality can adjust law for the author, we suggest the use of a transnational
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role of applied ethics takes into consideration the two previous aspects of
ethics, but going further using international analogies for specific cases to
standardise effective protocols of governance. Iceland and United States
have represented the three-dimensions of global ethics in two cases after
the 2008 financial crisis, i.e., the public res depends on private capital and
regulation does not exempt private corrupters in paying literally the price
for their illicit actions. In that case, we derive energies from public and
private conflicts to distributive justice in John Rawls” words meaning
capital and natural resources should be accessed equally with the support
of democratic States limiting the excesses caused by private greed. '

SPAIN

Among a myriad of private contracts for urban infrastructure signed
between public administrations and companies in the contemporaneous
Spain, seven out of ten euros end up in the hands of the top ten biggest
companies of construction in the country. ** The groups of ACS, ACCIONA
Servicios Urbanos, FCC, FERROVIAL and SACYR were the biggest
companies contracted by public administrations for urban services, city
projects and means of transportation. The Fundacién Civio has announced
how opaque is the control of these private agents once the Uniones
Temporales de Empresas play non-transparent roles with reference to
the general interest. "* Civil society must have power and mechanisms as
a counter-power to impede abuses of elected governments while running

morality on transparency and governance from international law freely expressed by the States in
agreements, documents and governance to adequate global private sectors in areas such as financial
market, property and trade.

12 RAWLS, John. 1999. “Distributive Shares”, in 4 Theory of Justice. Cambridge: Harvard University Press.
Robert Keohane and other authors have approximate assumptions on regimes, international law and
private interests in global order for regimes. See Goldstein, Judith, Miles Kahler, Robert O. Keohane
and Anne-Marie Slaughter. 2000. “Introduction: Legalization and World Politics”, International
Organization, 54 (3): 385—89.

18 See the Spanish Official Gazette, <BOE» nim. 89, de 13 de abril de 2010, paginas 38932 a 38932 (1 pag.),
about contracts, prices and public money in “Acuerdo de la Direccién General de la Sociedad Estatal
de Infraestructuras del Transporte Terrestre, Sociedad Anénima (SEITT) por la que se hace ptblica
informacién relativa a diversos contratos de obra licitados por la Sociedad; «BOE» niim. 44, de 20 de
febrero de 2008, paginas 1349 a 1350 (2 pags), Resolucién del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid por
la que se hace piblico las adjudicaciones efectuadas en el afio 2001; «BOE» ntim. 267, de 4 de noviembre
de 2016, paginas 67621 a 67622 (2 pags), Anuncio del Ayuntamiento de Madrid por el que se hace pitiblica
la formalizacién del contrato de gestién del servicio publico, modalidad concesién, de contenerizacion,
recogida y transporte de residuos en la ciudad de Madrid.

14 Fundacién Civio [on-lin€]. ;Quien cobra la obra? [Accessed on 17 January 20167. Available at: <http://
www.civio.es/dev/wp-content/uploads/2016/11/NP_Quiencobralaobra_20161116.pdf>.
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the general interest as a system of favouritism interchanges. * Executive
powers must also be attentive to the relation budget-public debt in real
proportions in order to avoid insolvency since they do not have to spend
more than it is collected from taxes. However, State contracts with private
companies are not only the single source of irregularities, opacity and
corruption.

The speculative rating firms have also the power to construct the
images of cities based on investments which are measured mainly by the
political facet governments assume. The case of Barcelona shows us the
effect of a transparent administration and the positive externalities for
private sectors as we can see in Moody’s Report: “The Baa2 rating reflects
the city’s good budgetary management and solid financial fundamentals
in recent years, which have ensured a high self-financing capacity and,
as a result, a limited debt burden. This is mainly reflected in high gross
operating balances (20% of operating revenue on average for 2010-14)
and moderate debt levels (41% of operating revenue in 2014). The rating
also reflects Barcelona’s good liquidity position, with abundant cash on
hand and limited debt obligations™. '° Is the capacity of private companies
interested in positive marginal returns a sort of corruption? In Warsaw,
Poland, public debt clock is a very eloquent sign in the public eye for a
topic that the citizenship understood as a very useful tool for transparency
impeding the monopoly of the information in the hands of the rating
firms."” It also means the public eye considers or at least suspects of both
State and private initiatives.

BRAZIL

In Brazil, Odebrecht, OAS, Andrade Gutierrez and UTC are
of the constructors involved in scandals of corruption with politicians
financing their campaigns to pass federal acts in the National Congress.
The companies have also implemented in their departments special sectors
to adjust their accountabilities to systems of bribery. Their corruptive
actions affect city interests and international investments forging also
an oligopolistic construction market with overvalued public contracts.
The case of Petrobras is relevant for the understanding of how the public

15 ELIZABETH BURLESON. 2010. “Non-State Actor Access and Influence in International Legal and Policy
Negotiations”, Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law), 104 (1): 325-328.

16 See also the complete report. Available at: <https://www.moodys.com/research/Moodys-changes-
outlook-on-ratings-of-14-Spanish-sub-sovereigns--PR_34:3979>.

17 Read W. MIGLIARI. 2016. “Sao Paulo, Warsaw and Landlocked Areas: from Functionality to Proto-
right to the City”, Studia Iuridica, 63 (1): 175-194.
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opinion turned on State, but alleviating the private sector was involved in
the scandal. Because of that blurring limit of what is corruption, that is to
say, only the State or public administrations are demonized, we miss the
point observing critically the level of involvement of the private capital
in the public life. As the City of Barcelona, for instance, the degree of
investment by international financial agencies such as the Fitch Ratings
given to the Sdo Paulo Municipality dictates the areas the public money
will be invested. So, the core of general interest operates regarding what is
convenient for the private good. The city was awarded with AA+ in national
level and BBB- in global scale for what is commonly said “good payer”. **
What does that mean? Low credit risk and high financial responsibility in
the public fiscal accounts for future investors. Is that relation of influential
investors a sort of corruption relying on a perverse public debt system?
The Brazilian modus operandi for corruption goes beyond the private
sector interfering directly in the economy, but it has also to do with the
public debt system and oligopoly of the means of communication. ¥ The
cases of corruption during the 2014 World Cup were also emblematic and
in the perception of the Brazilian citizenship, but they did not generate
financial consequences for the Swiss institution. *°

Three hot topics about Sido Paulo State must be commented. The
first one is about a case of corruption related to catering contracts for State
schools. Some civil servants and politicians produced the appearance of
open-free competition to hire food suppliers, but in fact members of the
Sédo Paulo State government took part of a fraud in which they accepted
bribes from the Cooperative Organica FFamiliar (COAF) to benefit the
private company. The other one refers to a giant infrastructure project
called Rodoanel. The investment was defended as a way to promote the
integration of massive highways from different parts of Brazil creating a
ring around the centre of Sdo Paulo Municipality to alleviate the traffic jam.
Both scandals were not object of preventive actions like public hearings,
participative audits, open-governments practices to check the authenticity
in the competition, accessible data on internet about the contract and an
efficient criminal justice seizing the private patrimony in case of evident
fraud as a manner to compensate the general interest. The third case
is about the low-quality services to keep the penitentiary system for

18 Available at: <http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/7250#ad-image-0>.
19 SOUZA, Jessé. 2015. A Tolice da Inteligéncia Brasileira. Sao Paulo: Leya. Read also Souza, Jessé. 2016. A
Radiogratia do Golpe. Sdo Paulo: Casa da Palabra-Ley.

20 Francisco Gabriel Ruiz Sosa. 2014. “The Paradox of the Order and Progress in Brazil: the
Demonstrations before, during and after the 2014 World Cup”, Desbordes Revista de Investigaciones de la
Escuela de Ciencias Sociales, Artes y Humanidades, 5 (1): 91-96.
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adolescents who are seriously involved in torts, drug dealing and other
crimes. The project Fundagio Casa consumes a mine of gold every year
and its administration by the private sector very opaque. *'

ICELAND

Based upon the international magnitude of bank finances affecting
economic, social and cultural rights, the Supreme Court of Iceland convicted
bankers for market manipulation and fraud. In October 2016, the Icelandic
Supreme Court decided in the Kaupthing case that nine bank officials were
involved in criminal actions during the Icelandic banking crisis of 2008.
After investigation, it was proved the Kaupthing Bank used to buy its own
stock with the intention of keeping the market value shares artificially high.
The court’s diligences also found in the Case No. 498/2015, October 2016,
that the Kaupthing officials, ranging from a board member, the CEO of the
Luxembourg branch, and a member of the loan committee to traders, were
operating internationally in risky financial markets manipulating capital
data. Eight of them were sent to prison. Although the Court did not decide
through an exhaustive interpretation of the law, the practices were seen as
abusive even under the argument of the defendant the money invested in
shares had come formally from the private savings of the accused.

Following the previous Icelandic leading case, Kaupthing officials
let Sheikh Mohammed Bin Khalifa Bin Hamad Al-Thani of Qatar buy
shares in the Kaupthing Bank using the capital that he had loaned from
the institution. A practice of leverage morally condemned, but not illegal
at the time of the transactions. However, Mr. Bjérk Thorarinsdottir,
who was intimately linked to the loan committee, ended up in prison for
economic abuse of power. Mr. Magnus Gudmundsson, who was the former
CEO of the bank, had an additional penalty beyond the one he had already
been sentenced for his previous links with Al-Thani. Mr. Hreidar Mar
Sigurdsson, who had been convicted and sentenced to five and a half years
in prison for contributing to Al-Thani’s financial crimes, was convicted
to more half year in prison. His total conviction summed up six years in
prison. Mr. Gudmundsson had already been condemned for four and a

21 The legal diploma 911/2002 Complementary Act of the State of Sdo Paulo concentrates the power
of investigation in cases of irregularity. The 34/2012 Sdo Paulo State Constitutional Amendment
reinforces that control. Available at: <https://www4.tce.sp.gov.br/6524-conjurcom-oab-sp-diz-ser-
urgente-criacao-cpi-para-investigar-escandalo-merenda>, <http://portals.tcu.gov.br/portal/page/
portal/ TCU/imprensa/noticias/repositorio_noticias/Acordo%20com%20Minist%C3%A9rio%20
P%C3%BAblico%20para%200bras%20no%20rodoanel%20de%20S and http://www.conjur.com.br/2015-

jan-12/perspectiva-caixa-preta-fundacao-casa>.


https://www4.tce.sp.gov.br/6524-conjurcom-oab-sp-diz-ser-urgente-criacao-cpi-para-investigar-escandalo-merenda
https://www4.tce.sp.gov.br/6524-conjurcom-oab-sp-diz-ser-urgente-criacao-cpi-para-investigar-escandalo-merenda
http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/repositorio_noticias/Acordo%20com%20Minist%C3%A9rio%20P%C3%BAblico%20para%20obras%20no%20rodoanel%20de%20S
http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/repositorio_noticias/Acordo%20com%20Minist%C3%A9rio%20P%C3%BAblico%20para%20obras%20no%20rodoanel%20de%20S
http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/repositorio_noticias/Acordo%20com%20Minist%C3%A9rio%20P%C3%BAblico%20para%20obras%20no%20rodoanel%20de%20S
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half years in prison as a result of his participation in the Al-Thani case.
The Kaupthing officials were sentenced for fraud and crimes attempting
to fair market by the Icelandic Supreme Court according to the General
Penal Code. The Icelandic Securities Act, No. 19, passed in 1940, which
was amended tn 2013, and the Act on Securities Transactions, No. 18/2007,
Iceland Ministry of Industries. **

UNITED STATES

Washington Mutual, Inc. was a savings bank holding firm,
but also the former owners of Washington Mutual Bank. It was the
largest savings and loan association until its collapse in 2008 mortgage
global crisis. The US Office of Thrift Supervision (OTS) acquired the
Washington Mutual Bank from the Washington Mutual, Inc. reallocating
it in the Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC). After that,
caused by a withdrawal around 9% of all deposits in a time a little
longer than a week, the FDIC started selling the banking subsidiaries
discounting the unsecured debt and equity claims to JPMorgan Chase.
The operation was called Project West to regain the confidence of the
investors. The most interesting part of that case has to do with the
way the U.S. federal authorities dealt with the irresponsibility of the
mortgage system interpreting the global crisis as a corrupted system in
the sense intermediate speculative investors broke the rule of creating
infinite net of products such as derivatives, unpayable credits secured
by real properties and high interest rates. The cases of Kaupthing and
Washington Mutual, Inc. are illustrative of how the capital is privatized
when private owners menace the public or general interest with property
speculative markets. It is important to observe transparency is used not
only against public powers, but as a legal evidence of corruption against
bankers. The Judgment 111/1983, Rumasa Bank ». Spain, was a very
interesting example close to what happened in Iceland and United States.
The provision 14 of the 1954 Expropriation Act paved the path for a
fair trial since the plaintifts of the recurso de amparo said the Spanish
Government was respecting the rule of law. ** It is important to notice

22 Available at: <http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/iceland-supreme-court-convicts-bankers-
in-market-manipulation-and-fraud-case/>. The recent biggest scandals of corruption in Spanish
and Brazilian societies, respectively, Barcena’s Case and Minha Casa, Minha Vida Programme, are
intimately linked to housing issues, construction of State infrastructure and private-public relationships
in property issues. See the following articles to check the social impact of these cases. Available at:

<http://bit.ly/1n86zQy and http://glo.bo/26nS9yj>.

23 Ley de Expropiacién Forzosa de 1954.


http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/iceland-supreme-court-convicts-bankers-in-market-manipulation-and-fraud-case/
http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/iceland-supreme-court-convicts-bankers-in-market-manipulation-and-fraud-case/
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the parliamentary dimension is prominent even in technical issues. ** The
Spanish Constitutional Court affirmed any kind of control on potestas
should be oriented by the principles of reasonableness, connecting factor
and transparency. ** The governmental decision in expropriating the
Rumasa Bank was taken inside technical limits as the Spanish Bank
Bulletin corroborated.

2 GOVERNANCE AND LOW COMPLIANCE IN PRIVATE SECTORS FOR
TRANSPARENCY

BARCELONA

The legal and institutional mechanisms of transparency designed
for the City of Barcelona is intriguing. The locals may dispose of three
documents in which transparency leads to participative administration.
The first one is the Municipal Chart of Barcelona. In its Preamble, it calls
the attention to an open-government defending citizenry participation
as a principle. The second document is known Normes Reguladores de
Participacié Ciutadana de 2002. The Articles 4 mentions the access of
information as a tool for the municipal management while the Article 5
makes explicit the right to participation. The Articles 7 affirms the right
to the citizenry participation and the 8 supports citizens’ association. The
Article 26 is about the need for the public hearings and the Articles 22
to 25 establish all the rules for the assemblies. ** Conflicts will count on
community cooperation in order to be solved relying on the Article 31.
The other text named Normes Reguladores del F'uncionament dels Districtes

24 The Royal Decree 2/1983 instrument was converted into Decree Act 7/1983 with the support of the
Spanish General Courts: “[...] en un procedimiento legislativo que tiene su origen en un Decreto Ley
se culmina con una Ley que sustituye — con los efectos retroactivos inherentes a su objeto — al Decreto-
Ley”. Judgment 111/1983. As follows: “El Gobierno, ciertamente, ostenta el poder de actuacién en
el espacio que es inherente a la accion politica; se trata de actuaciones juridicamente discrecionales,
dentro de los limites constitucionales, mediante unos conceptos que si bien no son inmunes al control
jurisdiccional, rechazan — por la propia funcién que compete al Tribunal — toda injerencia en la decisiéon
politica, que correspondiendo a la eleccién y responsabilidad del Gobierno, tiene el control, también

desde la dimensién politica, ademis de los otros contenidos plenos del control, del Congreso”. Op. cit.

o
SN

The Judgment 111/1983 also mentions: “Es claro que el ejercicio de esta potestad de control implica

que dicha definicion sea explicita y razonada y que exista una conexién de sentido entre la situacién
definida y las medidas que en el Decreto-Ley se adoptan”; or even “Segtin el Banco de Espaiia la situacién
del Grupo comprendido en la medida ordenada por el Decreto-Ley en cuestién reclamaba una accién
publica inmediata; el informe analiza las medidas o alternativas de accién posible y entre ellas, con una
insinuada preferencia, la de toma de control del Grupo como conjunto ante el riesgo que se anuda a las
otras alternativas o ante su inoperatividad. Dentro de este anélisis, el Gobierno opté por la alternativa

del control global a través de una expropiacién, ordenada por el Decreto-Ley impugnado”.

26 Available at: <http://governobert.ben.cat/sites/default/files/norm_reg_part.pdf>.
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de 2009 refers to the functioning of the Barcelona districts. The Article
1 defines municipal districts shall pursue the principle of participative
citizenship as a tool to correct unbalanced policies. This provision is a
very important one to correct the excess of investments in some urban
zones in detriment of others. The Article 4 highlights the importance
of competences for participative citizenship creating strong relations
between public administrations and citizens, transparency and access to
information, the collective groups or individuals subject to effects of the
decision-making process. The Article 13.8 insists on close relations evolving
the president of the District Board and citizenship. The Article 17.6 and
25.1, letter “n”, defend open dialogue with all actors. The Article 10.6,
letter “t”, affirms the District Board shall emit a perceptive bulletin on any
petition from individual or collective demands. The Article 32.1 predicts
the creation of commissions for consultancy with the help of citizenship
and all Government Commissions must be open to citizens as it says the
Article 83.5. The Article 34.1 tells us that ordinary work of the District
Board and its intentions for plans of actions shall not affect the interests
of the citizenship. All sessions are open to people as seen in the Article
35.2 and all citizens are allowed to intervene in the meetings based upon
the Article 38. According to the Article 39.3, public hearings are part of
a participative citizenship. The Article 40 says Citizenry District Board
is the maximum representative organism for the scope of the document
in which entities and associations are also included.

SPAIN AND CATALONIA

The 1978 Spanish Constitution says in its Article 9.2 public powers
shall remove all obstacles that impede the exercise of citizenship and
its participation in social, political and economic issues. The Provision
105 affirms a Spanish Act will regulate public hearings and the access
to documents except those ones considered under the scrutiny of State
security. The 19/2018 Spanish Act on Transparency and Good Government
(SATGG) affirms the access to information through technologies in its
Article 10 in different matters. Control of public administrations’ practices,
statistics, public budget, juridical information and other issues evolving
institutional organisation of domestic institutions are some of the topics
under the umbrella of a concept called active publicity. *” Apart some
exceptions based upon the principle of national security and military
defense provided for the Article 14, we find constitutional mechanisms

27 The Article 5 of the Act sets the stage for the making of publicity practices. It opens the Chapter offering
a corollary of principles that converge expectations of good administration on international grounds.

The Articles 6 to 9 bring details to a myriad of possibilities in making less opaque administrative life.
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in the Article 12 such as citizenship participation and “open-archive”
with strategic legal policies: “Todas las personas tienen derecho a acceder
a la informacién publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucién Espatiiola, desarrollados por esta Ley”.

One of the challenges yet to be overcome by good government’s idea,
different from the construct of good administration, relies on the concentration
of power. As we see in the Article 86.2, the 19/2018 SATGG, the Commission
for Transparency and Good Government predicts just one representative
called “people’s defender” or ombudsman. Although the name, that mandate
is constituted by election and creates competences to represent citizenship
not power of investigation in public-private contracts. ** According to the
Article 39.1, all the legal apparatus that may complement and guide the
19/2018 SATGG does not include transversal participation of civil society
with interrogatory powers. ** So, expedients of any supposed malfunction
shall be diligently conducted by relative secrecy meeting other principles such
as the presumption of innocence, i dubio pro reo and non-arbitrariness. It is
a top-down system in which lack of confidence is not part of accountability
or responsiveness exercise in public affairs, but a moral shame. The Article
187.1 of the 80/1992 Act on the Juridical Regime for Public Administrations,
which is mentioned by the Article 39.1 of the 19/2013 SATGG, defends
the procedures related to sanctions will respect the presumption of no
administrative responsibility till it is proved the opposite. The historical and
institutional ambiguities of what we put in perspective as a legal good
governance is a trace of a very traditional hierarchy in law. *

28 The president of the Commission is designated by Real Decree, i.e., the executive power in office. One
senator and one parliamentary representative meet political reasons that are not necessarily the interests
of a general citizenship over a specific political agenda of one party.

29 The article received a complex set of enacted legislation against corruption or “bad” government. See
the following letters from the Article 39.1, SATGG: “a) Las disposiciones de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, que le sean de aplicacién. Anualmente elaborard un anteproyecto
de presupuesto con la estructura que establezca el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
para su elevacion al Gobierno y su posterior integracion en los Presupuestos Generales del Estado. b)

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de

la Ley de Contratos del Sector Publico. ¢) La Ley 33/2003, de 8 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, y, en lo no previsto en ella, por el Derecho privado en sus adquisiciones
patrimoniales. d) La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico, y las demads
normas aplicables al personal funcionario de la Administracién General del Estado, en materia de
medios personales. €) La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, y por la normativa que le sea de aplicacién, en lo
no dispuesto por esta Ley, cuando desarrolle sus funciones putiblicas”.

30 Henriquez Salido, y Maria do Carmo. 2014. “La Férmula in Dubio en la Jurisprudencia Actual”, Revista
de Llengua i Dret, 62 (1): 5-22
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SAO PAULO

The 16.050/2014:Sao Paulo Urban Planning Act is a refined and advanced
norm devoted to the principles we pointed out before as a multilevel transparent
tool. It is a legal apparatus for a broad range of matters such as environment,
green protected areas, common space, education, municipal health system,
sports, urban land of cultural interest and landscape. The Article 290 of the
norm defends the refinement of public mechanisms and comptrollers about the
use of natural resources. That provision is inserted in the urban planning act
as a manner to establish environment, green and commons areas as a matter
of public interest. Citizenship, participation and transparency are crucial in that
sense. The Article 390 says strategic actions and democratic management are
needed for social policies in municipal jurisdiction. The Part I affirms the idea
of fortifying participative administration and civil society control on social
policies in the field of social assistance. Municipal boards divided into sectors
such as protective ones for the defense of children and adolescents. Elderly people
and organisations for a better quality of life are some of the other boards with
participative authorities. Part II makes explicit transparency and collective
participation as two mechanisms for managing the monetary funds related to
social assistance, elderly people policies, child and adolescent care. The Article
3817 uses the same formula about control, participation and transparency in
urban land of cultural interest and landscape. The Part II of that provision
says the board in these matters shall be created on the principle of equity with
representative of public power and civil society to follow, assess and pass plans,
policies and studies related to the topics of the caput. The § 1 defends also public
audits with social participation from representative groups of society.

So, why are these practices prone to good administration than good
governance? Mainly for the fact they invert the actor of control in public
policies, the power of police and access to information. Citizenship, civil
society and collectives are the actors able to interact as any other public
agent or official with public matters. The question is why do we need public
servers then? The public employees are mediators of a complex task to be
conducted. Available information, the executive responsibility in making
transparent data beforehand and full access of information for individuals
conform the constructs of a democratic public administration. The Article
322 of the 16.050/2014 Sdo Paulo Urban Planning Act corroborates
multilevel transparency in municipal system for urban issues.” Much before
the approval of the norm in question, the municipality incentivised civil

31 Civil society participation was formalised by the Planning Act on the 30 of June 2014 when the
Municipal Parliament passed the norm. It started being valid on the 31 of July 2014. However, there

were meetings happening before August.
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society to be part of public hearings. ** The following chart shows that
during the year of 2014 there were 12 events between June-July. Local
openness in the public administration was important also to influence
the decision-making process in the Municipal Parliament.”” The open
topics of these formal public hearings were many. Sports, housing, health,
infrastructure, social assistance and urban mobility. **

BRAZIL AND SAO PAULO

The 1988 Brazilian Constitution mentions public administrations
shall pursue the principle of publicity as we see in its Article 37, caput. That
command was reatfirmed by the Constitutional Amendment N° 199/1999.
The Federal Act 8.666/1993, Article 3, says the same principle must be
taken into consideration in case all entities of the federation make contracts.
Isonomy, sustainability, impersonal interests and legal certainty are also
legal principles defended by the document. The logic of best price for the
highest quality in public contracts have some exceptions that do not make
easier clear calculations for the common citizen. ** Public administrations
may buy hardware and services connected to information prioritising
national sellers. In that sense, there is an extensive conflict of interest
between society and public powers misbalancing the control of the criteria
since the technical pieces of information tend to be infinite. The notion of
accountability and transparency in public contracts are evoked to avoid any
deviation of common interest. It is necessary to analyse the mechanisms
offered by the Brazilian legal system to check whether there is or not legal
application of multilevel transparent mechanisms against corruption.

In Brazil, accountability tends to put in practice more the power of
police in higher institutions than the notion of a multilevel transparency in

32  We understand public hearings as meetings, election for representatives of any kind and debates of any

topic not necessarily a decision-making assembly.

33 Along 2014, there were 1 meeting in March, 1 in April, 4 in June, 1 in July, 5 other meetings in August,
1 more in October and 1 meeting in December. In 2015, 1 in February and the last one in April.
Available at: http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/biblioteca/atas/.

34 Available at: http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/biblioteca/atas/.

35 The Federal Act 8.248/1991 converts the notion of best offer relying on the aspect of coherence into
an opaque practice. Public administrations must contract those products and services considered the
best one, but preferably items suitable to the Brazilian legislation and serving national interests. Under
that logic, it is hard for citizenship to have any idea if there is in fact an effective practice to meet the

expectations of a good administration in all federative levels.
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which citizenship participation should be the main important value. ** That
top-down relation is tense once the Federal Government is constitutionally
able to intervene in States’ and Municipal’s administrations. The Article
34 of the 1988 Federal Constitution, VII, letter “d”, obliges lower federal
entities in explaining how monetary funds are used. Up to a certain extent,
it may seem an effective measure pro-transparency, however, the true effect
is a massive concentration of numbers and data in few hands. So, opacity
gains exponentially the terrain of secrecy. The Fiscal Responsibility Act
N° 101/2000, Articles 1 and 48, did not include citizenship for the control
of public administrative actions and transparency. After Luiz Ignacio Lula
da Silva’s election for presidency that non-participative agenda changed
radically with the Capiberibe Act N° 131/2009 in which forms of popular
participation, open-government principles and public hearings were
included in the new text. Any citizen, political party, association or union
may evoke the principle of transparency to demand public accountability
using the webpage “Portal da Transparéncia”. ** Reading the Provisions
48-A, 73-A and 73-B of the Capiberibe Act N° 181/2009 it is notable
positive effects that promoted low-cost checks and balances, accessible
means of communication for public opinion follow-ups and individual
controllers of the Brazilian public administrations. That legal apparatus
puts forward a more transversal system of law in which the right to access
of information and practices of good administration are present.

However, all these gains in terms of citizenship participation and
more collective forms of public administrative control are at risk. After
Dilma Rousseff’s process of impeachment, a series of attacks proceeded
against open-government principles The interim government of Michel
Temer, who was in the position of Vice-President, assumed the control
of the Brazilian Federation with the impediment of Dilma Rousseftf’s
mandate, extinguishing the body that controlled the abuses against
the Brazilian State executive power. Public hearings, audits and policy
accountabilities under the responsibility of the Comptroller General’s
Office ceased with the signature of the Provisional Measure 726/2016,
Article 1, III. The same text created in its Article 3, I, the Ministry of

36 The principle of transparency is only referred explicitly in its Article 216-A, IX, but curiously in matters
evolving culture. The Constitutional Amendment N° 71, 2012, reinforces the vote of the constituency
during the 1980s. Transparency and the obligation of sharing information are the two tasks expected to
be conducted by the public federal powers in the National System of Culture. Rouanet 8.313 Act, Article
4, § 1, National Programme for Culture Support, says the Ministry of Culture shall control the funds for
artistic projects, but there are not tools of citizenship participation nor transparent agendas imposed for

the highest board in the matter.

37 Available at: <http://www.transparencia.sp.gov.br/>.
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Transparency, Monitoring and Control. Many of the new ministers were
formally accused or involved in cases of corruption. The Transparency
International Organisation showed its preoccupation with these events and
claimed Brazil had to face a deep political reform to get back civil society’s
trust. ** During the first two weeks of the new government, a ministry
was discovered in a secret audio conspiring against the anti-corruption
operation called “Car Wash”. * His voice was recorded by a politician
who is under the accusation of trying to impede justice investigating the
names evolved in Petrobras scandal.

The idea of good administration for the Brazilian public
administrations is not ripe yet, although it is notable the Federal Act for
Transparency 12.527/2011. The Article 01, parts I and II, says all federative
competences, public and partially public, which we may understand as
public-private companies or contracts, are subject to the act. Public funds
invested in projects run by private actors are also object of scrutiny under
the same legal text as it is found in the Article 2. The Article 3, parts
I and II, mentions the principle of publicity as general rule and secrecy
as exception for the access of information. That rationale is interpreted
as a part of fundamental rights corollary regardless of any petition or
motion. Public enterprises are supposed to be born under transparent
practices. The Article 8, part IV, refers to the social control of the public
administration. In few words, the Federal Act for Transparency is an
attempt of multilevel legal tools and social custom for open-government
and anti-opaque actions. Yet some difficulties such as different stages of
what means transparency for each entity of the federation, it is mandatory
the access to information through clear and objective language according to
the Article 5: “E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo,
que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e dgeis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo”.** The federal
text on transparency talks about the right to information and suppose
the acts of publicity do not need to be motivated as we see in the Articles
7 and 8. The § 2 of the Article 8 obliges all actors of the federation use
internet to make available all numbers, data and contracts. Once more,
all public administrative competences are expected to be committed to an
agenda based upon horizontal control of information. It means all opaque

38 Available at: <http://www.transparency.org/news/feature/brazils_corruption_clean_up>.

39 The ex-Minister Fabiano Silveira criticised the Operagao Lava-Jato and resigned after a massive demand
for more coherence by the Brazilian society in the supposed new government against corruption.

40 The Complementary Act N° 846/1998 regulates transparency in specific areas. Health, culture,
sports, observation and rights of the physically and mentally disabled, children and adolescent’s rights,

environmental issues and financial investments, competition and development.
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forms of administration managing data, numbers and contracts with
limited access create a rigid hierarchy for transparent practices. Excess
of formalities to motivate public powers and lists of those actors who are
or not permitted to pose questions on public issues make more difficult
the collective participation in critical topics in which money, power and
responsibilities are present.” The Article 10, caput and § 1, demands the
identification of the citizen or the company in those administrative petitions
generated by non-available information. If the public competence did not
meet the principle of publicity in any issue, the interested part must fill
in forms with personal information. This corroborates the opposite of an
invisible individual for public administration and the principle of isonomy.
Information related to fundamental rights cannot be denied as the Article
21 defends. The responsibilities predicted in the Article 32 include licit
conduct of the public employee and good faith in all procedures described
by the Federal Act for Transparency. If any fault or fraud is detected, the
official or public agent will face administrative process as it is expressed
in the Article 83. Only military servers are subject to penal sanctions,
other offenders suffer from warnings, fines, anti-ethical declarations and
interdiction. **

3 TRANSPARENCY THROUGH PARTICIPATION AS A TRANSNATIONAL
PRINCIPLE: INTERNATIONAL FRAMEWORK AND THE BEGINNING OF
PRIVATE RESPONSIBILITY

COUNCIL OF EUROPE

Transparency through participative processes are mostly present
in the literature on local and good governance. Nonetheless, when we
analyse supranational documents that had been formulated to guide public
administrations with harmonised practices, it is the principle of good
administration that has translated effectively such challenges closer to civil
society. The Recommendation CM/Rec(2007)7 on good administration,
which was elaborated by the Committee of Ministers, Council of Europe,
suggests that the member States through the Articles 8 and 10, respectively,
internalize rules for the participation of privates in public decisions with more
transparent practices in public administrations. ** The role of the citizenship

41 In cases related to federal public administration, the Article 20 of the Federal Act for Transparency says
the principle of subsidiary shall be used relying on the 9.784/1999 Act.

42 The Article 32, § 1, Part 1.

43 SOLE, Juli Ponce. 2011. “EU Law, Global Law and the Right to Good administration”, in Chiti, Edoardo
and Bernardo Giorgio Matarella (eds.), Global Administrative Law and EU Administrative Law.

Relationships, Legal Issues and Comparisons. Berlin: Springer.
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is indispensable in some realities since the culture of the public is generally
concentrated in few hands, top-down experiments without contestation
and the discretionary power sometimes not used for the general interest.

EUROPEAN UNION

The White Paper for European Governance (2001), Section II, is
another example of good administration very similar to what is currently
defined as good governance. The document calls the attention to openness,
participation, accountability, effectiveness and coherence in public themes.
** Along the text, we also check the presence of public hearings, the
notion of civil society dialogue with elected authorities and consultation
practices. The minimum agenda of that soft law document is supposed to
be all over national territories of the member States in European Union.
Nevertheless, a political stage that probably spills over European Union
paves the path to other countries as well. One of first reason for that relies
on the notion of avoiding asymmetry of information related to public
administrations and governments. A second one is based on worldwide
civil society participation, State commitment for democratic principles and
public hearings involving mainly the working class. ** Organizations such
as Technology for Transparency and Transparency International were founded
having as some of their cornerstones the creation of an international
community to combat opaqueness regarding the general interest.

Other important transnational document is the European Charter
of Fundamental Rights (2007) as a legal apparatus as any other regional
treaty. The Article 41 mentions in concrete the right to good administration
and contains other citizens’ rights. The same Article, point 1, averts
procedures and affairs must be handled in reasonable time. The letters
“a”, “b” and “c” of Article 41 defend that every individual, respectively,
has the right to be heard, to have access to personal files and to
demand the reasons on which procedures related to the evolved in
public expedients are based upon. The Article 42 reinforces the right of
access to documents from public administrations and the provision 44
refers to the right of petition to the European Parliament. The Treaty

44 Public participation is explicitly defined in the White Paper for European Governance as well: “Such
consultation helps the Commission and the other Institutions to arbitrate between competing claims
and priorities and assists in developing a longer term policy perspective. Participation is not about
institutionalising protest. It is about more effective policy shaping based on early consultation and past
experience”. Available at: <http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-01-10_en.htm>.

45 Cheol-Sung Lee. 2007. “Labor Unions and Good Governance: a Cross-National, Comparative Analysis”,

American Sociological Review, 72 (4): 585-609.
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«

on the Functioning of the European Union (2007), Article 6, letter “g”,
mentions administrative cooperation. The idea of a cooperative public
administration seems to point out the principle of reciprocity, the
understanding of archives should be relatively open if they are related
to public affairs in the zone and up to a certain extent it commands
practices of multilevel transparency. There is also an international goal
to support healthy administrative measures to guarantee national or
local supervision of democratic legal systems. The Article 15 atfirms
that “In order to promote good governance and ensure the participation
of civil society, the Union’s institutions, bodies, offices and agencies
shall conduct their work as openly as possible”. The Provision 63, letter
“b”, says: “to take all requisite measures to prevent infringements of
national law and regulations, in particular in the field of taxation and
the prudential supervision of financial institutions, or to lay down
procedures for the declaration of capital movements for purposes of
administrative or statistical information, or to take measures which are
justified on grounds of public policy or public security”. ** The Article
74 highlights the need for administrative cooperation in freedom,
security and justice matters among member States of the European
Union. Once more, citizenship is in the core of what is defined by us
as a multilevel transparent practice and necessarily linked to less
opaque public expedients since policies shall be oriented by the defense
of fundamental rights. In January 2017, the European Commission
opened a public consultation term for all those citizens, civil society
associations and public administrations among other groups of interests
through the European One Health Action Plan against Antimicrobial
Resistance on public health and food safety as an example of synergies
between EU institutions, governments in all levels and individuals. **

MERCOSUR

A legal transnational diploma is also seen out of the European
regional context. ** The task of harmonising legislation is predicted by
the Tratado de Asuncion (1991) in its Article 1. The Protocol of Ouro Preto
(1994 in its Articles 28, 29 and 30 advanced in questions of representation
for civil demands. Yet a non-binding procedure, the voice of privates could
be directed to the organism of MERCOSUR. Democratic principles were

46  Available at: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2F TXT.
47  Available at: <https://ec.europa.eu/health/amr/consultations/consultation_20170123_amr-new-action-plan_en>
48 Article 4, unique paragraph, 1988 Brazilian Federal Constitution, affirms the Brazilian society assumes

Latin-American integration as a value and corroborates the idea of solid bonds among South-Americans.
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reassured by the Protocol of Ushuaza (1998) in its Article 1 and the following
provisions.* But the civil participation and practices close to transparent
governments started being institutionalised by the MERCOSUR'’s actions
after the Protocolo Constitutivo del Parlamento de MIERCOSUR (2005).
The Article 2.4 aftirms the right to civil participation and representation
in the organism. In the point 5 of the same provision, values related to
citizenship and collective consciousness’ construction are mentioned. The
Article 8.2 says the principle of transparency is important to right of access
to information and the decision-making process. Trust and citizenry
participation are stimulated by transparent practices among member
States. According to the Article 4.9, the MERCOSUR Parliament is in
charge of organising public meetings, but that competence implies also
the obligation of assembling civil society for the regional discussions.
With the intention of avoiding conflicts among public competences, the
Article 4.14 affirms there must be the harmonisation of national and
regional legal design for the pursuance of parliamentary tasks. That
aspect is similar to the multilevel transparent practice that we pointed out
previously as a trace of good administration. The MERCOSUR’s agenda
seems to be aware of the tensions created by hierarchical and top-down
institutional models of governance. The Parliament’s activities tend to
be more open and democratic, but mainly central as a political basis for
the administrative task. It does have to do with the political debate and
citizenship participation the elements for a sophisticated legal design
in which the values agreed in citizenry forums in different levels will
define relatively low pressure in domestic administrations. The Article
19 avers the qualified and ample participative model for parliamentary
acts since that political body is able to enact studies on specific topics,
projects and anti-projects for norms, declarations and recommendations
among others. Re-stating the provision, if the political exercise of the
MERCOSUR Parliament does not comply with civil society, the organism
de-characterises its own existence. So, private sector and capital are objects
of transparent practices.

49 Available at: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/4054/2/innova.front/textos-fundacionales>.
Argentina, Paraguay and Uruguay are part of the origins in the regional agreement in question. Bolivia
and Venezuela are State-observers. Yet there is a democratic binding notion to guarantee the good
functioning of the public administrations in MERCOSUR, the South-American reality still suffers
from instability. In 2012, the President elected Fernando Lugo was taken office by Senate votes after a
countryside confront in which some people died. Lugo’ support for the land cause in his biography was
considered a real motif for his removal. The President elected Dilma Rousseff'in 2014 for a second-round
mandate suffered a process of impeachment for misbalancing public budget. The doubt persisted in a
fragile accusation of the executive Brazilian representative based upon the 1950 Act for Government

Budget Equilibrium and the Article 37, paragraph 4, Brazilian Federal Constitution of 1988.


http://www.mercosur.int/innovaportal/v/4054/2/innova.front/textos-fundacionales

80 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 16, n. 08,p. 59-86, jul./set. 2017

INTERNATIONAL ORGANIZATION

The United Nations Convention against Corruption (2003) is a
recent transnational effort made against despicable practices in public
administrations. In its Article 5 it is affirmed all States shall make
domestic efforts in their legal systems to promote anti-corruption
policies and practices: “Each State Party shall, in accordance with the
fundamental principles of its legal system, develop and implement or
maintain effective, coordinated anti-corruption policies that promote the
participation of society and reflect the principles of the rule of law, proper
management of public affairs and public property, integrity, transparency
and accountability”.’® The Article 7, 1 (a), defends transparency as a
principle that must be applied to public sectors as well. The point 3 of
the same provision points out the importance of non-opaque also in
the legislative process: “Each State Party shall also consider taking
appropriate legislative and administrative measures, consistent with the
objectives of this Convention and in accordance with the fundamental
principles of its domestic law, to enhance transparency in the funding of
candidatures for elected public office and, where applicable, the funding
of political parties”. At that point, it seems to be clear how the private
capital has an influence on the making of politics. The Articles 9, 10
and the letter “a” of the 12.2 refer, respectively, to transparency in public
finances, the need for public reports and cooperative links between
private firms and law enforcement agencies. The judiciary power is
a key-partner in that journey. The Article 13.1 calls the attention to
citizenry participation and non-governmental organisations as some
of the key-actors for anti-corruption practices: “promote the active
participation of individuals and groups outside the public sector, such
as civil society, non-governmental organizations and community-based
organizations, in the prevention of and the fight against corruption and
to raise public awareness regarding the existence, causes and gravity
of and the threat posed by corruption”.”!

IBEROAMERICAN CODE OF GOOD GOVERNANCE

In 2006, the Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo (CLAD), including Brazil, Spain and other Latin-American

50 Available at: <https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/Publications/Convention/08-
50026_E.pdf>.

51 Available at: <https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/Publications/Convention/08-
50026_E.pdf>.


https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf

Wellington Migliari
Juli Ponce Solé 81

countries, agreed in making a code for public administrations based
upon common principles, democratic binding rules for democratic
practices, standards of ethics in governments and provide the means
for the implementation of the Iberoamerican Code of Good Government.
With reference to the mandatory criteria for public governance, the
point 25 of the document affirms that the member States must support
the participation of citizenship and peoples to formulate, adopt and
evaluate public policies: “Fomentaran la participacién de los ciudadanos
y los pueblos en la formulacién, implantacién y evaluacién de las
politicas publicas, en condiciones de igualdad y razonabilidad”. Among
the values and principles public administrations are committed to and
oriented by the concept of good governance, we find impartiality,
transparency and gender among many others: “Los valores que guiardn
la accién del buen gobierno son, especialmente: Objetividad, tolerancia,
integridad, responsabilidad, credibilidad, imparcialidad, dedicacién al
servicio, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
igualdad de género y proteccién de la diversidad étnica y cultural,
asf como del medio ambiente”. Furthermore, if there is any suspicion
of preferential treatment affecting the general interest promoted
by private clients, the executive power is expected to be away from
personal, familiar, corporative, clientelist or any other spurious relation
against citizenship: “Perseguird siempre la satisfaccién de los intereses
generales de los ciudadanos y los pueblos, y sus decisiones y actuaciones
se fundamentaran en consideraciones objetivas orientadas hacia el
interés comtn, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que
puedan colisionar con este principio”. It is also a relevant information
that the Preamble of the Cédigo Iberamericano de Buen Gobierno conceives
principles and practices relying on governmental mandates in which
the public scrutiny in their actions are easily publicised: “Un Gobierno

” 52

que dificulte el escrutinio publico sobre su toma de decisiones”.

4 CONCLUSION: INCLUDING CIVIL ACTORS FOR MORE TRANSPARENCY
IN THE PUBLIC EYE

Occupy Wall Street movements proved the liberal cause-effect
assumption between legal arrangements and politics was not enough

52 Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo [on-lin¢]. Cédigo Iberamericano de Buen
Gobierno. Establece las obligaciones y principios que se tomaron mediante el consenso de Montevideo,
de fecha de junio de 2006 en el que se detallan las reglas vinculadas: a) a la naturaleza del gobierno; b)
ala ética gubernamental; y c) a la gestién puablica. [Accessed on 29 May 2017]. Available at: <http://
unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/ICAP/UNPAN027945.pdf>.
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to predict how States or powerful companies behave. The rallies made
evident international financial markets violated the values of integrity,
responsiveness and, when not the law, the legality condemning many
people to indignity. As Robert Cox defended during the 1990s, labour
is one of the central keys for globalisation as an alive spectrum from
the Cold War still defining the world order nowadays. At the Zuccotti
Park and at the Broadway entrance, protesters held signs saying that
“I won’t believe a corporation is a person until Texas hangs one” or
“Licensed social work with no job, no health care and thousands of $ in
student debt”. Relatives took their children outdoor to send the message
“Kindergartner against greed”. There was also an ex-soldier holding a
sign “WWII vet and still occupying” making a military tactics pun of
territory reconnaissance that was about to escalate to a world war level.”*
These demands are basically unified by social impoverishment, scarcity
of qualified jobs and concentration of wealth. Regardless other values
and cultural differences, money and richness as the result of how much
effort individuals make to achieve them were seen in this movement as
childish fable. The public opinion also understood that the irresponsibility
or even the irresponsiveness of large companies were not personal, but
systematically entangled by spurious alliances between the governmental
practices and the money barony. It looks like we are having a different
experience in the organization of the working class in the sense the political
party model exists with different forms of assemblies and platforms.**
The financial crisis represented a turning point for international labour
organisation in which the costs must be transnationally socialised **

A systemic overview leading to the construction of an international
alternative seems to be global, transparent and participative in which
individuals use their own views on facts to express their own subjectivity.*
We would say there is a sort of transversal reason with the support of the
social media claiming transparency as a moral principle organising the
social, legal and political global order.”” It is not a vertical top-down or
bottom-up worldwide relation stemming from the formalities of democracy,

53 SCHERER, M. 2011. “Introduction: Taking it to the Streets”, in Time (Ed.), What is Occupy? Inside the
Global Movement. New York: Time Books. Read also Rawlings, N. 2011. “First Days of a Revolution”, in
Time (Ed.), What is Occupy? Inside the Global Movement. New York: Time Books.

54 CASTELLS, M. 1983. The City and the Grassroots. Berkeley: California University Press.

55 COX, R. 1996. Approaches to World Order. Cambridge: Cambridge University Press.

56 REUS-SMIT, C. 2005. “Constructivism”, in Burchill, S. & et al. (Eds.), Theories of International
Relations. London: Palgrave Macmillan.

57 NEVES, M. 2013. “From Structural Couplings to Transversal Rationality”, in Transconstitutionalism.
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but a transversal set of principles legitimised by rational demands to impede
low-paid jobs and precarious jobs combined with the growing polarization
of incomes.” It seems to be complex discourses and narratives constructed
and overlapped by different geographical points, but with a common
thread running through indignation, exclusion and disappointment with
institutions. In Spain, as it happened in United States, the 15-M had already
echoed the grassroots movements’ clamour following the same patterns
of collective contestation, but mainly suggesting political and economic
powers had to coalesce into the acceptance of participative democracy
as a value.” Therefore, individuals should be more engaged in massive
transparent and participative practices to “re-order” the global power,
but not prone to coalesce into market nor hierarchy.®® In other words,
social platforms and civil society may be a third-party actor to help the
construction of more investigative tools of transparency. Moreover, the
notion of influence from aftfluent companies can be studied with the lens
of accountability and responsiveness by these actors in order to create a
democratic understanding of very sensitive topics such as public debt, bank
credit and financial markets that depend more and more on public affairs.

The section on transparency from an international perspective shows
us how transnational organisms with plural actors tend to accept the power
of participation from civil society. The formulation, implementation and
the capacity of assessment of public policies are part of instruments for
good governance or administration. The task of combating illicit practices
and corruption is not solely the burden of the State. As we showed, the
United Nations Convention against Corruption (2003) pointed out how
important it is to observe the conflictual relations between political
parties and public affairs. The section on local governments and how the
formalities on transparency create obstacles for participative practices.
Another aspect had to do with the legal emphasis on transparency as a
portrait of documents, data and public action that must be available for
the public eye not an instrument to judge in favour or against actors based
on their conduct. The cases of Spain, Brazil, Iceland and United States
have in common the privileges private enterprises take from the public
contracts despite only the two-latter cases had non-exhaustive legal or

vernunft], read Welsch, W. 2018. “Reason and Transition: on the Concept of Transversal Reason”,

Scholarly Publications. Available at: <https://ecommons.cornell.edu/handle/18138/54>.
58 COX, R. W. 2000. “Thinking about Civilizations”, Review of International Studies, 26 (5): 217-234..
59 BROWN, C. 1999. “History Ends, Worlds Collide”, Review of International Studies, 25 (5): 41-57.

60 POWELL, W. 1990. “Neither Market Nor Hierarchy: Network Forms of Organization”, Research in
Organizational Behavior, 12 (1): 295-336.
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formal elements to be judged. When the abuse of the economic power was
understood as a clear method of making money in Iceland and United
States, the public authorities stayed at the side of the international public
opinion. Therefore, transparency has reached two objectives. One of them
was less opaque relations in public-private relations as an effective means
of judgment with the support of abstract principles, i.e., accountability and
responsiveness. The other one derives from a transversal rationality which
is simply the comprehension of facts or events not necessarily determined
by pure geographical or national frontiers. It is a phenomenon that has
chased the international capital corruption not the States as we saw in
Occupy Wall Street and 15-M.
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RESUMO: O artigo aborda o fendmeno chamado Backlash, originado no
direito constitucional americano que significa rejeigéo das decisdes dos
tribunais. No direito americano varias teorias procuram explicd-lo bem
como seus efeitos. Dentre essas teorias destaca-se o “Constitucionalismo
democratico” desenvolvido por Reva Siegal e Robert Post. Para esta teoria,
o backlash é positivo para o direito, especialmente porque expressa o desejo
de um povo livre para influenciar o contetido de sua Constituigio, onde a
integridade do Estado de direito colide com a necessidade de legitimidade
da nossa ordem constitucional democritica. Nesta perspectiva, o artigo
pretende verificar a ocorréncia deste fendmeno no Brasil e, para isso,
foram investigados dois casos julgados pelo STF que causaram forte
reagdo social: o caso das unides homoafetivas e a Leil da Ficha Limpa.
Apresenta, ainda, aspectos identificadores, raizes histéricas e pressupostos
de aplicabilidade do backlash. Ao final conclui-se que é necessario que a
participagdo popular seja estimulada, possibilitando o debate para conferir
maior legitimidade e eficacia as decisdes judiciais. A metodologia utilizada
foi a analise documental de artigos e estudos produzidos sobre o tema bem
como as decisdes do STT sobre unido homoafetiva e a Lei da Ficha Limpa.

PALAVRAS-CHAVE: Backlash. Constitucionalismo. Supremo Tribunal
Federal.

ABSTRACT: The article addresses the phenomenon called Backlash,
originating in American constitutional law that means rejection of court
decisions. In American law various theories seek to explain it as well as its
effects. Among these theories stands out the “democratic Constitutionalism”
developed by Reva Siegal and Robert Post. FFor this theory, the backlash is
positive for the right, especially since it expresses the desire of a free people
to influence the content of their Constitution, where the integrity of the
rule of law runs counter to the legitimacy of our democratic constitutional
order. In this perspective, the article intends to verify the occurrence of this
phenomenon in Brazil and, for that, two cases judged by the STF that caused
a strong social reaction were investigated: the case of homoaffective unions
and the Clean Sheet Law. It also presents identifying aspects, historical
roots and backlash applicability assumptions. In the end, it is concluded
that it is necessary that popular participation be stimulated, allowing the
debate to give greater legitimacy and effectiveness to judicial decisions. The
methodology used was the documentary analysis of articles and studies
produced on the subject as well as the STF decisions on homoaftfective
union and the Clean Sheet Act.

KEY WORDS: Backlash. Constitutionalism. Supreme Court.
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INTRODUCAO

Backlash, ou, numa tradugio livre, rejeicdo das decisdes judiciais,
fo1 inicialmente estudado no direito constitucional americano, tendo
como origem o caso Roe versus Wade, julgado em 1973, onde se discutiu
a legalizagdo do aborto. Ndo obstante a decisdo ter permitido o aborto,
ela causou forte reagdo na sociedade americana de grupos pré-vida que se
mobilizaram e acabaram por anos depois, fazer aprovar leis estaduais que,
na prética, restringiam o aborto em situagdes em que antes o admitiam.

Esse julgamento da Suprema Corte é até hoje estudado e teorias
buscam explicar como o Poder Judiciario deve se comportar diante de
casos polémicos, com grande repercussdo social ou moral.

CASS SUNSTEIN' defende a teoria chamada minimalista onde
o Judicidrio decide de forma restritiva, atendo-se ao caso concreto e
deixando a deliberagiio sobre a questdo polémica para a sociedade ou
para o legislativo, desta forma, o minimalismo promoveria a deliberagéo
democritica e consequentemente conferiria maior legitimidade a deciséo,
que nio seria tomada apenas por juristas, de maneira técnica.

Por outro lado, ha aqueles que defendem que o Judicidrio deve se
manifestar sobre tais casos, mesmo que haja uma rejei¢do da decisdo pela
sociedade (backlash). Nesse sentido a teoria denominada “Constitucionalismo
democratico” desenvolvida por REVA SIEGAL e ROBERT POST® afirma
que as principais institui¢des do poder publico e as organizagdes cidadas
essencialmente tém que desempenhar a interpretagio e configuragio do
direito constitucional em geral e a garantia da constituigdo em particular.
O governo, o congresso e os tribunais tém a responsabilidade de fazer
cumprir o texto constitucional, interagindo com outros ramos do poder
publico. Nos sistemas juridicos constitucionalizados, as democracias
necessitam de um Estado de Direito forte, mas também que o didlogo
constitucional seja fluido e constante.

Assim, para os autores, o backlash ndo seria negativo e a discordancia
interpretativa, uma condigdo normal para o desenvolvimento do direito
constitucional.

1 SUNSTEIN, Cass R., Backlash’s Travels. University of Chicago, Public Law Working Paper No. 157,
Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review (CR-CL), Forthcoming. Disponivel em: <http://ssrn.
com/abstract=970685>. Acesso em: 24 jun. 2015.

2 POST, Robert; SIEGEL, Reva. Constitucionalismo democrdtico: por una reconciliacién entre Constitucién

y pueblo. Buenos Aires: SigloVeinteuno, 2013. p.12.
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Neste contexto, o presente estudo objetiva verificar se o fendmeno
ocorre no Brasil e quais seus desdobramentos. Verificou-se que aqui os
estudos sobre o tema sfo recentes e a produgdo tedrica ainda é insipiente,
porém na prética, especialmente ante a postura adotada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e a crescente judicializa¢do de temas complexos
referentes a direitos fundamentais o tema ganha relevincia e pode-se
verificar a ocorréncia do Backlash.

A analise de questdes polémicas pelo STF (como por exemplo, o
casamento homoafetivo e a Lei da Ficha Limpa) favorece outras indagagdes: a
questdo da legitimidade da decisdo sem deliberagdo legislativa, a necessidade
de discussdo ou debate democrético, o enfraquecimento do legislativo e a
transferéncia de fungoes atipicas para o judicidrio, entre outras.

1 BREVES CONSIDERAQ()ES SOBRE A EXPANSAO DO PODER JUDICIARIO

A Constituigiio é o fundamento de validade de toda ordem juridica.
Fruto da vontade soberana da populagio, possui fungdo controladora e
fiscalizadora do Direito, ndo podendo nenhuma lei ou deciséo judicial a ela
se contrapor. O direito deve conformar-se aos principios nela explicitados,
no entanto, a interpretacdo da vontade popular encartada na Constituigio
nem sempre constitui tarefa facil.

Conforme explica GARGARELLA? ao criticar a invalidagio da lei
pelo Judicidrio, ha necessidade de investigar a vontade do legislador néo s6
no seu aspecto histérico, mas também considerar que muitas constituigdes
nio refletem a vontade da maioria, posto serem frutos de um processo
constituinte bastante antidemocratico e com pequena participagio popular.

Toda essa problemética leva a questfo da invalidagdo da lei pelo
poder Judicidrio e a legitimidade desse poder para dar a resposta ao
caso concreto. Também remete a possibilidade de os tribunais decidirem
situagdes onde ndo houve deliberagdo legislativa e a auséncia de norma
legal é objeto da decisdo judicial.

A essa controvérsia soma-se a judicializagio, que significa que, questdes
antes restritas aos demais poderes (Executivo e Legislativo) hoje sdo levadas
ao Judiciario, diante da omissio ou ineficiéncia dos demais poderes.

3 GARGARELLA, Roberto. La dificuldade de defender el control judicial de las leyes. Disponivel em: <http://
www.cervantesvirtual.com/obra/la-dificultad-de-defender-el-control-judicial-de-las-leyes-0/>. Acesso

em: 27 jun. 2015.
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A expressio judicializagdo tem sua origem na obra de TATE e
VALLINDER?, em que foram formuladas linhas de analise comuns para
a pesquisa empirica comparada do Poder Judicidrio em diferentes paises.
“Judicializagio da politica” e “politizagio da justi¢a” seriam expressdes
correlatas, que indicariam os efeitos da expansio do Poder Judicidrio no
processo decisério das democracias contemporaneas’.

Para VALLINDER apud BARBOSA?, a judicializagio apresenta
dois distintos significados:

(1) The expansion of the province of the court sorthe judges at the
expense of the politicians and/orthe administrators, thatis, the transfer
of decision-making rights from the legislature, the cabinet, or the civil
service to the courts, or, at least; (2) The spread of judicial decision-
making methods out side the judicial province proper.”

Embora sejam varias as causas da judicializagio, o fendmeno ilustra
em alguma medida uma crise de credibilidade do Legislativo, em especial
no Brasil, onde muitas das questdes que deveriam ser ali deliberadas,
com oportunidade de amplo debate democratico, sdo postergadas por um
periodo longo de tempo, gerando a necessidade de judicializagdo por aquele
cidaddo ou grupo que sente seu direito lesado ou ameagado.

Essa desconfianga ou enfraquecimento do Legislativo ndo é um
fenomeno brasileiro. JEREMY WALDRON?® em sua obra “A dignidade da
legislagio” ja chamava atengdo para a necessidade de resgatar “uma legislagéo
elaborada por uma assembléia popular como fonte respeitavel de direito”.

A auséncia de lei regulamentadora de um tema ndo impede que haja
uma agdo judicial e o pronunciamento do tribunal sobre a controvérsia.

4 VALLINDER, Torbjorn; TATE, Chester Neal. The Global Expansion of Judicial Power: The
Judicialization of Politics. New York, New York University. 1995.

5 KOERNER, Andrei; MACIEL, Debora Alves. Sentidos da judicializagdo da politica: duas anélises.
Revista Lua Nova, n. 57, 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdt/In/n57/a06n57>. Acesso em:
03 out. 2015. p 114.

6 BARBOSA, Claudia Maria. A legitimidade do exercicio da jurisdigdo constitucional no contexto da
Jjudicializagdo da politica. In: BARRETO, V.; DUARTE, F.; SCHWARTZ, G. Direito da sociedade
policontextural. Curitiba: Appris, 2013.

“(1) A competéncia das cortes e dos juizes, em detrimento dos politicos e dos administradores, quer dizer, a

-

transferéncia do poder decisério do legislativo, do executivo ou da administragio publica para as cortes ou, pelo

menos, (2)a propagagio dos métodos préprios de tomadas de decisdo judicial para além da jurisdigdo apropriada”.

8  WALDRON, Jeremy. 4 dignidade da legislagio. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 197
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No ordenamento juridico brasileiro, dado o sistema de controle de
constitucionalidade adotado pela Constituigfio de 1988, o Judiciario devera,
por forga do principio do non liquet decidir sobre um caso mesmo néo
havendo norma especifica, ou, podera invalidar uma lei existente tida
como inconstitucional.

Na primeira hipétese (decidir mesmo ante a auséncia de norma legal)
muitos questionamentos surgem, especialmente se a anélise considerar a
auséncia de deliberagdo popular.

Num regime democrético, a elaboragio de leis pelos representantes
eleitos reflete a vontade da maioria, dos representados. Essa sistematica
confere legitimidade democratica uma vez que pressupoe o debate, a
oportunidade de confronto entre ideias diversas.

No caso da decisio pelo judicidrio, questiona-se se no seria o caso
de ilegitimidade da decisdo, uma vez que se estaria suprimindo a vontade
do povo externada pelo legislador.

Como destaca GARGARELLA?, juizes nio sdo eleitos, nio
representam o povo e as decisdes sdo tomadas de forma isoladas sem
uma discussio coletiva. Essas criticas somam-se a outro fator: quando
um julgamento entra em rota de colisdo com as aspiragdes de setores
organizados que detém poder na sociedade, o efeito backlash.

Segundo Vanice Regina LIRIO DO VALLE™

[..] parece previsivel que o backlash se intensifique, num cenario de
amplia¢do crescente do universo temdtico sobre o qual recaem as
manifestagdes judiciais — do Supremo Tribunal Federal inclusive.
Decidir mais ndo significa necessariamente decidir melhor; e
decidir mais em matérias sensiveis como o sdo as grandes questdes
morais e os temas que envolvem diretamente a protegdo a direitos
fundamentais, importa em adentrar firmemente em terreno sujeito a
grandes controvérsias — portanto, férteis a reagdo, inclusive creditada

9  GARGARELLA, Roberto. La dificuldade de defender el control judicial de las leyes. Disponivel em: <http://
www.cervantesvirtual.com/obra/la-dificultad-de-defender-el-control-judicial-de-las-leyes-0/>. Acesso

em: 27 jun. 2015.

10 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Backlash @ decisio do Supremo Tribunal Federal: pela naturalizagio do dissenso
como possibilidade democratica. Disponivel em: <http://www.academia.edu/5159210/Backlash_%C3%A0_
decis%C3%A30_do_Supremo_Tribunal _Federal_pela_naturaliza%C3%A7%C3%A30_do_dissenso_como_

possibilidade_democr%C3%A1tica>. Acesso em: 28 jun. 2015.


http://www.cervantesvirtual.com/obra/la-dificultad-de-defender-el-control-judicial-de-las-leyes-0/
http://www.cervantesvirtual.com/obra/la-dificultad-de-defender-el-control-judicial-de-las-leyes-0/
http://www.academia.edu/5159210/Backlash_%25C3%25A0_decis%25C3%25A3o_do_Supremo_Tribunal_Federal_pela_naturaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o_do_dissenso_como_possibilidade_democr%25C3%25A1tica
http://www.academia.edu/5159210/Backlash_%25C3%25A0_decis%25C3%25A3o_do_Supremo_Tribunal_Federal_pela_naturaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o_do_dissenso_como_possibilidade_democr%25C3%25A1tica
http://www.academia.edu/5159210/Backlash_%25C3%25A0_decis%25C3%25A3o_do_Supremo_Tribunal_Federal_pela_naturaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o_do_dissenso_como_possibilidade_democr%25C3%25A1tica
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a insuficiéncia na transformagio empreendida pela nova conformagio
das coisas desenvolvida pela ordem judicial.

Na mesma ordem de ideias, Gabriel Antunes HESS, José RIBAS
VIEIRA e Margarida Maria LACOMBE CAMARGO explicam que:

A doutrina constitucional entende, majoritariamente, como negativos
os efeitos desse fendmeno, visto que ele traria retrocessos a direitos
Jja& garantidos.(sic) Aconselhando entdo algumas correntes que as
decisdes judiciais ndo devam discrepar violentamente daquilo que o
povo entende como adequado.

De outro lado, REVA SIEGAL e ROBERT POST", embora
compreendam o efeito negativo do backlash para o constitucionalismo
democratico, entendem que para o direito ele pode ser positivo, ja que
se constitul em um movimento de reagio da opinido popular, essencial a
vida democritica.

Sobre o constitucionalismo democratico de que falam Siegel e Post,
José RIBAS VIEIRA e Deo CAMPOS DUTRA afirmam que o mesmo,
ao considerar as posigdes classicas em torno do conhecido debate entre os
orginalistas e os ndo originalistas, explicita “o paradoxo de que a autoridade
constitucional depende a receptividade democritica e da legitimidade da
lei”. E prosseguem:

O constitucionalismo democritico seria uma nova forma de abordagem
que busca superar a preponderancia do modelo originalista, ao aliar
uma teoria preocupada com a mobilizagio popular, com as diferengas
culturais, com uma participagio da sociedade civil na qual os
compromissos progressistas possam ser expressos por meio da lei,
utilizando os “founding fathers” sem, entretanto, desautorizar novas
formas de autoridade constitucional. Trata-se de uma abordagem
inovadora que marca um novo momento no debate norte-americano,
em que a reagdo liberal procura aliar argumentos juridicos e politicos
para se contrapor de forma eficaz a interpretagdo conservadora que
atualmente prepondera na suprema corte americana.'

11 POST, Robert; SIEGEL, Reva. Constitucionalismo democratico: por una reconciliacién entre Constitucion y

pueblo. Buenos Aires: SigloVeinteuno, 2013.

12 VIEIRA, José Ribas; DUTRA, Deo Campos. O debate entre originalismo e o constitucionalismo
democratico: aspectos atuais da teoria da interpretagdo constitucional norte-americana. Revista NEJ —
Eletronica, v. 18, n.1. p. 51-62, jan./abr. 2013. Disponivel em: <http://www6.univali.br/seer/index.php/

nej/article/view/4483/2476>. Acesso em: 28 jun. 2015.


http://www6.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4483/2476
http://www6.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4483/2476
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O constitucionalismo democrético permite compreender como a
Constituigido pode continuar a inspirar lealdade e compromisso, apesar
de um persistente desacordo."

Algum grau de conflito pode ser uma consequéncia inevitével de
reivindicar direitos constitucionais.

2 CONCEITO DE BACKLASH

Como ja dito, o caso Roe versus Wade, julgado em 1973 pela Suprema
Corte norte americana é tido como a origem do Backlash. Nele se discutia
a legalizagdo do aborto no caso de violéncia contra a mulher, no entanto
a Suprema Corte opinou pela descriminalizagio do aborto e que esse era
um direito das mulheres, como consequéncia do direito a privacidade
protegido pela Emenda n°® 14 a Constituig¢do norte-americana.

A sociedade americana reagiu por meio de grupos pré-vida que se
mobilizaram e acabaram por anos depois, fazer aprovar leis estaduais que,
na prética, restringiam o aborto em situagdes em que antes o admitiam.

Mouitas criticas surgiram, especialmente em relagio ao ativismo judicial,
uma vez que o Tribunal nio deliberou apenas sobre o aborto em caso de
violéncia contra a mulher, como o caso requeria, mas decidiu de forma ampla."*

Vale destacar que o conceito de ativismo judicial no direito americano
nido é mesmo que no Brasil. Com sistema diverso (common law) no direito
estadunidense, o papel criativo dos juizes consiste na busca, dentro
dos principios constitucionais, de solu¢des para problemas concretos,
transformando questdes politicas em juridicas.””

No Brasil o conceito de ativismo é bastante polémico e tem sido
objeto de debate na doutrina. Por vezes é invocado “como forma de legitimar
a integragdo da legislagdo onde ndo exista norma escrita, configurando

18 POST, Robert and SIEGAL, Reva B., Roe Rage: Democratic Constitutionalism and Backlash. Harvard
Civil Rights-Civil Liberties Law Review, 2007; Yale Law School, Public Law Working Paper N. 131.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=990968>. Acesso em: 23 jun. 2015. p. 12.

14 Segundo a teoria minimalista defendida por SUNSTEIN (que remete a autocontengio) a corte ndo deveria

dizer mais do que o necessério para justificar o resultado, e deixar o maximo possivel néo decidido.

15 Sobre osistema estadunidense e o ativismo, vide o artigo de Estefania Maria de QUEIROZ BARBOZA
e Kata KOZICKI: O Judicial Review e o ativismo judicial da Suprema Corte americana na protegdo de
direitos fundamentais. Espago Juridico: Journal of Law [EJJL], v. 17, n. 3, p. 733-752, 2016. Disponivel em:
<https://editora.unoesc.edu.br/index.php/espacojuridico/article/view/8750/pdf>. Acesso em: 06 abr. 2017.
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mecanismo desejavel, que colabora para a rapida prestagdo da justiga”, por outro
lado, alguns doutrinadores vislumbram no instituto uma “forma de invaséao
da fungfo jurisdicional no &mbito de atuagdo préprio do Poder Legislativo™.

Sem adentrar no conceito de ativismo, uma vez que este nio é o
objetivo do artigo, é certo que, muitas vezes os tribunais proferem decisoes
constitucionais que por vezes, provocam resisténcia, especialmente se eles
ameagam o status de grupos que estdo acostumados a exercer a autoridade
e que acreditam que a resisténcia pode evitar a mudanga constitucional.
Onde a controvérsia ¢ inevitavel, o cumprimento de um direito pode ser
justificado se os valores em causa sio suficientemente importantes'.

Para SIEGEL e POST, o backlash desafia a presungio de que
os cidaddos devem concordar com as decisdes judiciais. Desafia a fala
desinteressada do direito, desafia a presung¢do de que leigos cidaddos
devem, sem protesto, adiar para os profissionais da 4rea juridica os
Julgamentos constitucionais. O backlash expressa o desejo de um povo
livre para influenciar o contetido de sua Constituigéo, é onde a integridade
do Estado de direito colide com a necessidade de legitimidade da nossa
ordem constitucional democrética:

Backlash challenges the presumption that citizens should acquiesce in
Jjudicial decisions that speakin the disinterested voice of law. Backlash
twice challenges the authority of this voice. In the name of'a democratically
responsive Constitution, backlash questions the autonomous authority of
constitutional law. And in the name of political self-ownership, backlash
defies the presumption that lay citizens should without protestdefer
to the constitutional judgments of legal professionals. [...] Backlash
expresses the desire of a free people to influence the content of their
Constitution, yet backlash also threatens the independence of law.
Backlash is where the integrity of the rule of Law clashes with the need
of our constitutional order for democratic legitimacy."

16 MENDONCA, Grace Maria Fernandes. O Ativismo Judicial Na Modulagdo Temporal dos Efeitos
da Decisdo Declaratéria de Inconstitucionalidade. Revista da AGU, [S.1]], mar. 2016. ISSN 2525~
328X. Disponivel em: <http://seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/793/687>. Acesso
em: 05 abr. 2017,

17 POST, Robert and SIEGAL, Reva B., Roe Rage: Democratic Constitutionalism and Backlash. Harvard
Civil Rights-Civil Liberties Law Review, 2007; Yale Law School, Public Law Working Paper No. 131.

Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=990968>. Acesso em: 23 jun. 2015. p. 82.

18 Ibidem, p. 3-4.
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Afirmam que o fenémeno estimula a sociedade a se organizar, ja que
os cidaddos que se opdem as decisdes judiciais precisam, para tanto, ser
politicamente ativos, e procuram persuadir outros cidaddos a se engajar
politicamente contribuindo para o fortalecimento de uma identidade
nacional junto a Constituigao:

Constitutionalism suggests, moreover, that controversy provoked
by judicial decision making might even have positive benefits for the
American constitutional order. Citizens Who oppose court decisions
are politically active. They en act their commitment to the importance
of constitutional meaning. They seek to persuade other americans to
embrace their constitutional understandings.”

O backlash, para o constitucionalismo democratico, é justamente
expressdo de didlogo constitucional, que é a esséncia das propostas que o
sustenta. Ele corrobora a tese de que ndo hd uma tltima palavra em matéria
de controvérsias em torno de direitos fundamentais, por exemplo, a ser
manifestada pelo judicidrio. Ao contrario, sdo necessdrios mecanismos
que favorecam o didlogo entre os Poderes de Estado, e destes com a
sociedade, justamente para evitar tal tipo de reagfo. A reagio, embora ruim
para os direitos, é salutar para a sociedade, na medida em que pressupde
cidaddos ativos e responséveis, em um movimento social que vai fortalecer
a democracia e a prépria Constituico.

No caso do Brasil, com o advento da Constituigio Federal de 1988
(CF/88) o STF se fortaleceu especialmente mediante o controle abstrato
de constitucionalidade. Mais recentemente com a emenda 45 ampliaram-se
os mecanismos de participagfio nos processos constitucionais e questdes
relevantes foram discutidas na Suprema Corte com a participagdo da
sociedade (especialmente nas audiéncias publicas).

Por outro lado, inobstante essa abertura a participagio da sociedade,
o STF ndo pode se guiar somente pela opinido publica ou buscar indices
de popularidade, ao contrario, seu papel é justamente desconfiar das
maiorias — papel contramajoritdrio® — zelando pelos principios e direitos
fundamentais elencados na Constituigdo (a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, promovendo o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo).

19 POST, op.cit, p. 19.

20 Competéncia, atribuida aos juizes, para declarar a nulidade de atos produzidos por agentes eleitos.
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Segundo Andrei KOERNER®' “o STF se coloca no papel de guardido
e promotor das virtudes republicanas, redefine seu modo de atuagio
no regime governamental, contrariando liderangas politicas, ndo s6 do
governo, mas da oposi¢do”.

Desta forma, algumas decisdes, muitas vezes por sua natureza
politica, desagradam setores da sociedade. EEssa repercussao social negativa
ocorreu em alguns julgados recentes do STF como o reconhecimento da
unifo homoafetiva, a marcha da maconha, o aborto de fetos anencéfalos
e a lei da ficha limpa.**

3 O BACKLASH NO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

No presente tépico, a partir do exame da jurisprudéncia do STF
relacionados ao julgamento dos processos referente a unido homoafetiva
e a Lei da Ficha Limpa, pretende-se verificar a repercussio negativa
(backlash) das decsides tal como exposto nos tépicos acima.

3.1 O CASO DAS UNIOES HOMOAFETIVAS

Em 5 de maio de 2011 o STF reconheceu, em votagio unanime, a
familia homoafetiva, conferindo aos casais homossexuais o direito a unido
estavel. Esta decisdo foi proferida no julgamento da ADI n. 4277-DF*’ e
ADPF n. 182-RJ**.

21 KOERNER, Andrei. Ativismo Judicial? Jurisprudéncia constitucional e politica no STF p6s-88.

Novos estudos - CEBRAP, n. 96, Sio Paulo, jul. 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?pid=S0101-83002013000200006&script=sci_arttext>. Acesso em: 28 jul. 2015.

22 Ao comentar sobre o backlash, George Marmelstein Lima destaca que o ministro Luis Roberto Barroso
mencionou explicitamente o efeito “backlash” como um dos fatores que influenciou sua deciséo de liberar
apenas o uso da maconha e néo de todas as demais drogas. Para ele, seria preciso ser mais cauteloso nessa
matéria, tanto para “conquistar a maioria do tribunal” quanto para evitar “o risco de haver uma reago da
sociedade contra a decisdo, o que os americanos chamam de backlash“. Em seguida, defendeu: “a minha
ideia de nio descriminalizar tudo nio é uma posigio conservadora. E uma posigio de quem quer produzir
um avango consistente”. LIMA, George Marmelstein. Liberagio do Uso de Maconha e Efeito Backlash.
Disponivel em: <http://direitosfundamentais.net/2015/09/17/liberacao-do-uso-de-maconha-e-efeito-

backlash/>. Acesso em: 08 dez. 2015.

23 A ADI 4277 foi ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) com pedido de interpretagio
conforme a Constituigdo Federal do artigo 1.728 do Cédigo Civil, para que se reconhega sua incidéncia
também sobre a unifo entre pessoas do mesmo sexo, de natureza piblica, continua e duradoura, formada

com o objetivo de constituigdo de familia.

24 Considerando a omissdo do Legislativo Federal sobre o assunto, o governo do Rio de Janeiro ajuizou a
ADPF 132 alegando que o ndo reconhecimento da unido homoafetiva contraria preceitos fundamentais
como igualdade, liberdade (da qual decorre a autonomia da vontade) e o principio da dignidade da pessoa

humana, todos da Constituigio Federal.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-33002013000200006&script=sci_arttext
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Antes, a unifio estavel era um direito apenas do homem e da mulher,
em razdo do que dispunha o artigo 1.723 do Cédigo Civil. O STT afastou
a expressdo ‘homem e mulher’ da lei e permitiu a interpretagio extensiva
aos casais de mesmo sexo.

O Ministério Puablico Federal, a Advocacia-Geral da Unido opinaram
favoravelmente ao pedido, mas, houve reagdo contraria por grupos
conservadores e ligados a Igreja como a CNBB— Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil e a Associagdo Eduardo Banks, que participaram do
processo como amicus curiae”.

Embora tenha permanecido inerte, forgando a Suprema Corte a
deliberar acerca da matéria, o Legislativo ainda possui um importante papel
a desempenhar na regulamentagio das relagoes juridicas decorrentes dessa
decisdo judicial, o que até o momento ndo ocorreu e, de certa forma, reflete
aresisténcia ainda presente na atuagio de grande parte dos parlamentares
em relagio a questdes que envolvem a famfilia tradicional e os direitos dos
homossexuais, e que os impede de promover direitos a populagio LGBT
(Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros).

Na decisdo, o STF, embora tenha estendido o direito, teve o cuidado
de manter o Legislativo como instancia deliberativa e afirmou ser sua a
competéncia para regular as consequéncias advindas dessa equiparagio.
Veja-se a manifestagdo do Ministro Cezar Peluso:

[..] da decisdo da Corte, importantissima, sobra espago dentro do qual,
penso eu, com a devida vénia — pensamento estritamente pessoal -,
tem que intervir o Poder Legislativo. O Poder Legislativo, a partir de
hoje, deste julgamento, precisa expor-se e regulamentar as situagdes
em que a aplicagio da decisdo da Corte serd justificada também do
ponto de vista constitucional. H4, portanto, uma como convocagiao
que a decisdo da Corte implica em relagio ao Poder Legislativo, para
que assuma essa tarefa, a qual parece que até agora nio se sentiu
ainda muito propenso a exercer, de regulamentar esta equiparagio
(BRASIL, 2011, p. 876).

25 Participaram do processo como amicus curiae entidades como o IBDFam (Instituto Brasileiro de
Direito de Familia), GRUPO ARCO-[RIS DE CONSCIENTIZACAO HOMOSSEXUAL, GRUPO
DE ESTUDOS EM DIREITO INTERNACIONAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS
GERAIS - GEDI-Ufmg, CENTRO DE REFERENCIA DE GAYS, LESBICAS, BISSEXUAIS,
TRAVESTIS, TRANSEXUAIS E TRANSGENEROS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
CENTRO DE REFERENCIA GLBTTT entre outros.
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Parlamentares favoraveis a decisio e a equiparagio apresentaram
o Projeto de lei n. 612/2011 ainda em tramitagdo (anteriormente ja havia
o PL n. 1151/1995 que trata da unifo civil entre pessoas do mesmo sexo),
acrescido em 2013 ao Projeto de lei n. 5120/18 que altera artigos do Cédigo
Civil para reconhecer o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo.
De outro lado, a decisdo gerou reagdo contraria da comunidade juridica®’,
seja por seu ativismo ao usurpar o papel do Legislador, seja por ferir o
principio da Separagdo dos Poderes uma vez que decidiu sobre matéria
que deveria ser objeto de deliberacgio parlamentar®’.

A decis@o também recebeu criticas de varios setores da sociedade.
Pesquisa realizada pela FGV no perfodo de 14 a 20 de julho de 2011,
onde foram entrevistados 1.200 cariocas e paulistas sobre a percepgio da
populagédo acerca do Supremo Tribunal Federal e sua atuagio em casos
de grande relevancia e repercussio na agenda publica nacional, 21% dos
entrevistados respondeu que o reconhecimento da unifo afetiva foi a noticia
que mais chamou atengio e cerca de 40% dos entrevistados respondeu que
nesse caso a decisio deveria ser da populagio, através de plebiscito, e ndo
do STF**, apesar de concordarem com o teor da deciséo.

Em outra pesquisa, elaborada com a mesma finalidade, Joaquim
FALCAO e Fabiana OLIVEIRA concluem que quando se trata de decidir
temas polémicos, como a unifio homoafetiva, os cidaddos querem ser
diretamente ouvidos indicando que o principal responsavel por decidir sobre

26 Em Goidnia, o juiz titular da Vara da Fazenda Publica anulou de oficio um contratode reconhecimento
de unido estdvel mesmo apés a decisdo do Supremo e determinou que cartérios se recusassem a
registrar esse tipo de unido. A decisdo foi posteriormente cassada pela Corregedoria do Tribunal de
Justiga de Goids. Conferir em: < http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/06/juiz-goiano-anula-uniao-
homoafetiva-e-oab-contesta.html> e <http://g1.globo. com/politica/noticia/2011/06/tj-go-cassa-
decisao-que-anulou-uniao-estavel-de-casalgay.html>. Acesso em: 24 abr. 2016.

Lénio Streck (2009), entende ativista a conduto do Supremo. Vide em: <http://leniostreck.blogspot.com.

br/2011/06/sobre-decisao-do-stf-unioes.html>. Acesso em: 24 abr. 2016.

27 A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) aprovou durante sua 49* Assembleia Geral, reunida
em Aparecida (SP) realizada em 2011, uma nota na qual estranha que o Supremo Tribunal Federal (STF)
tenha se pronunciado sobre a uniao homoafetiva, porque, em sua avalia¢do, o exame da matéria caberia
ao Legislativo. “Preocupa-nos ver os poderes constituidos ultrapassarem os limites de sua competéncia,
como aconteceu com a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal”, afirma o documento”. Noticia
veiculada em 11 de maio de 2011 no site do Jornal do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://
politica.estadao.com.br/noticias/geral,cnbb-critica-decisao-do-stf-sobre-uniao-homoafetiva,717854>.
Acesso em: 06 abr. 2017.

28 FVG —Fundagdo Getulio Vargas. Pesquisa: Decisdes do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/Pesquisa_STF_Opiniao_Publica.pdf>. Acesso em:
08 dez. 2015.
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esses temas seria o povo através do plebiscito, existindo “uma demanda
por maior participagdo e ampliagido da democracia”.*

Ja a pesquisa divulgada pelo Ibope™ em 28/07/2011 revelou que 55%
dos brasileiros eram contrérios a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) de estender aos casais homossexuais o direito da unido estavel
perante o Registro Civil. Muitos cartérios e até juizes® recusaram-se a
habilitar ou celebrar casamento civil ou, até mesmo, de converter uniio
estdvel em casamento entre pessoas de mesmo sexo, levando o STF a
expedir a Resolugdo n. 175, de 14 de maio de 2018 do CNJ — Conselho
Nacional de Justiga.

A Resolugdo 175 veio esclarecer o assunto, uma vez que alguns
estados da confederacio reconheciam, outros nio, o direito a conversio da
unido em casamento gerando uma desigualdade de tratamento. Néo havia
ainda no ambito das corregedorias dos tribunais de Justi¢a uniformidade
de interpretagdo e de entendimento sobre a possibilidade do casamento
entre pessoas do mesmo sexo e da conversdo da unido estavel entre casais
homoafetivos em casamento.

A constitucionalidade da Resolugéo foi questionada através da ADI n.
4966 ajuizada pelo Partido Social Cristdo (PSC) que aguarda julgamento,
e pelo Mandado de Seguranga (MS 32077), que teve seu mérito rejeitado
imediatamente por decisdo do ministro relator.

As fortes posigoes a favor e contra essa decisdo equipara-se em alguns
de seus aspectos ao backlash do direito americano, gerando até mesmo um
retrocesso de pensamento e questionamento de direitos j4 adquiridos. Veja-
se: ap6s a decisdo do STF, o tema dos direitos dos homossexuais foi objeto
de projetos de lei altamente conservadores, demonstrando um retrocesso em
temas que antes nio eram objeto de discussdo legislativa.

29 FALCAO, Joaquim; OLIVEIRA, Fabiana Luci de. O STF e a agenda publica nacional: de outro
desconhecido a supremo protagonista? Lua Nova, Sdo Paulo, n. 88, p. 429-469, 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452013000100013&Ing=en&nrm=i
50>. Accesso em: 09 dez. 2015.

30 Disponivel em: <http://g1.globo.com/mundo/noticia/2011/07/pesquisa-aponta-que-55-dos-brasileiros-

e-contra-uniao-civil-de-homossexuais.html>. Acesso em: 28 jun. 2015.

31 Em o1 de julho de 2012, um casal homossexual teve o pedido de habilitagio para casamento negado pela
juiza Sirlei Martins da Cosa, da 1* Vara de Familia e Sucessoes de Goiania. Disponivel em: <http://
noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/07/06/juiza-contraria-determinacao-do-stf-e-

nega-pedido-de-casamento-homoafetivo-em-goiania.htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.


http://g1.globo.com/mundo/noticia/2011/07/pesquisa-aponta-que-55-dos-brasileiros-e-contra-uniao-civil-de-homossexuais.html
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2011/07/pesquisa-aponta-que-55-dos-brasileiros-e-contra-uniao-civil-de-homossexuais.html
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/07/06/juiza-contraria-determinacao-do-stf-e-nega-pedido-de-casamento-homoafetivo-em-goiania.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/07/06/juiza-contraria-determinacao-do-stf-e-nega-pedido-de-casamento-homoafetivo-em-goiania.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/07/06/juiza-contraria-determinacao-do-stf-e-nega-pedido-de-casamento-homoafetivo-em-goiania.htm
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Um exemplo é o projeto de lei conhecido como “cura gay” que foi
apresentado em 2013 de autoria do deputado Jodo Campos (PSDB-GO)™.
Chegou a ser aprovado na comisséo de Direitos Humanos, quando o colegiado
era presidido pelo deputado Marco Feliciano (PSC-SP) mas foi retirado de
tramitagio ap6s pedido do préprio autor.

Em 2014, projeto semelhante foi novamente apresentado pelo deputado
Pastor Eurico (PSB-PE), e tem por objeto derrubar a resolugio de 1999
do Conselho de Psicologia que proibe tratamentos destinados a reverter a
homossexualidade™.

Outra reagfo a essa deciséo e que pode ser considerada como retrocesso em
termos de reconhecimento de direitos e igualdade entre pessoas homossexuais,
é o projeto de lei conhecido como Estatuto da Familia (Projeto de Lei 6583/13).
Conforme o relatério do deputado Diego Garcia (PHS-PR), esse projeto define
a familia como o niicleo formado a partir da unido entre um homem e uma
mulher, retirando o status de familia assegurado pela decisdo do STF.

3.2 A LEI DA FICHA LIMPA

Como dito antes, outro caso no Brasil que pode caracterizar o
fenomeno do backlash é o da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n.
185/2010°"). Nos anos de 1996 e 1997 diversos setores da sociedade civil
brasileira mobilizaram-se através da campanha “Combatendo a corrupgio
eleitoral” pela Comissdo Brasileira Justiga e Paz — CBJP e Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, com o objetivo de punir os politicos

32 Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n. 234/2011 que susta a aplicagdo do pardgrafo tnico do art. 3°
e o art. 4°, da Resolugio do Conselho Federal de Psicologia n° 1/99 de 23 de Margo de 1999, que estabelece
normas de atuagdo para os psic6logos em relagdo a questdo da orienta¢do sexual. Disponivel em: <http://
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=505415>. Acesso em: 08 jul. 2015.

33 Projeto de Decreto Legislativo n. 1457/2014. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=611176>. Acesso em: 08 jul. 2015.

34 A Lei Complementar 185/ 2010 modificou a Lei Complementar n° 64/1990 (Lei das Inelegibilidades) com
alteragdes que buscam aprimorar o sistema eleitoral: a) aumentou o rol de situagdes que podem impedir o
registro de uma candidatura analisando a vida pregressa dos candidatos (A lei prevé que serdo considerados
inelegiveis os candidatos que forem condenados, em decisio transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial
colegiado, em razio da prética de crimes contra a economia popular, a fé ptblica, a administragao publica e o
patriménio publico; contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na
lei que regula a faléncia; e contra o meio ambiente e a satide puiblica; serdo também considerados inelegiveis os
candidatos que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado,
em razdo da prética de crimes contra a economia popular, a fé piiblica, a administragfo piblica e o patriménio
publico; contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei que regula a
faléncia; e contra o meio ambiente e a satide piblica); b) estendeu os prazos para as inelegibilidades que passam a

ter duragdo de oito anos; ¢) tornou mais rapidos os processos judiciais que tratam das inelegibilidades.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=505415
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=505415
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=611176
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=611176
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que lesaram a administragfo publica, aumentar a idoneidade dos candidatos
e combater a corrup¢do no pafs.

Em abril de 2008, o movimento ganhou for¢a com a chamada
“Campanha Ficha Limpa”, liderada pelo Movimento de Combate a Corrupgio
Eleitoral - MCCE. Contou também com mobilizagio na internet através
do Twitter, do Facebook e do capitulo brasileiro da Avaaz.org, uma rede
de ativistas para mobilizagdo global através da Internet.

O movimento trabalhou mais de um ano para coletar 1,3 milhio de
assinaturas (1% do eleitorado nacional) nos 26 estados da federagéo e no
Distrito Federal. A Campanha visava enviar a Camara dos Deputados um
projeto de lei de iniciativa popular dando origem ao Projeto de Lei de Iniciativa
Popular n.° 519/09. E, em 04 de junho de 2010, o projeto foi sancionado pelo
presidente Luiz Inécio Lula da Silva, na Lei Complementar n.° 135/2010.

Imediatamente surgiram davidas acerca da aplicabilidade da Lei
para as elei¢cdes de outubro de 2010, havendo forte pressdo popular pela
sua aplicabilidade imediata. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) passou a
aplicar a lei e indeferir a candidatura de politicos condenados pela Justiga
os quais ndo poderiam ser candidatos no pleito de outubro daquele ano.

No entanto, varios candidatos barrados pela lei da Ficha Limpa
entraram na justiga para terem o direito de se candidatar alegando que
a lei seria inconstitucional ou que ela ndo poderia valer para aquele ano
J& que existia outra lei contréria a altera¢des no processo eleitoral no
mesmo ano das elei¢des.

A agdo do Congresso em publicar a lei as portas de uma eleigdo
transferiu a responsabilidade quanto aos precedentes dos candidatos
participantes do pleito do Legislativo para o Judicidrio, pois coube a esse
se manifestar sobre a diivida que surgiu com a Lei da Ficha Limpa, se ela
alterava o processo eleitoral imediatamente ou néo, gerando polémica por
deixar divida quanto a sua validade para as eleigdes de 2010.

A questido da sua constitucionalidade e validade foi levada a
julgamento (iniciado somente em 2011 e concluido em 2012) no Supremo
Tribunal Federal — STF, que reafirmou a legalidade do texto integral,
com aplicagdo apenas a partir das elei¢des de outubro de 2012 (respeitado
o artigo 16 da CF/88), vez que prevaleceu naquele tribunal a observéncia
estrita ao principio da legalidade e seguranga juridica conforme julgamentos
das a¢gdes ADC n. 29 proposta pelo Partido Popular Socialista, ADC n.
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30 proposta pelo Conselho Federal da OAB e ADI 4578n. proposta pela
Confederac¢io Nacional das Profissdes Liberais — CNPL%.

Por ocasido do julgamento, o Ministro Luis Fux se referiu a opinido

popular citando o fenémeno do backlash como “forte sentimento de um
grupo de pessoas em reacdo a eventos sociais ou politicos”. No voto, o
ministro novamente apreciou o fenémeno da reagéo popular:

E crescente e consideravelmente disseminada a critica, no seio da
sociedade civil, a resisténcia do Poder Judicidrio na relativizagio da
presungdo de inocéncia para fins de estabelecimento das inelegibilidades.

Obviamente, o Supremo Tribunal Federal nio pode renunciar a sua
condigdo de instdncia contramajoritaria de protegio dos direitos
fundamentais e do regime democrético. No entanto, a prépria
legitimidade democrética da Constituigio e da jurisdigdo constitucional
depende, em alguma medida, de sua responsividade a opinido popular.
POST e SIEGEL, debrugados sobre a experiéncia dos EUA — mas
tecendo consideragdes aplicdveis a realidade brasileira —, sugerem
a adesdo a um constitucionalismo democratico, em que a Corte
Constitucional esteja atenta a divergéncia e a contestagdo que exsurgem
do contexto social quanto as suas decisdes.

Se a Suprema Corte é o Gltimo player nas sucessivas rodadas de
interpretagdo da Constitui¢do pelos diversos integrantes de uma
sociedade aberta de intérpretes (cf. HABERLE), é certo que tem o
privilégio de, observando os movimentos realizados pelos demais,
poder ponderar as diversas razdes antes expostas para, ao final, proferir
sua decisdo.

Assim, nfio cabe a este Tribunal desconsiderar a existéncia de um
descompasso entre a sua jurisprudéncia e a hoje fortissima opinido
popular a respeito do tema “ficha limpa”, sobretudo porque o debate se
instaurou em interpretagdes plenamente razodveis da Constituigéo e da
Lei Complementar n® 135/10 — interpretagdes essas que ora se adotam.
Nio se cuida de uma desobediéncia ou oposigio irracional, mas de um
movimento intelectualmente embasado, que expde a concretizagdo do
que PABLO LUCAS VERDU chamara de sentimento constitucional,
fortalecendo a legitimidade democratica do constitucionalismo. A

35

Novamente a sociedade se mobilizou sendo criado uma petigao on line no site Avaaz pugnando pelo
reconhecimento da constitucionalidade da Lei conforme se verifica em < https://www.avaaz.org/po/

stf_protect_ficha_limpa_/?vl>.
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sociedade civil identifica-se na Constitui¢do, mesmo que para reagir
negativamente ao pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria.*

Verifica-se que o ministro acompanhou a teoria de SIEGAL e POST,
entendendo como benéfica para a democracia o movimento da sociedade,
ainda que contrario a decisdo do Supremo Tribunal Federal ao entender
inaplicavel a Lei para o pleito de 2010.

De fato, o que se pode destacar é a participagdo, o engajamento
popular com o tema e a tentativa de influir no processo de deliberagéo.
O fato da sociedade participar é extremamente salutar para a democracia,
sinalizando que est4 atenta as decisdes do judicidrio, o que certamente,
serd considerado em futuros julgamentos.

Esses fatos ocorridos na histéria recente do Brasil, a mobilizagio
social em torno de julgamentos do STF somada as manitestagdes de julho
de 2014 demonstram a maior participagio da sociedade brasileira, uma
forma de exercicio da democracia.

4 CONCLUSAO

A reagido contraria aos julgamentos de casos polémicos pelo STF
no caso brasileiro, semelhante ao que ocorre no direito americano tem
gerado uma mobilizagdo da sociedade.

Infelizmente, no caso do reconhecimento da uniio homoafetiva,
a decisdo gerou muitos efeitos negativos. Projetos de lei foram
apresentados e, caso aprovados, pode haver um retrocesso juridico
capaz de criar uma situagio normativa ainda pior do que a que havia
antes da decisio judicial.

Por outro lado, deve-se reconhecer o efeito benéfico do backlash.
O pronunciamento do STF fez com que setores da sociedade se
organizassem e efetivamente participassem do processo decisério.
Nesse sentido pode-se afirmar que hd um fortalecimento da democracia
e da Constituigio.

36 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADC — A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade n. 30 DF. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2243411>. Acesso em: 30
jun. 2015. p. 14


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2243411
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Como afirma José Ribas Vieira e outros, “a manifestagio
democratica dos reais detentores do poder é de ser vista ndo como
uma ameaga a estabilidade das institui¢des, mas como um lembrete
de que estas estéo a servigo do povo e, portanto, devem ser receptivas
as suas percepgdes e demandas”™’.

Nio é necessario que todas as decisdes tomadas pelo poder
Judicidrio, sejam apoiadas majoritariamente pela populagio, mas é
importante permitir o debate e as manifestagdes contrédrias a fim
de conferir legitimidade e eficacia a essas decisdes. Se é certo que
a legitimidade das cortes constitucionais ndo provém diretamente
da aprovagdo popular, nem por isso deixa de ser uma legitimidade
democratica. Nesse sentido, Luis Roberto Barroso®® afirma que, ainda
que os magistrados ndo tenham o voto popular, desempenham, por
legitimagao da prépria Constitui¢do Federal, um poder politico, capaz
inclusive de invalidar atos dos outros dois Poderes. A legitimidade
portanto, é normativa, e decorrente da prépria Constitui¢io Federal.

Por outro lado, o Judicidrio nio pode ficar alheio ao nomos social
existente. STF deve dialogar com os demais com os demais atores em
busca de um possivel consenso.

Ouvir a populagdo através de plebiscito, realizar audiéncias
publicas, estabelecer um didlogo com o Legislativo, sdo exemplos
de algumas medidas que podem incrementar a participagdo social e
beneficiar o jogo democritico.
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RESUMO: O objetivo do presente trabalho é abordar os principais
conceitos da obra Verdade e Método de Hans-Georg Gadamer, autor
essencial no desenvolvimento da hermenéutica no século XX, para, depois,
abordar algumas aproximagdes com o direito e suas consequéncias.
Influenciado por Martin Heidegger, ele demonstrou, na obra em aprego,
anatureza da compreensdo humana, e que a linguagem passa a ser vista,
com o giro linguistico, como meio para a compreensido do individuo
no mundo. Ele se apoia nos ensinamentos de Heidegger, no sentido do
sujeito estar imerso em um contexto histérico-linguistico, que molda e
fornece um horizonte de sentidos para se chegar a verdade em um ato
interpretativo. Para tanto, Gadamer diz que a interpretacio se d4 a partir
da existéncia de pré-juizos, e é em funcdo da tradi¢io que o intérprete fala
o Direito e do Direito, formando, assim, interpreta¢des mais adequadas.

PALAVRAS-CHAVE: Hermenéutica Filoséfica. Gadamer. Compreenso.
Interpretacdo. Verdade.

ABSTRACT: The aim of the present work is to discuss the main concepts
of the work Truth and Method of Hans-Georg Gadamer, an essential
author in the development of hermeneutics in the 20th century, and
then to approach some approximations with law and its consequences.
Influenced by Martin Heidegger, he’s demonstrated, in the work at hand,
the nature of human understanding, and that language is seen, with
the linguistic turn, as a means of understanding the individual in the
world. He relies on Heidegger’s teachings in the sense that the subject is
immersed in a historical-linguistic context, which shapes and provides
a horizon of meanings for reaching truth in an interpretative act. To
this end, Gadamer says that interpretation comes from the existence of
pre-judgments, and it is because of tradition that the interpreter speaks
Law and about Law, thus forming more suitable interpretations.

KEY WORDS: Philosophical Hermeneutics. Gadamer. Understanding.
Interpretation. Truth.
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INTRODUGAO

Com a virada linguistica, que deslocou a linguagem para condigéo
de possibilidade do conhecimento, o foco das investigacoes filoséticas
deixou de ser o sentido presente nas proéprias coisas passando a se dar na e
pela linguagem, que deixa de significar uma simples forma de representar
a realidade ja pré-existente. Nas palavras de Martini', que traduzem
uma ideia de Humboldt, “a linguagem néo é meio para expor a verdade
conhecida; antes disso, ela descobre o que era desconhecido”.

Esse novo enfoque colocou a linguagem no centro de todos os
questionamentos filoséficos, pois deixou de ser “instrumento de mera
o»

designagdo de objetos*”, tornando-se uma forma de existéncia, ou seja, “passa a
ser vista como aquilo que possibilita a compreenséo do individuo no mundo®”.

Deste modo, a relagdo do individuo com o mundo se concretiza
através da linguagem e, por isso, ndo ha como dissocii-la da compreenséo, o
intérprete estd imerso em conexdes com fatos, pessoas e coisas; razao porque
no ha como impor um muro entre o investigador e o objeto investigado.
Ele usa a historicidade como parte integrante de toda a compreensao por
meio da reabilitagio de pré-juizos, que o cercam, e da tradigdo.

Nio obstante o giro linguistico estar mais afeto a filosofia analitica,
podemos encontrar suas influéncias na hermenéutica filoséfica, foco do
presente estudo, por se tratar de objeto de criagdo de Hans-Georg Gadamer.
Em Gadamer existem diversas posigdes claras nas quais ele se refere a
dimensdo primeva da linguagem, defendendo, inclusive, que o ser pode
ser compreendido pela linguagem.

Ressalta-se, neste ponto, que apesar das contribui¢des de Heidegger
para a hermenéutica, a hermenéutica contemporanea é inaugurada por
Gadamer, com a criacdo da hermenéutica filoséfica.

1 MARTINI, Angcla. O ato de julgar como atividade concretizadora da constitui¢do: uma proposta a luz da
hermenéutica filoséfica. 2006. Dissertagdo - Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Vale
dos Sinos, Sao Leopoldo, 2006. Disponivel em: http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/
UNISINOS/2372/0%20at0o%20de%20julgar.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 31 out. 2016.

2  MOREIRA, Rui Verlaine Oliveira; MENDES, Ana Aratjo Ximenes Teixeira. A eficdcia das normas
constitucionais e a interpretagdo pragmatica da Constituigao. THEMIS - Revista da Escola Superior da
Magistratura do Estado do Ceard, v. 6, n. 2 (2008). Disponivel em: <file:///C:/Users/515/Downloads/197-
678-1-PB.pdf>. Acesso em: 31 out. 2016.

3 PEDRON, Flavio Quinaud. O giro linguistico e a auto-compreensio da dimensao hermenéutico pragmatica

da linguagem juridica. Vox Forensis, Espirito Santo do Pinhal, n. 1, v. 1, p. 199-213, jan./jun. 2008.


http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/2372/o%20ato%20de%20julgar.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/2372/o%20ato%20de%20julgar.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Pode-se dizer que Gadamer foi discipulo de Heidegger, contudo,
ele ndo pode ser reduzido a um mero intérprete de Heidegger, apesar de
este ser decisivo para os estudos gadamerianos, que, resumidamente,
posicionou-se contra a hermenéutica cldssica, a qual previa que a existéncia
de um método cientifico era condigio sine gua non para se chegar a verdade.

Sem embargo o constante didlogo de Gadamer com Heidegger, e mais,
mesmo que se possa encontrar uma certa aproximacao entre os filésofos,
podemos apontar intimeras diferencas entre os dois, a saber: a hermenéutica
para Heidegger cede em relagdo a filosofia e/ou a fenomenologia, sendo
que a principal questio desta é o ser. Ja para Gadamer, a hermenéutica
passa a ser um substantivo, deste modo, a hermenéutica que é filoséfica.

Ao contrério de Heidegger, a andlise de Gadamer da compreenséo do
sentido ndo parte semanticamente da abertura linguistica ao mundo, mas
pragmaticamente da busca por entendimento miituo entre autor e intérprete™.

Outro ponto que os diferencia é que na analise feita por Gadamer
existe uma maior preocupagio com questdes concretas, com a interpretagio
de textos, obras de arte, etc., dando um direcionamento mais especifico
para o problema, ou seja, se ha objetividade e legitimidade na interpretagdo
do texto, se existe interpretagiio correta ou nio. J4 as observagdes de
Heidegger, sdo mais abstratas e reflexivas.

Pode-se, ainda, diferencid-los pelo fracionamento das etapas
interpretativas, feito pela hermenéutica classica (a compreenséio, a
interpretagéo e a aplicagdo), que ndo ocorre em Gadamer, quem acredita
haver um tinico momento, a applicatio’, significando dizer que cada texto
comporta uma compreensao, a cada momento e a cada situagio concreta,
concedendo espago para o momento da criagdo. A aplicagfio é um momento
do processo hermenéutico tanto quanto a compreensio e a interpretagéo,
pois o entendimento nédo é um método, mas um acontecer.

Por fim, consoante ja afirmado alhures, a hermenéutica filoséfica é
criagdo de Gadamer, muito embora se possa enquadrar nesta classificagio o

4 HABERMAS, Jiigen. Verdade e justificagdo: ensaios filoséficos. Tradugdo de Milton Camargo Mota. Sdao
Paulo: Loyola, 2004. p. 86.

<N

“Ora, nossas reflexdes nos levaram a admitir que, na compreensio, sempre ocorre algo como uma
aplicagdo do texto a ser compreendido a situagdo atual do intérprete. Nesse sentido, nos vemos obrigados
a dar um passo mais além da hermenéutica roméntica, considerado como um processo unitrio nio
somente a compreensdo e a interpretagio, mas também a aplicagio”. GADAMER, Hans-Georg. Verdade e

Meétodo I tragos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica. 5. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2003. p.407.
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trabalho de outros autores, contudo, autores como Friedrich Schleiermacher
e Wilhelm Dilthey nunca usaram essa expressio antes de Gadamer.

1 NO(;()ES ELEMENTARES DE HERMENEUTICA

A hermenéutica, quando surgiu no século XVII, era entendida como
a arte de interpretagio de textos e sinais6, e é criagdo atribuida ao teérico
J. C. Dannhauer. Hodiernamente, “pode ser definida como teoria ou arte
da interpretagio e compreensdo de textos produzidos, principalmente no
ambito da literatura, da teologia ou do direito7”.

No que tange a divida quanto a sua cientificidade, se se trata de
teoria ou arte, ha algumas discussoes, contudo, ndo resta dividas de que
o objetivo preponderante desta é o desenvolvimento de estratégias para
se atingir o contetido correto dos textos que busca analisar.

Apesar de ndo se poder auferir com precisdo a origem da
hermenéutica, etimologicamente, a palavra “hermenéutica” remonta aos
gregos, especificamente ao semideus Hermes, que era responsavel pela
mediagdo entre deuses e homens, isto porque, Hermes tornava compreensivel
o que era dito pelos deuses, traduzindo para a linguagem humana, ou
seja, ele interpretava o que diziam os deuses8. Nesse sentido, a palavra
hermenéutica sugere o processo de tornar compreensivel.

O cardter teérico assume relevincia no contexto do renascimento e
da Reforma Protestante, pois utilizada na interpretagio de textos biblicos,
classicos da literatura e textos juridicos. Ela assume contornos mais
sofisticados no romantismo alemio, através de Schlelermacher, sendo
definida como filosofia dotada de universalidade.

Schleiermacher, com o escopo de enfrentar o problema dos mal-
entendidos, os quais poderiam levar a uma interpretagio distinta da que o
autor do texto queria a ele imprimir, criou o método circular, denominado
de circulo hermenéutico, “através do qual o intérprete se movimentaria do

6  GRODIN, Jean. Introdugio d hermenéutica filoséfica. Sdo Leopoldo: Unisinos, 1999. p. 23.

7 ABBOUD, Georges; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de; CARNIO, Henrique Garbellini.Introdugao a teoria e a
filosofia do direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 418.

8  Ibidem, p. 419.



114 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 16, n. 03, p. 109-128, jul./set. 2017

todo para a parte e da parte para o todo, de modo a apurar sua compreensio
a cada movimentacio efetuada®”.

O processo interpretativo na hermenéutica classica estava embasado
na adogio de principios metodolégicos que subjazem a interpretagio, que
se apresenta relativista e reduzida a um processo repetitivo na busca a
um “sentido verdadeiro”.

Neste contexto, o ato interpretativo era meramente reprodutivo, pois
o intérprete apenas reproduziria o sentido que esté preso ao texto, razdo
pela qual Schleiermacher dizia que, para conseguir uma interpretagdo
correta, o intérprete deveria voltar ao corpo do autor.

Importante consignar que tanto a hermenéutica cldssica como a
filoséfica partem de objetivos comuns, qual seja: em qualquer projeto
interpretativo h4 uma pretenséo de corregio, isto porque, todo intérprete
deseja atingir a interpretagdo correta (quando se interpreta, ndo se imagina,
ou melhor, ndo se quer chegar a erro, a mal-entendidos).

Entrementes, o que vai as diferenciar é o “como”. Dentro da
hermenéutica cldssica, existe uma certa intengdo normativa, pois quer
estabelecer regras que devem ser seguidas pelos intérpretes para se chegar
ao sentido correto do texto, por isso diz ser metodolégica. Isto é criticado
por Gadamer, para quem interpretar independe de regras metodolégicas,
J& que antes mesmo do homem criar a hermenéutica, antes da ciéncia
estudd-la, o homem j4 interpretava textos.

A partir desta critica, fica evidente que a intengdo de Gadamer é
diferente, pois nio se preocupa em dizer como interpretar, ele diz o que
acontece quando se interpreta.

Neste contexto, hd que se advertir que em sua principal obra, na
verdade, diferentemente do que o nome parece propor, nio contém nenhuma
teoria da verdade e nada sobre o método.

Para ele, a verdade ndo é questdo de método. E mais, seguir
um método, muitas vezes, nos levaria a chegar ao erro, pois o apego
metodolégico leva ao reducionismo que eventualmente levaria a inverdades.

9 ABBOUD; OLIVEIRA, op. cit., p. 852.
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Em Gadamer fica evidente que a hermenéutica é uma questio
universal, ndo porque tem método, tampouco porque ela é o estatuto
epistemolégico das ciéncias humanas, mas sim, porque em qualquer lugar
que tenha linguagem, ha um problema interpretativo ou de compreenséo.

A hermenéutica filoséfica estd ancorada na linguagem, eis que
a existéncia do ato interpretativo se deve a ela. Aqui a linguagem dé o
sentido de existéncia da interpretagdo. Para a hermenéutica filoséfica,
o conhecimento da verdade considera a pré-compreensio inerentes
ao intérprete que se debruca sobre a realidade casuistica, tornando
peculiarmente visivel o processo interpretativo.

Pode-se afirmar que a linguagem assume um lugar fundamental
das relagdes juridico-sociais, passando-se de uma interpretagio
reprodutiva para a produgio de sentido.

A pré-compreensdo ¢ algo que te posiciona e te possibilita compreender
as coisas. Quanto maior o espago pré-compreensivo, quanto maior o ajuste
existencial, maior a probabilidade de fazer interpretagdes corretas.

Por fim, h4 uma diferenga entre pré-compreenséo no sentido de
limitar e possibilitar seus projetos interpretativos daquilo que pode ser
considerado com preconceito ou pré-juizo, que serd abordado mais adiante.

2 BREVES APONTAMENTOS SOBRE A HERMENEUTICA FILOSOFICA
DE GADAMER

A contribui¢do de Hans-Georg Gadamer, com a obra Verdade
e Método, faz com que a hermenéutica alcance um cariter universal,
tornando-se uma filosofia. Contudo, diferentemente do que parece propor,
conforme ja asseverado, sua obra ndo contém nenhuma teoria da verdade
e nada sobre o método.

Haja vista a inefetividade da hermenéutica cldssica, naturalmente
metodolégica, nasceu a necessidade de compreender o direito a partir de
ser-no-mundo, ou seja, a partir da hermenéutica filoséfica. “A hermenéutica
deixa de ser um método para tornar-se uma ontologia, o “modo de ser
do homem”, o modo de “compreender”, desvalorizando, dessa maneira, a
teoria positivista'””.

10 LOPES, Ana Maria D’Avila. 4 hermenéutica juridica de Gadamer. Disponivel em: <https://www2.senado.
leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/560/r145-12.pdf?sequence=4>. Acesso em: 9 abr. 2017.
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Gadamer é um dos autores mais importantes acerca da hermenéutica
filosética', sendo que seus estudos buscam superar o problema hermenéutico
relacionado ao conceito metodolégico. A hermenéutica desenvolvida
por ele afasta-se de uma doutrina de métodos das ciéncias do espirito e
almeja seguir um olhar além de sua autocompreensio metédica através
da experiéncia do homem no mundo.

Espirito é uma questdo intrinsecamente alem3, diz respeito a
dimensdo do ser humano que néo é corpo (biologia, fisiologia, etc). Espirito
estd ligado a questdes ndo materiais da experiéncia humana (psicologia,
antropologia, etnologia, histéria, etc). No nosso contexto, tudo aquilo que
chamamos de ciéncias humanas.

Convém esclarecer, ainda, que hd uma diferenga entre ciéncias
humanas e sociais aplicadas (direito, sociologia, ciéncia politica, etc), mas,
neste contexto alemio do final do Século XIX e inicio do Século XX,
mesmo as “soclais aplicadas” fariam parte das ciéncias do espirito.

Hans-Georg Gadamer entende que ha verdade para além do
método, até mesmo porque, muito antes da ciéncia se preocupar com a
hermenéutica, o homem jé interpretava mensagens. Neste sentido, ele
defende a inviabilidade da aplicagido de métodos para o dominio e controle
da experiéncia da linguagem, pois esta ndo se deixa capturar pelo sujeito
racional a partir de um contexto objetivavel e isolado. A linguagem pertence
a uma tradig¢do que se encontra em continua formagao; esta pluralidade de
vozes que ecoa do passado e se integra no presente para a construgio do
futuro, nédo pode ser isolada de nés mesmos para melhor investigagio'”.

Deste modo, a hermenéutica proposta por Gadamer passa de um
conjunto de técnicas de interpretagio, a tilosofia, que moldou o modo de ver
o mundo, influenciando as ciéncias humanas, preponderantemente, o Direito.

Ele propde um novo modo de pensar o universo da compreenséo,
afastando-se dos modelos cldssicos hermenéuticos, j4 que busca refletir
sobre a verdade nas ciéncias do espirito.

11 Na verdade, o termo “hermenéutica filoséfica” é criagdo do Gadamer. Apés, em razdo de caracteristicas
peculiares a sua criagdo, é que outros autores (Schleiermacher, Diltley, Heidegger) foram incluidos ou nao

como adeptos a esta corrente filoséfica.

12 MAIA, Lizea Magnavita. A4 hermenéutica filoséfica - um novo caminho para a hermenéutica constitucional.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/ REDE-23-JULHO-2010-LIZEA-MAIA.
pdf>. Acesso em: 30 out. 2016.
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Chama-se de virada hermenéutica, o que aconteceu com os ensinamentos
de Heidegger (hermenéutica da factividade enquanto filosofia hermenéutica)
e levado adiante por Gadamer (enquanto hermenéutica filoséfica).

Gadamer parte da descoberta heideggeriana da estrutura ontolégica
do circulo hermenéutico, que é derivada da temporalidade do Dasein: a
hermenéutica como autoesclarecimento da situagio existencial'®.

Para chegar-se a verdade é necessério o desvelamento do ser, ou seja,
a arte de compreender consiste sempre um compreender-se. A compreensio
de um texto é, assim, um constante reprojetar-se a partir de determinada
perspectiva do intérprete, contudo, esta (opinides prévias) ndo deve ser
confundida com arbitrariedade. Para se chegar a verdade (a compreensio),
as perspectivas do intérprete nfo podem ser arbitrarias, para tanto, o
intérprete deve deixar que o texto fale por si, para evitar mal-entendidos.

Toda vez que um sentido se apresenta, cria-se um sentido do todo a
partir das perspectivas de quem lé. Contudo, tem que haver um constante
reprojetar, pois, o projeto prévio sempre sera revisado ao se progredir a
leitura, com o fim de se buscar o sentido mais adequado.

Pelo circulo hermenéutico, deve-se entender o todo a partir do
individual e o individual a partir do todo, aumentando a unidade de sentido
compreendido em circulos concéntricos.

Veja, quando se inicia uma leitura, o individuo o faz com certa
expectativa, uma opinido prévia em relacio ao objeto de estudo, que
denominamos de pré-compreensio, a partir da qual se estabelece um
projeto de compreensio do todo'.

Com efeito, a atividade de compreender néo é inserir no texto, de
maneira direta e acritica, nossos hébitos linguisticos, ao contrario, deve-se
abrir a opinifo do outro, a do texto, deve-se deixar que o texto fale conosco'.

13 JUNIOR, Bruno Henriger. 4 hermenéutica filosfica de Gadamer: tradigio, linguagem e compreenso.
Disponivel em: <http://www.fmp.com.br/revistas/index.php/ FMP-Revista/article/view/3>. Acesso em:
31 out. 2016.

14 “A compreensido é sempre a continuagio de uma conversagdo j4 iniciada antes de nés. Projetados
para dentro de uma determinada interpretagao, nés continuamos essa conversagio. Dessa forma, nés
assumimos e modificamos, por novos achados de sentido, as perspectivas de significado que nos foram
transmitidas, com base na tradigdo e do seu presente em nés“ (GRODIN, op cit., p. 194).

15 “[..] quem quer compreender um texto, em principio, tem que estar disposto a deixar que ele diga alguma

coisa por si. Por isso, uma consciéncia formada hermeneuticamente tem que se mostrar receptiva, desde
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E mais, para Gadamer, o ato interpretativo tem como ponto de
partida os pré-juizos do intérprete (preconceitos), que sdo juizos que se
formam “antes da prova definitiva de todos os momentos determinantes
segundo a coisa'®”. Esclarece, ainda, que sdo muito mais do que meros
juizos individuais, constituem a realidade histérica do seu ser.

Ao iniciar sua atividade, o intérprete faz um projeto preliminar com
base em suas concepgdes prévias e naquilo que o texto lhe oferece. Vé-se,
pois, que ndo h4 compreensdo livre de pré-juizos. Ocorre que, o intérprete
deve analisar a legitimidade dos mesmos, para ndo incorrer em erros, com
a utilizagio de pressupostos que nfio encontram sustentagfio no texto.

Gadamer fala que os pré-juizos podem ser classificados em
positivos (legitimos e ligados com a hermenéutica histdrica) e negativos
(representando um juizo ndo fundamentado e decidido diante de um
tribunal da razdo - limitadores).

Neste ensejo, convém advertir que nio se pode confundir pré-
compreensdo e pré-juizo. Este é objetivavel, j4 que estd numa dimensdo
de interpretagdo que se tem maior controle enquanto intérprete e sio
condicionados de acordo com sua visdo de mundo. Noutro giro, ndo ha
como mapear a pré-compreensio, ndo hd como transforma-la em objeto
de anélise. N6s a temos por estarmos inseridos em uma comunidade onde
hé escolhas politicas, objetivos e ideais de Estado.

Deste modo, quanto mais o intérprete se insere no universo da
tradig¢do, mais ele aumenta o seu espago de existéncia, maior sua pré-
compreensio, o que, por conseguinte, permite maiores possibilidades de
projetos interpretativos.

Ocorre que a fundamentagio em uma decisio, por exemplo, ou na
criaciio de uma lei, ndo pode estar embasada em fundamentos que nio se
trata da “coisa mesma”, para ndo ser arbitrario. Deve-se afastar os pré-
juizos para interpretar corretamente o texto, isto porque, deve-se saber se
sdo pré-juizos legitimos ou ilegitimos. Se legitimos, deve-se confirmar e
continua o processo interpretativo; se ilegitimos, deve-se excluir e substitui-
lo por outro, pois ndo se confirma naquilo que é o objeto de interpretagio.

o principio, para a alteridade do texto, mas essa receptividade néo pressupde nem neutralidade em
relagéio a coisa nem tampouco autoanulamento, mas inclui a apropriagio das préprias opinides prévias e
preconceitos, apropriagio que se destaca destes” (GADAMER, op. cit., p. 858).

16 Ibidem, p. 407.
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O que Gadamer quer dizer é que a interpretagdo nio pode ser
condicionada por pré-juizos ilegitimos. Se o intérprete leva a sério o
texto e efetivamente quer compreendé-lo, tem que suspender os pré-
juizos inauténticos, tem que deixar o texto falar, ndo pode impor sentido
ao texto, tem que estar aberto ao didlogo com o texto, sendo que este diz
algo a partir da tradigéo. E com a tradigiio que o sentido vai se revelando.

A nogdo de tradigéo deve ser aqui abordada, pois a verdade deve ser
buscada a partir de expectativas de sentido que nos dirigem e provém de
nossa tradigdo especifica, em relagio a qual nés estamos subordinados.
Nas palavras de Oliveira"”, “onde quer que compreendemos algo, nés o
tazemos a partir do horizonte de uma tradigdo de sentido, que nos marca
e precisamente torna essa compreensio possivel”.

Nas palavras de Oliveira e Moura*, o circulo hermenéutico “descreve
a compreensdo como sendo a dialética entre o movimento da tradigéo e
movimento do intérprete”. “Portanto, a compreenséo se da no interior de
um conjunto relacional manifestado na forma de transmissdo da tradigdo
por meio da linguagem”.

E viélido ressaltar que quando se fala em compreensio, fala-se
em interpretacdo, j4 que o pensamento gadameriano ndo os diferencia,
pois compreender é interpretar, constituindo, como ja observado, em um
processo hermenéutico unitdrio, j4 que o ato interpretativo ocorre por meio
da fusfo de horizontes histéricos, que é possivel através da “consciéncia
da histéria efeitual”.

Com efeito, como nos elucida Oliveira & Moura?’, a fusio de horizontes
ocorre por meio da interpretago, em que a “atividade interpretativa implica
a produgdo de um texto novo, que é obtido através da adi¢do de sentido
que é dada pelo intérprete dentro de uma concepgao dialégica”

Ainda hé que se ressaltar que em determinados momentos a
interpretacdo é condicionada a autoridade.

17 OLIVEIRA, Manfredo Aratjo de. Reviravolta linguistico-pragmdtica. Sdo Paulo: Loyola, 1996. p. 228.

18 OLIVEIRA, Daniela Rezende de.; MOURA, Rafael Soares Duarte de. Apontamentos acerca da pré-
compreensdo e da compreensio nas Teorias Hermenéuticas de Martin Heidegger e Hans-Georg Gadamer e suas
implicagdes no ato de julgar. Disponivel em: <http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1131.
pdf?>. Acesso em: 29 out. 2016.

19 Ibidem.

20 Ibidem.



120 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 16, n. 03, p. 109-128, jul./set. 2017

Para Gadamer, no ato interpretativo pode haver influéncia de
autoridade e isto ndo degenera o processo interpretativo compreensivo,
desde que haja um reconhecimento. O ato de autoridade é ato de
conhecimento e de reconhecimento, pois segundo Gadamer, a autoridade s6
é legitima se reconhecida. E quem dé coordenadas para o reconhecimento
é a tradigio.

Segundo Gadamer, a reabilitagdo de autoridade e tradigdo é o
ponto de partida do problema hermenéutico, cuja tarefa é “defender o

sentido razodvel do texto contra toda imposigio*'"”.

Nesse interim, a partir da tradi¢do e da consciéncia histéria toma-se
conhecimento de certas verdades, que formam pré-juizos, se legitimos,
sdo utilizados em novo processo interpretativo. Quando se fala em
autoridade, é o reconhecimento de legitimidade de certa tradigdo ou
certo posicionamento, em virtude do qual se apoia para proferir novos
juizos. Tudo isso, segundo Gadamer, corrobora para se chegar a verdade
em um ato interpretativo.

A consciéncia histérica faz parte da tradi¢do, da heranga que nos
é legada por geragoes anteriores e que nés temos como destino entrar
nessas veredas e tentar compreendé-la.

O fato ocorrido no passado e interpretado no mesmo momento ou
em momento posterior pode ter uma interpretagio muito diferente de
uma reflexdo realizada posteriormente. Quanto mais tempo distanciar o
fato ou a obra analisada de sua interpretagio, melhores conceitos serio
retirados.

Um exemplo claro da validade deste argumento é o sistema Nazista
alemao implementado por Hitler, onde, a época, era um modelo glorificado
e acreditado pelos alemies e, hoje, trata-se de um modelo radical e racista
que os envergonha®”.

Em sua obra, Dilthey denomina de consciéncia histérica a aptiddo
do ser humano em “analisar fatos passados e presentes, interpretando-o

21 GADAMER, op. cit. p. 417.
22 JOBIM, Marco Félix. O compreender em Hans-Georg Gadamer a partir da andlise da obra “O Principe” de
Nicolau Maquiavel. Disponivel em: <http://www.ajdd.com.br/links/artigos/pdf/hermeneutica/art4.pdf>.

Acesso em: 29 out. 2016.
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conforme a época em que vive®””. [sto é de suma importéncia para Gadamer,

que entende por consciéncia histérica “o privilégio do homem moderno de
ter plena consciéncia da historicidade de todo presente e da relatividade

242

de toda opinifdo**”.

Disténcia temporal é o intersticio de tempo entre o texto a ser
interpretado, ocorrido no passado, e sua interpretagio posterior. Esta
distancia temporal ndo dever ser vista como um problema na hora de
interpretar, muito pelo contrario, segundo Gadamer, a historicidade é o
que possibilita compreender melhor um texto ou uma obra.

Conforme afirma Jobim*’, em Schleiermacher, para que a interpretagio
fosse correta, o intérprete deveria voltar no tempo e se colocar na pessoa
do escritor, pois assim, colocar-se-ia na perspectiva do leitor para o qual
era destinada a obra. Gadamer nio entende da mesma forma, até mesmo
porque diz ser impossivel tal esforgo, preponderantemente por prescindir
da efetiva historicidade de cada um, a saber, da relagéio que cada um possui
com seu ambiente e com sua situacio.

Para ele é desnecessario a transcendentalidade do intérprete, podendo
este se valer, para sua interpretagio, de conhecimentos que adquiriu®’, bem
como de outras interpretagdes ja dadas desde a época que o texto foi escrito.
E mais, acrescenta que a interpretagdo posterior é superior a originaria,
por isso, diz que h4 “uma diferenga insuperavel entre o intérprete e o autor,
diferenga que é dada pela distancia histérica®™”.

Na visdo gadameriana, o autor perde importancia para o texto, que
desconhece o valor da prépria obra, razio pela qual, determinadas obras
em certa época nio sio consideradas classicos e noutra sim.

Importante também observar que o verdadeiro sentido de uma obra
ou de um texto nunca se se esgota, visto ser, cosoante o autor alemio, um
processo infinito, sendo que o verdadeiro significado da obra é exteriorizado

pelo Gltimo intérprete®®.

23 JOBIM, op. cit.

24 GADAMER, Hans-Georg. O problema da consciéncia histérica. Organizado por Pierre Fruchon. Tradugao
por Paulo Cesar Duque Estrada. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2003. p.17.

25 JOBIM. op cit.
26 Ibidem.
27 Ibidem.

28 Ibidem.
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3 REFLEXOS DA PROPOSTA HERMENEUTICA GADAMERIANA NO
DIREITO

A interpretagdo do Direito é assunto que gera intimeras polémicas
entre os aplicadores e estudiosos desta ciéncia juridica, ja que, além de se
fazer justica aos casos concretos, para tanto deve-se achar a solugdo correta
para se ter melhores decisdes, o Direito deve garantir a seguranca juridica.

Conforme elucida LOPES* “A fungo normativa do Direito é regular
os comportamentos dos cidaddos e das institui¢gdes da vida social, sendo
indispensavel a compreenséo interpretativa da norma”. E continua, “Mas a
compreensdo do Direito sé serd possivel por meio da aplicagio da norma a uma
situago juridica concreta”, sendo que, dada a complexidade das relagdes sociais,

cada nova situagdo ird requerer uma nova aplicagdo da norma, pois a
sua generalidade e sua historicidade impedem uma aplicagdo imediata.
No Direito, niio existe um processo interpretativo independente da
aplica¢do da norma, ja que sé nesse momento é possivel compreender
todo o seu sentido, é ali que se fundamenta sua validade. Compreensio,
interpretagdo e aplicagdo nio sdo trés momentos autdbnomos, mas
interdependentes. A autonomia interpretativa s6 existiria se se
entendesse a aplicagio juridica como uma simples subsungdo da norma
ao caso concreto, afastada da sua historicidade (LOPES, 2000).

O que nio é possivel, como j4 asseverado acima, pois a historicidade
é que permite o real compreender e mais, tendo em vista se tratar de uma
“sociedade complexa e conflituosa na qual o crescimento dos direitos
transindividuais e a crescente complexidade social reclamam novas posturas
dos operadores juridicos™”.

As contribui¢oes de Hans-Georg Gadamer propuseram uma nova
forma de pensar as ciéncias do espirito, dentre elas, o direito (conforme
asseverado alhures, no contexto alemio do final do Século XIX e inicio
do Século XX, as ciéncias sociais aplicadas - o direito - fariam parte das
ciéncias do espirito). Isto porque, com as mudangas trazidas pela virada
linguistica, sobrepondo a metafisica cldssica, o foco das investigagdes
filoséficas deixou de ser o sentido presente nas préprias coisas (sujeito-
objeto) passando a se dar na e pela linguagem (sujeito-sujeito), assim, o

29 LOPES, op. cit.

30 STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploragdo hermenéutica da construgio do

Direito. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 17.
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Direito passou a ser entendido partir da centralidade da linguagem, néo
podendo dela se dissociar.

Para Gadamer a interpretagdo do direito e sua aplicagdo é um
processo unitdrio®, até mesmo por que “o intérprete nio se depara com
o texto constitucional separado da realidade social e dos demais textos

39

infraconstitucionais®®”.

Fica evidente na obra de Gadamer que a aplicagio do Direito deve
se afastar da forma metodificada, que, por seu rigido formalismo, néo
permite, na aplicago da lei, interferéncias de carater cultural, ético, social,
na busca da melhor interpretagio, ou seja, ndo hé lugar para fundamentos
teérico-filoséficos.

Sabe-se que o papel do Direito e, por conseguinte, do juiz que o
aplica aos casos concretos, ndo se esvazia com a mera subsuncgio, ja que
a norma nio possui um tnico significado.

Até mesmo porque, consoante Ribeiro e Braga®, “a ideia de um
sistema fechado mantido pelas técnicas interpretativas é refrataria ao
Estado Democratico de Direito”, pois neste, exige-se

um “pensar problematizador”, no qual a ideia de um sistema fechado,
rigoroso e prévio seja afastada em prol de uma reconstrugio dialégica
que reivindica o caso concreto. Ante as constatagdes de que o horizonte
tradicional da hermenéutica técnica se revela cada vez mais insuficiente
para o desiderato da interpretagdo juridica, os pressupostos tedrico-
cientificos, metodologicos e também filoséficos da Ciéncia do Direito
postos em evidéncia pela Hermenéutica de Gadamer necessitam ser
estudados e aprofundados (RIBEIRO; BRAGA, 2008).

A hermenéutica filoséfica de Gadamer, contrapondo a hermenéutica
cléssica, “abre caminho para uma hermenéutica de cunho produtivo em que
a interpretagdo da lei é uma tarefa eminentemente criativa®"”, atastando-se
da mera reprodugdo de sentido.

1 GADAMER, op. cit. p. 463.
32 ABBOUD; OLIVEIRA; CARNIO. op. cit. p. 450-451.
33 RIBEIRO, Fernando José Armando; BRAGA, Barbara Gongalves de Aratjo. 4 aplicagdo do Direito na

perspectiva hermenéutica de Hans-Georg Gadamer. Disponivel em: <https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/160157/Aplica%C3%A7%C3%A30_direito_perspectiva_hermeneutica_177.
pdf?sequence=4>. Acesso em: 9 abr. 2017.

34 ABBOUD; OLIVEIRA; CARNIO. op. cit. p. 451.
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Razio pela qual, nio se deve, na aplicagdo do direito ou na busca
pelo sentido original da lei, tentar reconstruir a vontade do legislador, o
que “seria igual a tentar reduzir os acontecimentos histéricos a intengéo
dos protagonistas®”. A hermenéutica gadameriana mostra que ndo ¢
possivel retomar o sentido querido pelo autor, que a interpretagio é uma
questdo de situagdo histérica e que a distancia temporal é aliada ao processo
interpretativo, é o que permite a compreensio, e ndo uma barreira.

A estrutura circular do processo interpretativo exige que o intérprete
esteja atendo aquilo que o texto quer lhe falar, sendo que a cada leitura,
a cada aplicagdo a casos concretos diferentes, se inicia um novo projeto
interpretativo, que leva em consideragio pré-compreensdes diferentes, por
meio da tradigdo, possibilitando cada vez mais uma melhor interpretagio,
Ja que o processo hermenéutico nio é fixo.

Ante o que se expde, resta evidente que a hermenéutica nio é uma
questdo de método, j4 que o entendimento nio é questio de método, mas
um acontecer.

Vé-se, pois, que a partir de Gadamer, é possivel desconstruir alguns
pressupostos da hermenéutica juridica que sdo falaciosos.

Convém, por fim, ressaltar que, nio obstante a aplicagdo dos
ensinamentos de Gadamer a ciéncia juridica, Gadamer aborda a compreenséo
como um todo e ndo diretamente para uma area especifica, ndo diretamente
para o direito. Todavia, como observado por ABBOUD et al*, “certo é
que, as analises acerca do compreender, da histéria e da linguagem que
sdo realizadas em Verdade e Método produzem profundas alteragdes no
modo como a ciéncia juridica se constitui”.

4 CONCLUSAO

Ao analisar, ainda que de maneira breve, a teoria hermenéutica
proposta por Gadamer, vé-se que ele elevou a hermenéutica ao patamar de
tilosotia, rompendo-se com a tradigdo hermenéutica de cunho metodolégico.
Na busca pela verdade, Gadamer estuda as condig¢des de possibilidade da
compreensdo e interpretagio a partir das experiéncias humanas.

35 LOPES. op. cit.
36 ABBOUD; OLIVEIRA; CARNIO. op. cit. p. 444.
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Diferentemente dos adeptos a hermenéutica cldssica, Gadamer afasta
a possibilidade do processo interpretativo estar vinculado ao método,
por entender que isso levaria a reducionismo e eventualmente ao erro
interpretativo.

Isto porque, para se chegar a verdade, se esta fora intencdo do
intérprete - normalmente o é -, o intérprete ndo pode se desvincular de
suas experiéncias e conhecimentos prévios, ndo ha como separa-lo da obra
interpretada; contudo, esse pré-juizos s6 podem subsidiar sua fundamentagio
se legitimos e encontrar embasamento com o contexto o qual se interpreta.

Prossegue ele dizendo que esses pré-juizos e a sua pré-compreensao
podem ser adquiridos por meios de experiéncias proprias ou de outros,
recebidos através da tradigdo, sendo que, quanto maior a vivéncia do
intérprete, menos ignorante, por conseguinte, maior a possibilidade de
acerto no processo interpretativo.

Para o reconhecimento da tradigdo, Gadamer aponta a existéncia
da consciéncia histérica e da autoridade, muitas vezes anénima. Aquela no
sentido de que a todos cabe saber o que nos é passado por geragdes, que
nos preenchem no processo pré-compreensivo. Esta significando dizer
conhecimento, mas além dele, o reconhecimento. Ndo ha que se falar em
autoridade sem que lhe seja reconhecido tal patamar.

E mais, quanto mais distante estiver o intérprete do objeto analisado,
maior a possibilidade de uma correta interpretagéo, isto porque, consegue
percorrer por toda a tradigdo e consciéncia histérica, conseguindo chegar
ao melhor significado possivel de tal objeto, sendo que o verdadeiro sentido
de uma obra nio se esgota, visto ser um processo infinito.

Por tudo isso, diz-se que, a partir da hermenéutica filoséfica, criada
por Gadamer, que o ato interpretativo é produtivo e no apenas reprodutivo
de sentido.

No que tange a aplicagdo ao direito, a partir da proposta
gadameriana, pode-se desconstruir alguns pressupostos da hermenéutica
juridica, ja que, como visto, a hermenéutica ndo é uma questio de método
e, para a correta aplicagdo do direito, nio ha que se falar em achar a
vontade do legislador, tampouco em mera subsungdo do fato a norma,
tendo em vista que as relagdes sociais sfo extremamente complexas,
o que geraria injustigas ou, melhor dizendo, levaria a um processo
hermenéutico falho.
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Conclui-se, ainda, que Gadamer nio reduz a aplicagio dos seus
ensinamentos a ciéncia juridica, mas sim, a compreensio como um todo.
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RESUMO: O estudo aborda a atual questio dos residuos sélidos pés-
consumo atrelando-a a extrafiscalidade, como forma de verificar a
compatibilidade da Resolugio CAMEX n. 18/2015 com o Ordenamento
Juridico brasileiro. Para tanto, o estudo discorre sobre a massificagio do
consumo do café em c4psula no Brasil e no mundo, e suas consequéncias
em termos de geracdo de residuos. Ainda, verificaremos se o consumo
ambientalmente sustentdvel pode atuar como condicionante no
arbitramento de aliquotas de tributos extrafiscais, em analise desenvolvida
a partir da nogéo de intervengdo do Estado no dominio econémico. Ao
final, faremos algumas reflexdes conclusivas sobre os equivocos legais
a opgdo tributéria externada na Resolugio CAMEX n. 18/2015.

PALAVRAS-CHAVE: Café em Cépsula. Residuos Sélidos. Imposto de
Importagido. Intervengdo do Estado no Dominio Econémico.

ABSTRACT: Our study will cover the current issue of post-consumer
waste tying it to extrafiscality as a way to verify the compatibility of
Camex Resolution no. 18/2015 with the Brazilian legal system. Therefore,
we will discuss the mass consumption of coffee capsules in Brazil and
the world, and its consequences in terms of waste generation. Also, we
will study whether the environmentally sustainable consumption can
act as a constraint on regulatory taxation, in analysis developed from
the state intervention in the economic domain concept. In the end, we
will make some conclusive reflections on the legal misconceptions of
the tax option expressed in Camex Resolution no. 18/2015.

KEY WORDS: Coftee Capsule. Waste. Import Tax. State Intervention
in the Economic Domain.
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INTRODUGAO

A passagem da sociedade de produtores para a sociedade de
consumidores, tal como nos ensina Bauman', trouxe consigo diversos
problemas oriundos da cultura do consumo e da descartabilidade e um dos
principais deles é o aumento consideravel na geragdo de residuos sélidos
pds-consumo, com graves consequéncias ambientais que demandam reagdo
nZo apenas dos entes publicos, como principalmente dos agentes econémicos.

No Brasil, a fim de disciplinar a matéria sobre a importancia do
tema, foi editada a Lei Federal n. 12.805/2010, que introduziu no pafs a
Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS. Fundada sobre principios e
diretrizes que visam a gesto integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos sélidos, a PNRS aproxima a tutela ao meio ambiente
do consumo sustentdvel, prevendo instrumentos, a serem utilizados
pelo Poder Publico, pelos cidadios e entes privados, cujos objetivos sdo,
essencialmente, evitar a geragdo de residuos e conferir-lhes destinagéo
adequada. Em termos mais amplos, trata-se de legislagido que objetiva
alinhar os valores da atual sociedade de consumo a necessdria tutela e
preservagdo do meio ambiente, conjugagio esta cujas dificuldades préticas
podem ser visualizadas ao se volver os olhos a um dos principais exemplos
de geracdo de residuos pés-consumo na atualidade: o café em capsula.

O consumo de café no Brasil e no mundo integra o cotidiano de
milhares de pessoas. Com efeito, de acordo com dados da Organizagao
Internacional do Café, no ano de 2014 foram consumidas mais de 9 milhdes de
toneladas de café ao redor do mundo, em um percentual médio de crescimento
de 2,5% desde 20117 e que s6 tende a expandir-se nos préximos anos.

O conceito de coffe capsules remonta ao ano de 1976. Criado por
Eric Favre, um funcionario da Nestlé, e desenvolvido em escala industrial
pela marca na década de 1980, o café em capsula baseia-se em cépsulas
produzidas em pléastico e aluminio, que proporcionam a possibilidade de
consumo rapido e individual de doses de café, por meio de maquina prépria
para o manuseio das cépsulas.

1 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagéo das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro :
Zahar, 2008. p. 43-44.

2 Dados obtidos junto a Organizagio Internacional do Café (ICO — International Cofféee Organization), que
divulgou que em 2014, 150,2 milhdes de sacas de 60kg de café foram consumidas no mundo. Informagdes

disponiveis em: <http://www.ico.org/monthly_coffee_trade_stats.asp>. Acesso em: 01 mar. 2016.
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Com a ajuda de grandes agoes de publicidade da Nestlé, as capsulas
de café expandiram-se globalmente, trazendo ao mercado cafeeiro novos
adeptos e apreciadores da bebida. Apés a expiragdo do prazo de validade
da patente do modelo originario, outras empresas passaram a produzir
o chamado café em cédpsula, em modelos que poderiam ser usados em
maéquinas préprias ou simultaneamente em diversos maquinarios, o que
consolidou essa forma de consumo.

Atualmente, cerca de um terco da populagio dos Estados Unidos
possui uma méquina de café em capsula em suas residéncias e, no
Reino Unido, estima-se que 186 milhdes de capsulas sejam consumidas
anualmente.’ No Brasil, embora o café em capsula represente pouco mais
de 0,6% do mercado de café*, em 2014 suas vendas alcangaram o volume
de 660 toneladas’, com perspectiva de triplicagdo da comercializagdo
até 2019 segundo dados disponibilizados pela Associagdo Brasileia das
Industrias de Café.

A massificagdo do consumo do café em cépsula trouxe consigo a
reflexdo acerca de questdes empresariais, sociais, juridicas e ambientais,
especialmente aquelas relacionadas ao pés-consumo do café encapsulado.
De fato, embora existam até alternativas lidicas criadas para conferir
utilidade as cdpsulas de café usadas — como é o caso da construgéo de objetos
decorativos valendo-se das capsulas descartadas - é certo que, e conforme
veremos ao longo deste estudo, a destinagdo final da grande maioria
destes recipientes é o lixo comum, sem qualquer cuidado com o descarte.
A prépria composi¢do material destas cdpsulas traz questionamentos
sobre a correta nomenclatura juridica a ser-lhes dada ap6s o consumo’:
seriam residuos sélidos? Seriam rejeitos? Seriam as capsulas usadas lixo,
na concepg¢do mais ampla deste termo?

3 LUSHER, Adam. Inventor of the coffee capsule “ feels bad” for environmental damage — and prefers to use
Sfilters. Independent. Margo/2015. Disponivel em: <http://www.independent.co.uk/life-style/food-and-
drink/news/inventor-of-the-coffee-capsule-feels-bad-for-environmental-damage-and-prefers-to-use-
filters-10083879.html>. Acesso em: 30 mar. 2016.

4 FONSECA, Danielle. Cépsulas de café atraem mais investimentos. Jornal do Café — ABIC. ed.

198. Rio de Janeiro, fev/2016, p. 16. Disponivel em: <http://issuu.com/abic/docs/jc_193_saida_
web_/12e=4956551/33236891>. Acesso em: 23 mar. 2016.

SN

Disponivel em: <http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=59&infoid=5125>.

Acesso em: 23 mar. 2016.

6  Reportagem produzida pela Band Terra Viva. Disponivel em: <http://www.abic.com.br/publique/cgi/
cgilua.exe/sys/start.htm?sid=59&infoid=5334>. Acesso em: 30 mar. 2016.

7 Oartigo 3° incisos XV e XVI, da Lei Federal n. 12.805/2010, traz o que seria considerado rejeito e

res{duo sélido para as finalidades da Politica Nacional de Residuos Sélidos.


http://www.independent.co.uk/life-style/food-and-drink/news/inventor-of-the-coffee-capsule-feels-bad-for-environmental-damage-and-prefers-to-use-filters-10083379.html
http://www.independent.co.uk/life-style/food-and-drink/news/inventor-of-the-coffee-capsule-feels-bad-for-environmental-damage-and-prefers-to-use-filters-10083379.html
http://www.independent.co.uk/life-style/food-and-drink/news/inventor-of-the-coffee-capsule-feels-bad-for-environmental-damage-and-prefers-to-use-filters-10083379.html
http://issuu.com/abic/docs/jc_193_saida_web_/1?e=4956551/33236891
http://issuu.com/abic/docs/jc_193_saida_web_/1?e=4956551/33236891
http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=59&infoid=5125
http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=59&infoid=5334
http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=59&infoid=5334
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Sobre o descarte das cdpsulas, recentemente, a midia brasileira
passou a indagar se a majoragdo no consumo de café encapsulado,
acima mencionado, acompanhou a conscientizagio de reciclagem destas
embalagens. A resposta é negativa.®

A realidade do p6s-consumo do café em cdpsula no Brasil contrasta
com a existéncia de legislagdo voltada, justamente, a disciplinar a gestdo
ambientalmente adequada de residuos sélidos no pais, sobretudo quando
levamos em consideragio que a intensificagdo do consumo de café em
capsula —e, portanto, do descarte de cdpsulas de café — é posterior a edigio
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, de 2010.

E, como a Lel Federal n. 12.305/2010 tem como destinatérios, tanto
o Poder Puiblico como os particulares e demais agentes econdmicos, faz-se
mister analisar a postura dos entes publicos frente ao aumento consideravel
de geragdo de residuos sélidos oriundos do consumo em massa de café
em cépsula no pafs.

Trata-se de corte metodolégico que encontra fundamento em atual
movimentagdo internacional que questiona as praticas adotadas pela
Administrago Publica com relagdo a tutela ambiental via gestdo de residuos
sélidos, sendo digna de nota a recente proibigdo de contratagdo publica
de café em capsula feita pela cidade alemd de Hamburgo, que baniu das
reparticdes esta modalidade de consumo de café, sob a justificativa de que ndo
se mostrava adequado utilizar dinheiro piblico adquirindo um produto cuja
embalagem — que contém praticamente metade de seu peso total —apresenta
grandes dificuldades para ser corretamente descartada e acondicionada apés
seu consumo, acarretando, por via de consequéncia, dispéndio adicional de
dinheiro ptblico para a garantia dos interesses ambientais.’

Além disso, e até como decorréncia do dever constitucional previsto
aos entes publicos no artigo 225, § 1° inciso VI, da Constituigdo Federal,
cabe a Administragio Publica, em todas as suas esferas, a tarefa de
conscientizagdo publica da preservagio ao meio ambiente, a qual perpassa
pela gestdo adequada de residuos. Compete aos entes ptiblicos o dever de

8 CUNHA, Joana. Febre nas capsulas de café nio é acompanhada pela reciclagem. Folha de Sio
Paulo (online). Disponivel em: <http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.
htm?sid=59&infoid=5142>. Acesso em: 23 mar. 2016.

9 Guia para orientar compras sustentdveis de Hamburgo. Janeiro/2016, p. 125. Disponivel em:
<http://www.hamburg.de/contentblob/4672386/data/umweltleitfaden.pdf>. Acesso em: 02 abr.
2016, em tradugdo livre realizada. Ainda, vide matéria disponivel em: <http://www.bbc.com/news/

magazine-35605927>. Acesso em: 30 mar. 2016.


http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=59&infoid=5142
http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=59&infoid=5142
http://www.hamburg.de/contentblob/4672386/data/umweltleitfaden.pdf
http://www.bbc.com/news/magazine-35605927
http://www.bbc.com/news/magazine-35605927
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dar exemplo a populagio, razdo esta que justifica a andlise do p6s-consumo
do café em cépsula sob o viés da atuagio dos entes publicos.

Ao lado das mencionadas restri¢des em contratagdes publicas, outra
prética passivel de ser adotada pela Administragdo Publica é a utilizagdo de
tributos como forma de incentivar atividades econémicas que promovam,
na priética, os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos. A prépria
Lei Federal n. 12.8305/2010 prevé nos artigos 8°, inciso IX, e 44, a tributagio
como instrumento de gestdo ambientalmente adequada de residuos sélidos,
consolidando no Brasil o que ha muito se convencionou chamar de Direito
Ambiental Tributario.”

Ocorre que, no caso do café em capsula, a postura governamental foi
de encontro a utilizagio do tributo como mecanismo de protegdo ambiental.
Com efeito, em margo de 2015, a Camara de Comércio Exterior — Camex
editou a Resolugio n. 18, prevendo aliquota zero as operagdes de importagio
de café em cdpsula e de maquinas de café que utilizem cépsulas." Desde
entdo, as operagdes de importagdo de café em cépsula e de maquinas de café
que utilizam capsulas estdo isentas do imposto de importagio, o que impacta
diretamente no aumento de geragdo de residuos no ambito doméstico.

Tendo em vista que o imposto de importagio é um tributo cujas
finalidades ndo sdo arrecadatérias, mas essencialmente regulatdrias, e
levando em consideragio as diretrizes de tutela ao meio ambiente e estimulo
ao consumo sustentével estatuidas pela Lei Federal n. 12.805/2010, a opgéo
tributaria exercida pela Camex merece analise mais detida, afastada do
simples modismo do consumo das coffee capsules, para que seja possivel
avaliar se o consumo ambientalmente sustentdvel pode atuar como
condicionante constitucionalmente legitima ao exercicio da extrafiscalidade.

A relevancia e a atualidade do presente estudo estdo justificadas
na medida em que se trata de trabalho que aborda, em um primeiro
momento, 0s aspectos que circundaram o surgimento do café em capsula, sua
transformagio em produto de massas e os corolarios que seu pés-consumo
acarreta. O estudo segue com a extrafiscalidade, por meio de analise feita
a partir de nogdes sobre intervengio do Estado no dominio econémico e
dos pardmetros constitucionais para a alteragdo de aliquotas de tributos
extrafiscais, circundando a andlise ao caso do imposto de importagio e

10 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito Ambiental Tributdrio. 3. ed.
S#o Paulo : Saraiva, 2010.
11 Resolugdo Camex n. 18/2015. Disponivel em: <http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1366>.

Acesso em: 07 jun. 2016.
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aos reflexos na seara tributaria trazidos pela tutela ao meio ambiente via
gestdo de residuos sélidos e pelo consumo sustentével.

Utilizaremos, como base teérica de nosso trabalho, textos doutrinarios
e jornalisticos nacionais e estrangeiros, com pontuais citagdes jurisprudenciais
e normativas. No que tange a abordagem metodolégica, o estudo assume
carater essencialmente dogmético, com énfase na dimenséo analitica, isto
é, na andlise de conceitos e situacdes, nas relagdes existentes entre eles e
nas consequéncias que a interpretagfo conjunta revela na pratica juridica.

O tema proposto € atual e instigante, pois possibilita, a um sé tempo,
a analise da preocupante questido do aumento da geragio de residuos pés-
consumo, situando essa discussdo no ambito da extrafiscalidade, e permite
estudo diferenciado sobre o mercado do café no Brasil e no mundo, um
tema que carece de produgdes académicas de cunho juridico, merecendo
analise mais compromissada.

1 O CAFE EM CAPSULA E AS CAPSULAS DE CAFE

A propagacdo do café pelo mundo é recente e data do século X VIII,
tendo sido introduzido no Brasil através da Guiana Francesa e logrado
desenvolver-se de forma bem-sucedida na regido Sudeste do pais ao longo
do século XIX'", consolidando-se rapidamente como produto nacional,
com repercussdes no desenvolvimento industrial do pais e na realocagdo
brasileira nas cadeias econdémicas mundiais da época."”

O protagonismo do café na economia brasileira persiste até os dias
de hoje. Com efeito, e de acordo com dados divulgados em obra coordenada
pelo Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior do
Governo Federal, atualmente sdo quase 300 mil cafeicultores no Brasil, que
ocupam 2,2 milhdes de hectares de terra e produzem cerca de 50 milhdes
de sacas de café beneficiado. A industria do café est4 presente em todos os
Estados brasileiros, contando com aproximadamente 1.400 empresas do
segmento. E, ndo obstante cerca de 70 paises plantem café no mundo, € o
Brasil o maior produtor de café, sendo responséavel por 1/3 da produgéo
mundial, com 40% de sua safra consumida internamente (o equivalente a

12 SCANTIMBURGO, Joio de. O café ¢ o desenvolvimento do Brasil. Sio Paulo : Melhoramentos / Secretaria
de Estado da Cultura, 1980. p. 14-20.

13 FURTADO, Celso. Formagdo econémica do Brasil. 6. Reimpressdo. Sdo Paulo : Companhia das Letras,
2007. p. 168-169 e 172.
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mais de 20 milhdes de sacas em 2014), o que nos torna, também, um dos
maiores consumidores mundiais de café.'*

Por sermos um dos maiores consumidores mundiais de café, as
tendéncias de consumo experimentadas no Brasil refletem, de certa forma,
aquelas demonstradas em outros paises ao longo do tempo, dentre as quais
a do café em capsula.

1.1 O CAFE EM CAPSULA: CONCEITO E A MASSIFICAGAO DE SEU
CONSUMO NA ATUALIDADE

O surgimento e a expansio mundial do conceito de coffée capsules estio
atrelados ao sistema Nespresso, que ganhou popularidade na década de 1990
e estabeleceu-se como uma das mais vidveis formas de o cidadio ter acesso
e poder apreciar café expresso de qualidade no conforto de sua residéncia.’

Cerca de dez anos apés a criagdo do sistema por Eric Favre, a
Nespresso SA, uma empresa do grupo Nestlé, foi fundada e passou a
dedicar-se a produgio e venda de café encapsulado. Restrito inicialmente
aos mercados suf¢os, japoneses e italianos, esse novo conceito em pouco
tempo alcangou o mercado norte-americano, conquistando posteriormente
o mundo ao introduzir facilidade e rapidez no preparo de doses individuais
de café de qualidade.

Além da comodidade trazida pelas monodoses encapsuladas de
café, a Nespresso alcangou popularidade mundial gragas aos grandes
investimentos em pegas publicitarias e em produtos com design diferenciado
e pregos acessiveis, de forma a atrelar a marca e seu produto a nichos
globais de luxo e a relacionar o consumo do café em cépsula ao bom gosto
e vanguarda. Provas disso sdo as boutiques de café da marca e o impulso
comercial global experimentado logo ap6s o langamento de uma de suas

14 SORIO, André (coord). Reposicionamento estratégico das indistrias processadoras de café do Brasil: propostas

para sistematizagdo de politicas publicas e estratégias de negécio. Passo Fundo: Méritos, 2015, p. 7.

15 Vale a pena mencionar, a titulo de curiosidade, que bem antes do surgimento do sistema Nespresso, a
reconhecida marca italiana de café Illy havia idealizado algo semelhante as atuais cépsulas de café, em
uma ideia cuja concepgio retrocede ao ano de 1934, quando o fundador da companhia, Francesco Illy,
foi o primeiro a inserir o p6 de café em embalagens pressurizadas com nitrogénio, com o intuito de
preservar seu sabor e garantir sua durabilidade. Um ano depois, a empresa introduziu no mercado a
primeira maquina de café expresso da era moderna, a Illeta, capaz de servir doses individuais de café.

E quarenta anos mais tarde, em 1974, retomando aquele conceito originério, porém com as devidas
adequagdes tecnoldgicas, a Illy trouxe ao mercado os sachés de café (coffee pods), a serem utilizados na
pioneira maquina de café Easy Serving Espresso. Informagoes disponiveis em: <http://www.newyorker.

com/tech/elements/before-the-coffee-pods>. Acesso em: 28 mar. 2016.
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mais famosas maquinas de expresso, o modelo Concept'®, um dos primeiros
a proporcionar rapidez e agilidade para utilizagdo e remogéo das cépsulas,
aliado a design industrial inovador com cores vibrantes."”

As cépsulas sdo caracteristicas da chamada “segunda onda de consumo
de café™®, que foi influenciada pela propagagdo mundial do conceito de
café expresso, pela busca por padronizagdo de sabores e por uma bebida
de qualidade melhor, porém ainda disponibilizada no varejo e em grandes
quantidades e variedades. Interessante mencionar que, com relagio a aludida
padronizagio de sabores, se volvermos os olhos aos objetivos de cafeterias
como a Starbucks e a Peet’s Coffee and Tea, veremos que estas redes visavam
e ainda tém como uma de suas finalidades proporcionar um padrio constante
de qualidade de café aos seus clientes, independentemente do local onde
a loja estivesse ou esteja situada. Com as cdpsulas ndo é diferente, pois o
consumidor aprecia dentro e fora de sua casa o mesmo sabor de café, com
a qualidade e origem garantidas pelo fornecedor."

Ainda, as cépsulas sdo contemporaneas ao surgimento da nogio
de sociedade de consumo e ao amadurecimento de conceitos mais
individualizados do ser humano, fatores estes essenciais a compreensio

16 Informagoes disponiveis em <http://www.nestle—nespresso.cnm/about—us/our—history#Phase_l"hase 8>,

Acesso em: 28 mar. 2016.

17 E importante mencionar que o sucesso das méquinas Nespresso deve-se também ao fato de que o valor
de maquinas de café expresso geralmente era (e ainda o ¢é) superior que o da Nespresso, o que afastava
clientes potenciais que apenas vieram a ter contato com a nogdo residencial de café expresso com o
sistema das cédpsulas. Em pesquisa realizada no varejo brasileiro, no més de abril/2016, o valor de uma
méquina de expresso residencial de qualidade superior era de aproximadamente R$ 2.200,00, enquanto

que um modelo similar Nespresso poderia ser encontrado por R$ 500,00.

18 Em 2003, foi publicado em um boletim de noticias do The Roasters Guild, cooperativa ligada a Specialty
Coffee Association of America, um artigo que, de certa maneira, revolucionou a forma de visualizar o
consumo do café ao longo da histéria. Elaborado por Trish R. Skeie e intitulado Norway and Coffee
Disponivel em: <http://web.archive.org/web/20031011091223/http://roastersguild.org/052003_
norway.shtml>. Acesso em: 23 mar.de 2016, esse texto cunhou o que se convencionou chamar de “ondas
do consumo de café”, nomenclatura esta que se difundiu internacionalmente. De acordo com as ideias
trazidas neste primeiro artigo e aperfeigoadas posteriormente, é possivel visualizarmos as tendéncias
mundiais de consumo e venda de café em trés marcos, que convivem entre si ao longo do tempo: a)
um primeiro momento caracterizado pelo consumo do café exclusivamente por suas propriedades
bioenergéticas, com énfase no café de coador; b) um segundo marco com a expansio do café expresso
no mundo, proliferagio de cafeterias buscando a padronizagio da bebida servida e preocupagio do
consumidor com a origem e a qualidade do café consumido; e ¢) uma terceira onda, marcada pelo resgate
da nogao artesanal de café, porém com enfoque na preparagao individual, com cuidado na selegdo de
grios, na origem, no sabor e na qualidade do café apreciado.

19 Alids, justamente como forma de conter essa padronizagdo qualitativa do café é que os adeptos
da chamada “terceira onda de consumo de café” buscam um café artesanal e exclusivo, produzido

singularmente e em pequenas quantidades.
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da massificagdo do consumo de café encapsulado na atualidade e, por
conseguinte, da geragdo de residuos que ele acarreta.

Com efeito, na segunda metade do século XX, o modelo social
construido a partir da revolugdo industrial e calcado em uma sociedade de
produtores passa a declinar®’, dando lugar a chamada sociedade de consumo,
marcada pela visdo do homem como /homo economicus, isto é, aquele que
atua no mercado, que consome e que se define pelos produtos e servigos
aos quais tem acesso, e pelas informagdes e conhecimentos que detém.*' Os
hébitos sociais — dentre os quais, o consumo de café — passaram, entdo, por
releituras a luz desse novo plexo axiolégico que emergiu a partir da década
de 1970 e que trazia ao homem, enquanto consumidor, o anseio de se portar
socialmente de acordo com os produtos aos quais tinha acesso econdémico.

Sdo deste mesmo periodo, também, alteragdes sociais nos niicleos
familiares, que passaram a ser cada vez menores ou até mesmo individuais.
Essa nova fase social, além disso, coloriu a rotina didria com novos afazeres
e, paulatinamente, a agenda humana sobrecarregou-se a tal ponto que
tarefas simples e didrias passaram a ser suprimidas ou alteradas, para que
fossem praticadas com agilidade e rapidez.

A estas circunstancias sociais o sistema Nespresso amoldou-se com
bastante facilidade. Ao mesmo tempo em que as capsulas proporcionavam
um café expresso de qualidade superior em poucos segundos e sem
desperdicio, elas traziam ao consumidor a sensagdo de estar integrado a
realidade que a marca difundia em suas pegas publicitrias, boutiques de
café e desenhos industriais revoluciondrios de suas maquinas de expresso.

A massificagio do consumo do café em capsula foi, entéo, uma questdo
de tempo. No Brasil, tal como em outros lugares de mundo, a Nespresso
alcangou altos indices de sucesso, tendo aberto lojas em diversos centros
urbanos e comerciais. E com a expiragiio do prazo de validade da patente
em solo nacional, estima-se que quase cem empresas do ramo passaram

4 22

a dedicar-se a essa forma de produzir e comercializar café.”>. A receita

20 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagio das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro :
Zahar, 2008. p. 43.

21 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno; LIXINSKI, Lucas. Desenvolvimento e Consumo —
Bases para uma Anélise da Protegdo do Consumidor como Direito Humano. In: PIOVESAN, Flavia.
SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao Desenvolvimento. Belo Horizonte : Férum, 2010. p. 213-214.

22 CHAUDHURI, Saabira. Avalanche de rivais ameaga da Nespresso nas capsulas de café. The Wall Street
Journal. 24 de fevereiro de 2016. Disponivel em: <http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/
start.htm?sid=59&infoid=5228>. Acesso em: 30 mar. 2016.
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.com a venda no segmento de cdpsulas no Brasil foi de R$ 1,443 bilhdo
em 2015, havendo projecdes que ja indicam que este valor pode alcangar
surpreendentes R$ 3,5 bilhoes até 2020, o que corrobora, de uma vez por
todas, a consolidagdo deste mercado no pafs, seja em termos de consumo,
seja com relacdo ao fortalecimento da inddstria nacional a ele atrelada.

Contudo, o consumo massificado do produto afastou, ainda que de
forma temporaria, uma maior reflexfo por parte dos consumidores acerca
de particularidades envolvendo o café em capsula, dentre as quais vale a
pena citarmos o préprio prego do quilo deste produto®’, quando comparado
aoutros cafés de altissimo padrio mundo afora. Outro problema que passou
ao largo neste primeiro momento foi a destinagdo de milhdes de cépsulas
usadas, sem cuidado algum no descarte ou na reutilizagio. £ justamente
sobre tal ponto que passaremos a nos dedicar.

1.2 AS CAPSULAS DE CAFE: A GERACAO DESTE RESIDUO NO CENA-
RIO BRASILEIRO

A despeito de intimeras particularidades sobre o café em capsula
estarem sendo debatidas na atualidade®, é certo que um dos principais
problemas que o consumo de café sob essa modalidade acarreta é a
destinagdo ambientalmente adequada a ser dada as capsulas usadas.

Conforme mencionamos na introdugio deste estudo, apesar de
a comercializagdo de café em cdpsula no Brasil ter alcangado ntimeros
surpreendentes e crescentes nos tltimos dez anos, os dados estatisticos
envolvendo a reciclagem destas embalagens é desconhecido®’, o que vai de
encontro com a existéncia de legislagio no pafs que justamente disciplina
a gestdo ambientalmente adequada de residuos sélidos.

23 Em pesquisa no varejo realizada no més de marg¢o/2016, constatamos que enquanto o quilo do café
gourmet torrado para expresso com qualidade certificada era comercializado por R$ 28,00 com
rendimento aproximado de 100 xicaras, a mesma quantidade de monodoses de café em cépsula, caso
comercializadas pela lider do segmento de café em cépsulas no Brasil, seria vendida, em sua versao mais
econdmica, por cerca de R$ 175,00.

24 A titulo de exemplo, citamos estudo veiculado pela conceituada revista Nature sobre a presenga, na
bandeja repositéria das capsulas das méquinas Nespresso, de bactérias desenvolvidas a partir da cafeina.
VILANOVA, C. et al. The coffee-machine bacteriome: biodiversity and colonization of the wasted coffee
tray leach. Sci. Rep. 5, 17163; doi: 10.1038/srep17163 (2015). Disponivel em: <http://www.nature.com/
articles/srep17163>. Acesso em: 30 mar. 2016.

25 CUNHA, Joana. Febre nas capsulas de café nao é acompanhada pela reciclagem. Folha de Sao
Paulo (online). Disponivel em: <http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.
htm?sid=59&infoid=5142>. Acesso em: 23 mar. 2016.
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Ainda lider do mercado nesse segmento, a Nespresso possui
pontos de coleta de cépsulas usadas e um centro de reciclagem, onde
é feita a separagdo do contetido das capsulas usadas: a borra do café é
reutilizada como composto orgénico e o aluminio da embalagem seguiria
para reciclagem. Porém, ndo hé informagdes disponiveis a respeito da
demanda efetivamente atendida*® e daquela que é possivel atender diante
do crescimento do consumo desse café no Brasil. Outras empresas do
segmento, por seu turno, delegam ao préprio consumidor a tarefa da
separacdo do contetido do produto usado para coleta seletiva.”’

Nio se trata de um problema restrito ao cenario brasileiro, que
somente passou a integrar essa cadeia de consumo de café nos tltimos
anos, ao contrario de outros pafses do mundo. Recentemente, pesquisas
desenvolvidas por organizagdes ambientais indicaram que apenas a empresa
norteamericana Keurig Green Mountain, uma das maiores do segmento,
produz quantidade suficiente de cdpsulas para circular 10,5 vezes o globo
terrestre todos os anos®®, ndo havendo comprovagio do quanto destas
cépsulas usadas é objeto de reuso ou reciclagem, ou ainda sequer se elas
sdo de fato ambientalmente adequadas.*”

A preocupagio com a destinagio das capsulas acresce-se a reflexdo
sobre a prépria inevitabilidade da geragdo de residuos pés-consumo. Isso
porque o consumo humano deve pautar-se pela ndo produgio de qualquer
tipo de residuo e, apenas quando isso for infactivel, é que devemos passar
a falar em reciclagem, ideia esta, alids, encampada no Brasil no artigo 9°,
da Lei Federal n. 12.305/2010.%.

26 KOTTASOVA, Ivana. This German city just banned coffée pods. CNN Money International. Fevereiro de
2016. Disponivel em: <http://money.cnn.com/2016/02/23/news/coffee-pods-banned/index.html>.
Acesso em: 30 mar. 2016.

27 CUNHA, Joana. Febre nas capsulas de café ndo é acompanhada pela reciclagem. Folha de Sao
Paulo (online). Disponivel em: <http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.
htm?sid=59&infoid=5142>. Acesso em: 23 mar. 2016.

28 LUSHER, Adam. Inventor of the coffee capsule “ feels bad” for environmental damage — and prefers to use
Sfilters. Independent. Margo/2015. Disponivel em: <http://www.independent.co.uk/life-style/food-and-
drink/news/inventor-of-the-coffee-capsule-feels-bad-for-environmental-damage-and-prefers-to-use-
filters-10083379.html>. Acesso em: 30 margo 2016.

29

GELLES, David. Keurig’s new K-cup Coffee is recyclable, but Hardly Green. New York Times (online).
Abril/2016. Disponivel em: <http://www.nytimes.com/2016/04/17/business/energy-environment/
keurigs-new-k-cup-coffee-is-recyclable-but-hardly-green.html?smid=tw-nytimes&smtyp=cur&_r=0>.
Acesso em: 04 maio 2016.

30 Art. 9° Lei Federal 12305/2010 — Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragio, redugao, reutilizagio, reciclagem, tratamento dos residuos

solidos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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Trazendo estes aspectos a questdo do imposto de importagio, e
levando em conta que o Poder Publico é um dos principais destinatarios
das balizas estatuidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos — além
de possuir o dever constitucional de conscientizar a sociedade sobre a
necessaria preservagio ambiental —, temos que estes preceitos de gestdo
de residuos também devem ser levados em consideragio nas medidas
administrativas e legislativas que circundam a incidéncia tributaria, como
forma de propiciar estimulo ao consumo sustentdvel e desencorajar a
aquisigdo de produtos cujo consumo gere residuos sélidos.

Nio é por outro motivo, alids, que o préprio legislador positivou tais
ideias na Lei Federal n. 12.305/2010, ao estatuir, dentre os instrumentos de
gestdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos, incentivos fiscais e
crediticios (art. 8% IX, e art. 44). Em outras palavras, a fixagdo de aliquotas e a
instituigio de isengdes tributarias deve levar em consideragio as consequéncias,
em termos de geragdo de residuos, que tal opgdo tributéria acarretard.

E nesse cendrio em que, de um lado, temos a cultura do consumo
de café em cépsula e, de outro, a necesséria gestdo dos residuos que este
consumo acarreta, que a op¢do tributaria manifestada pela Resolugio
Camex n. 18/2015 deve ser analisada.

2 A RESOLUCAO CAMEX N. 18/2015 E O ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O imposto de importagdo compde o rol dos chamados tributos
extrafiscais no Brasil, os quais ostentam, como fungéo precipua, ndo a
arrecadagdo, mas sim a regulagdo de mercados e de opgdes de consumo.
E o caso, também, do imposto de exportagdo, imposto sobre produtos
industrializados e imposto sobre operagdes financeiras.

Nem sempre, contudo, o imposto de importagdo traduziu carater
extrafiscal. Com efeito, dos primérdios do Brasil Império até meados do
século XX, o tributo era uma das principais fontes de arrecadagio e de
sustentagdo tributdria da economia brasileira. Tanto assim que algumas das
crises econdmicas pelas quais o pafs passou tiveram origem em medidas
radicais de uniformizagdo de aliquotas da entdo chamada tarifa alfandegaria.

Com a consolidagio do mercado interno e com o amadurecimento
do papel arrecadatério do imposto sobre consumo (atual ICMS), o imposto
de importagio paulatinamente perdeu seu carater fiscal e, até mesmo, certo
protagonismo na politica tributaria brasileira. Com efeito, a regulagio e o controle
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de importagdes entre as décadas de 1930 a 1960 foram relegados a atuagoes
cambiais e administrativas, as quais ndo demandavam autorizagdes legislativas
para que modificagdes tributarias fossem implementadas, coadunando-se, assim,
com a velocidade que o comércio exterior j4 passava a ostentar nesse perfodo.”

A partir da Constitui¢do de 1946, o imposto de importagdo volta
a cena tributdria brasileira, reassumindo posi¢do de destaque com a Lei
Federal n. 8.244/57, que disciplinou sistema de modificagio de aliquotas
capaz de conferir 4gil e tempestiva reagdo administrativa a eventuais
altera¢des na conjuntura econdmica interna e externa. O imposto
de importagdo transforma-se, assim, em importante instrumento de
intervengio do Estado no dominio econémico, sobretudo nas esferas de
incentivo a produgéo nacional e de prote¢do do mercado consumidor interno.

Embora ndo haja diploma legal que estabelega as finalidades
do imposto de importagdo, a experiéncia histérica demonstra que esté
excluido desse rol o propésito arrecadatério. A evolugio do imposto sobre o
consumo, que mais tarde seria desmembrado entre o imposto sobre produtos
industrializados e o imposto sobre circulagio de mercadorias, somada a
bem-sucedida implantagio do imposto de renda tornou a arrecadagio
tributaria independente dos impostos incidentes sobre o comércio exterior.
Dessa maneira, o instrumento, ja na década de cinquenta, no mais precisava
ser manobrado de acordo com preocupagdes atreladas ao tema finangas
publicas. Constata-se, entdo, que a tarifa de 1957 se coloca na posigéo de
uma ferramenta regulatéria, ou seja, de caréter extrafiscal.”

Em um primeiro momento, e ja sob a égide da legislagdo editada
em 1957, a alteragdo de aliquotas era conduzida pelo Conselho de Politica
Aduaneira, cujas fungoes foram transferidas, em 1990, a Secretaria Nacional
de Economia. Posteriormente, com a Medida Proviséria n. 2158-35/01
e com a edi¢do do Decreto 8765/01, tais atribui¢des foram repassadas a
Camara de Comércio Exterior (Camex), a qual, atenta aos limites legais e aos
compromissos internacionais assumidos pelo pafs — especialmente perante
a Organizagdo Mundial de Comércio — OMC e o Mercosul —, passou a
estipular e arbitrar as aliquotas deste tributo, fazendo-o até os dias de hoje.

Atualmente, as aliquotas do imposto de importagio obedecem,
essencialmente, as diretrizes da chamada Tarifa Externa Comum — TEC do

31 REIS, Marcelo. O imposto de importagéo e suas aliquotas. Da Tarifa do Império a Tarifa Externa

Comum. Revolu¢do EBook, abr. 2015, posi¢ao 546.

32 Ibid.
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Mercosul, e suas alteragdes podem ser levadas adiante de forma unilateral pelo
pais (por intermédio da Camex) ou através de consenso entre os paises do bloco.

O caso tratado neste estudo envolve hipétese em que a alteragio da
aliquota do tributo configura excegéo a Tarifa Externa Comum, podendo ser
feita, pois, de forma unilateral pelo pafs. Com efeito, nos termos da Decis&o do
Conselho Mercado Comum — CMC do Mercosul n. 26/2015, o Brasil ficou
autorizado a fixar, até 31 de dezembro de 2021, aliquotas préprias para até
cem cédigos de classificagdo fiscal, codigos estes que seguem a nomenclatura
comum do Mercosul — NCM e sdo inseridos no Anexo II, da Resolu¢io Camex
n. 94/2011, que trata das excegdes a Tarifa Externa Comum. E, para arbitrar
tais aliquotas, o pais deve seguir a legislacdo de regéncia sobre o tema —que, no
caso, é compreendida pela Constitui¢io Federal e pela Lei Federal n. 8.244/57
—, bem como diretrizes da OMC incorporadas internamente.

Nesse diapasdo, a Resolugio Camex n. 18/2015 inseriu no aludido Anexo
I1, da Resolugdo Camex n. 94/2011, dois novos c6digos NCM referentes a
caté em cépsula, prevendo aliquota zero para a operagio de importagio destes
produtos: a) o c6digo 0901.21.00 com o ex-tarifario 001, sobre a importagio
de caté torrado e moido em doses individuais acondicionadas em cépsulas; e b)
o c6digo 8516.71.00 com o ex-tarifdrio 001, sobre a importagio de aparelhos
eletrotérmicos de uso doméstico para preparagio instantanea de bebidas, em
doses individuais, a partir de capsulas.

A despeito da possibilidade constitucional e legal da previséo de aliquota
zero para estas duas hipéteses de operagio de importagio, esta opgio tributaria
consubstanciada na Resolugio Camex n. 18/2015 precisa ser analisada de forma
mais ampla, em cotejo ndo apenas com a sistemdtica tributaria brasileira ou
com o momento cultural de consumo destes produtos, mas especialmente com
os principios estruturantes da ordem econémica brasileira (art. 170, CRFB) e,
também, com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, uma vez que, conforme
observado no decorrer deste estudo, o pés-consumo de café em cépsula estad
diretamente atrelado a maior geragdo de residuos sélidos com particularidades
que dificultam seu reuso e sua reciclagem.

2.1 INTERVENQAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E EXTRA-
FISCALIDADE: UM EXAME DO IMPOSTO DE IMPORTAQAO

A Constituigdo Federal de 1988 tratou da atividade econ6mica
como um género — artigo 170, caput, e artigo 174 —, do qual fazem parte
a atividade econémica em sentido estrito e os servigos ptiblicos. Enquanto
os servigos publicos so titularizados pelo Poder Publico, que pode presta-
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los diretamente ou delegar sua execugdo a particulares (art. 175, CRFB),
a atividade econémica em sentido estrito ¢ titularizada pela iniciativa
privada, podendo o Poder Publico participar em carater subsididrio e
excepcional (art. 178, CRFB).

Esse apontamento inicial é importante para definirmos que somente
ha falar-se em intervengio do Estado no dominio econdémico quando este
atua em darea titularizada por outra pessoa ou ente, isto é, no ambito da
atividade econémica em sentido estrito.

De acordo com a festejada doutrina de Eros Grau®, a intervengio
do Estado no dominio econdmico ocorre basicamente de duas maneiras: a)
direta, nas hipé6teses de intervengio por absorgdo ou participagio, em que
o Estado atua no dominio econdmico como agente econdmico (em regime
de monopdlio ou de competicido); e b) indireta, em que o Estado desenvolve
atividade regulatéria, podendo ocorrer por dire¢do (determinagio de
mecanismos e normas de comportamento compulsério) e por indugéo.

O Estado intervira de forma indireta por indugio ao manipular os
instrumentos de interven¢io em consonincia e na conformidade das leis
que regem o funcionamento dos mercados, de forma a, como o préprio
nome diz, induzir comportamentos e atitudes a serem praticadas pelos
agentes econdmicos. E a intervengio do Estado no dominio econdmico de
forma indireta por indugdo que assume relevancia a este estudo.

Com efeito, a utilizagio de tributos como forma de intervengio
do Estado no dominio econémico é fenémeno recente, ligado que estd a
ascensio do Estado social fiscal®* e de uma conformagio contemporanea
do préprio federalismo. Nesse cendrio, o tributo assume importante papel
indutor de condutas comissivas e omissivas.

Como ao Estado é vedado obrigar que o contribuinte pratique o fato
gerador de tributo, pode o ente federativo, no exercicio de sua competéncia
tributéria e a luz dos limites constitucionais ao poder de tributar, estatuir situagdo
juridica que induza ou néo o comportamento apto a ensejar a incidéncia do fato
gerador. Em outras palavras, por meio da intervengdo indireta por indugio no
dominio econdmico, o Estado vale-se da tributagio como instrumento condutor
de comportamentos, seja do sujeito passivo da tributagdo, seja de pessoas atingidas
com a opgdo de tributar feita pelo sujeito ativo.

33 GRAU, Eros. 4 ordem econémica na Constituigio de 1988. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

34 BOMFIM, Diego. Tributa¢do & Livre Concorréncia. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 102.
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E o campo da extrafiscalidade é farto em exemplos que
demonstram essa modalidade de interveng¢io no dominio econdémico,
podendo ser citadas como exemplo as recorrentes alteragdes feitas
na aliquota do IPI, com repercussio no prego final do produto, como
forma de estimular ou dificultar seu consumo.

E esse o raciocinio vigente, também, no caso do imposto de
importagio, que tem, dentre seus objetivos, a tutela ao mercado nacional.
Assim sendo, diante da importagio recorrente de determinado produto
que possa comprometer a produgdo nacional de igual mercadoria, a Unido,
por meio da Camex e seguindo as diretrizes internacionais aplicaveis
caso a caso, pode majorar ou diminuir as aliquotas deste tributo.

Em sendo a extrafiscalidade forma de intervengdo indireta por
indu¢io no domfinio econémico, deve ela estar atrelada, também, aos
preceitos conformadores da ordem econdmica, estatuidos no artigo
170, da Constitui¢do Federal. Logo, a despeito de ndo demandarem
rigoroso processo legislativo para alteracdo de suas aliquotas, os tributos
extrafiscais e suas al{quotas devem observincia a estrutura da ordem
econdmica brasileira e aos seus principios estruturantes, com o que
as opgdes tributarias nessa seara serdo fundamentadas e legitimadas.

E dentre os principios estruturantes da ordem econdémica
brasileira, encontramos no artigo 170, incisos V e VI, da Constituigéo
Federal, a defesa do consumidor e do meio ambiente, aqui inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos envolvidos, e seus respectivos processos de
elaboragio e produgio.

Eis, assim, a fundamentagdo constitucional para que os tributos
com cardater extrafiscal possam ser utilizados como instrumentos aptos
a induzir comportamentos no campo do consumo sustentdvel e da
tutela ao meio ambiente, no que inserimos a prote¢io ambiental feita
pela gestdo adequada aos residuos sélidos, tratada pela Lei Federal n.
12.305/2010.

No caso do imposto de importagio, a alteragio de suas aliquotas
nio fica adstrita, pois, unicamente as balizas dos compromissos
internacionais incorporados pelo Brasil ou aos critérios entabulados
na Lei Federal n. 8.244/57, mas também ao disposto no artigo 170,
da Constituigdo Federal, que passa a servir de parametro, outrossim,
para apurar eventual excesso ou insuficiéncia de aliquota deste tributo.
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2.2 A ALIQUOTA DO IMPOSTO DE IMPORTAGAO E SUA FUNCAO NA
TUTELA AO MEIO AMBIENTE (ART. 3°, ‘A, LEI FEDERAL N. 3244/57)

Conforme vimos anteriormente, as aliquotas do imposto de
importagio obedecem, essencialmente, & Tarifa Externa Comum — TEC,
firmada entre os paises membros do Mercosul. Suas alteragdes submetem-
se a diferentes regimes, podendo ser feitas de forma unilateral pelos paises
componentes do bloco ou mediante consenso de seus membros.

Nos casos em que a aliquota pode ser alterada unilateralmente por
um dos paises do bloco —como é o caso ora em estudo —, esse procedimento
submete-se a outras balizas internas e internacionais, como aquelas oriundas
da OMC. No caso do Brasil, como ja vimos, esse pardmetro encontra-se
na Lei Federal n. 3.244/57.

O artigo 8° alinea ‘a’, da Lei Federal n. 8.244/1957%, prevé a
possibilidade de alteragio de aliquotas do imposto de importagio que
se revelem insuficientes ou excessivas ao adequado cumprimento dos
objetivos deste tributo, dentre os quais estd a tutela do mercado e da
produgio nacionais. Assim sendo, a aliquota de uma determinada operagio
de importagido pode demonstrar-se excessiva caso iniba a entrada em
territério nacional de determinado produto que seja essencial a cadeia
de produgdo interna de outro bem. Da mesma forma, a aliquota pode
revelar-se insuficiente caso proporcione o ingresso de itens estrangeiros
que sdo igualmente produzidos no Brasil e cuja industria nacional demande
incentivos para desenvolver-se de forma satisfatéria a fim de passar a
integrar a economia internacional.

Além da protegio ao mercado e a produgio brasileiras, o imposto de
importagdo — por se tratar de instrumento de intervengdo indireta do Estado
no dominio econdmico por indugio — deve atender, outrossim, aos principios
estruturantes da ordem econoémica brasileira. Dessa forma, concretizar
tais maximas da melhor forma possivel passa igualmente a ser objetivo
do imposto de importagio, tal qual de qualquer outro tributo extrafiscal.

Nessa toada, a aferigiio de excesso ou insuficiéncia para fins de
alteragdo da aliquota do imposto de importagio perpassa, também, pela
andlise dos principios estruturantes da ordem econdmica e pela aferi¢do de
sua efetividade a partir das hipéteses de incidéncia tributéria estatuidas.

35 Art.8° Lei 3244/57 - Poder4 ser alterada dentro dos limites maximo e minimo do respectivo capitulo, a
aliquota relativa a produto: a) cujo nivel tarifario venha a se revelar insuficiente ou excessivo ao adequado

cumprimento dos objetivos da Tarifa.
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Nesse contexto e sob a ética da promogdo do consumo ambientalmente
sustentédvel derivada do artigo 170, incisos V e VI, da Constitui¢do da
Republica, as aliquotas deste tributo podem revelar-se excessivas quando
prejudicam a operagdo de importagio de determinado produto cujo consumo
é compativel com a tutela ao meio ambiente, ou insuficientes, quando
facilitam a importacdo de produto cujo consumo acarreta dano ambiental.

Alis, e em se tratando da tutela ao meio ambiente no pés-consumo,
a mencionada postura do legislador na Lei Federal n. 12.305/2010 encontra
consonancia com esta realidade tributéria, ao dispor sobre incentivos fiscais
a empresas e atividades econdmicas que promovam a gestdo ambientalmente
adequada de residuos sélidos™, gestdo esta que ndo se resume apenas a destinagio
correta de tais residuos, mas sobretudo a prépria ndo geragio destes.”

A vista de todas estas colocagdes, indaga-se: a Resolugdo Camex n.
18/2015 é compativel com o ordenamento juridico brasileiro?

2.3 ARESOLUGAO CAMEX N. 18/2015, A LEI FEDERAL N. 12.305/2010
E O MERCADO NACIONAL DE CAPSULAS DE CAFE

Ha duas vertentes igualmente validas para a analise da Resolugéo
Camex n. 18/2015 no cenério econdmico do café em cédpsula e da gestdo
ambientalmente adequada de residuos sélidos: uma que a examina sob o
viés a tutela do mercado nacional e a outra — que ostenta interesse direto
ao nosso estudo — que a analisa a luz dos preceitos de preservagio do meio
ambiente e do incentivo ao consumo sustentavel, objetivando a gestdo das
capsulas usadas de café.

36 Art. 8° IX, Lei Federal n. 12305/10 - Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre
outros: [..] IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios.

Art. 44, Lei Federal n. 12305/10 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito de suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a: I - industrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento
e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional; IT - projetos relacionados a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou
outras formas de associagio de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda; III - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

37 Art. 7° II, Lei Federal n. 12305/10 — Séo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [..] I - ndo
geragio, redugio, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Art. 9° Lei Federal n. 12305/10 — Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: nio geragao, redugio, reutilizagio, reciclagem, tratamento dos residuos

s6lidos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
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Sob o primeiro aspecto e conforme vimos acima, a ascensio
do consumo de café encapsulado no pafs, embora tenha ocorrido
posteriormente a consolidagio deste mercado em outros paises, deu-se
contemporaneamente as grandes ag¢des de publicidade da Nespresso em
niveis globais, consolidando-se definitivamente no Brasil com a expiragdo
do prazo de patente das c4apsulas desta marca. Com isso, a industria
nacional deste segmento passou a crescer substancialmente ano apés ano,
alcangando, em 2015, a receita de R$ 1,443 bilhdo, com projecoes de que
tal valor possa alcangar R$ 3,5 bilhdes em 2020 e de vendas no patamar
de mais de 1800 toneladas jda em 2019.%

Atualmente, sdo quase 100 empresas brasileiras que se dedicam a
fabricagdo de café em capsula, nimero este que representa mais de dez
vezes a quantidade de fabricantes que existia em 2014 (apenas oito). O
crescimento empresarial e o interesse cada vez maior despertado pelos
consumidores fizeram com que a Associagdo Brasileira das Industrias
de Café — ABIC criasse, em maio de 2016, um novo selo de certificagio
de qualidade, voltado exclusivamente ao café encapsulado™, fato este que
comprova que essa forma de consumir o café passou a integrar a cultura
industrial e econémica do Brasil, realcando ainda mais o papel do pafs na
cadeia mundial de consumo e produgio de café.

Nio ha davidas, assim, que a inddstria nacional de café em capsula
experimenta momento glorioso, estando em franco crescimento.

Ao trazermos essa constatagio a légica tradicional do arbitramento
de aliquotas do imposto de importagdo — a qual preconiza a tutela do
mercado e da produgdo nacionais —, verificamos que a Resolugdo Camex
n. 18/2015 aparenta incongruéncia pratica.

Em um cenério de crise econdmica vivenciada pelo pafs, a postura dos
entes publicos e dos préprios agentes economicos deve levar em consideragdo
o estimulo & comercializagio de produtos fabricados internamente, como
forma de incentivar a iniciativa privada brasileira, com o que, obviamente,
empregos e arrecadagio tributaria sdo garantidos e estabilizados.

38 Reportagem produzida pela Band Terra Viva. Disponivel em: <http://www.abic.com.br/publique/cgi/

cgilua.exe/sys/start.htm?sid=59&infoid=5334>. Acesso em: 30 mar. 2016.

39 FERREIRA, Lucas Tadeu. Associagio Brasileira da Indastria de Café langa selo de certificagdo de café
em cépsulas no Brasil. Portal Embrapa, 23 de maio de 2016. Disponivel em: <https://www.embrapa.
br/busca-de-noticias/-/noticia/12796847/associacao-brasileira-da-industria-de-cafe-lanca-selo-de-

certificacao-de-cafe-em-capsulas-no-brasil>. Acesso em: 12 jun. 2016.


http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=59&infoid=5334
http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=59&infoid=5334
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/12796847/associacao-brasileira-da-industria-de-cafe-lanca-selo-de-certificacao-de-cafe-em-capsulas-no-brasil
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E se hé industrias e empresas que, mesmo diante das limita¢des do
cendrio econdmico brasileiro atual, conseguem projetar ganhos e possibilidade
de crescimento e expansido — como é o segmento de café encapsulado —,
ficam ainda mais acentuados os deveres de incentivo do poder ptblico e de
prestigio do produto nacional a ser feito pelos agentes econdmicos.

Logo, ignorar a sedimentagdo da indistria brasileira do café em
capsula e incentivar a importagio destes produtos, mediante a isengéo
destas operagdes, conforme o fez a Camex em sua Resolugiio n. 18/2015,
sdo condutas tomadas em momento inadequado e que nio traduzem
tutela do mercado nacional, mas sim verdadeiro estimulo a concorréncia
desleal, possibilitando que produtos importados, com beneficios tributarios,
concorram com produtos nacionais sujeitos a diversas formas de tributagdo
durante a cadeia econdémica de produgio.

A isengdo de imposto de importagio a tais operagdes revela nio
apenas insuficiéncia de aliquota, nos termos do artigo 3°, alinea ‘a’, da Lei
Federal n. 8.244/57, como principalmente opgdo tributéria incompativel
com o artigo 3° inciso II e com o artigo 170, incisos I e IV, ambos da
Constitui¢do Federal, jd que se traveste de instrumento de intervencgio
do Estado no dominio econémico que inibe a liberdade de concorréncia
e macula a livre iniciativa deste segmento no paifs.

O fortalecimento da industria nacional deste segmento néo pode
ser ignorado, sobretudo em um momento de crise econdémica. Contudo, a
partir do momento em que o crescimento da produgdo nacional de produtos
cujo consumo acarreta geragdo de residuos sélidos nido é acompanhado da
respectiva preocupagio com a destinagdo ambientalmente adequada a ser
dada a estes residuos, surge a necessidade de utilizagdo de instrumentos
que desencorajem o consumo destes itens ou que obriguem seus fabricantes
e consumidores a comprovarem a destinagdo adequada a estes residuos.

No Brasil, conforme vimos acima, ndo h4 dados capazes de
demonstrar se esta efetivamente ocorrendo a gestdo ambientalmente
adequada das capsulas usadas de café. Diante da auséncia de tais estat{sticas
e enquanto perdurar a aparente omissdo dos envolvidos neste segmento
quanto ao pés-consumo do café em cépsula, compete aos entes publicos
atuar com mecanismos que desestimulem o consumo destes produtos, a
fim de conscientizar a populagdo em geral sobre as questdes envolvendo
o descarte das cdpsulas usadas, sua reutilizagdo ou reciclagem, e até
mesmo a sobre a necessidade em si de consumir café sob uma forma que
gera residuos sélidos.
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E o caso da vedagio de contratagdes publicas de café em cépsula
aplicada em Hamburgo e mencionada em nossa introdugo, tal como também
é o caso da utilizagdo de instrumentos tributarios com tal finalidade, no que
ingressamos na segunda vertente de analise da Resolu¢do Camex n. 18/2015,
agora cotejando sua compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro
sob o viés da tutela ao meio ambiente via gestdo dos residuos sélidos.

Sob este enfoque, temos que a opgdo tributédria expressada nesta
resolugdo é um exemplo de tributagdo que estimula a degradagdo do meio
ambiente, incentivando o consumo de itens importados que geram danos
ambientais no ambiente nacional sob a forma de geragio desnecessaria de
residuos sélidos.

Ao isentar de imposto de importagio as operagdes que trazem ao pafs
capsulas estrangeiras de caté, a Camex, além de ignorar a realidade da industria
brasileira deste segmento, facilitou a aquisigdo destes itens, gerando um pos-
consumo intensificado de tais produtos em solo nacional, com o descarte
simultaneo de cépsulas usadas nacionais e de estrangeiras, sendo certo que,
com relagio a estas Gltimas, hd também dificuldades adicionais de fiscalizagio
efetiva da postura do produtor diante do descarte inadequado da cépsula usada.

Indo mais além, percebemos que a tributagdo aqui acaba por estimular
o consumo nio sustentavel, premiando com isengéo tributaria aqueles que
optem por importar café em capsulas e suas respectivas cafeteiras, sem
qualquer contrapartida ambiental atrelada ao descarte das capsulas usadas,
o que contraria toda a 16gica conceitual que envolve a extrafiscalidade.

Com efeito, a extrafiscalidade caracteriza-se por ser modalidade
de intervencgio indireta do Estado no dominio econémico por indugio,
tendo por objetivo, pois, induzir comportamentos econémicos comissivos
ou omissivos, os quais devem guardar consonancia ndo apenas com o
artigo 170, da Constitui¢do Federal, mas também com todo o ordenamento
juridico brasileiro. Nesse aspecto, o consumo sustentdvel passa ser
um parametro constitucionalmente legitimo a balizar o exercicio da
extrafiscalidade.

A partir do momento em que uma determinada regra de isengéo
tributdria estimula comportamentos que acarretam maior produgio de
residuo sélido, sem qualquer condicionante para que isto ocorra e tampouco
comprovagio de h4 a destinagido ambientalmente adequada das capsulas
importadas e usadas de café, estamos diante de regra de isengdo que estimula
a prética de comportamentos contrarios a sistematica do ordenamento
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Juridico brasileiro no que tange a preservagio ambiental. Trata-se, como
dissemos, de prémio ao consumo nio sustentével.

Nesse diapasio, e uma vez que a andlise da insuficiéncia de aliquota
perpassa pela verificagdo do atendimento aos preceitos estruturantes da
ordem econdmica brasileira, a Resolugio Camex n. 18/2015 prevé aliquota
insuficiente a luz dessa vertente de exame, pois estimula o consumo interno
de produto capaz de gerar mais residuo sélido. Em outras palavras, trata-
se de opg¢do tributaria que incita o consumo nio sustentavel e até mesmo
irresponsével, na medida em que sequer alude a possiveis contrapartidas
ambientais para que a isengdo tenha aplicagdo pratica (isengdo condicionada
a critérios ambientais, no caso, a comprovagio da destinagio ambientalmente
adequada das capsulas usadas de café). Nesse cendrio, outra conclusio
ndo hé sendo a incompatibilidade da Resolugdo Camex n. 18/2015 com
o artigo 170, incisos V e VI, e artigo 225, paragrafo 1° inciso I'V, ambos
da Constitui¢do Federal, beirando, também, o conflito normativo com os
preceitos e objetivos estatuidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei Federal n. 12.305/2010).

3 CONCLUSOES

Nio ha davidas sobre a consolidagido do consumo do café em
céapsula no Brasil e no mundo. Se com o sistema Nespresso esta nova
forma de apreciar café ja havia alcancado indices surpreendentes de
sucesso e propagacio internacional, com a expiracdo do prazo de
validade daquela patente e a inser¢do de novos agentes econémicos no
segmento, as cdpsulas de café passaram a integrar o mercado global
de café.

No Brasil, a indastria nacional vem consolidando-se neste
segmento, com proje¢des animadoras de vendas e arrecadagio ja para
os préximos anos, o que levou a Associagio Brasileira das Industrias de
Café — ABIC a criar, inclusive, o selo de qualidade do café em capsula,
a fim de garantir ao consumidor brasileiro o acesso a café de qualidade
sob esta modalidade.

Paralelamente a necessidade de se tutelar os interesses daqueles
que exercem a atividade econdmica neste segmento, surge, na
atualidade, o dever do cidaddo, do empresério e do Poder Publico em
lidar com o pés-consumo, o que, no especifico caso do café encapsulado,
equivale a lidar com a destinagdo ambientalmente adequada das
cépsulas usadas de café.
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Tanto a Constitui¢do Federal como a legislagdo de regéncia sobre
residuos sélidos no pafs trazem mecanismos aptos para lidar com a questio
dos residuos sé6lidos p6s-consumo, dentre os quais se destaca a utilizagfio
da tributago com a finalidade de evitar ou minorar a geracéo de residuos,
instrumento que esta previsto na Lei Federal n. 12.305/2010 e frui de
ampla aceitago prética no Brasil, especialmente quando se trata de tributos
extrafiscais com objetivos de tutela ao meio ambiente.

A atengdo a finalidade ambiental e ao dever dos entes ptiblicos em
promover a conscientizagdo da tutela ao meio ambiente foram olvidadas na
edigdo da Resolugio Camex n. 18/2015, que isentou a importagio de café em
cépsulas e cafeteiras correlatas, promovendo verdadeiro estimulo a geracao
de residuos sélidos sem que haja comprovagio no pafs da destinagio dada
a estas capsulas usadas de café. Além disso, a mesma resolugio ignorou
por completo a bonanga do setor empresarial brasileiro deste segmento,
deixando de tutelar o préprio mercado nacional.

Possivelmente, a op¢io tributdria editada nesta resolugio seja
reflexo das grandes controvérsias despertadas pelo consumo de
café em capsula, oriundas do fato de este produto estar intimamente
ligado a padrdes de consumo contemporaneos, podendo ser até mesmo
compreendido como parte integrante de estilo de vida de determinada
parcela social.

De toda forma, a par dessa observagio, a busca pela concretizagio
dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos deve passar a
integrar a ordem do dia dos entes puiblicos, razdo pela qual é essencial
que reflexdes sobre estimulo ao consumo sustentdvel perpassem néo
apenas pelo exercicio da extrafiscalidade, mas principalmente por
todas as dreas de atuacido do Estado, a fim de evitar que medidas
conflitantes — como é justamente o caso desta resolucio, que conflita
com legislagdo voltada a gerir os residuos sélidos no pafs - estejam sendo
implementadas paralelamente pela Administragido Publica brasileira.

Essa questio, aliada as demais abordadas no trabalho, evidenciam
a atualidade do tema estudado, que ndo se esgota no presente texto,
haja vista a necessidade de que mais reflexdes sobre consumo
sustentavel no Brasil sejam desenvolvidas de forma compromissada
e, principalmente, que mais debates sobre o mercado de café e o caté
em si sejam produzidos ao lado de construgdes juridicas e legislativas
sobre o tema.
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RESUMO: O presente trabalho buscou demonstrar a importéancia do
citado principio, especialmente, no que diz respeito a sua relagdo com os
direitos e garantias fundamentais do cidadao. Sendo assim, foi apresentada
a conceituagio do principio do ndo-confisco, seus desdobramentos e a sua
cronologia histérica dentro de nosso ordenamento juridico. Constatou-se
que o principio carece de certa precisio, competindo ao Poder Judiciario
fixar os devidos limites e parametros, especialmente, o Supremo Tribunal
Federal. Por isso, mostrou-se importante investigar o posicionamento
da Suprema Corte em relagdo ao citado principio. Foi realizada uma
revisdo da bibliogratia e pesquisa de jurisprudéncia junto ao Supremo
Tribunal Federal, tendo se concluido que a atuagdo do Supremo Tribunal
Federal é importante em relagdo a fixagdo de limites e parametros para
a aplicagdo pratica do principio, mas também os mesmos pardmetros
adotados pelo Tribunal acabam por prejudicar a analise da violagio ou
ndo ao principio do nido-confisco em determinadas matérias.

PALAVRAS-CHAVE: Nio-Confisco. Supremo Tribunal Federal.
Direitos Fundamentais.

ABSTRACT: This study aimed to demonstrate the importance of
that principle, especially with regard to their relationship with the
fundamental rights and guarantees of citizens. So, it was presented
the concept of the principle of non-forfeiture, its consequences and its
historical chronology within our legal system. It was found that the
principle lacks some precision, racing to the courts set the appropriate
limits and parameters, especially the Supreme Court. So it proved to be
important to investigate the position of the Supreme Court in relation
cited principle. A review of the literature and case law research at the
Federal Supreme Court was held, having concluded that the actions of the
Supreme Court is important in relation to setting limits and parameters
for the practical application of the principle, but also the same parameters
adopted by Court end up harming the analysis of violation or not to the
principle of non-forfeiture in certain matters.

KEY WORDS: Non-Forfeiture. Supreme Court. Fundamental Rights.
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INTRODUGAO

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu o principio da vedagéo
do confisco em seu artigo 150, inciso IV, dentro da Segdo II, que aborda
as limitagdes ao poder de tributar, bem como trata sobre a tributagio e
o orgamento, estipulando ser vedada a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a utilizagéo de tributo com efeito de confisco. De
tal forma o principio deve ser encarado como um limite capaz de garantir
os direitos e garantias fundamentais de todos os contribuintes, ja que
estd interligado ao direito de propriedade, aos principios da capacidade
contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade e da igualdade, sendo
instrumento fmpar no que diz respeito a obtengdo da justiga tributéria.

Ocorre que a sua conceituago tende a conter termos indeterminados e
vagos. Em outras palavras, o grande problema esta justamente em fixar o seu
limite e seu alcance, ou seja, a problematica est4 na prépria defini¢io dos seus
parametros quantitativos (MACHADO, 2011, p. 59). Mesmo expressdes como
excesso, onerosidade, abuso, dentre outras, pouco servem para ajudar a delimitar
o principio da vedagdo do confisco, justamente porque é possivel a ocorréncia
de tributos de aliquotas onerosas sem que sejam considerados inconstitucionais.

Nesse contexto, tem-se a importancia do papel do Poder Judiciario,
especialmente, o Supremo Tribunal Federal no que diz respeito a fixagio
dos limites e parametros relacionados ao principio em questio. Por outro
lado, ainda que a defini¢do e delimitac¢do do instituto seja complexa, o
principio da vedagio do efeito do confisco dos tributos revela-se um
eficiente e védlido instrumento para defesa dos contribuintes, tendo sido
inclusive classificado como clausula pétrea, segundo o paragrafo quarto,
do artigo 60 da Constitui¢do Federal de 1988 (MACHADO, 2011, p. 59).

Dentro desse enfoque, o presente trabalho visa tratar da importancia
do principio do ndo-confisco em matéria tributéria e de que forma o
Supremo Tribunal Federal vem aplicando o citado principio na prética.
Sendo assim, serd apresentada a sua conceituagio, seus desdobramentos
e a sua cronologia histérica dentro de nosso ordenamento juridico. Em
termos metodoldgicos, realizou-se uma revisdo da bibliografia e pesquisa
de jurisprudéncia junto ao Supremo Tribunal Federal.

Esse trabalho se mostra relevante em termos sociais e cientificos.
Inicialmente, a investigagdo proposta é imperiosa para que haja a
comprovagdo da importancia do principio da vedagio do confisco no ambito
tributario, ja que se trata de um postulado integrativo, uma garantia contra



158 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 16, n. 03, p. 155-178, jul./set. 2017

a tributagéio desmedida por parte do Estado, fazendo com que a vedagio
confisco ndo possa ser descartada do cendrio constitucional nacional
(MACHADO, 2011, p. 59). Por outro lado, o trabalho pretende contribuir
com os estudos j4 realizados, incrementando as andlises existentes ao
discutir de que forma o Supremo Tribunal Federal vem aplicando o principio
do ndo confisco em matéria tributaria em seus julgamentos.

1 CONCEITO DE VEDAGAO DE CONFISCO E SEUS DESDOBRAMENTOS

Inicialmente, antes de se passar a conceituagio do que seria nio
confisco tributério, deve-se tecer algumas brevissimas consideracoes acerca
da acepgdo classica do que é tributo. A definigio classica de tal instituto
conceitua tributo como toda a: “prestagiio pecuniaria, compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa expressar, que ndo constitua sangio de
ato ilicito, instituida por lei, cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”. (BORBA, 2004, p. 14)

Importante trazer a tona, também, o que sdo as limitagdes estatais ao
poder de tributar. Tal conceituagfo est4 estritamente relacionada aos direitos
dos contribuintes, sendo garantias constitucionais e legais incidentes sobre
o Sistema Tributario Nacional. Tudo isso esté ligado tanto a qualidade do
tributo objeto da exagdo quanto ao sujeito passivo da obrigagao. Néo obstante,
ocorrem, ainda, entraves ao poder de tributar que se aplicam a todos os tributos.

Como modelo de limitagdes ao poder de tributar ligado propriamente
ao tributo, temos o principio da progressividade, acentuado por José Afonso
da Silva (2005) como aquele que permite que a aliquota do imposto aumente
em razdo da majoragéio da base de calculo. Quando falamos propriamente
da vedagio ao confisco ou principio do ndo confisco, tem-se que este se
trata de um exemplo evidente de limitagdo ao poder de tributar que se
aplica a todos os tributos. O artigo 150, IV, da Constitui¢do Federal é
muito claro nesse sentido, ainda que seja extremamente enxuto.

Leandro Paulsen (2007, p. 220) tece consideragdes importantes
sobre o principio do nio confisco:

O inciso comentado refere-se a forma velada, indireta, de confisco, que
pode ocorrer por tributagdo excessiva. Ndo importa a finalidade, mas o
efeito da tributago no plano dos fatos. Ndo é admissivel que a aliquota de
um imposto seja tdo elevada a ponto de se tornar insuportével, ensejando
atentado ao préprio direito de propriedade. Realmente, se tornar inviavel
amanutengio da propriedade, o tributo sera considerado confiscatorio.



Carlos Henrique Machado
Danilo Garnica Simini
Camila Saran Vezzani 159

Conforme a prépria redagdo do artigo 150, inciso IV, da Carta
Magna, ndo hd qualquer mengédo assinalando a possibilidade de redugéo
ou determinagio dos efeitos ou necessidade de complementagéo posterior
infraconstitucional do dispositivo. De tal forma, trata-se evidentemente
de norma de eficacia plena.

Ademais, por ser norma de eficicia plena, nio h4 qualquer
limitagdo em seu efeito, sendo considerada também como norma de
status constitucional privilegiado. Isso decorre da interpretagdo do texto
constitucional, onde a doutrina e jurisprudéncia nacional apontam que os
direitos dos cidadaos, existentes no artigo 150 da Constituigio Federal sdo
considerados fundamentais. Tal fundamento é retirado a partir da leitura
conjunta dos artigos 5° pardgrafo segundo, 150, caput, e 60, paragrafo
quarto, todos da Constitui¢éo, conforme ja referendado pelo préprio STF,
no julgamento da ADI 939/DF.

No entanto, a Constituigdo ndo trouxe em sua redagio limites
objetivos sobre o que precisamente venha a ser o impedimento ao confisco
tributario, cabendo ao Poder Judiciario definir, caso a caso, se as aliquotas
incidentes, e consequentes valores dos tributos cobrados, tém ou nio carater
confiscatério. Logo, num primeiro momento, é vilida a discussdo se o
nido confisco tributério seria uma regra, um principio ou um postulado

(MACHADO, 2011, p. 125).

Para Ronald Dworkin (2002) as regras e os principios, as vezes,
podem desempenhar papéis muito semelhantes, de modo que a diferenga
central entre ambos restringe-se a uma questdo de forma (MACHADO,
2011, p. 126). Assim, nessas situagdes, a utilizagdo de conceitos vagos ou
indeterminados determina uma aproximacao entre os principios e regras.

Alguns dos ditos “principios tributdrios” ndo sdo apenas
enunciados gerais e precisam de normatizagdo posterior para firmar
a sua concretude (MACHADO, 2011, p. 126). Diferente é a situagio
do principio da vedagio a utilizagdo de tributos com efeito de confisco.
Por isso, a doutrina tem demonstrado bastante eloquéncia na tentativa
de estabelecer a natureza juridica da vedagio do efeito de confisco
tributario. Segundo Ricardo Lobo Torres (2009, p. 66 apud MACHADO,
2011, p. 59), “a proibi¢do do confisco ¢ imunidade tributaria de uma
parcela minima necessaria a sobrevivéncia da propriedade privada”.
Para Roque Antonio Carraza (2010, p.107-108), “deriva do principio
da capacidade contributiva” aderindo ao conceito de direito tributéario
justo associado ao direito de propriedade.
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Além do direito de propriedade, a vedagdo do confisco estd vinculada
diretamente a capacidade contributiva, servindo para fixar o limite
tributario conforme a condigio de cada contribuinte, baseado na riqueza
produzida por cada um. De igual forma, vinculado a vedagio do confisco
tributério, estd também o principio da igualdade, justamente no sentido
de que os iguais, em nivel tributdrio devem ser tratados como iguais, e
os desiguais de forma desigual na medida de sua desigualdade. Por fim,
também se relacionam ao nio-confisco os principios da pessoalidade, da
progressividade e o da seletividade.

Segundo aponta Fabio Goldschmidt, ao analisar-se o artigo 150
da Constituigdo Federal como um todo, chega-se a conclusido, que em
seu inciso IV, a intengio da vedagio ao efeito do confisco tributario é de
estabelecer limites objetivos. No entanto:

O fato é que, em que pesem todas essas evidéncias, que apontam
para o enquadramento do principio da vedagdo ao efeito de confisco
como um limite objetivo, hd um fator fundamental que demonstra
que, tal como ele se apresenta hoje no texto constitucional, deve ser
classificado como valor: o principio do ndo confisco é de dificilima
identificagdo. O texto constitucional nio oferece qualquer auxilio na
penosa situagio dos limites da tributagdo com efeito de confisco e, nem
os juristas, nem o legislativo, nem o Judicidrio lograram até agora
fornecer qualquer subsidio objetivo na sua identificagdo. O trago de
imediatidade de verificagio, cerne da distingéo entre valores e limites
objetivos, naufraga diante do raso desenvolvimento desse principio
na praxis. (GOLDSCHMIDT, 2003, p. 88-89).

Valores e limites objetivos sdo nogdes distintas, e toda Constituig¢do
é composta por normas que assumem a condigio de valores ou de limites
objetivos, cada qual com suas caracteristicas. O principio do nio confisco
pode assumir tanto a caracteristica de limite objetivo quanto a de valor,
de acordo com a sociedade em que estiver inserido. Se conceituado como
valor, implica necessariamente uma permanéncia no plano axioldgico, o que
implicaria em tratar da teoria dos valores, onde alcangaria, inevitavelmente,
um alto grau de subjetividade inerente a essa classificagio; e, no entanto,
se positivada como limite objetivo, torna-se imperioso a fixagdo de limites
quantitativos (MACHADO, 2011, p. 127).

Na definigdo de Humberto Avila (2008), todos os ditos direitos
e principios fundamentais, ainda que possam sofrer restri¢do, podem
ser obtidos em seu nucleo essencial (MACHADO, 2011, p. 127). O
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postulado constitucional de proibi¢do de excesso, que em muito se
adéqua a ideia de proibigdo do efeito do confisco, com reconhecimento
e aplicagio pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que nfo constitua
norma especifica do direito tributério, pode ser bastante util em sua
compreensdo, integrando-se normalmente com a proporcionalidade e
com a liberdade do comércio.

Em igual sentindo, Lufs Felipe Difini (2007, p. 75-82 apud
MACHADO, 2011, p. 128) afirma que “a norma em questdo se caracteriza
pela sua intensa abertura semantica e consequentemente elevado grau de
vagueza, o que, por si s6, impede a sua aplicagdo por subsungdo”. A norma
do artigo 150, inciso IV, da Constituigdo Federal de 1988, constitui sim
um principio, mas um principio diferencial, ou seja, uma norma que rege
a aplicagdo de outros principios. Concebe, desta forma, um verdadeiro
elemento de uniformidade do direito constitucional tributario.

Dentro da érbita tributaria, o principio da ndo-confiscatoriedade
tem por finalidade demarcar o direito que os entes publicos possuem de
expropriar bens privados, exigindo uma atitude tragada pela razoabilidade
e proporcionalidade na quantificagdo da exigéncia tributéria, buscando
uma tributagio justa, sendo assim mais do que mero dever de otimizago.

Contudo, no Brasil, sdo poucas as inclinagdes, principalmente
jurisprudenciais, quanto a fixagfo de limites ou critérios objetivos para
medir o efeito confiscatério (MACHADO, 2011, p. 1382). A doutrina,
por sua vez, tem feito algumas tentativas. Na li¢do de Anténio Roberto
Sampaio Déria (1986, p.195 apud MACHADO, 2011, p. 133), “o poder
tributério, legitimo, se desnatura em confisco, vedado, quando o imposto
absorva substancial parcela da propriedade ou a totalidade da renda do
individuo ou da empresa”.

Hugo de Brito Machado (2004b, p. 239-240 apud MACHADO,
2011, p. 183) afirma que:

Tributo com efeito de confisco é tributo que, por ser excessivamente
oneroso, seja sentido como penalidade. E que o tributo, sendo
instrumento pelo qual o Estado obtém os meios financeiros de que
necessita para o desempenho de suas atividades, nio pode ser utilizado
para destruir a fonte desses recursos. Nesse sentido o tributo nio pode
ser antiecondmico, vale dizer, nio pode inviabilizar o desenvolvimento
de atividades econémicas geradoras de riqueza, ou promotoras da
circulagio desta.
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E ainda, segundo, Luiz Emygdio Rosa Jinior (2007, p. 274 apud
MACHADO, 2011, p. 188), o tributo com efeito confiscatério “é aquele
que pela sua taxagdo extorsiva corresponde a uma verdadeira absorgéo,
total, ou parcial, da propriedade particular pelo Estado, sem o pagamento
da correspondente indenizagdo ao contribuinte”. O grande problema
nessas conceituagdes doutrinarias é que acabam gerando novos conceitos
indeterminados (MACHADO, 2011, p. 134), em que a aplicabilidade prética
requer esforgos.

A vedago ao feito do confisco dos tributos nio é uma mera ideologia
a ser cobigada. Como é um componente que integra o direito tributario,
o principio atua como um organismo operacional destinado a protegdo e
efetivagio de direitos constitucionais. Corretas sio as palavras de Paulo
de Barros Carvalho (2011, p. 241 apud MACHADO, 2011, p 135/136):

Intrincado e embaragoso, o objeto da regulagio do referido art. 150,
IV, da CF, acaba por oferecer unicamente um rumo axiolégico, ténue e
confuso, cuja nota principal repousa na simples adverténcia ao legislador
dos tributos, no sentindo de comunicar-lhes que existe um limite.
Somente isso.

A grande questdo que vem a tona quando se trata do principio
da vedagdo do confisco estd em, justamente, determinar o que é efeito
de confisco (MACHADO, 2011, p. 180). Sabe-se que o tributo é uma
obrigacdo cogente do cidaddo contribuinte, obrigatéria e correspondente
de um imperativo vital da coletividade (MACHADO, 2011, p. 130). Néo
obstante, a tributagdo nio pode constituir jamais uma invasio exagerada
ao patriménio do particular, de tal forma que o inviabilize por completo
em sua individualidade. Nesse sentido:

Nio sera confiscatdria, exclusivamente, a lei tributaria que estabelecer
aliquotas de 100% (cem por cento) incidentes sobre o valor da renda
ou patrimoénio, mas toda imposigo tributdria que, substancialmente,
reduzir o patrimoénio. A dificuldade estd, exatamente, em estabelecer
a propor¢do. Em termos genéricos, pode-se dizer que os seguintes
critérios e circunstincias sdo relevantes para a determinago do carater
confiscatério do tributo. (BALEEIRO, 1999, p. 576).

Cumpre salientar que o confisco néo é vedado pelo Direito, e constitui
modalidade de penalidade, que deve estar prevista, necessariamente,
dentro do ordenamento. A prépria Constitui¢do Federal, como ensina
Regina Helena Costa (2009), permite em dois casos o confisco de bens. O
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primeiro, ao tratar dos dispositivos afetos a matéria penal (art. 5°, XLV e
XLVI); e o segundo, dentro das disposi¢oes gerais, como penalidade pelo
cultivo ilegal de plantas psicotrépicas (art. 243) (MACHADO, 2011, p. 140).
O confisco decorrerd, entéio, sempre de ato administrativo ou sentenga
expedida pelo Judiciario, fundamentados na lei, ou, caso contrario, podera
ser caracterizado como medida arbitraria e contraria ao préprio Direito

(MACHADO, 2011, p. 140).

H4 elementos essenciais para a caracterizagdo e conceituagio do
confisco, quais sejam: existéncia do Estado; o emprego de forga coercitiva
por parte do Estado; o bem juridico que passaria ser propriedade do Estado;
o proprietario do bem juridico afetado pela acdo e, finalmente, a violagdo
a lei que legitimou a conduta estatal.

Nio estd vedada no ordenamento constitucional brasileiro, tampouco
no direito tributério, a aplicagio de penalidade referente ao confisco. O
que se proibe é que o contribuinte sofra com a tributagio os efeitos de
uma puni¢do (MACHADO, 2011, p. 141), porque a hipétese originaria da
incidéncia tributaria delineia abstratamente um fato ou um comportamento
licito. De tal forma, o impedimento constitucional é para situagdes em
que ocorra efeito do confisco quando nio era exemplo de uma hipétese
de confisco permitida. Ou ainda, que ndo haja efeito punitivo quando nio
seja um exemplo de puni¢io (MACHADO, 2011, p. 141).

A tributagdo é consentida pela Constituigdo, desde que ndo transgrida
o direito de propriedade e os demais direitos fundamentais, realizando a
vedagdo ao efeito de confisco (proibigdo de excesso) (MACHADO, 2011,
p- 148) como uma fung¢do na equalizagdo desses interesses. Podendo,

inclusive, ser interpretado o efeito de confisco como uma garantia de
justica (MACHADO, 2011, p. 14:3).

Nio bastasse toda essa problematica apresentada, o principio
tributério ainda tem mais um grande entrave: o modelo federativo. Outro
tema de destaque da discussio doutrindria é justamente se o principio de
vedagio ao efeito do confisco dos tributos deve levar em consideragio a
integralidade da carga fiscal suportada pelo contribuinte ou apenas o
tributo isoladamente (MACHADO, 2011, p. 143).

Hugo de Brito Machado (20044, p. 54 apud MACHADO, 2011, p.
14:3) sobre o tema dird que “o carater confiscatério do tributo ha de ser
avaliado em fungdo do sistema, vale dizer, em face da carga tributdria das
exagdes em conjunto”. Em complemento, Luiz Emygdio Rosa Jtnior (2007)
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explica que nem cada tributo isoladamente, nem o sistema tributdrio como
carga genérica, podem atingir aquela renda minima do cidaddo necesséria
para cobrir os gastos pessoais e familiares, como moradia, alimentagao,
educacdo e satde, etc (MACHADO, 2011, p. 144).

Por outro lado, a opinido contraria entende que niio hd uma possibilidade
légica de haver um sistema confiscatério, sem que exista, inicialmente, um
ou mais tributos confiscatérios. Paulo Cesar de Castilho (2002, p. 103 apud
MACHADO, 2011, p. 144 expde que a questdo é de politica fiscal, “adotada
pelo legislador constituinte na medida em que deu a cada um dos entes
federados a competéncia para exigir tributos, e, portanto, insuscetivel de
restrigdes, pois goza de autorizagdo da Carta Politica”™.

De fato, ndo é possivel ignorar a unidade sistematica do fendmeno
juridico, que deve ser compreendido em sua integralidade. O direito,
enquanto conjunto de enunciados prescritivos, precisa ter um minimo
de racionalidade a fim de ser compreendido pelos sujeitos destinatarios
(MACHADO, 2011, p. 145). A vedag¢do do confisco é uma garantia
constitucional com aplicagdo garantida por todos os entes da Federagao,
empregada como meio de impedir a Administragdo Tributéria de arrecadar
sem qualquer espécie de controle e limite, garantindo que o contribuinte
ndo sofra abusos e se veja lesado dentro de suas prerrogativas fundamentais.

2 VEDAQAO AO CONFISCO DENTRO DA HISTORIA DO SISTEMA CONS-
TITUCIONAL BRASILEIRO

No curso da histéria, o conceito de confisco sofreu grande
modificagdo, com base em multiplos contextos histéricos desde as guerras,
com as expropriagdes de bens dos vencidos, seguidas das revolugoes
burguesas, em decorréncia dos altos tributos cobrados pelo rei e, por fim,
como busca pela protegdo da propriedade particular contra a apropriagio
do Estado. Neste sentido, ensina Eduardo Sabbag (2009, p. 188):

Perante a Histéria, durante a passagem dos séculos, a retérica
do confisco foi marcada por alto grau de evolugio, ligando-se a
diferentes contextos faticos: (I) as guerras, em razdo da apropriagao
dos bens publicos confiscaveis dos inimigos, como medida punitiva e
preventiva; (II) ao tenso convivio entre a burguesia, alvo do tributo,
e os reis, detentores do poder de tributar, culminando nas famosas
revolugdes, que, em grande parte, eram inevitdveis consequéncias do
descontentamento do povo com a opressdo fiscal; (III) a crescente
protecdo da propriedade contra a apropriagdo estatal.
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Embora o principio da vedagio do confisco tenha sido estabelecido
dentro do ordenamento apenas quando a Constituigéo Federal de 1988 foi
promulgada, sua ideia j era aceita pela doutrina e aplicada pelos Tribunais
Patrios, tornando a novidade constitucional somente uma positivagdo
de um direito que ja havia sido reconhecido, ainda que constantemente
associado ao direito de propriedade. Nio obstante a sua recente previsio
dentro do ordenamento, o principio do ndo confisco vem solidificado em
outros principios, tais como o da garantia ao direito de propriedade e o
da capacidade contributiva.

Na Declaragio de Direitos do Homem e do Cidadio de 1789 e na
Declaragdo de Direitos (Bl of Rights) dos Estados Unidos da América
de 1791 ha mengdo expressa de que a tributagio deve ser proporcional a
suas respectivas capacidades. Ou seja, a ideia de que a tributagio deve ser
proporcional a capacidade do contribuinte nada mais é do que a vedagio ao
tributo que possa ser superior a capacidade daquele que o paga desfalcando
o0 seu patrimonio, ou seja, claramente, veda-se o confisco.

A Constitui¢do do Império do Brasil ja trazia incluido o conceito que
exprimia, exclusivamente, o critério de justica, o principio da capacidade
contributiva e, por consequéncia, o do ndo confisco. A falha existente
compreende o fato de que conceituar justiga gera intiimeras defini¢des, o
que torna o conceito demasiadamente genérico, sendo sua determinagéo
variavel e dificultosa.

A Constitui¢do de 1891 manteve o direito de propriedade, mas
acrescentou o conceito de legalidade para a criagdo de imposto, mesmo
nio tratando de confisco explicitamente, apenas de forma implicita. J4 em
1934, a nova Constitui¢do Brasileira compreendeu uma ideia que estabelecia
parametros objetivos para a conceituagdo do confisco. O texto constitucional
afirmava que nenhuma espécie de tributo deveria ser elevada acima de
20% (vinte por cento) do seu valor quando da data do aumento. Assim,
mais uma vez, ainda nfio existia qualquer mengio expressa a respeito do
nio-confisco. Com a Constitui¢io de 1937, no entanto, nio houve qualquer
mengdo ao confisco, embora manteve-se as garantias fundamentais, como
o direito de propriedade.

As Constituigdes de 1946 e 1967 também proibiam a aplicagdo da
pena de confisco em carater geral, ligado ainda a ideia de punigio
por crime. Posteriormente, como reflexo da ditadura militar que
se implantou no Pafs, a Emenda Constitucional n.° 1/69 alterou a
disposi¢do constitucional e passou a admitir o confisco “nos casos



166 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 16, n. 03, p. 155-178, jul./set. 2017

de guerra externa, psicologia adversa, ou revoluciondria ou subversiva
nos termos que a lei a determinar”, conforme § 11 do art. 153. Referido
artigo foi novamente alterado pela Emenda Constitucional n.° 11/78,
quando a palavra confisco foi suprimida do texto legal; no entanto,
tal modificagdo nio retirou a eficécia da aplicagdo do principio do ndo
confisco, tanto de forma geral quanto em relagdo a matéria tributaria.
Por fim, com a Constitui¢do de 1988, veio a positivagdo do principio
do ndo-confisco, conforme art. 150, IV. Transformou-se o que era
apenas proibi¢do genérica em vedagdo especifica ao Direito Tributério.
(BALBINO, 2007, p. 87).

Luiz Felipe Silveira Difini (2007) explica que a redagéo do principio
da capacidade contributiva elaborado pela Constitui¢do de 1946 foi melhor
formulada inclusive se comparada com a presente Constitui¢do, o que
propiciava a extragdo do principio da vedagdo do contfisco tributario, bem
como demonstrava clareza para a aplicagdo da graduagio aos tributos
instituidos. Portanto, antes da Constituigdo vigente, foi na Constitui¢do
de 1946 que o principio da vedagio do confisco tributdrio, mesmo que
implicitamente, demonstrou um maior vigor interpretativo. Esta conclusdo
se perfaz pelo ambiente democratico no qual estas Constituigdes foram
formuladas, ja que ambas foram promulgadas apés periodos ditatoriais
longos em que a sociedade ansiava e exigia por reformas que preservassem
os direitos fundamentais e protegessem o direito a liberdade e a propriedade.
Com o desenvolvimento crescente da protegdo ao direito de propriedade,
nasceu, por consequéncia, a necessidade de positivagio de algumas garantias
diretamente ligadas a ele, tais como a vedagio ao confisco, pois:

Assim sendo, direito de propriedade e confisco tributério sdo institutos
incompativeis entre si. Ou a ordem juridica reconhece o poder de
confisco tributario e nesse caso a propriedade ndo estara garantida,
ou reconhece o direito de propriedade e nesse caso o confisco estara
vedado. Tertia non datur: aqui se aplica a regra do terceiro excluso.
(BORGES, 2001, p. 212).

A vedagdo ao confisco é uma garantia ao direito de propriedade.
Sua positivagdo constitucional foi de grande significancia, posto que a
expressa mengio ao principio é crucial do ponto de vista interpretativo.
Portanto, é evidente que o principio do ndo-confisco tributdrio nasceu da
necessidade de protecio ao direito de propriedade privada, como limitagio
do Estado para instituir tributos com tal efeito, sendo que, na atualidade,
além de reforgar o direito fundamental a propriedade estipula um limite
explicito as discriminagdes arbitrarias.
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3 0 PRINCIPIO DO NAO CONFISCO EM MATERIA TRIBUTARIA COMO
CLAUSULA PETRA

O estudo das constitui¢des nos ensina que a Carta Magna de
determinado Estado é aquela fruto do trabalho do denominado Poder
Constituinte, podendo este ser conceituado como o poder de criar ou
modificar determinada Constitui¢io através da eliminagio, alteracio
ou acréscimo de normas constitucionais, sendo que a titularidade do
Poder Constituinte pertence ao povo, este, no caso brasileiro, composto
por aqueles indicados no artigo 12 da Constitui¢do Federal de 1988
(TEMER, 1998).

De acordo com a conceituagio, o Poder Constituinte é dividido em
originario e derivado. O derivado, por sua vez, se subdivide em reformador,
decorrente e revisor. A primeira categoria, qual seja, o Poder Constituinte
Originério é aquele que cria uma nova Constitui¢do, dando origem a um
novo Estado e uma nova ordem juridica. J4 o Poder Constituinte Derivado
¢é decorrente do originario e através dele poderdo ser modificadas as
normas de determinado texto constitucional.

Para fins deste trabalho, nos interessa o Poder Constituinte
Derivado Reformador. Este possui a capacidade de modificar
a Constitui¢do Federal por meio de procedimento previamente
previsto no préprio texto constitucional vigente. No caso brasileiro,
a manifestagdo do Poder Constituinte Derivado Reformador se da
através das denominadas emendas constitucionais (artigos 59, inciso
I, e 60, ambos da Constitui¢do Federal).

Ocorre que o Poder Constituinte Derivado Reformador, ao contrario
do Poder Constituinte Origindrio, apresenta limitagdes impostas por este em
relagdo aquele. Logo, a manifestagdo do Poder Constituinte Derivado Reformador
através das emendas constitucionais apresenta limitagdes e condicionantes.

As limitagoes as emendas constitucionais sdo classificadas
tradicionalmente em formais ou procedimentais, circunstanciais e materiais.
As limitagdes procedimentais tragam regras acerca da forma de aprovagéo
das emendas constitucionais e quais sdo os agentes competentes para
sua propositura. De outra parte, as limitagdes circunstanciais enunciam
situagdes faticas onde ha vedacio de alteragdes no texto constitucional
por meio das emendas. Ja as limitagdes materiais podem ser traduzidas
como determinadas matérias em que se veda propostas de emendas a
constituigio tendentes a aboli-las.
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De acordo com artigo 60, pardgrafo 4°, da Constitui¢do Federal
nio serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: a
forma federativa do Estado; o voto direto, secreto, universal e periédico;
a separagdo dos Poderes; os direitos e garantias individuais. Estas sdo
matérias pertencentes ao nicleo intangivel da Constituigdo, denominadas
tradicionalmente de clausulas pétreas.

Feitas tais consideragdes, deve-se entdo indagar se o principio do néo
confisco em matéria tributdria, previsto no artigo 150, inciso IV, da Constituigdo
Federal de 1988, seria uma cldusula pétrea e, portanto, se o Poder Constituinte
Derivado Reformador poderia ou ndo, por meio de emendas constitucionais,
suprimir tal principio tributdrio de nosso texto constitucional vigente.

Sacha Calmon Navarro Coélho (2005, p. 79) ao analisar o tema
conclui que os principios constitucionais tributarios, entre eles o principio
do ndo confisco, ndo podem ser objeto de emenda constitucional tendente
a aboli-los, ja que guardam estreita relagdo com os direitos fundamentais:

Para comegar, ditos principios traduzem no imo e em suas expansoes
projecdes de direitos fundamentais, ou melhor, no miolo, sdo garantias
de direitos fundamentais, notadamente capacidade, liberdade, dignidade
humana, propriedade e igualdade, além de valores republicanos,
federalistas e solidaristas (...) Os principios constitucionais tributérios e
as imunidades (vedagoes ao poder de tributar) traduzem reafirmagoes,
expansdes e garantias dos direitos fundamentais e do regime federal.
S#o, portanto, clausulas constitucionais perenes, pétreas, insuprimiveis.

Ives Gandra da Silva Martins (2005, p. 33) afirma de forma didética
que “sem prejuizo de outras garantias, todas aquelas elencadas no artigo
150, por serem garantias individuais, sdo normas imodificéveis”, assim
como também ressalta José Eduardo Soares de Melo (2005, p. 185) ao
dizer que “no sistema tributério nacional é possivel identificar, no rol dos
direitos e garantias que constituem o Estatuto dos Contribuintes (arts.
150, 151 e 152), os direitos e garantias que estdo amparados pela clausula
pétrea do artigo 60, § 4°, IV, da Constituigdo”.

Helenilson Cunha Pontes (2005, p. 269) também aborda a
problemética e ressalta que os principios constitucionais tributérios sio
verdadeiras limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Logo, “se as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar pudessem ser livremente
reduzidas ou suprimidas pelo constituinte derivado, esvaziada estaria sua
fungio de protegdo contra o arbitrio estatal”.
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Portanto, o principio do ndo confisco em matéria tributaria, previsto
no artigo 150, inciso IV, da Constitui¢do Federal ndo pode ser suprimido,
sob pena de violagdo ao artigo 60, § 4°, inciso IV, também da Constituigdo
Federal. Feitas tais consideragoes, deve-se agora analisar de que forma que
o Supremo Tribunal Federal vem interpretando e aplicando o principio
do néo confisco em seus julgados, ja que este Tribunal possui um papel
importante no que se refere a fixagio de limites e parametros na aplicagio
do principio em tela.

4 O POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

De acordo com o texto constitucional, compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe, dentre
outras atribuigdes, processar e julgar originariamente agdo direta de
inconstitucionalidade de lel ou ato normativo federal ou estadual, bem
como processar e julgar agdo declaratéria de constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal (artigo 102, inciso I, alinea “a”). Ademais,
também compete ao Supremo Tribunal Federal julgar, mediante recurso
extraordindrio, as causas decididas em tinica ou Gltima instancia, quando
a decisdo recorrida contrariar dispositivo do texto constitucional vigente
(artigo 102, inciso III, alinea “a”).

Por outro lado, a dificuldade “a priori” em se afirmar que determinado
tributo é ou néo confiscatério faz com que o Poder Judicidrio, especialmente
o Supremo Tribunal Federal, ocupe papel de destaque no que diz respeito
ao controle constitucional das normas tributérias, estabelecendo, através
de sua atuagfio, parametros e balizas que irdo influenciar toda a atividade
judicial subsequente.

Cabe ao Judicidrio dizer quando um tributo é confiscatério. A regra
constitucional, no minimo, deu ao Judicidrio mais um instrumento de
controle da voracidade fiscal do Governo, cuja utilidade certamente
fica a depender da provocacdo dos interessados e da independéncia e
coragem dos magistrados, especialmente dos que integram o Supremo
Tribunal Federal MACHADO, 20044, p. 71).

Neste contexto, verifica-se a importancia da atuagdo do Supremo
Tribunal Federal no que diz respeito a anélise dos principios e garantias
fundamentais em matéria tributdria, pois seja através de controle
concentrado ou difuso, toda e qualquer violagio ao texto constitucional
podera chegar até a Suprema Corte, ou serd por esta decidida em tnica
instancia a depender da situagéo.
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Aliés, deve-se ressaltar que trinta e nove por cento dos casos
de repercussdo geral que se encontram no Supremo Tribunal Federal
guardam relagdo com o direito tributario (VIEIRA, 2013). Por outro lado,
estima-se que as agOes tributarias existentes nos Tribunais Superiores,
especificamente Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justiga,
podem causar um impacto estimado de R$ 350 bilhdes para os contribuintes
ou para o fisco, a depender dos resultados dos julgamentos (LELLIS, 2018).
Logo, conclui-se que a analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, no que diz respeito a vedagio de utilizagdo de tributos com efeito
confiscatério, se mostra de suma importancia.

Através do mecanismo de pesquisa de jurisprudéncia existente
no “site” do Supremo Tribunal Federal foram pesquisados precedentes
relacionados a vedacio da utilizagio de tributos com efeito de confisco. A
sistematizagio e, consequentemente, a elaboragio de comentérios acerca
dos precedentes irdo proporcionar uma melhor visdo acerca da relagio
entre a questio do confisco em matéria tributéria e a forma que o Supremo
Tribunal Federal, guardido da Constituig¢ao, vem interpretando e aplicando
a regra prevista no artigo 150, inciso IV, da Carta Magna de 1988.

Feitas tais consideragoes, pode-se afirmar que um dos principais
julgamentos acerca da proibi¢do de tributos com efeito de confisco foi o
proferido nos autos da ADC 8-MC, tendo o Supremo Tribunal Federal
estabelecido alguns importantes parametros, conforme verifica-se através
de trecho extraido do acérdio:

A identificagio do efeito confiscatério deve ser feita em fungio da
totalidade da carga tributdria, mediante verifica¢do da capacidade
de que dispde o contribuinte considerado o montante de sua
riqueza (renda e capital) — para suportar e sofrer a incidéncia de
todos os tributos que ele deverd pagar, dentro de determinado
periodo, a mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unido
Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a aferi¢do do grau
de insuportabilidade econémico-financeira, a observéncia, pelo
legislador, de padrdes de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder
Publico. Resulta configurado o carater confiscatério de determinado
tributo, sempre que o efeito cumulativo — resultante das multiplas
incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma entidade estatal
— afetar, substancialmente, de maneira irrazodvel o patrimonio e/
ou rendimentos do contribuinte (STF, Pleno, ADC-MC 8/DF, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 18.10.1999, DJ 04.04.2003).
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Através do trecho reproduzido acima, constata-se que o Supremo
Tribunal Federal entende que nio se deve analisar o tributo de modo
isolado, ja que o seu impacto, quando auferido individualmente, nio levara
necessariamente ao efeito confiscatério. Logo, o estudo deve compreender o
tributo objeto de andlise e outros que incidam sobre a mesma manifestagdo
de riqueza, bem como se as exagdes sdo cobradas pelo mesmo ente politico
(Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios).

Utilizando-se de tal pardmetro jurisprudencial, o préprio Supremo
Tribunal Federal ao analisar a A¢io Direta de Inconstitucionalidade n°
2.010 entendeu que a utilizagdo de aliquotas progressivas nas contribuigdes
previdencidrias para servidores publicos federais ativos, majoradas de acordo
com o rendimento do servidor, podendo chegar até 25% sobre remuneragoes
elevadas, seria inconstitucional por apresentar carater confiscatério.

No citado julgamento, os Ministros entenderam que os contribuintes
da contribuigio previdencidria estariam sujeitos ndo apenas as contribuigdes
previdencidrias, mas também ao Imposto de Renda cuja aliquota pode
chegar a 27,5%. Assim, os servidores publicos federais ativos seriam
tributados em praticamente metade de seus rendimentos (contribuigio +
Imposto de Renda), tributos estes devidos ao mesmo ente politico, qual seja,
a Unido. Por isso, a aliquota progressiva na contribuigo previdenciaria,
analisada por si s6, poderia ndo violar a Constituigdo, mas quando a andlise
¢ feita em termos globais a inconstitucionalidade seria evidente.

Nio obstante as ponderagdes feitas, entendo que possui inquestionavel
relevo juridico a arguigdo de que as aliquotas progressivas instituidas
pela Lel 9.783/1999 — especialmente porque agravadas pelo 6nus
resultante do gravame tributario representado pelo imposto sobre a
renda das pessoas fisicas — revestir-se-iam de efeito confiscatério vedado
pelo art. 150, inciso IV, da Constitui¢io (STF Pleno, ADI-QO 2.010/
DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 13.06.2002, DJ 28.08.20083, p. 62)

Outra questio importante debatida pelo Supremo Tribunal Federal diz
respeito a relagdo entre taxas e o principio do ndo confisco. De inicio, deve-se
lembrar que a analise da possivel inconstitucionalidade se da de forma diversa.
As taxas, ao contrario dos impostos, possuem carater contraprestacional, ja que
através delas remunera-se o ente publico por uma atividade especificamente
destinada ao contribuinte. Portanto, a verificac¢io do caréter confiscatério da
taxa é realizada mediante a comparago entre o custo da atividade publico
e o valor cobrado a titulo de taxa. Se o valor da taxa for desproporcional ao
custo da atividade publica, h4 violagfio ao principio do néo confisco.
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A taxa, enquanto contraprestagio a uma atividade do Poder Publico,
nio pode superar a relagdo de razoavel equivaléncia que deve existir
entre o custo real da atuagdo estatal referida ao contribuinte e o valor
que o Estado pode exigir de cada contribuinte, considerados, para
esse efeito, os elementos pertinentes a aliquotas e a base de célculo
fixadas em lei. Se o valor da taxa, no entanto ultrapassar o custo do
servigo prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte, dando causa,
assim, a uma situagio de onerosidade excessiva, que descaracterize essa
relagdo de equivaléncia entre os fatos referidos (o custo real do servigo,
de um lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro), configurar-
se-4, entéio, quanto a esta modalidade de tributo, hipétese de ofensa a
cldusula vedatéria inscrita no art. 150, inciso IV, da Constitui¢do da
Republica (STF Pleno, ADI-MC-QO 2.551/MG, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 02.04.2008. DJ 20.04.2006, p-5).

O Supremo Tribunal Federal também analisou a relagdo entre
principio do ndo confisco e sua aplicabilidade em relagdo as multas
tributérias. Através de uma interpretagio literal do artigo 150, inciso 1V,
da Constitui¢do Federal se poderia chegar a conclusdo de que o principio
somente se aplicaria aos tributos. Contudo, o Tribunal em diversas ocasides,
entre elas no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.075,
reconheceu ser aplicavel as multas o principio constitucional da vedagio do
uso do tributo com efeito de confisco, sendo que a intensidade da penalidade
deve guardar relagdo de proporcionalidade com a gravidade da ofensa.

Contudo, a pesquisa realizada junto ao “site” do Supremo Tribunal
Federal também nos apresenta um aspecto importante e delicado. A
Suprema Corte ao partir do pressuposto de que o efeito confiscatério
nio deve ser analisado de modo individual e abstrato, mas sim mediante
analise conjunta de todo o sistema tributario, acaba por ocasionar certas
restrigdes no ambito de sua andlise.

E sabido que em sede de recurso extraordinario nio se pode
reexaminar matéria fatica, conforme Stimula 279 do préprio Supremo
Tribunal Federal. Portanto, o Tribunal vem negando provimento a recursos
que demandariam por parte dos Ministros reapreciagio de matéria de
fato contida nos autos, conforme se verifica através de trecho extraido do
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 44:8.432/CE.

A caracterizagdo do efeito confiscatério pressupde a andlise de dados
concretos e de peculiaridades de cada situagio ou operagdo, tomando-se
em conta custos, carga tributaria global, margens de lucro e condigdes
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pontuais do mercado e de conjuntura social e econémica. No caso em
exame, o isolado aumento de aliquota do tributo, de 4% para 14% é
insuficiente para comprovar a absorgo total ou demasiada do produto
econémico da atividade privada, de modo a torna-la inviavel ou
excessivamente onerosa. Para se chegar a conclusdo diversa daquela a
que se chegou no acérdao recorrido seria necessdrio o reexame de matéria
fatica, o que encontra ébice da Stimula 279 do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, a analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
evidencia que este 6rgdo tragou diretrizes importantes em relagdo a
aplicabilidade do principio do ndo confisco em matéria tributdria, quais sejam:
a) o cardter confiscatério de determinado tributo ndo deve ser investigado
mediante analise individual, mas sim por meio de anélise de toda a carga
tributéria incidente sobre a mesma manifestacio de riqueza e levando-se
em consideragdo todos os tributos nesta situagio que sdo institu{dos ou
cobrados pelo mesmo ente politico; b) o principio do ndo confisco também
se aplica as multas tributdrias; c) no que diz respeito as taxas tributarias,
estas sé serdo inconstitucionais em razdo de efeito confiscatério se houve
desproporgdo entre o custo do servigo e o valor cobrado.

Por outro lado, as balizas tragadas pelo Supremo Tribunal Federal
também acabaram por restringir a discussdo quanto a violagdo da regra
prevista no artigo 150, inciso IV, da Constitui¢do Federal, ja que muitas
vezes a andlise exigida pela prépria Suprema Corte demandaria reapreciagdo
de matéria fitica, tornando-a impossivel em razdo da Stimula 279 do
préprio Supremo Tribunal Federal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme ficou demonstrado nas linhas acima, a Constitui¢io Federal
de 1988 introduziu em nosso ordenamento juridico importantes balizas e
limites a atividade tributaria, entre eles a vedagio de tributos com efeito de
confisco (artigo 150, inciso I'V). Ficou demonstrado que o principio do ndo
confisco guarda estreita relagdo com os direitos e garantias fundamentais
previstos nos texto constitucional, fazendo com que a tributagio excessiva e
desmedida seja considerada inconstitucional, justamente por violar direitos
e garantias fundamentais, tais como o direito de propriedade, a dignidade
humana e o direito de livre iniciativa em matéria econémica.

Sendo assim, justamente pela nitida relagdo entre principio do ndo
confisco e direitos e garantias fundamentais, ficou demonstrado que toda
emenda constitucional tendente a abolir a vedag¢io do confisco em matéria
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tributaria deve sera considerada inconstitucional, por se tratar de clausula
pétrea, conforme artigo 60, § 4°, inciso IV, da Constitui¢do Federal.

De outra parte, ficou demonstrada a importancia dos precedentes do
Supremo Tribunal Federal no que diz respeito ao principio do nédo confisco em
matéria tributaria, ja que a jurisprudéncia acaba por fixar limites e pardmetros
para aplicagdo pratica desta importante regra constitucional tributaria.

Neste contexto, pode-se citar que o Supremo Tribunal Federal
entende que deve-se analisar toda a carga tributaria incidente sobre a mesma
manifestagdo de riqueza e exigida pelo mesmo ente politico, afastando-se o
entendimento de que o tributo deve ser analisado isoladamente. Também restou
pacificado que o principio do nio confisco se aplica as multas. Finalmente,
em relagdo as taxas, o Supremo Tribunal Federal entende que deve haver
razoabilidade entre o prego do servigo e o valor cobrado em face do contribuinte.

Por fim, ainda no que diz respeito ao posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, demonstrou-se que os parametros adotados pelo
préprio Tribunal acabam por prejudicar a prépria anélise acerca da
violagdo ou ndo ao principio do ndo confisco em determinadas matérias,
pois ndo admite-se reexame de matéria fatica quando da analise de
recursos extraordinarios.

De qualquer forma, o presente trabalho buscou ressaltar a importancia
do principio do nio confisco em matéria tributaria, especialmente, sua
relagdo com os direitos e garantias fundamentais, bem como buscou
demonstrar a importancia do Supremo Tribunal Federal no que diz
respeito a fixagio de limites e pardmetros para a aplicagdo pratica em
nosso ordenamento juridico do citado principio.

REFERENCIAS

AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio: de acordo com a emenda
constitucional n. 53, de 19-12-2006. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

BALBINO, Juliana Lamego. O principio do ndo-confisco no direito tributdrio
brasileiro. Dissertagio apresentada ao Curso de Mestrado em Direito
Empresarial da Faculdade de Direito Milton Campos, como requisito parcial a
obtenc¢ido do Titulo de Mestre em Direito. Minas Gerais: Nova Lima, 2007.

BALEEIRO, Aliomar. Limitagoes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1999.



Carlos Henrique Machado
Danilo Garnica Simini
Camila Saran Vezzani 175

BARRETO, Aires F; BARRETO, Paulo Aires. Imunidades tributdrias:
limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Sdo Paulo: Dialética, 1999.

BORBA, Claudio. Direto tributdrio. 16. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2004..

BORGES, José Souto Maior. Revista tributdria e de finangas piiblicas. 40. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

BRASIL. Cédigo Tributdrio Nacional: Lei n’ 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispoe
sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributério
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Congresso Nacional, 1966.

______ . Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Dzdrio
Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Anexo.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_08/constituicao/
constituicao.htm> . Acesso em: 6 out. 2013.

______ . Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade n.°
989-7/DF. Relator Ministro Sydney Sanches. Publicada em 18 mar. 1994.

______ . Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade n.°
2.010/MC. Relator Ministro Celso de Mello. Publicada em 12 abr. 2002.

______ . Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n°
8/DF, Relator Ministro Celso de Mello. Publicada em 04 abr. 2003.

______ . Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade
n° 2.551/MG, Relator Ministro Celso de Mello. Publicada em 20 abr. 2006.

CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 26. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 23. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011.

CASTILHO, Paulo Cesar Baria de. Confisco tributdrio. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Limita¢des ao poder positivo e seguranga
juridica. In: Limatagoes ao poder impositivo e seguranga juridica — Pesquisas
Tributdrias, v. 11. MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.



176 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 16, n. 03, p. 155-178, jul./set. 2017

COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributdrio: constituigio e codigo
tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Protbigdo de tributos com efeito de confisco. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

DORIA, Anténio Roberto Sampaio. Direito constitucional tributdrio e due
processo of law. 2. ed, Rio de Janeiro: Forense, 1986.

DWORKIN, Ronald. Levando os direttos a sério. Sio Paulo: Martins Fontes,
2002.

GOLDSCHMIDT, Fébio Brun. O principio do ndo-confisco no direito tributdrio.
Sido Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

LELIS, Leonardo. Questdes fiscais na Justica envolvem R$ 350 bilhoes.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2018-fev-11/questoes-fiscais-
pendentes-stf-stj-envolvem-350-bilhoes2013>. Acesso em: 25 abr. 2014

MACHADO, Carlos Henrique. Principio de vedagio ao eféito de confisco: uma
interpretagdo a partir da redefini¢do critica do direito tributario. Dissertagdo
(Mestrado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias
Juridicas, Programa de P6s Graduagio em Direito, Florianépolis, 2011, 188 f.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004a.

MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributagdo na constituigdo
de 1988. 5. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004b.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Limitagdes ao poder positivo e seguranga
Juridica. In: Limatagdes ao poder impositivo e seguranga juridica — Pesquisas
Tributdrias, v. 11. MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.

MELO, José Eduardo Soares de. Limitagdes ao poder positivo e seguranga
Juridica. In: Limatagdes ao poder impositivo e seguranga juridica — Pesquisas
Tributdrias, v. 11. MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.

PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.


http://www.conjur.com.br/2013-fev-11/questoes-fiscais-pendentes-stf-stj-envolvem-350-bilhoes
http://www.conjur.com.br/2013-fev-11/questoes-fiscais-pendentes-stf-stj-envolvem-350-bilhoes

Carlos Henrique Machado
Danilo Garnica Simini
Camila Saran Vezzani 177

PONTES, Helenilson Cunha. Limitagdes ao poder positivo e seguranga
juridica. In: Limatagdes ao poder impositivo e seguranga juridica — Pesquisas
Tributdrias, v. 11. MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.

ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de direito financeiro & direito
tributdrio: doutrina, jurisprudéncia e legislagoes atualizadas. 20. ed. Rio de
Janeiro, Renovar, 2007.

SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005.

TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 14. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 16. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2009.

VIEIRA, Victor. 40% dos casos de repercussio geral sio da drea tributdria.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-abr-04/40-processos-
repercussao-geral-stf-sao-materia-tributaria2013>. Acesso em: 25 abr. 2014.


http://www.conjur.com.br/2013-abr-04/40-processos-repercussao-geral-stf-sao-materia-tributaria
http://www.conjur.com.br/2013-abr-04/40-processos-repercussao-geral-stf-sao-materia-tributaria




RECEBIDO EM: 18/038/2017
APROVADO EM: 02/05/2017

CONSIDERACOES JURISPRUDENCIAIS DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA SOBRE
A IMPENHORABILIDADE DO BEM DE
FAMILIA LEGAL A LUZ DOS PRINCIPIOS
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA
PROTEGCAO A MORADIA

JURISPRUDENTIAL CONSIDERATIONS OF THE SUPERIOR
COURT OF JUSTICE ABOUT THE HOMESTEAD IN LIGHT OF THE
PRINCIPLE OF THE DIGNITY OF THE HUMAN PERSON AND THE

RIGHT OF HOUSING

Fernando Natal Batista

Analista Judicidrio e Assessor de Ministro do Superior Tribunal de Justica
Mestrando em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito
Publico — IDP. Pés-Graduado pela Fundagdo Escola Superior do Ministério
Piblico do Distrito Federal e Territérios — FESMPDF T. Bacharel em Direito pela
Universidade de Brasilia — UnB.
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RESUMO: O presente artigo tem como proposta abordar o tema da
impenhorabilidade do bem de familia legal (Lei n.” 8.009/1990) sob o
prisma da Constitui¢io Federal de 1988, mormente a luz dos principios
da dignidade da pessoa humana, da prote¢do a familia e a moradia,
restringindo, todavia, para fins metodolégicos, em sua anélise, ao ambito
da construgio jurisprudencial gradualmente estabelecida pelo Superior
Tribunal de Justiga - STJ. A partir do exame jurisprudencial do bem
de familia legal, mediante a indicagdo e o estudo de julgados daquela
Corte, percebe-se o movimento de constitucionalizagio do direito civil
(incidéncia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas), surgido
ap6s a promulgagido da Carta Politica de 1988, no intuito de proteger
o patrimonio existencial digno do individuo nas relagdes civis, em
detrimento de direitos creditérios.

PALAVRAS-CHAVE: Bem de Familia Legal. Lei n.° 8.009/1990.
Clausula de Impenhorabilidade do Imével Familiar. Jurisprudéncia.
Superior Tribunal de Justi¢a. Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Incidéncia dos Direitos Fundamentais nas Relagdes Privadas.

ABSTRACT: The purpose of this article is to examine, as object, the
impenhorability of family property, under the prism of the Federal
Constitution of 1988, in the light of the principles of human dignity and
family protection. However, for methodological purposes, the analysis
has as scope the jurisprudential construction gradually established by the
brazilian Superior Court of Justice. From the jurisprudential examination
of the legal family property, through the indication and study of the
Court’s judgments, we can notice the movement of constitutionalisation
of the civil law (incidence of fundamental rights in private relations),
which emerged after the promulgation of the Magna Charter of 1988,
to protect the individual’s existential worthy in civil relations against
the satisfaction of credit rights.

KEYWORDS: Homestead. Jurisprudence. Superior Court of Justice.
Principle of Human Dignity. Family Protection. Incidence of Fundamental
Rights in Private Relations.
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INTRODUGAO

O presente artigo tem como proposta abordar o tema da
impenhorabilidade do bem de familia legal sob o prisma da Constitui¢do
Federal de 1988 — CF/88, mormente a luz dos principios da dignidade da pessoa
humana (art. 1° inc. I1I, da CF/88), da protecdo a familia (art. 226 da CF/1988)
e do direito social a moradia (art. 6° da CF/1988), restringindo, todavia, para
fins metodoldgicos, em sua andlise, a0 ambito da construgdo jurisprudencial
gradualmente estabelecida pelo Superior Tribunal de Justiga - STJ.

Realizada a delimitagio do objeto de estudo, sera, ainda, ao longo
do trabalho, desenvolvida uma contextualizagdo critica dos argumentos
tirmados nos julgados e precedentes do STJ — ora analisados e indicados,
objetivando demonstrar a compatibilidade entre esta garantia fundamental
e as regras juridicas contidas no sistema processual civil, sobretudo no
processo de execugdo, porquanto, tratada como direito fundamental pelo
Estado Constitucional de Direito, a dignidade da pessoa humana traduz um
valor inestiméavel que, em razdo de sua reconhecida prevaléncia, subsume a
aplicagdo e a interpretagdo das normas infraconstitucionais a sua observancia'.

O objetivo, destaca-se, é retratar o pertfil jurisprudencial
dominante da Corte da Cidadania, de modo que o ensaio também versara
obrigatoriamente sobre as hipéteses em que a Lei n.° 8.009/1990, de forma
expressa, excepciona a regra da impenhorabilidade do bem de familia
legal, prevalecendo naquele Tribunal Superior o posicionamento de sua
insuscetibilidade de interpretagdo extensiva.

Seguindo a tendéncia da incidéncia dos direitos fundamentais as
relagdes privadas, predomina no entendimento pretoriano daquela Corte
Superior de Justiga, a leitura de que a impenhorabilidade do bem de familia
legal deve ser interpretada em harmonia com o preceito constitucional
que inclui o direito social a moradia®* como direito fundamental (art. 6°,

1 “A Lei 8.009/1990 institui a impenhorabilidade do bem de familia como um dos instrumentos de tutela
do direito constitucional fundamental & moradia e, portanto, indispensavel a composi¢io de um minimo
existencial para vida digna, sendo certo que o principio da dignidade da pessoa humana constitui-se em um
dos baluartes da Republica Federativa do Brasil (art. 1° da CF/1988), razdo pela qual deve nortear a exegese
das normas juridicas, mormente aquelas relacionadas a direito fundamental” (REsp 950.663/SC, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 10/04/2012, DJe 23/04/2012).

2 “A protegio legal conferida ao bem de familia pela Lei n° 8.009/1990, ao instituir a sua
impenhorabilidade, objetiva a proteg¢do da prépria familia ou da entidade familiar, de modo a tutelar o
direito constitucional fundamental da moradia e assegurar um minimo para uma vida com dignidade
dos seus componentes” (REsp 1.422.466/DF, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 17/05/2016, DJe 23/05/2016).
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caput, da Constituicdo Federal), alicercada na protecgdo a familia®, como
um dos fundamentos republicanos na construgio de uma sociedade livre,
justa e soliddria (art. 8° inc. I, da CF/1988).

Vale destacar, por fim, que tanto a instalagdo do Superior Tribunal
de Justiga, concretizada em 07 de abril de 1989, quanto a edi¢do da Lei
de Impenhorabilidade do Bem de Familia (Lei n.° 8.009 de 29/03/1990),
enquanto contemporaneas, sdo posteriores a promulgacio da Constitui¢do
Federal de 1988 e exemplificam, concretamente, o viés transformador
promovido pela nova ordem constitucional no hodierno Estado brasileiro.

1 CONSIDERAQ()ES INICIAIS SOBRE A CLAUSULA LEGAL DE IMPE-
NHORABILIDADE DO BEM DE FAMILIA

O antecedente histérico mais significativo, que primeiro normatizou e
disciplinou a protecdo do bem de moradia familiar, foi o “Homestead Exemption
Act™, uma lei texana, datada de 26 de janeiro de 1838, cujo objetivo era
proteger a propriedade dos pequenos produtores rurais dos agentes financeiros,
evitando-se, assim, a desocupagdo territorial daquele ente federativo.

Como leciona o professor ALVARO VILLACA AZEVEDO?, “teve
esse diploma legislativo, principalmente, em vista fixar o homem a terra,
objetivando o desenvolvimento de uma civilizagio, cujos cidaddos tivessem
o minimo necessédrio a uma vida decente e humana”.

3 “A impenhorabilidade do bem de familia néo se limita apenas ao imével que sirva como residéncia
do niicleo familiar. Os principios da dignidade humana e da protegdo a familia servem, in casu, como
supedaneo a interpretagio da Lei n.° 8.009/90” (AgRg no Ag 1.249.531/DF, Rel. Ministro SIDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 23/11/2010, DJe 07/12/2010).

4 S6em 1839, em 26 de janeiro, como visto, foi promulgada a Lei do Homestead, neste teor: “De e ap6s
a passagem desta lei, serd reservado a todo cidadao ou chefe de uma familia, nesta Repiiblica, livre e
independente do poder de um mandado de fieri facias ou outra execugio, emitido por qualquer Corte de
Jurisdigdo competente, 50 acres de terra, ou um terreno na cidade, incluindo o bem de familia dele ou dela,
e melhorias que nio excedam a 500 délares, em valor, todo mobilidrio e utensilios domésticos, provendo
para que no excedam o valor de 200 délares, todos os instrumentos (utenslios, ferramentas) de lavoura
(providenciando para que nio excedam a 50 délares), todas ferramentas, aparatos e livros pertencentes ao
comércio ou profissdo de qualquer cidaddo, cinco vacas de leite, uma junta de bois para o trabalho ou um
cavalo, vinte porcos e provisdes para um ano; e todas as leis ou partes delas que contradigam ou se oponham
aos preceitos deste ato sdo ineficazes perante ele. Que seja providenciado que a edigdo deste ato no interfira
com os contratos entre as partes, feitos até agora (Digest of the Laws of Texas § 3.798)" (AZEVEDO, p. 14)

o

AZEVEDO, Alvaro Villaga. Bem de famflia internacional: necessidade de unificacio. Revista dos
Tribunais, RT, Sdo Paulo, v. 89, n. 782, p. 11-19, dez. 2000.
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No Brasil, a protegdo ao bem de familia foi introduzida e regulada
pelo Cédigo Civil de 1916 (artigos 70 a 73), que concedida as pessoas
isentas de dividas o direito de declarar, perante o Cartério de Registro
de Imoéveis, a destinagdo exclusiva de seu imével para seu domicilio e
de sua familia (“bem de familia voluntario”).

Para que fosse constituido por escritura publica, o bem de familia
voluntario deveria atender requisitos cumulativamente tragados e
taxativamente definidos em lei, quais sejam: a) a propriedade do bem por parte
do instituidor; b) a declaragdo de destinagio especifica de moradia da familia;
e, ¢) a solvabilidade do instituidor. Ausente qualquer um desses requisitos
especificos, ndo estaria o imével protegido pela clausula de impenhorabilidade,
podendo, portanto, ser alienado em processos executivos.

Posteriormente a promulgag¢ao da Constituigdo Federal de 1988,
houve a publicagdo da Lei n.° 8.009/1990, pelo legislador ordinario,
no intuito de assegurar a familia brasileira (art. 226 da CF/1988) uma
existéncia digna (art. 1° inc. III, da CF/1988), por meio da qual um tnico
imével residencial (casal ou entidade familiar) é, em regra, considerado
impenhorével, vale dizer: ndo respondera por qualquer tipo de divida,
salvo as excegdes prescritas na mencionada lei.

O STJ, nesse sentido, a luz dos aludidos principios constitucionais
fundamentais, firmou o entendimento de que a impenhorabilidade do bem
de familia legal é irrenunciavel pela vontade do seu titular por se tratar de
um principio relativo as questdes de ordem publica, porquanto o escopo da
protecio ao bem de familia é a protegio da prépria entidade familiar e nio
do patrimoénio do devedor em face de suas dividas, devendo as exceg¢des a
impenhorabilidade ser interpretadas restritivamente a hipétese prevista em
lei (AgRg no Ag 1.855.749/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 01/06/2015).

FREDDIE DIDIER JUNIOR® recorda, a propésito, que:

A CF/88 ampliou o conceito de entidade familiar, para abranger a
familia monoparental e a unido estdvel. Mas deve considerar-se af
compreendidos os irmios que vivem juntos e a unido homossexual.
Até o solteiro estd abrangido pela impenhorabilidade se reside s6 no
imovel — isso, em nome da protecdo a dignidade da pessoa humana e
da moradia digna. Na verdade, houve uma mudanga de compreensio

6  DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Execugdo. v. 5, JusPodivum: Salvador, 2009. p. 567.
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acerca do sentido de protecio: de prote¢io da familia & protecio da
moradia, indispensavel a preservacdo da dignidade da pessoa humana.

Coénscio desta mudanga semantica da protegdo legal, o Superior
Tribunal de Justiga, depois de reiterados julgados’, editou a Stimula 364,
segundo a qual “o conceito de impenhorabilidade de bem de familia abrange
também o imével pertencente as pessoas solteiras, separadas e vitvas”.

A Lei n° 8.009/1990 também protegeu o bem familiar rural® (art.
4°, § 2°), mormente porque a protegdo da pequena propriedade agricola’
ganhou, com o advento da nova Carta Politica, status constitucional, tendo
sido estabelecido, no capitulo voltado aos direitos fundamentais, que a
referida propriedade, “assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes
de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o
seu desenvolvimento” (art. 5° inc. XX VI, da CF/1988).

A impenhorabilidade do bem de familia, vale lembrar, é oponivel em
qualquer processo de execugio civil, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de
outra natureza, salvo quando tiver sido adquirido com produto de crime ou
para execugio de sentenca penal condenatdria a ressarcimento, indenizagio
ou perdimento de bens (AgRg no REsp 1.479.146/CE, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe 16/03/2016).

O advento do novo Cédigo de Processo Civil (Lei n.° 13.105/2015)
ndo promoveu alteragdes marcantes ou significativas na semantica da Lei
n.° 8.009/1990, muito embora como registre o professor JOSE MIGUEL

7 “Alinterpretaco teleolégica do Art. 1° da Lei 8.009/90, revela que a norma nfo se limita ao resguardo da familia.
Seu escopo definitivo é a protecio de um direito fundamental da pessoa humana: o direito 2 moradia” (EREsp
182.223/SP, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, Rel. p/ Acérddo Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, CORTE ESPECIAL, julgado em 06/02/2002, DJ 07/04/2003, p. 209).

8  “Ajurisprudéncia desta Corte Superior ¢ assente no sentido de que o imével que se enquadra como pequena
propriedade rural, indispensavel a sobrevivéncia do agricultor e de sua familia, é impenhorével, consoante
disposto no paragrafo 2° do artigo 4° da Lei n. 8.009/1990, norma cogente e de ordem piblica que tem por
escopo a protegio do bem de familia, calcado no direito fundamental a moradia” (EDcl nos EDcl no AgRg
no AREsp 222.936/SP, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 26/02/2014).

9 “O bem de familia agrario ¢ direito fundamental da familia ruricola, sendo nticleo intangivel -
clausula pétrea -, que restringe, justamente em razdo da sua finalidade de preservagio da identidade
constitucional, uma garantia minima de prote¢io a pequena propriedade rural, de um patriménio
minimo necessario 8 manutengéo e a sobrevivéncia da familia” (REsp 1.408.152/PR, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 01/12/2016, DJe 02/02/2017).
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GARCIA MEDINA'", a comissdo especial que tratava da reforma do
Cédigo de Processo Civil, na Camara dos Deputados, tenha pretendido
flexibilizar a impenhorabilidade do bem de familia, com a estipulagéo
de um valor maximo para os iméveis impenhoraveis, de forma que bens
acima desse montante poderiam ser penhorados até o limite estipulado e
o excedente seria utilizado para pagar o débito.

A proposta, todavia, ndo restou frutifera.

Cumpre destacar, a propésito, que recentemente o Superior Tribunal
de Justica se deparou com a hipétese do bem de familia suntuoso ou luxuoso,
tendo firmado a tese, ainda que por maioria, de que:

A lei ndo prevé qualquer restri¢do a garantia do imével como bem
de familia relativamente ao seu valor, tampouco estabelece regime
Juridico distinto no que tange a impenhorabilidade, ou seja, os iméveis
residenciais de alto padrio ou de luxo nfo estio excluidos, em razdo do
seu valor econémico, da protegio conferida aos bens de familia consoante
os ditames da Lei 8009/90 (REsp 1.851.571/SP, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, Rel. p/ Acérdio Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 11/11/2016)".

O voto vencido, por sua vez, na diretriz defendida pela comissdo
especial do Novo Cédigo de Processo Civil, consignou que nio se
pretendia naquela oportunidade firmar a tese de que os bens de alto
valor, ainda que sirvam de moradia ao devedor e sua familia, serdo
sempre penhoraveis, mas, apenas, possibilitar a penhora de percentual
do elevado valor econdmico desses bens, viabilizando a coexisténcia de
principios de igual importéncia: a preservagio da dignidade do devedor
e, também, a satisfacio do crédito do credor, tudo a luz de um juizo de
ponderacio, calcado pelo respeito a ordem juridica e pela observancia
dos critérios da proporcionalidade e da razoabilidade.

10 Disponivel em: <https://professormedina.com/2011/11/28/impenhorabilidade-do-bem-de-familia-no-
novo-cpc-e-na-jurisprudencia/>. Acesso em: 10 mar. 2017.

11 No mesmo sentido, confira-se: “Os iméveis residenciais de alto padrio ou de luxo ndo estdo excluidos, em razdo
do seu valor econdmico, da protegdo conferida aos bens de familia pela Lei n® 8.009/90” (REsp 1.440.786/SP, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 27/06/2014) e “Para que
seja reconhecida a impenhorabilidade do bem de familia, de acordo com o artigo 1°, da Lei n® 8.009/90, basta que
o imovel sirva de residéncia para a familia do devedor, sendo irrelevante o valor do bem (REsp 1.178.469/SP, Rel.
Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA, julgado em 18/11/2010, DJe 10/12/2010)".


https://professormedina.com/2011/11/28/impenhorabilidade-do-bem-de-familia-no-novo-cpc-e-na-jurisprudencia/
https://professormedina.com/2011/11/28/impenhorabilidade-do-bem-de-familia-no-novo-cpc-e-na-jurisprudencia/
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Ora, como restou asseverado, o mencionado diploma institui a
protecdo legal do bem de familia como instrumento de tutela do direito
fundamental a moradia da familia e, portanto, indispensavel & composigio
de um minimo existencial para a vida digna, apesar de que a referida
impenhorabilidade ndo seja absoluta, ela somente sofre temperamentos,
notadamente, com relagdo as regras de excegdo previstas pela lei de
regéncia, conforme o que restou definido, inclusive, no REsp 1.363.368/
MS?", julgado no rito dos recursos repetitivos.

A impenhorabilidade do imével de familia é, portanto, relativa,
inexistindo, por conseguinte, em nosso ordenamento valores absolutos,
tanto é que o regramento normativo comporta expressamente excegoes
(art. 3.° da Lei n.° 8.009/1990):

a) pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado
a construgdo ou a aquisi¢do do imével, no limite dos créditos e
acréscimos constituidos em fungdo do respectivo contrato;

b) pelo credor da pensdo alimenticia, resguardados os direitos,
sobre o bem, do seu coproprietario que, com o devedor, integre
unido estével ou conjugal, observadas as hipéteses em que ambos
responderdo pela divida;

c) para cobranga de impostos, predial ou territorial, taxas e
contribui¢des devidas em func¢io do imével familiar;

d) paraexecugdo de hipoteca sobre o imével oferecido como garantia
real pelo casal ou pela entidade familiar;

e) por ter sido adquirido com produto de crime ou para execugio
de sentenga penal condenatéria a ressarcimento, indenizagdo
ou perdimento de bens; e,

f) por obrigacgdo decorrente de fianga concedida em contrato de
locacio.

As excegdes a regra geral da impenhorabilidade do bem de familia,
destaque-se, segundo a exegese firmada pelo STJ, sdo previstas de forma

12 REsp 1.863.368/MS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO,julgado em
12/11/2014, DJe 21/11/2014..
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taxativa, sendo insuscetiveis de interpretago extensivals (REsp 1.074.838/
SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 23/10/2012, DJe 30/10/2012).

2 CONSIDERAQ()ES JURISPRUDENCIAIS SOBRE A CLAUSULA LEGAL DE
IMPENHORABILIDADE DO BEM DE FAMILIA A LUZ DO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: CARACTERISTICAS E MITIGAQC)ES

A impenhorabilidade do bem de familia legal, instituida pela Lei n.”
8.009/1990, visa, sobretudo, preservar o devedor (e, eventualmente, os seus
familiares que com ele residam) do constrangimento do despejo que o relegue
ao desabrigo, traduzindo-se em um dos maiores marcos e instrumentos de
tutela do direito constitucional fundamental a implementagdo do direito a
moradia e, portanto, indispensével a composigio de um patrimoénio minimo
existencial para vida digna, ndo se podendo olvidar, para tanto, que o principio
da dignidade da pessoa humana constituiu um dos pilares da reptblica
brasileira (art. 1° da CF/1988), razio pela qual deve nortear a exegese
realizada pelos tribunais patrios'* na aplicagdo do direito infraconstitucional.

O 1movel residencial da familia, a luz do direito a moradia e da
dignidade da pessoa humana, é muito mais do que apenas uma propriedade
patrimonial, é inegavelmente um direito fundamental que deve ser protegido
pela atividade jurisdicional estatal, concretizando, desse modo, a tutela
constitucional prevista em nossa Carta Politica.

Assevera, para tanto, INGO SARLET" que:

Tendo em conta que no caso do direito a moradia a intima e indissocidvel
vinculagio com a dignidade da pessoa humana resulta inequivoca,
pelo menos no ambito daquilo que se tem designado de um direito as
condigdes materiais minimas para uma existéncia digna, parece-nos

18 “Aressalva prevista no art. 8° inciso V, da Lei 8.009/90, ndo alcanga a hipétese dos autos, limitando-se,
unicamente, a execugao hipotecéria, ndo podendo beneficio da impenhorabilidade ser afastado para a execugao
de outras dividas. Por tratar-se de norma de ordem piblica, que visa a protegdo da entidade familiar, e ndo
do devedor, a sua interpretagdo hé de ser restritiva a hip6tese contida na norma” (REsp 1.115.265/RS, Rel.
Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 24/04/2012, DJe 10/05/2012).

14 “A impenhorabilidade do bem de familia ndo se limita apenas ao imével que sirva como residéncia do
nicleo familiar. Os Principios da Dignidade Humana e da Protegao a familia servem, in casu, como
supedéneo a interpretagio da Lei n. 8.009/90” (AgRg no Ag 1.249.531/DF, Rel. Ministro SIDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 23/11/2010, DJe 07/12/2010).

15 SARLET, Ingo Wolfang. O Direito Fundamental a Moradia na Constitui¢ao: Algumas Anotagoes a
Respeito de seu Contexto, Contetido e Possivel Eficacia. Revista Brasileira de Direito Piiblico— RBDP,

Belo Horizonte, ano 1, n. 02, p. 65-119, jul./set. 2003.
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dispensavel, dadas as propor¢oes deste estudo, avangar ainda mais na
sua fundamentagdo. Alids, provavelmente é ao direito de moradia — bem
mais do que ao direito de propriedade — que melhor se ajusta a conhecida
frase de Hegel, ao sustentar — numa tradugdo livre — que a propriedade
constitui (também) o espago de liberdade da pessoa (Sphire threr Frethett).
Com efeito, sem um lugar adequado para proteger-se a si proprio e sua
familia contra as intempéries, sem um local para gozar de sua intimidade
e privacidade, enfim, de um espago essencial para viver com um minimo
de satde e bem estar, certamente a pessoa ndo terd assegurada a sua
dignidade, alias, por vezes ndo terd sequer assegurado o direito a propria
existéncia fisica e, portanto, o seu direito a vida. (grifo do autor)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, alis, destaca-se,
corrobora esse entendimento, tendo, por vérias vezes, consignado que a
interpretagdo do art. 1° da Lei n. 8.009/90 nio se limita ao resguardo da
familia, mas sim, ao direito fundamental de moradia previsto na Constitui¢do
da Republica, baseado no principio da dignidade da pessoa humana
(REsp 980.300/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/10/2008, DJe 21/11/2008).

E inegdavel a influéncia do principio da dignidade da pessoa humana na
evolugdo jurisprudencial do Tribunal de Cidadania que, assim, contribuiu para
o reconhecimento e a concretizacio do movimento de constitucionalizagio
do direito civil ante a incidéncia dos direitos fundamentais nas relagoes
privadas, surgido apés a promulgagédo da Carta Politica de 1988, no intuito
de proteger o patrimdnio existencial digno do individuo nas relagdes civis,
em detrimento, sobretudo, dos direitos creditérios.

Nesse sentido, podemos citar:

REsp 715.259/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe 09/09/2010; REsp 828.375/RS,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/12/2008, DJe 17/02/2009; REsp 621.399/RS, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/04/2005, DJ 20/02/2006.

Outrossim, deve ser ressalvado que a impenhorabilidade do bem
de familia legal, dada a sua especial relevancia no ordenamento juridico,
pode ser alegada a qualquer tempo até mesmo por meio de simples peti¢do
nos autos da execugdo, todavia, apesar de a impenhorabilidade do bem de
familia constituir matéria de ordem publica, que comporta argui¢io em
qualquer tempo ou fase do processo, o pronunciamento judicial em sentido
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negativo provoca a preclusio (EDcl nos EDcl no REsp 1.083.134/PR, Rel.
Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado
em 20/10/2015, DJe 28/10/2015).

Além disso, o Superior Tribunal de Justi¢a'® entende também que
a protecdo conferida ao instituto de bem de familia é principio de ordem
publica e deve ser interpretado de modo a conferir maxima efetividade
ao direito social a moradia (art. 6° da CF/1988) e, ainda, & norma que
impoe ao Estado o dever de proteger a familia, base da sociedade (art.
226 da CF/1988), ndo se admitindo, portanto, nem mesmo a rentincia'
por seu titular do beneficio conferido pela lei, sendo possivel, inclusive, a
desconstituigdo de penhora anteriormente feita.

E, todavia, admitida a penhorabilidade do bem de familia dado em
garantia real hipotecaria' quando houver proveito para a entidade familiar,
sendo razodvel, inclusive, presumir que a oneragio do bem em favor de
empresa familiar beneficiou diretamente a entidade familiar.

Neste cenério, consoante se percebe, o STJ entende que deve
prevalecer a boa-fé objetiva'®, nas hip6teses em que o proprietario do imével
o oferece livre e conscientemente em garantia do negécio empresarial, ainda
que ciente que se tratava de um bem de familia, renunciando ao seu direito
a impenhorabilidade, ndo podendo alegar, assim, sua invalidade para lesar
terceiros de um ato voluntario (vedagdo de venire contra factum proprium).

O ordenamento juridico, a luz da teoria dos atos préprios, protege
a parte contra aquela que pretende exercer uma faculdade juridica em
contradi¢do com o comportamento voluntario assumido anteriormente,
devendo-se prevalecer, nas relagdes privadas, o principio da boa-fé.

16 (AgRg no AREsp 537.034/MS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
26/08/2014, DJe 01/10/2014)

17 “A Lein. 8.009/1990 é norma cogente e de ordem publica, por isso ndo remanesce espago para rentncia a
protegio legal quanto a impenhorabilidade do bem de familia” (REsp 1.180.873/RS, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 17/09/2015, DJe 26/10/2015).

18 “E indiscutivel a possibilidade de se onerar o bem de familia, oferecendo-o em garantia real hipotecéria.
A par da especial protegdo conferida por lei ao instituto, a opgdo de fazé-lo esta inserida no ambito
de liberdade e disponibilidade que detém o proprietério. Como tal, é baliza a ser considerada na
interpretagdo da hipétese de exce¢do” (REsp 1.418.717/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 29/11/2013).

19 “A impenhorabilidade resultante do art. 1° da Lei n® 8.009, de 1990, pode ser objeto de rentincia valida
em situagdes excepcionais; prevaléncia do principio da boa-fé objetiva. Recurso especial nao conhecido”
(REsp 554.622/RS, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/11/2005,
DJ 01/02/2006, p. 527).
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Com efeito, em tais situagdes, em que se cria expectativa por uma
das partes em razdo de conduta indicativa de determinado comportamento
futuro e manifestado, deve ser repudiado e afastado o ato contrério ao
previsto, com surpresa e prejuizo a contraparte.

Nesse sentido, inclusive, é a ligdo do professor GUSTAVO
TEPEDINO:*

No que toca a sua terceira fungio, o principio da boa-fé combina-se
com a teoria do abuso do direito para impor restri¢des ao exercicio de
direitos subjetivos. Nesse sentido, a boa-té funciona como parametro
de valoragdo do comportamento dos contratantes com a finalidade de
proscrever aqueles exercicios considerados arbitrarios e irregulares (v.
comentério ao art. 187). Nesses casos, o comportamento formalmente
licito de um dos contratantes néo resiste a avalia¢io de sua conformidade
com a boa-fé e, como tal, deixa de merecer a tutela do ordenamento
juridico. Em tal contexto, faz-se referéncia ao principio segundo o
qual nemo potest venire contra factum proprium, ou seja, a ninguém é
dado vir contra o préprio ato. Em sua acepg¢iio contemporinea, este
principio veda que alguém pratique uma conduta em contradigdo com
sua conduta anterior, lesando a legitima confianga de quem acreditara
na preservagdo daquele comportamento inicial. (grifo do autor)

Tal concluséo, além de 16gica, também é revelada no magistério de
FREDIE DIDIER JUNIOR?, para quem:

No sistema das invalidades processuais, vige a regra que proibe o
comportamento contraditério (vedagio ao venire contra factum proprium).
Considera-se ilicito o comportamento contraditério, por ofender os
principios da lealdade processual (principio da confianga ou protegdo)
e da boa-fé objetiva.

A matéria relativa ao bem de famfilia ofertado néo é, porém,
imune a criticas.

O mestre FLAVIO TARTUCE®, em artigo doutrindrio, defende a
prevaléncia do direito a moradia sobre a boa-fé que, ao seu sentir, também

20 TEPEDINO, Gustavo. Cddigo Civil Interpretado conforme a Constitui¢do da Repiiblica. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 20.

21 DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Teoria Geral do Processo e Processo de
Conhecimento. v. 1, Salvador: JusPodivum, 2009. p. 269.

22 TARTUCE, Flavio. O bem de familia ofertado. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 11, n. 43, p. 223-246, 2008.
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serve para afastar o argumento de aplicagdo da vedagio do comportamento
contraditério (venzre contra factum proprium), “a partir da ideia de ponderagdo
ou pesagem, deve entender que o primeiro direito tem prioridade e prevaléncia
sobre a boa-fé objetiva”.

Percebe-se, nitidamente, que o movimento de constitucionalizagio do
direito civil (incidéncia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas), surgido
apds a promulgagdo da Carta Politica de 1988, tem como corolario norteador
o principio da dignidade da pessoa humana que, inclusive, serve como mola
propulsora na aplicagdo das normas constitucionais protetivas do individuo
nas relagdes privadas, mormente no tema relativo ao bem de familia ofertado.

Existe, ainda, outra hipétese que o Superior Tribunal de Justiga
admite excepcionalmente uma interpretago extensiva as exce¢oes legais:
a inadimpléncia do contrato de promessa de compra e venda de imével*’.

Nesse particular, o STJ, ao apreciar a manutengdo de uma penhora de
um lote, no qual foi edificada a residéncia do executado, ordenada em sede
de execugio de titulo extrajudicial (contrato de compromisso de compra
e venda), firmou o entendimento de que aquele que contrai divida para
adquirir terreno sobre o qual edifica, com recursos préprios, sua moradia,
nio pode invocar a prote¢do do bem de familia para impedir a penhora
desse imével residencial em caso de inadimplemento da divida (AgInt no
REsp 1.448.796/PR, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, julgado em 10/11/2016, DJe 25/11/2016).

Idéntico inforttnio atinge o fiador do contrato de locagéo (art. 3°,
inc. VII, da Lei n® 8.009/1990, tendo sido essa excegdo legal, inclusive,
o cerne da Simula 549 do STJ (“E vélida a penhora de bem de familia
pertencente a fiador de contrato de locagio™).

O Tribunal da Cidadania firmou o referido verbete sumular
no julgamento do REsp 1.863.368/MS**, julgado sob o rito dos

23 “A excegdo prevista no art. 3° II, da Lei n. 8.009/90 - possibilidade de se penhorar bem de familia - deve
ser estendida também aos casos em que o proprietario firma contrato de promessa de compra e venda do
imével e, apds receber parte do prego ajustado, se recusa a adimplir com as obrigagdes avengadas ou a
restituir o numerdério recebido, e ndo possui outro bem passivel de assegurar o juizo da execugdo” (AgRg
no AREsp 806.099/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 08/08/2016, DJe 14/03/2016).

24 “Para fins do art. 543-C do CPC: E legitima a penhora de apontado bem de familia pertencente a fiador de
contrato de locagio, ante o que dispde o art. 8°, inciso VII, da Lei n. 8.009/1990” (REsp 1.363.368/MS, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 12/11/2014, DJe 21/11/2014).
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recursos repetitivos, cuja premissa central foi o argumento de que os
precedentes da Casa firmaram o entendimento unissono de que a Lei n.°
8.009/1990 estabelece, expressamente, as hipéteses de excegdo a regra da
impenhorabilidade do bem de familia, o que impede sua aplicagdo mediante
interpretagfio extensiva, mormente porque o seu art. 3.% inc. VII, excetua
a obrigagdo decorrente de fianga concedida em contrato de locagdo, isto
é, autoriza a constri¢do de imével de propriedade do fiador de contrato
locaticio, ainda que considerado bem de famfilia.

No caso do bem de familia rural, percebe-se que a Corte Superior
também tem abrandado o rigor da clausula de impenhorabilidade, admitindo-
se casuisticamente sua mitigag¢do, desde que: a) a propriedade rural tenha
extensdo suficiente para ser dividida; e, ainda, b) a comprovagéo de que a
totalidade de sua drea nio seja utilizada para subsisténcia da unidade familiar
(AgRg nos EDcl no AREsp 559.836/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 12/02/2015, DJe 20/02/2015).

Permite-se, também, a penhorabilidade do bem de familia que
retorna ao patrimonio do devedor por for¢a do reconhecimento de fraude
a execugdo (AgInt no REsp 1.568.157/SP, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 20/09/20186,
DlJe 03/10/2016). Isso porque ndo se deve prestigiar a ma-fé*> ou o abuso
de direito empreendidos pelo executado, devendo prevalecer a escolha
decisdria estatal, obtida ap6s um juizo de ponderagio de valores abertos,
pela incidéncia do principio da boa-fé objetiva que, ressalte-se, rege
indistintamente todas as relagdes particulares, pois, como dizia o saudoso
jurista CLOVIS BEVILAQUA®’, “nio ¢ ao lado do que anda de ma-fé
que se deve colocar o direito; sua fungdo é proteger a atividade humana
orientada pela mora, ou pelo menos, a ela ndo oposta”.

No que pertine as dividas de natureza alimenticia, a Corte Superior
tem adotado um posicionamento mais rigido, autorizando apenas a sua
inoponibilidade nos casos de pensio alimenticia®’. Exemplificadamente,

25 “O bem que retorna ao patriménio do devedor, por for¢a de reconhecimento de fraude a execugio, nao
goza da protegio da impenhorabilidade disposta na Lei n® 8.009/1990, sob pena de prestigiar-se a ma-fé
do executado” (AgRg no REsp 1085381/SP, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA,
julgado em 10/03/2009, DJe 30/03/20009).

26  Apud BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 123.495/MG. Relator: Ministro SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA. Julgado em 23/09/1998 e publicado no DJ de 18/12/1998, p. 360.

27 “A pensdo alimenticia estd prevista expressamente no art. 3° III, da Lei n. 8.009/1990 como hipétese
de excegdo a impenhorabilidade do bem de familia, sendo irrelevante a origem dessa prestagao, se
decorrente de relagdo familiar ou de ato ilicito” (AgInt no REsp 1.619.189/SP, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe 10/11/2016).
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pode-se citar o caso em que o STJ ao examinar agio executiva de crédito
resultante de contrato de honorarios advocaticios (art. 24 da Lei n.
8.906/1994), de natureza alimentar®®, deixou assente que a hip6tese ndo
se assemelha a pensdo alimenticia, de sorte que nfo se encontra entre
as excegdes A benesse da Lei n. 8.009/1990, de modo a preservar-se a
impenhorabilidade do bem de familia (REsp 1.182.108/MS, Rel. Ministro
ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em
12/04/2011, DJe 25/04/2011).

Idéntica postura restritiva é adotada quanto a excegdo prevista no
art. 3.° inc. I'V, da Lei n.° 8.009/1990 (para cobranga de impostos, predial
ou territorial, taxas e contribuigdes devidas em fun¢io do imével familiar),
tendo sido afastada pelo Superior Tribunal de Justica a possibilidade de
penhora do bem de familia na hipé6tese de cobranga de taxas de manutengio
de condominio de fato, criadas por associa¢des de moradores (Aglnt
no REsp 1.821.446/SP, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 11/10/2016).

Igualmente, no caso de locagio do tinico bem familiar, o STJ pacificou
a orientagio de que nio descaracteriza automaticamente o instituto do
bem de familia, previsto na Lei 8.009/1990, a constatagio de que o grupo
tamiliar ndo reside no tinico imével de sua propriedade, razdo pela qual o
aluguel do tinico imével do casal ndo o desconfigura como bem de familia
(REsp 1.616.475/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/09/2016, DJe 11/10/2016).

O estudo jurisprudencial da Lei n.° 8.009/1990, ora empreendido,
revela nitidamente que o Superior Tribunal de Justi¢a tem realizado a
efetivagdo