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RESUMO: A crise atual da sociedade mundial conduz a um processo
constante de imigragdo e procura por refigio. Estrangeiros buscam
outros paises na esperanca de protegiio e melhoria de sua qualidade de
vida. O crescimento da divida de paises pobres e o imperialismo das
poténcias mundiais colocam em xeque as politicas de Bem-Estar que
devem ser concedidas a todas as pessoas necessitadas. O presente artigo
objetiva a apresentacio de uma proposta para redugio da divida externa
e reconhecimento mundial dos direitos fundamentais.

PALAVRAS-CHAVE: Imigracdo. Refugiados. Cidadania. Bem-Estar.

ABSTRACT: His current crisis of capitalism leads to a constant process
of immigration and search for refuge. Foreigners seek other countries in
the hope of protecting and improving their quality of life. The growth
of the debt of poor countries and the imperialism of the world powers
call into question the welfare policies that must be granted to all people
in need. This article aims to present a proposal for reduction of external
debt and global recognition of fundamental rights.
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INTRODUGAO

Com a guerra civil na Siria e a crise que assola o Haiti, o Brasil
tem recebido grande niimero de imigrantes e tem concedido o refagio
constantemente, fato que desperta a sensibilidade governamental e econdmica.

Emerge a necessidade de estudarem-se, primeiramente, os conceitos
fundamentais que regulam no ambito do Direito Internacional os fendmenos
da imigragdo, da concesséo do reftigio e a forma de protegio da cidadania.O
capitulo segundo volta-se para o reconhecimento de que, ao longo da
evolugio das denominadas poténcias mundiais diversas comunidades e
povos foram explorados, acumulando uma divida gerenciada pelo Banco
Mundial, sobretudo, apds as grandes guerras mundiais.

Constata-se, com o capitulo terceiro, a dificuldade na qual os Estados
subdesenvolvidos se encontram para ofertar aos seus studitos os direitos
sociais proclamados pelo constitucionalismo.

Em seguida, a pesquisa se volta para o diagndstico de que o exercicio
da cidadania fora do Pais de origem esta cada vez mais atrelado ao ingresso
de capital a favor do Estado de destino.

E dizer, abandonando seu Pafs por refiigio ou pela imigragio as
pessoas nio mais contam com um minimo aparato de prote¢do fundamental,
ficando sujeitas a toda sorte de intempéries, havendo clara distingdo de
status entre o investidor e a camada pobre.

No cenario mundial, vé-se que as poténcias mundiais, sobretudo
os Estados Unidos, miram para um discurso imperialista, totalitario, de
ndo integragio ou redugdo dos juros da divida externa.

Dificulta-se, cada vez mais, a continuidade e o prosseguimento das
politicas de Bem-Estar prometidas pelos textos constitucionais modernos,
com prejuizo para a preservagio das condi¢des de existéncia.

Nio apenas os suditos como também os estrangeiros cobram o
reconhecimento de uma nacionalidade, da cidadania e a inerente capacidade
de exercicio de direitos e a salvaguarda de suas garantias por um Estado.

O presente artigo procura abordar os aspectos econdmicos que giram
em torno do desinteresse dos paises ricos na melhoria das condigdes dos
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paises pobres, com vistas a possibilitar a concessdo de politicas publicas
aos estrangeiros.

Apresenta-se, assim, a preocupagio com o reconhecimento mundial
da cidadania, a possibilidade de que a crise do capitalismo seja superada
em beneficio dos menos desenvolvidos em consagragio dos direitos da
pessoa humana. Urge comegar.

1 REFUGIADOS E IMIGRANTES: DISTINQOES DE NATUREZA JURIDI-
COPOSITIVA

No ambito do direito internacional distingue-se a situagio juridica
dos refugiados e dos imigrantes, sendo que, no ambito da nossa legislacao,
a Lei Federal n. 9.474/97 trata da situagio do reftigio e a Lei Federal n.
6.815/80 cuida da situagdo do estrangeiro em tempos de paz.

Imigrante é palavra formada com o prefixo “in” que na tradugio
do latim significa dentro, mais “migrare” que traz mudanga e, “ante” que
traz movimento, assim, aquele que deixa o territério de seu Estado e
ingressa em outro Pafs.

Mas, ha o animo que identifica o imigrante: o objetivo de conseguir
trabalho, a procura pela melhoria de sua condigdo de vida e de sua familia,
assim como ¢ reconhecido pela Convengdo da ONU — Organizagio as
Nagoes Unidas, que a protegdo do imigrante abrange todo “o processo
migratorio dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias,
o qual compreende a preparagio da migragdo, a partida, o transito e a
duragdo total da estada, a atividade remunerada no Estado de emprego”.

E a situaciio do individuo que, desesperado pela fome e pela auséncia
de qualquer expectativa de condig¢des de sobrevida, abandona o seu Pais
em busca de, em Estado estrangeiro, conseguir condigdes de sustentar-se
€ aos seus entes.

Diverso é o conceito do refugiado. Do latim refugere, é palavra
formada pela soma do prefixo “re” que significa tras e “ fugere” que é fugir,
escapar, assim, designa o individuo que é perseguido pelo em seu Pafs, e
busca em Estado estrangeiro protecao.

A Convengdo da ONU de 1951 sintetiza a situagdo do refugiado
como daquela pessoa que “temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora
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do pais de sua nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse temor,
nio quer valer-se da protegio desse pais”.

Vige no ambito do Direito Internacional o principio do non-
refoulement, que é o direito que o estrangeiro possui de néo ser devolvido
ao Pais de origem quando dele se retira em busca de refagio.

Imperioso distinguir o refigio do asilo, pois, neste tltimo o
estrangeiro busca a prote¢do em razio de lhe ser imputada, pelo Pais de
origem, a pratica de um crime comum.

Por tal razio, o asilo envolve muito mais o relacionamento politico,
diplomatico, enquanto que o refiigio vincula-se ao carater humanitario
do direito das gentes.

Ambas as situa¢des ndo sdo recentes na civiliza¢io, bastando
lembrarmos que no processo de colonizagdo portuguesa levada a efeito
no Brasil tivemos a imigracdo de negros, estes for¢ados e como escravos,
mas depois por italianos, japoneses e alemdes.

Os africanos tiveram menos sorte: em razio de sua cor de pele
foram subjugados e condenados a séculos de escravidao, deixando raizes
na formagéio do povo brasileiro e um débito com sua nagio.

As duas grandes guerras mundiais conduziram a um inexoréavel
processo de refiigio, com a expulsdo de pessoas de seus paises, perseguidos
inclusive pelo seu préprio Governo, como foi o caso dos judeus.

As barbaries perpetradas durante as primeiras décadas do século XX
culminaram na criagdo da Liga das Nag¢oes Unidas, que ndo veio a obter
éxito em razdo da recusa de ingresso dos Estados Unidos que, mais tarde,
manifestaria iniciativa para, entdo, ser criada a Organizagdo das Nagoes
Unidas.

No ambito internacional, o 6rgdo encarregado dos assuntos referentes
aos estrangeiros e refugiados é o ACNUR — Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados, estabelecido no ano de 1950.

Conforme relatério atual Global Trends, estima-se que 1 em cada
113 pessoas no mundo estd em situagdo que enseja protecdo internacional,
sendo ja um montante de 65,3 milhdes de pessoas deslocadas por guerras
e conflitos até o final de 2015.
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A Convencgio de Havana de 1928 trouxe para o ambito do Direito
Internacional a regra sociolégica e juridica do constitucionalismo, segundo
a qual a relagio entre o Estado e o povo depende do exercicio de sua
soberania, logo, reconhece aquele diploma normativo que: Art. 1: Estados
tém o direito de estabelecer, por intermédio de leis, as condi¢des de entrada
e residéncia dos estrangeiros em seus territdrios.

No dmbito do MERCOSUL, o Tratado de Montevidéu da forte
tendéncia de restringir essa discricionariedade, tragando requisitos cada
vez mais objetivos de ingresso do estrangeiro de forma humanitaria.

O Brasil, por seu turno, sempre se constituiu por um povo receptivo,
isto é, ndo tem histéria de dificultar o ingresso de estrangeiros, e, de
acordo com a Lei 9.474/97, basta solicitar o procedimento de refigio
para que o Governo Brasileiro inicie o tramite de concessio da protegio
na Policia Federal.

Em territério nacional o 6rgdo maximo encarregados dos assuntos
juridicos e diplomaticos relativos aos refugiados e estrangeiros é o
CONARE - Comité Nacional para os Refugiados.

Conforme dados oficiais divulgados, estima-se que o Brasil ja tenha
concedido protegdo politica a 2.200 sirios, que hoje sdo perseguidos em
seu préprio Pafs em virtude de guerra civil entre o Estado Islamico e o
atual governo de Bashar Al-Assad.

2 A DIVIDA DOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

A imigrag¢do encontra assento atual nas dificuldades de
desenvolvimento enfrentadas pelos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, o denominado Terceiro Mundo, como correntemente
chamam-se os paises periféricos.

No bloco dos paises desenvolvidos ou de Primeiro Mundo tém-se
os asiaticos China e Japio, os Europeus com destaque para Reino Unido
e, de outro canto, os Estados Unidos da América.

Hé um elo que une todos os paises e que sujeita os menos desenvolvidos
as poténcias econdmicas mundiais: a divida.

As duas grandes guerras mundiais ndo apenas decidiram os rumos da
histéria e da civilizagdo, mas, gerou a criagdo de dois grandes organismos
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internacionais que, supostamente, deveriam agir para o mituo auxilio e
a prevengio de novas lutas armadas.

Ao lado da Organizagdo das Nagoes Unidas, uma conferéncia em
Bretton Woods confirmou a cria¢ido do Fundo Monetario Internacional e do
Banco Mundial para a Reconstrugéo e o Desenvolvimento, representados
respectivamente pelas siglas FMI e BIRD.

Ocorre que o capitalismo global ndo viria a qualquer prego: as
poténcias que safram vencedoras da Segunda Guerra estavam em posigdo de
ofertar —a uma taxa de juros nada médica — o crédito para a reconstrugdo
das nagdes vitimadas.

Foi por este acordo que se estipulou o délar americano como moeda
de transagio nacional em substituigdo do ouro ou qualquer outro metal
ou pedra preciosa. A sede do Banco Mundial é Washington, onde se
estabelece também a Casa Branca, ndo por acaso.

David Graeber (2016, p. 465) destaca também que a malha de
empréstimos na politica internacional constitui uma superestrutura burocratica,
composta das Nagdes Unidas, Banco Mundial e Organizagdo Mundial do
Comércio, “criada em grande parte com o financiamento dos Estados Unidos™.

Também digno de nota é que os Estados Unidos é o maior acionista
do Banco, contando com mais de 3000 (trés mil) agdes, cada qual com o valor
nominal de US$ 100.000,00, conforme informagdes oficiais divulgadas.

John Keynes j4 havia declarado hé cinco décadas que o BIRD nada
mais é senfio o quintal de desenvolvimento da politica externa, “os Estados
Unidos consideravam as organizagdes internacionais, incluindo o Banco
Mundial, instrumentos ao servigo da sua politica externa, utilizéveis para
atingirem os seus proprios objetivos”.

A relagdo de pressio e opressdo entre o Banco e os EUA é intensa,
de tal sorte que nio fosse sua intervengio nio existiria esta institui¢io
que hoje representa um verdadeiro processo de institui¢do deliberada de
um regime proéprio de capitalismo imperial.

Aliés, “o apoio dado ao Banco pelos Estados Unidos, as pressoes exercidas
e as criticas feitas tiveram, com o decorrer do tempo, um papel central no
desenrolar das politicas, dos programas e das praticas do Banco” (KAPUR,
1997, p. 766), € como se conta a histdria dos primeiros anos de operagio do 6rgéo.
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De meados até o final do século XIX, a opgdo politica foi ndo
acumular riqueza em ouro, mas, sim gerar a dependéncia financeira mundial,
conforme destaca Triffin (1996, p. 26) “em vez de acumular superavits
na forma de reservas em ouro, nés financiamos macigamente os demais
paises através de doagdes e empréstimos governamentais”.

Muito embora a roméantica concepgio por detras, o Banco Mundial
nio é apenas uma cooperativa de crédito internacional, é hoje um divisor
de extremidades, pois, as dividas para os paises que se socorreram de
seus empréstimos é impagavel.

Os paises subdesenvolvidos trabalham para pagamento de
juros dos empréstimos internacionais, com alto impacto em seu
desenvolvimento interno, pois, implica na realocagdo de dinheiro para
pagamento de montante insuperavel.

A crise produzida pelo pés-guerra em todos os paises ndo pode
ter seu encargo atribuido aos pafses pobres, nestes a politica social é
menos uma ruptura com o capitalismo e mais a instituigdo de condigdes
minimas de vida.

O temor pela preservagio da paz mundial se assenta sobre um
fio de navalha, uma delicada linha entre o interesse econémico e o
poderio militar, afinal, “a nova moeda global est4 arraigada no poder
militar com uma firmeza ainda maior que a antiga” (GRAEBER,
2016, p. 464).

A celeuma que hoje se instala é o prejuizo que o pagamento dos
juros da divida externa produz na capacidade das nagdes desenvolverem
internamente programas sociais de redugio das desigualdades.

3 INSUFICIENCIA DO ESTADO DO BEM-ESTAR

Se na economia mundial o pés-guerra produziu profundo impacto,
no Ambito interno do exercicio do poder na relagdo entre Estado e povo
também houve reconfiguragdo, com a inser¢ao de politicas sociais.

O constitucionalismo como modelo tedrico de consagragido de
direitos e garantias minimas, de um lado, e de outro, de limites ao
exercicio do poder, teve origem na Inglaterra do século XIII, com a
outorga da Magna Charta, cuja primeira versdo completou oitocentos
anos em 10 de junho de 2015.
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Por este documento consagrou-se os “Artigos dos Bardes”, isto ¢,
condigdes minimas para que houvesse a instalago de conselho para deliberar
sobre decisoes do rei (conselho de seguranga, clausula 61%) e a previsdo da
law of the land, como antecedente histérico do devido processo legal.

Alguns séculos a frente, também nos Estados Unidos, a aprovagio
da Constitui¢do e da Unido Federal é outro marco importante no
desenvolvimento das relagdes do poder, consoante destaca a doutrina:

Quando se fala em federalismo, em Direito Constitucional, quer-se
referir a uma forma de Estado, denominada federagiio ou Estado federal,
caracterizada pela unido de coletividades publicas dotadas de autonomia
politico-constitucional, autonomia federativa (SILVA, 2002, p. 88).

A autonomia do ente federativo propicia maior capacidade
de representagdo politica das pessoas, mais énfase no exercicio da
democracia e proximidade das instancias do poder em relagdo ao povo.

A separagdo das fungdes é outro ponto de destaque nessa guinada
politica, pois, representa além da limitagdo, a interpendéncia entre os
agentes do poder, assegurando transparéncia e especializagio.

Atribui-se a John Locke (1973, p. 92) e seus “Dois Tratados sobre
o governo civil” a divisdo dos poderes politicos, embora ainda arraigada
a uma nogdo de monarquia, germinava a ideia de outro poder legislativo
como supremo da sociedade:

Esse poder Legislativo ndo é somente o poder supremo da comunidade, mas
sagrado e inalteravel nas maos em que a comunidade uma vez o colocou; nem
pode qualquer edito de quem quer que seja, concebido por qualquer maneira
ou apoiado por qualquer poder que seja, ter forga e a obrigagdo da lei se ndo
tiver sangdo do legislativo escolhido e nomeado pelo publico; porque sem
isto a lel ndo teria o que é absolutamente necessario a sua natureza de lei;
o consentimento da sociedade sobre a qual ninguém tem o poder de fazer
leis senfo por seu préprio consentimento e pela autoridade dela recebida.

O Estado do Bem-Estar desenvolveu-se, assim, nio como teoria,
mas como produto da democratizagdo da politica, do envolvimento da
massa de pessoas, da multiddo das ruas nos assuntos econémicos.

A desigualdade da qual resultou a exploragdo do homem com a
Revolugio Industrial foi mitigada pelo discurso do socialismo sendo como
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modelo econdémico, mas, como modelo politico de programas de inclusdo
social, como destaca a especializada doutrina:

Bem mais que um mero produto da democracia de massas. Constitui-se
pela transformagio fundamental do préprio Estado, de sua estrutura, de
suas fungoes e de sua legitimidade; é, ndo s6 uma resposta a demanda
por igualdade socioeconémica, mas também uma resposta a demanda
de seguranga socioecondmica (DRAIBE, 1989, p. 108).

Alguns exemplos do século XX enaltecem a presenca das politicas do
bem-estar no texto constitucional, destacando-se a Constitui¢io Mexicana de
5 de fevereiro de 1917, reconhecida pela presenga de direitos fundamentais das
pessoas que obrigam o governo em atuar na esfera econdmica distribuindo
beneficios, bolsas e equivalentes para a vida digna, confira-se:

Todas as autoridades, no 4mbito das suas competéncias, tém a obrigagdo
de respeitar, promover, proteger e garantir os direitos humanos, em
conformidade com os principios da universalidade, interdependéncia,
indivisibilidade e da progressividade. Consequentemente, o Estado
deve prevenir, investigar, punir e remediar as violagdes dos direitos
humanos, nos termos estabelecidos por lei.

Outro exemplo bastante significativo é a Constituicdo Alema de
Weimar, aprovada no ano de 1919, como resultado da ascensio do Estado
Social em resposta ao declinio do liberalismo econémico do século X VIII.

Seu rico catdlogo de direitos fundamentais de liberdade e de igualdade
constitul inspiragio para os textos posteriormente aprovados no mundo,
e aspiragdo da possibilidade de um convivio mais igualitario, entre eles:
direito a igualdade (art. 109); igualdade entre homens e mulheres (art. 109,
§ 1°); liberdade de circulagdo no territério (arts. 111 e 112); inviolabilidade
de domicilio (art. 115); irretroatividade da lei penal (art. 116); sigilo de
correspondéncia e de dados telegraficos ou telefonicos (art. 117); igualdade
juridica entre os conjuges (art. 119); igualdade entre filhos havidos na
constancia ou fora do matrimoénio (art. 121); direito ao voto secreto (art.
125); direito de petigdo ao Poder Publico (art. 126); igualdade de acesso
aos cargos publicos (art. 128); liberdade de associagdo religiosa (art. 137,
§ 1°) e liberdade de sindicalizagdo (art. 159).

Ao lado das liberdades, o texto da Constituigdio de Weimar
consagrava medidas protetivas como direito a pensdo para familia em
caso de falecimento e direito a aposentadoria, em tema de servidor publico
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(art. 129); direito ao ensino de arte e ciéncia (art. 142); ensino obrigatdrio,
putblico e gratuito (art. 145); gratuidade do material escolar (art. 145);
direito aos (art. 146, § 2°); seguro social da velhice (art. 161 - previdéncia
social); seguro desemprego (art. 163, § 1°).

Em que pese o movimento constitucionalista ndo podemos olvidar
que a Alemanha viveu o colapso da segunda grande guerra, o holocausto,
assim como outras nagdes sofreram com guerras civis.

E dizer, a politica e a economia em muitos episédios histéricos frearam
a possibilidade de concretizagio do Bem-Estar na realidade das pessoas, o
discurso ndo sai do papel se ndo ha condigio de financiar o pacote de medidas.

Essa é a grande celeuma, pois, apesar da for¢a vinculante que os
preceitos constitucionais possuem como dogmas e diretrizes para o exercicio
do poder e da autoridade pelo chefe do poder, ndo ha como imitir-se na
realidade econdmica sem recursos para financiamento.

Os Estados Unidos é um bom modelo de politica econémica para
compreender-se como funciona o Welfare State. A histéria nos revela que
ainda sob o Governo de Franklin Roosevelt, foi adotado o pacote do New
Deal, para combater a depressio da década de 1930.

Era um pacote neoliberal, que permitia a interven¢do na economia,
porém, por prazo certo, para pontos determinados, eram etapas de solugido
dos pontos criticos, com a concessdo de créditos para manutengio dos
empregos, aumento da confianga nos investimentos, fiscalizagdo do mercado
de capitais, conforme sintetizam estudiosos do tema:

O New Deal nido foi inicialmente uma tentativa para estimular a
economia e gerar recuperagio através de despesas publicas, uma ideia
que era pouco presente no inicio do ano de 1930. Pelo contrario, o ad
hoc consistiu no salvamento ou em uma medida de resgate destinada
principalmente a ajudar empresas, acompanhado de programas para
amenizar o trabalho. A maior parte das despesas do New Deal foram
dedicadas as operagdes de salvamento. Como o economista de Harvard,
Alvin Hansen, lider dos primeiros seguidores de Keynes nos Estados
Unidos, explicou em 1941 em seus ciclos de politica fiscal e de negécios
(FOSTER, 2009).

A manutengdo das politicas de bem-estar se depara, assim, com
o problema da escassez de recursos, a corrupgio dos governos com o
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despejo de capital em esquemas para fraudar a legalidade de licitagdes e
contratagdes publicas.

E, em ambito global, as nagdes mais pobres encaram a dificuldade
de estar a mercé das superpoténcias, de viverem com medo de embargos
econdmicos, impedimento de exportagdo e importagio, razio pela qual sdo
compelidos em se prejudicarem e pagarem os altos e interminaveis juros da
divida externa.

Talvez se trate de exasperado pessimismo, mas a proximidade de
um colapso também foi defendida por David Graeber (2016, p- 4«92) no
sentido de que a divida ptiblica internacional ainda pode gerar sérios riscos
a paz mundial, destacando que “a propensdo arraigada do capitalismo de
conceber a prépria destruigio o levou, nos Gltimos cinquenta anos, a criar
cendrios que ameagam ruir, levando consigo o mundo inteiro”.

Na verdade esta dialética das relagdes economicas e sociais ja havia
sido desenhada por Karl Marx, como a histéria da exploragéo do homem
pelo capital, a crescente produgio, a dependéncia dos meios de produgio
em relagio ao produto.

Quanto mais se produz, mais a sociedade se torna dependente do
consumismo, da fantasia, da propaganda, por outro lado, o sistema ¢
autoalimentado, o capitalismo vive da necessidade de continua expanséo.

Nio se trata apenas de uma teoria do comunismo, mas, da constatagio
de que sempre haverd um confronto de forgas, entre os detentores do
capital e aqueles que dele necessitam. A histéria é uma constante revolugio
pautada pelo enfrentamento entre forgas sociais e econdmicas:

No que respeita a populagdo, a enorme forga produtiva que se
desenvolve no quadro do modo de produgdo capitalista, e 0 aumento
dos valores-capital, que crescem bem mais depressa do que a
populagdo, entram em contradi¢do com a base do lucro sobre a qual
se exerce esta enorme forga produtiva — e que, relativamente ao
aumento da riqueza, se ameniza cada vez mais —, e com as condi¢des
de valorizagdo deste capital que cresce sem cessar. Daf as crises
(MARX, 2006, p. 344).

As crises sdo ciclicas, contudo, rebentam cada vez em maior proporgdo
consoante temos visto nas tltimas décadas, e a divida internacional apenas
contribui para que sejam estendidos os seus efeitos.
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Nenhum Estado regulado pelo capitalismo quer abrir mdo dos
juros dos empréstimos financiados aos paises pobres, por meio dos qual
mantém sua supremacia e a regéncia do mercado mundial.

J& se defendeu que a vinculagio dos paises pobres aos paises ricos
por conta dos créditos internacionais deveria ter prazo certo e, apds, ser
perdoado, “o objetivo de mais longo prazo era a anistia da divida. Algo como
o jubileu biblico. Na nossa opinifo — eu disse -, trinta anos de transferéncia
de dinheiro dos pafses mais pobres para os pafses mais ricos jd bastam”
(GRAEBER, 20186, p. 09).

Na atualidade, a crise financeira mundial tem conduzido na busca
de uma solugdo para a imigragdo e o refigio, em formas de que esse
transito seja pacifico e na consecugdo de condigdes para que os estrangeiros
consigam sobreviver com dignidade.

Nos tltimos quatro anos estima-se que s6 o Brasil tenha concedido
mais de trinta e oito mil vistos para imigrantes do Haiti (HAITIANOS,
2016), do total de 1.847.274 imigrantes regularmente cadastrados na
Policia Federal, conforme levantamento feito em 2015 (IMIGRACAO,
2016.).

Esses dados refletem o grande niimero de circulagdo de estrangeiros
pelo mundo e a necessidade de previsdo de condigdes para que sejam
recepcionados em pafses estrangeiros.

Ocorre que essa estrutura perpassa pela necessidade de disposi¢io
de reservas financeiras, capacidade econémica, condi¢des que a maioria
dos pafses ndo dispde, pois, ndo conseguem sequer manter o programa
de Bem-Estar para seus suditos.

E nesse compasso que a questio deixa de ser um problema especifico
de uma nagio ou do imigrante/refugiado, pois, a missio referendada
pela ONU e subscrita por todos os paises é de reconhecer-se o direito a
qualquer pessoa, sem recusar o status e conceder protecio.

4 REFUGO HUMANO E O PRECO DO INGRESSO PARA CIDADANIA

Ao lado da crise financeira de diversos Estados na Europa, América
Latina, Africa, desenvolve-se um processo de abandono de cidaddos que
se tornam supérfluos, excessivos, numerosos e que geram despesas para
seu governo.
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A recessdo econdmica implica no fechamento de postos de trabalho;
as epidemias aumentam o custo da satde publica que é um dos direitos
sociais mais vindicados no século em voga.

Atualizando o termo, Bauman (2005, p. 14) refere-se ao refugo
humano, o excesso, a superpopulagio do globo, “uma crise aguda da indistria
de remogdo do refugo humano”, que se escoam pelas laterais do mundo.

Contingentes de pessoas se deslocam entre os continentes,
abarrotam-se em grandes centros urbanos, lutando pela organizagao
do poder em busca da obtengdo de uma seguranga de vida.

Convive-se com o risco gerado pela sociedade atual, da escassez
da 4gua, do alimento e do espago para habitagdo. O poder representa
ndo apenas a forma de organizagdo da sociedade moderna, sendo as
aspiragdes contidas nas massas de populagdes urbanas.

Se os paises ricos recusam-se em receber os imigrantes e
concederem refligio, o resultado é o seu deslocamento para paises pobres
onde o controle militar nfo eficiente e a politica externa néo se baseia
no imperialismo.

Cresce na atualidade a procura pela obtengio do visto, sobretudo,
perante o Consulado dos Estados Unidos da América, por meio de
mecanismo de investimento financeiro maci¢o naquele pafs.

O EB-5 — Employement-Based Immigration Fifth Preference -
popularizou-se entre os ricos latino-americanos em ascensio como
forma de obtengio de cidadania estadunidense, caracterizando-se pela
exigéncia de aporte inicial de US$ 500.000,00.

Essa quantia deverd ser aplicada em alguma atividade econémica
ou empresarial nos EUA, e, ap6s o decurso de um prazo condicional,
comprovada a geragdo de empregos e negécio local, entdo é convertido
em visto definitivo. O servigo americano de imigrag¢do e cidadania
americana, o USCIS - United States Citizenship and Immaigration Services
— indica os centros regionais para o candidato estabelecer seu novo
empreendimento, o TEA — Target Employment Area.

O investimento por meio do EB-5 oferece uma perspectiva de
seguranga de um pais que se apresenta atualmente como grande poténcia
economica, de outro lado, reveste-se de uma possibilidade de negécio,
de expansio de um centro comercial.
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Outros paises do continente europeu também oferecem a possibilidade
de concessdo do visto permanente em decorréncia do investimento sélido,
destacando-se, em Portugal o ARI — Autorizagdo de Residéncia para Atividade
de Investimento, para estrangeiros dispostos em transferir capitais no montante
igual ou superior a € 1.000.000,00 ou investir € 500.000,00 em iméveis.

O EB-5 foi criado pelo governo estadunidense em 1990, e, ao longo do
ano, sua procura se consolidou, demonstrando uma tendéncia na admisséo
da entrada de estrangeiros ao prévio pagamento.

E dizer, diante dos momentos de crise econdmica aumenta a procura
pela compra de residéncia estrangeira por meio de investimento, decorrendo
duas arduas consequéncias: a redugdo de investimento no pafs origem e a
selecdio natural do pafs de destino.

A saida do capital e do investimento das nagdes em desenvolvimento
implica na redugéo de sua possibilidade de crescimento, ao passo que apenas
uma classe eletiva consegue obter o visto estrangeiro.

As aplicagdes para obtengdo do EB-5 ou outro programa sio altas,
deixam de gerar emprego nas sociedades pobres, enriquecem, por sua vez,
nagdes que ja contam com alta circulagio de riqueza.

No minimo, os dez empregos que deverdo ser gerados pelo candidato
ao EB-5 na regido dos EUA poderiam ser gerados no Brasil, ou qualquer
outro que fosse o seu pafs de origem.

Por outro lado, a procura dos investidores torna o visto um prémio,
um tesouro, um parafso, afunilando os seus requisitos e o seu procedimento,
cada vez mais seleto e rigoroso. I a lei natural da oferta e da procura.

Com esses programas de investimento, atrelado ao dominio da
economia internacional, assento no conselho de seguranga da ONU, os
Estados Unidos e as demais poténcias mundiais tém condigdes de redefinir
os critérios de circulagdo dos estrangeiros no mundo.

Aquele que tiver condi¢des de pagar pelo ingresso poderd usufruir
das condigoes de bem-estar oferecidas pelo pafs, j4 aquela massa, a multidao
que é a grande parte da populagdo, nio terd a mesma sorte.

Conforme obtempera Bauman (2005, p. 17) “o grau de superpopulagdo
deve ser medido com referéncia ao niimero de pessoas a serem sustentadas
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pelos recursos que determinado pafs possui e pela capacidade do meio
local de manter a vida humana”.

Se um pafs é superpopuloso, porém, nele se concentra a riqueza
produzida em outros paises, entdo, em que pese o ntimero de pessoas, terd
condigdes de ofertar as politicas do programa de bem-estar.

Por outro lado, os paises explorados tornam-se novamente colénia
das grandes poténcias, arcando com o residuo, as epidemias, extrativismo
das fontes naturais, poluigio, condi¢gdes sub-humanas de trabalho.

5 EM BUSCA DE UMA CIDADANIA UNIVERSAL

O tema da cidadania em dmbito mundial busca evitar a declaragio
da condigdo de apatrida (heimatlos), que é o individuo sem pétria, ou
nacionalidade reconhecida, logo, impossibilitado de se socorrer a algum
Estado para sua protegdo ou exercicio de direitos.

A tarefa do Bem-Estar deixou de ser local e sua crise se projeta
mundialmente, pois, os refugiados e imigrantes que se alocam em outros
paises, ainda que recepcionados, sem condi¢des econdmicas, também terdo
o exercicio de sua vida fadado ao insucesso.

O Estado que concede o refiigio ou aceita o transito de imigrantes
precisa despender condigdes financeiras para melhoria da situagdo do
estrangeiro e a disposi¢do uma estrutura para que possa exercer os atributos
de sua personalidade.

A questdo ¢é intrincada, pois, exige de todo lado a boa vontade na
dotac¢do de recursos financeiros no ambito interno e no internacional, a
concessdo de beneficios pelos paises ricos aos paises pobres que recebem
seus suditos.

E dizer, sem a possibilidade de que as grandes poténcias reduzam os
encargos dos empréstimos aos paises em desenvolvimento, ndo possuirdo
condigdes de conceder os direitos sociais bdsicos e a colocagdo no mercado
de trabalho.

Temos visto que o presidente eleito dos Estados Unidos,
em declaragdes publicadas no ano de 2015, exaltou a necessidade de
enrijecimento das condigdes para concessdo de visto. Donald Trump (2016)
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chegou ao ponto de declarar que expulsaria os imigrantes em situagao
irregular bem como construird um muro divisério com o México.

O discurso imperialista é conhecido da Filosofia Politica, com o
qual j& se conviveu em arduos episédios, como ensinava Hannah Arendt
(1989, p. 155) “a expansio como objetivo permanente e supremo da politica
é a ideia central do imperialismo”.

Quem perde sdo as nagdes envolvidas, as pessoas que acabam sem
patriménio, sem personalidade, sem condigdes minimas de vida, e buscam
em paises pobres o acolhimento, porém, nestes ndo ha condigdes de gerar
emprego. A economia é travada.

A missido é mundial, as pessoas ndo podem simplesmente ser
despejadas em paises vizinhos porque em seu territério se tornaram
desinteressantes em razio da desnecessidade de sua mio de obra.

Paralelamente ao discurso imperialista caminha o movimento
totalitario, eis que os chefes do poder que assim pretendem se comportar
para o exercicio de sua autoridade, “sé podem permanecer no poder enquanto
estiverem em movimento e transmitirem movimento a tudo que os rodeia”
(ARENDT, 1998, p. 856).

Ser autoritario impde medidas autoritarias, a desconsideragdo com os
problemas vizinhos e a excentricidade como nota peculiar da desenvoltura
dos problemas econémicos.

O risco que se tenta evitar que é que massa de pessoas acabe dizimada
em processo de expulsdo, sofram com fome, miséria, falta de trabalho e
educagdo, como os recentes episédios que se tém visto na Siria.

O direito a ter patria e nacionalidade, nesse compasso, surge como
corolério l6gico de reconhecimento mundial de direitos fundamentais, contra
a qual se deve lutar em favor dos estrangeiros e imigrantes. Conforme
consigna Celso Lafer (1998, p. 154, “é por essa razdo que Hannah Arendt
realga, a partir dos problemas juridicos suscitados pelo totalitarismo, que o
primeiro direito humano é o direito a ter direitos. Isto significa pertencer, pelo
vinculo da cidadania, a algum tipo de comunidade juridicamente organizada”.

Sem o reconhecimento da nacionalidade aos stditos de outros paises,
seja na condigio de imigrante ou refugiado, cai por terra o discurso do Welfare
State cujo objeto é justamente atender as demandas por liberdade e igualdade.
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Se dentro dos Estados os stditos podem usufruir dos programas e
politicas sociais, aos estrangeiros deve ser erigida esta condi¢do em todo
e qualquer territério para o qual venham a transitar.

Nisso que deve ser trabalhado atualmente o sistema constitucional
e econdmico, para que ndo haja empecilho ao reconhecimento dos direitos
da personalidade ao estrangeiro, para que sua imigragio ou refiigio nédo
seja 6bice ao reconhecimento de que possui direitos.

Deveras, essa possa ser uma concepg¢io utépica aos moldes de
Thomas More, quando concebeu o “lugar nenhum” como uma ilha, na
qual todos podem conviver com igualdade de condi¢des, com os mesmos
direitos e oportunidades. Conforme registrava em sua Utopia,

O principal objetivo de sua constituigdo é garantir que, desde que o bem
publico o permita, os cidaddos sejam livres, tanto quanto possivel, para
deixarem de gastar seu tempo e suas energias com as necessidades corpo e
dedicarem-se a liberdade e 2 cultura do espirito. £ nisto que consiste, segundo
os utopienses, a verdadeira felicidade na vida (MORUS, 2004, p. 103).

Talvez haja espaco para conceber que da crise vivenciada atualmente
possamos ter uma sintese com a concessdo de redugio de juros aos paises
pobres, para que as politicas de Bem-Estar ndo sejam paralisadas, mas,
possam avangar para atendimento dos estrangeiros imigrantes e refugiados.

Precisamos de uma concepg¢io moderna da cidadania, da nacionalidade,
ndo como vinculo meramente formal com algum Estado, mas, como direito
universal e compromisso mundial com a protegdo da vida humana.

6 CONCLUSAO

A crise econdmica aumenta a procura pela imigrag¢do como
esperanga para uma melhoria na qualidade de vida, chances para progresso
profissional e protecdo da famflia.

Contudo, as poténcias mundiais, paises mais ricos, demonstram
desinteresse pela contengdo das necessidades de seus cidados, ou pela oferta
de ajuda aos pafses que tém recebido pessoas pelo rettigio ou imigragao.

Os Estados subdesenvolvidos que lidam com a aplicagédo de politicas
publicas sociais para o reconhecimento de um estagio do bem-estar lutam
agora para recepcionar os estrangeiros que se socorrem do azar econémico
e da perseguigao.
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Ocorre que o problema néo é local, mas, se torna de &mbito mundial, no
interesse de preservagdo da prépria vida humana e a eliminagéo de guerras civis.

Os pafses pobres pagam altas taxas de juros por empréstimo de capital
internacional para manter-se em progresso, a0 passo que outras nagoes se
negam em receber estrangeiros por impossibilidade de absor¢do da méo de obra.

O problema precisa ser equacionado. Duas so as solugdes que miram
no horizonte do desenvolvimento mundial: o perddo ou redugéo dos juros da
divida publica externa; o reconhecimento de uma nacionalidade mundial, de
tal sorte que para qualquer lugar que o individuo migre seja possivel oferecer-
lhe condi¢des minimas de sobrevivéncia e estadia.

Se nio é possivel impor aos Estados soberanos a recepgio dos
estrangeiros, entfio € preciso que organismos internacionais criem repartigdes
mundiais, comunidades na visdo utdpica de More, evitando que sejam dizimados
ou venham a morrer na luta contra a miséria e perseguicao.
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