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RESUMO: Muito se tem discutido no Brasil acerca da alocagio de recursos
publicos na concretizagio de direitos fundamentais por deciséo do Poder
Judicidrio. Inimeras dificuldades e desafios colocam a prova a prestagio
jurisdicional que se pretenda acessivel, rdpida e efetiva, mas que deve
ser limitada por padrdes assim constitucionais como faticos. O texto
propde a metddica reflexdo sobre o amplo tema das politicas publicas
como instrumento de concretizagio de direitos fundamentais, cujo custo
de implementago encontra limites orgamentarios. £ nesse ambito que o
texto dedica atengdo ao problema da interferéncia judicial no ditar tais
politicas. A discussdo, entdo, prossegue na dire¢do do principio da reserva
do possivel, do qual o significado, retomando a partir da origem no Tribunal
Constitucional Alemao, é explicitado sob as luzes da proporcionalidade.
Outrossim, o texto ilustra o debate a partir de votos proferidos no Supremo
Tribunal Federal em lides de fornecimento de medicamento e tratamento
de alto custo. Os resultados apurados sdo animadores sob a perspectiva
juridico-argumentativa, apresentando possibilidades para densificagdo
da argumentacg@o juridica, sobretudo em casos dificeis; mas a0 mesmo
tempo desalentador sob o prisma da dificuldade na concretizagdo mesmo
de minimos direitos préprios da dignidade humana.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Publica. Judicializacdo. Limites. Reserva
do Possivel. Medicamento. Precedentes.

ABSTRACT: Much has been discussed in Brazil about the allocation
of public resources towards assuring fundamental rights through
the judiciary. Countless difficulties and challenges test the judicial
assistance that was supposed to be accessible, fast and effective, but
must be limited as factual due to constitutional restraints. This paper
proposes a methodical reflection on the broad topic of public policies as
an instrument for assuring fundamental rights - the implementation of
which finds budgetary limits. It is within this context that this paper
devotes its attention to the problem of judicial interference in dictating
such policies. The discussion then proceeds towards the principle of
the reservation of the possible, which has its meaning, returning to the
origins from the German Constitutional Court, explained in light of
proportionality. Again, the paper illustrates the debate from the votes cast
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in the Supreme Court when it comes to the supply of high-cost medicine
and treatment. The calculated results are encouraging from a legal and
argumentative standpoint, presenting possibilities for the densification
of the legal argument, especially in difficult cases; but are, at the same
time, disappointing due to the difficulty in achieving even minimal rights
of human dignity.

KEY WORDS: Public Policy. Judicialization. Limits. Reserve of Possible.
Medicine. Precedents.

INTRODUGAO

Notadamente no mundo globalizado, desafiadores tém sido os
obstéculos para implementagio efetiva de direitos humanos sociais quer
no plano internacional, quer no plano nacional.

Desde a Declaragido de 1948, h4 algum consenso no sentido de que
a “responsabilizagdo do Estado por violagdo de direitos sociais em sentido
amplo encontra-se em descompasso com a consagracido da indivisibilidade

dos direitos humanos™.

Fraser®, a propdsito, caracterizando a globalizagdo com um grande
processo de ndo poucas mudangas, demarcou sérios problemas para uma
Justica social no mundo globalizado. Entre eles, o que Fraser chamou
de “problema da substituigdo”, consistente na crescente importancia das
demandas por reconhecimento com consequente enfraquecimento das lutas
por uma justica distributiva, em especial contra a pobreza, a exploragio,
a desigualdade e os diferenciais de classe.

No plano interno, notadamente brasileiro, demandas distributivas
tém sofrido grandes entraves politicos e econdmicos para efetivagéo,
restando a alternativa judicial como polémica via na consecugio de direitos
sociais. A questdo fica tormentosa no panorama da interferéncia da Justiga
brasileira na questéo do direito & satide no particular do fornecimento de
medicamentos e tratamentos de alto custo. Esse o né gérdio que, doravante,
pretende-se tangenciar.

1 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional dos direitos humanos: anélise dos sistemas de apuragio
de violagdes dos direitos humanos e a implementagdo das decisdes no Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016. p. 331.

2  FRASER, Nancy. A justica social na globalizagio: redistribui¢io, reconhecimento e participagdo. Revista

Critica de Ciéncias Soctais. Coimbra: 2002, CES. p. 11.
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Nesse desiderato, o texto principia tratando das politicas ptiblicas em
geral e do orgamento. Avulta em importancia o desenvolvimento de algumas
ideias e nogdes nesse campo justamente pela necessdria compreensdo da
atividade de concepc¢do, planejamento, execugio e fiscalizagdo tendente
a concretizagdo de direitos fundamentais. Vencida essa etapa, o texto
discute a questdo da intervengio do Judicidrio nessa seara. O tema é
feraz em controvérsias. Alguns admitem-na; outros ndo. Ha dificuldades
variadas especialmente quanto aos limites dessa atuagdo, entre eles o
principio da reserva do possivel, que é tratado na sequéncia. De efeito,
a partir da origem alemd, investiga-se o (re)significado da reserva do
possivel, especialmente em relagdo ao principio da proporcionalidade.
Depois, porque a presente pesquisa volta-se essencialmente para a realidade
social brasileira, tomam-se dois julgados do Supremo Tribunal Federal,
a saber, Recursos Extraordinarios (REs) 566471 e 657718. Nesse ponto,
cinco elementos que estiveram sob o crivo do STF serdo examinados. Ao
término do texto, sem pretenséo de exaurir o assunto, algumas observagoes
e também perspectivas sdo consignadas a titulo de conclusio.

Impde-se a garantia dos direitos sociais fundantes e intensificagdo
de sua forga para exigir prioridades e cumprimentos céleres e imediatos.
Entrementes, no plano pragmatico, ainda que criadas essas politicas,
paralisam-se ou interrompem-se diante da auséncia de programacio e
planejamento, tanto econdémico quanto técnico.

A metodologia utilizada baseou-se na utilizagdo do método dedutivo,
pois foram delimitados alguns conceitos acerca de politicas publicas,
or¢amento e reserva do possivel, para entdo analisar julgados do Supremo
Tribunal Federal a fim de buscar respostas acerca da problemética do
presente trabalho. Como técnicas de pesquisas, foram utilizadas as técnicas
de pesquisa bibliografica indireta —através da coleta de dados na doutrina
e demais obras cientificas -, bem como a andlise jurisprudencial, dando
tons de concretude ao tema abordado.

1 POLITICAS PUBLICAS E ORCAMENTO

Antes de mais nada, cumpre reconhecer que o tratamento
dispensado as politicas publicas tem ligagdo direta com a evolugdo
do Estado na histéria, mais especificamente em relagdo a forma de
participagdo e intervengdo na sociedade. No surgimento do Estado Liberal,
muitos movimentos estavam em ebuli¢do, o que acabou por definir o
viés liberal dos Estados da época em razdo da busca pela efetivacdo dos
direitos de liberdade.
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A passagem para o Estado Social, no final do século XIX e limiar
século XX, trouxe a baila muitos dos direitos a prestagdes, ditos direitos
positivos. O Estado abandona a posigdo abstencionista, passando a buscar
efetivagdo de algumas garantias sociais minimas como o direito a satde,
pano de fundo dessa pesquisa.

O Brasil é, atualmente, um Estado Democrético e Social de Direito.
Essa forma estatal surge como pressuposto para a viabilizagio e efetivacdo
dos direitos de primeira e segunda dimenséo. Com isso, passa-se a se falar
amitde em politicas pitblicas.

A propésito, Santin® apresenta inolvidaveis elementos caracteristicos
das politicas publicas, entre eles a consecu¢do de normas legais e
constitucionais por intermédio da execugdo de servigos publicos, ideia
que bem se amolda a politica ptblica como instrumento de concepgio,
planejamento, execugio e fiscalizagdo de servigos voltados a concretizagio
de direitos fundamentais. Assim, no cumprimento de sua misséo, o Estado
presta iniimeros servigos publicos, essenciais e nfio essenciais, com ou
sem relevancia publica. Todavia, em todas as atividades, faz-se mister o
que o autor em comento chamou de “rota de atuagio estatal”, demarcada,
expressa ou implicitamente, pelas politicas publicas.

Nessa toada, politicas publicas sdo instrumentos de governo desde
a definicio até a fiscalizagio da concretizagio dos direitos fundamentais.
Vale anotar que nfo se trata de apenas prestagéo de servigos ptiblicos, mas
também de coordenagio e fiscalizagdo de agentes puiblicos e privados, como
destaca Cidade*. Com efeito, constituem amplos programas de muitas fases
ou etapas: defini¢do, planejamento, execugio e fiscalizagio, envolvendo,
principalmente, o planejamento orgamentdrio para o investimento em
determinadas areas e politicas puiblicas especificas.

De fato, todo gasto realizado pelo Estado deve ser objeto de controle;
afinal, o custo é suportado por toda a sociedade. Diante disso, politicas
publicas necessariamente submetem-se a previsdes or¢amentarias, cabendo
ao or¢amento publico, no dmbito do Estado Social e Democrético de

3 SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da seguranga piiblica: eficiéncia do servigo na prevengio e
repressdo do crime. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 34-85.

4 CIDADE, Roberto Berttoni. Reserva do Posstvel: limite méximo do status positivo da atual concretizagdo dos
direitos fundamentais sociais brasileiros. Marilia: Fundag@o de Ensino “Euripides Soares da Rocha”, mantenedora

do Centro Universitério Eurfpides de Marilia— UNIVEM, 2016. 180 p. (Mestrado em Direito), p. 109.
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Direito, veicular e manejar recursos em prol da concretizagio de direitos
fundamentais por meio das politicas publicas®’.

Cabe acentuar a relagio entre politicas publicas e orgamento ptblico.
Eis as denominadas leis orgamentarias: Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA), todas
com previsdo constitucional. Nessa relagio dialética, o orgamento ptiblico
daré o tom da politica publica, pois s6 podera ser concretizada na medida
que se disponha de recursos para fazer frente aos custos decorrentes®.

Estando o administrador vinculado ao principio da legalidade da
despesa publica, nada pode ele fazer sem a devida autorizagdo or¢amentdria,
maxime assumir despesas; e isso sob pena de crime de responsabilidade,
conforme artigo 85, inciso VI, da Constitui¢do Federal: “Sdo crimes de
responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituigdo Federal e, especialmente, contra: [...] VI - alel orcamentdria”
A mesma Constitui¢io, sobremais, veda expressamente “a realizagdo de
despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
or¢amentarios ou adicionais” (CF, art. 167, II). Conforme preleciona Leite’,
na constitui¢fo do orgamento publico, impde-se respeito ao principio do
equilfbrio or¢amentério:

Embora ndo expresso, é um principio que norteia toda a Administragao,
mormente apés a LRF, uma vez que se tornou regra elabora um
or¢amento equilibrado, ainda que haja necessidade de ser contrair
empréstimos, desde que acompanhado da concomitante capacidade
de pagamento. Por esse principio busca-se assegurar que as despesas
autorizadas na lei orgamentdria ndo sejam superiores a previsao das receitas
(grifo do autor).

Afora isso, além do principio da legalidade da despesa publica,
existem limites constitucionais na elaboragio do orcamento. Ha outrossim
limites na obteng¢do de receita como os principios tributarios (CF, art.
150); e também existem limitagdes constitucionais nas despesas, valendo

<N

MANICA, Fernando Borges. Teoria da Reserva do Possivel: Direitos Fundamentais a Prestagdes e a
Intervengdo do Poder Judiciario na Implementagéo de Politicas Publicas. Revista Eletrénica de Direito
Administrativo Econdémico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Piblico, n°. 25, fevereiro/
margo/abril, 2011. Disponivel em: <http://direitodoestado.com/revista/ REDAE-25-ABRIL-2011-
FERNANDO-BORGES-MANICA. pdf>. Acesso em: 01 nov. 2016. p. 3.

6  Ibidem, p. 3-4.

7 LEITE, Harrison. Manual de direito financeiro. 4. ed. revista, ampliada e atualizada. Salvador/BA: Juspodivin,
2015, p. 72.
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mencionar, a titulo de ilustragdo, despesas obrigatérias com ensino e satde.
Até mesmo o regime de precatdrio caracteriza-se limitagdo da despesa®.

Como se pressente, é evidente, como bem frisou Cidade’, que da
parte do constituinte houve grande preocupagio e cautela com a viabilidade
econdmica de direitos fundamentais.

O enfoque no orgamento existe em razdo da escassez de recursos,
cuja gestdo deve ser apropriada para que possam servir ao seu proposito da
melhor forma possivel. Diante disso, sempre serd preciso ter a consciéncia
de que os direitos tém um custo, nfo sendo possivel desconsiderar as
questdes financeiras na anélise da sua viabilidade e eficacia.

A guisa de um necessério detalhamento, Leite'® explica que o
equilibrio néo significa, em verdade, que ndo se possam fazer gastos
maiores que a receita, senio que esses poderdo ser feitos desde que os
empréstimos e investimentos realizados demonstrem capacidade para
o pagamento da divida, amortizagéo e juros, de acordo com a situagdo
particular de cada Estado.

A despeito disso, pode-se notar que o maior ou menor custo dos
direitos parece estar intimamente ligado a sua natureza. Nesse sentido,
embora todos os direitos, quaisquer que sejam, tenham um custo, os
direitos sociais prestacionais, na condig¢fo de vocacionados a destinagio,
distribuigio, redistribuigdo ou criagfio de bens materiais, comportam
uma dimensio econémica mais relevante''. Resta claro, assim, que os
direitos positivos, por envolverem uma participagdo mais ativa do Estado,
implicam normalmente maior dispéndio e desfalque financeiro que os
direitos negativos.

Contudo, ndo ha como negar que todo direito fundamental,
independentemente de sua natureza predominante, gera um custo'”. Nesse
contexto, interessantes as ponderagdes de Cidade'” sobre a problematizagio
suscitada por Cass Sunstein e Stephen Holmes quanto aos encargos

8  CIDADE, op. cit., p. 140.
9 Ibidem, p. 136.
10 LEITE, op. cit., p. 78.

11 SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na

perspectiva constitucional. 11. ed. revista e atualizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 285.
12 Ibidem, p. 285.

13 CIDADE, op. cit., p. 120.
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assumidos pelo Estado ao longo do tempo: a prépria existéncia do Estado
e a manutengdo do ordenamento e das garantias de ndo intervengio geram
gastos que ndo podem ser olvidados, pois “[..]] todo direito é concebido
como um minimo de carater prestacional, incluindo-se os direitos ‘de
liberdades’, ou de defesa, pois, também reclamam a realizagio de despesas
publicas para seu exercicio™*.

Nesse sentido, politicas publicas sempre envolverdo gastos
consideréveis, até porque hio de ter amplitude suficiente para abarcar
situagdes de grande relevincia. Assim, por expressa designagdo
constitucional, caberd ao gestor ptblico, em especial aquele dotado de
mandato eletivo, decidir como se dara a aplicagio dos recursos disponiveis,
seja através da elaboragdo de leis que regulam o or¢amento pblico, seja por
meio de decisdes politicas que pretendam atender a populagio da melhor
forma possivel (principio da eficiéncia). Ocorre que, nalgumas vezes, quer
por omissio, quer por equivocos na politica publica deliberada, o Judiciario
¢é chamado a intervir, o que tem gerado grandes discussoes.

2 A INTERVENGAO DO JUDICIARIO

Retomando o raciocinio, na senda do até aqui exposto, uma
politica ptblica bem planejada nio escapa da devida alocagio de recursos
orcamentérios. Nessa vereda, ha que se atentar para a defesa da doutrina
especializada no tocante ao principio da programagdo. Cumpre ao
or¢amento publico as macroalocagdes, isto é, a cobertura de atendimento
geral, ndo individualizada. Nesse contexto, a ideia de programagdo como
planejamento de agdes gira em torno do nexo que deve existir entre os
objetivos constitucionais e aqueles estipulados pelos governantes, sempre
com a observancia das prescrigdes constitucionais e legais®.

Contudo, incomum n#o é que determinadas politicas publicas,
necessdrias e imperiosas a dignidade humana, deixem de ser implementadas,
ficando somente no plano das ideias, carecendo da agfo concretizadora
dos detentores do poder. Assim, para suprir essa omissdo, aparece o
Judiciario, com fungéo integradora, a fim de garantir a execugdo daquilo
que foi previsto, mas néo executado no plano fatico. Daf que, desfiando o

14 Ibidem, p. 120. Posicionando-se da mesma forma: A garantia e protegdo de todos os direitos individuais,
por 6bvio, necessitam de recursos para que sejam efetivadas. Veja-se a atuagio das policias, do corpo de
bombeiros e do préprio Poder Judicidrio; a realiza¢do de eleigdes e todas as atividades administrativas
de controle e fiscalizagdo. Todos os direitos demandam custos para sua efetivagio; os direitos de defesa,

indiretamente; e os direitos sociais, diretamente (MANICA, op. cit., p. 8).

15 LEITE, op. cit., p. 72.
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principio acima mencionado, plasma-se no proscénio atual a implementagio
de verdadeiros programas pela fungio judicante.

O campo é vasto para a discussdo até mesmo porque as formas de
intervencdo, quando se trata de politicas publicas, sdo variaveis, podendo
caracterizar-se ora apenas como efetivadoras de politicas publicas j4
criadas, ora como fontes criadoras de politicas publicas.

Apesar do panorama atual de divergéncia ndo sé doutrinéria, como
jurisprudencial, existem aqueles que nfo admitem a intervencdo judicial
em decisdes politicas, notadamente de politicas publicas, considerando que
se trata de uma atividade discricionaria do gestor publico (legislador ou
administrador); ha, por outro lado, aqueloutros que a admitem, focando
energias na questdo dos limites de tal intervencéo judicial.

Nio obstante, a despeito de ambos os entendimentos, o fato é que
as interferéncias tém ocorrido, em maior ou menor grau. E inegével
ascensdo do Poder Judicidrio dentro da estrutura estatal. H4 alguns anos
que a fungio julgadora tem se apresentado como protagonista perante
a sociedade, muito em virtude das omissdes das demais fungdes que,
diante de questdes mais delicadas, acabam deixando de atuar, visando a
autopreservagio quase instintiva daqueles que lutam pelo voto popular
periédico. Sobre o tema, informa a doutrina:

[..] o protagonismo dos tribunais nos tempos mais recentes, sem
favorecer necessariamente agendas ou forgas politicas conservadoras
ou progressistas, tal como elas se apresentam no campo politico, parece
assentar num entendimento mais amplo e mais profundo do controle
dalegalidade, que inclui, por vezes, a reconstitucionalizagdo do direito
ordinario como meio de fundamentar um garantismo mais ousado dos
direitos dos cidaddos. Por outro lado, ainda que a notoriedade publica
ocorra em casos que constituem uma fragio infinitesimal do trabalho
judicidrio é suficientemente recorrente para ndo parecer excepcional
e para, pelo contrério, parecer corresponder a um novo padrio do
intervencionismo judicidrio’.
Esse novo paradigma que simboliza a atuagio do Judicidrio estd
ganhando espago na vida juridica e politica da sociedade. Transforma

16 SANTOS, Boaventura de Souza; MARQUES, Maria Manuel Leitdao; PEDROSO, Jodo. Os tribunais
nas sociedades contemporéneas. Publica¢do seriada do Centro de Estudos Sociais, n° 65, novembro de
1995. Coimbra: Oficina do CES: 1995. Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/
ficheiros/65.pdf>. Acesso em: 1 nov. 2016. p. 2-3.



332 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 16, n. 02, p. 323-352, abr./jun. 2017

algumas defini¢des e ultrapassa outras barreiras impostas pelo préprio
ordenamento juridico, no intuito de superar limites em prol de direitos
fundamentais, que, a despeito de terem sido previstos pelo ordenamento
inclusive pela Constitui¢do Federal, ndo tém alcangado a eficacia social
que deles se espera.

Seus obstaculos, aparentemente intransponiveis, devem ser trazidos,
discutidos e hio de ser formuladas propostas, a fim de supera-los a curto
ou médio prazo, com continuidade, como aqueles que o cédigo econémico
do “ter ou nio ter” invade o cédigo social ou pessoal do “ser ou ndo ser”.
Quem se propde a essa tarefa - em especial juristas, formadores de opinido
-, ndo pode deixar de lado a busca de alternativas para que esses direitos
venham a tona, com o escopo de relaciona-los e indicé-los para serem
implementados pela autoridade ou pela sociedade, é dizer, por quem possa
ou tenha o dever de efetivd-los com a conjugagio de esforgos de técnicos
de 4reas diversas de conhecimento.

O cédigo econdmico do “ter ou nio ter” influencia o pessoal do
“ser ou ndo ser”, da mesma forma que numa economia doméstica, com
pouco dinheiro, o responsével da casa deve valer-se de sua inteligéncia e
expertise para manutengio do lar, mesmo que nas condigdes minimas para
a subsisténcia da familia. Da mesma forma, como ensina Bucci'?, no plano
social a vida democrética depende do custeio ndo s6 da infraestrutura, mas
também de tudo o quanto for relacionado com as “tarefas civilizatérias” e
da otimizagio da atividade produtiva.

Mesmo assim, o panorama atual é de rediscussio do papel do Poder
Judicidrio no Brasil, principalmente em relagio a vida politica do Estado.
E o que se depreende da leitura do trecho a seguir exposto:

O plano da justificagio politica lida, substancialmente, com a questiao
da separagio de poderes e da legitimagdo democriatica das decisoes
judiciais, é no seu ambito que se procuram resolver as tensdes que
muitas vezes se desenvolve, entre o processo politico majoritério —
feito de elei¢oes, debate publico, Congresso, Chefes do Executivo —e
a interpretagdo constitucional. Essa tensdo se instaura tanto quando o
Judicidrio invalida atos dos outros dois Poderes — e.g., na declaragdo de
inconstitucionalidade — como quando atua na auséncia de manifestagio
expressa do legislador, por via da construgio juridica, da mutagio

17 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptiblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(org.). Politicas Piiblicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 26.
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constitucional ou da integragdo das omissdes constitucionais. E
nesse ambiente que se colocam discussdes como ativismo judicial e
autocontengdo, supremacia judicial, supremacia legislativa e populismo
constitucional, dificuldade contramajoritaria e soberania popular'®.

Na linha dessa discussio, surge a ideia de judicializagdo da politica,
que, na perspectiva de Loewenstein (1986), citado por Machado', seria
aquela decisdo arbitral sobre uma lide, presente em algumas ordens
juridicas, com base no exercicio de fungdes atribuidas, originariamente,
ao Legislativo e Executivo.

Diante da temética, Machado® apresenta a ideia de Garapon (2001),
segundo o qual juizes - por conta da ineficdcia da fungdo legislativa e do
Governo; e enquanto guardides das promessas democriticas — devem
promover a eficacia das normas constitucionais. Ap6és, cita Cappelletti
(1999), que justifica uma maior intervengdo do Judiciario em razdo do
descrédito da populagio frente aos outros Poderes e porque os valores
e prioridades dos politicos que integram as instituigdes politicas por
exceléncia sdo locais, corporativos ou em grupo.

No entanto, Machado®! discorda dos autores que citou, pois acredita
que faltaria ao tribunal duas condi¢des essenciais para ser tido como
executor das promessas democraticas: condigdes materiais para a sua
realizagio e total falta de responsabilidade politica. Considera, assim,
perigoso o entendimento que permite a ampla intervengdo judicial nas
politicas publicas com objetivo de substitui-las.

Destarte, referido autor defende que o Judicidrio possa controlar
os outros Poderes, de acordo com os preceitos constitucionais e seus
limites, porém ndo pode suprimir ou usurpar suas fungdes, realizando
decisdes de forma politica, tampouco suprimindo a opgdo daqueles
constitucionalmente competentes para tanto, detentores da legitimidade
democratica atribuida através do voto popular. Ha limites, pois, para a
atuagdo do Judicidrio nesse campo®*.

18 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordineo: os conceitos fundamentais e a

construgdo do novo modelo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 306.

19 MACHADO, Edinilson Donisete. Ativismo judicial: limites institucionais democraticos e constitucionais.

Sao Paulo: Letra Juridicas, 2011. p. 126.
20 Ibidem, p. 124-125.
21 Ibidem, p. 125.

22 Ibidem, p. 128-131.
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De molde, para melhor compreensio do assunto, vem bem a calhar a
ideia de Estado Constitucional em oposigio ao tradicional Estado de Direito
do século XIX, propalada por Zagrebelsky*’. O Estado Constitucional vem
como resposta para alteragdes politicas e sociais. Ndo apenas a lei, mas
também toda a atividade governamental passa a submeter-se a uma relagdo
de adequagio e de subordinagio com a Constituigdo. Se antes no Estado
de Direito estava-se nos quadrantes de um direito homogéneo - de cédigo,
codificado, como Cédigo Napolednico -, agora no Estado Constitucional
toda essa legislagdo homogénea passa a se submeter a uma constituigdo
aberta com varios fatores e valores, muitas vezes contraditérios entre si.

Destarte, como bem averbou Alexy**, a questdo nio é se¢, mas quais
os limites da atuagdo do Judiciario:

O ponto de partida é a ideia de que os direitos fundamentais, enquanto
direitos individuais em face do legislador, sdo posi¢cdes que, por
definigdo, fundamentam deveres do legislador e restringem suas
competéncias. O simples fato de um tribunal constitucional agir no
ambito da legislagdo quando constata, por razdes ligadas aos direitos
fundamentais, um nfo-cumprimento de um dever ou uma violagio de
competéncia por parte do legislador ndo justifica uma objec¢do de uma
transferéncia inconstitucional das competéncias do legislador para
o tribunal. Se a Constitui¢do confere ao individuo direitos contra o
legislador e prevé um tribunal constitucional (também) para garantir
esses direitos, entdo, a atividade do tribunal constitucional no A&mbito
da legislagdo que seja necessdria a garantia desses direitos ndo é uma
usurpagio inconstitucional de competéncias legislativas, mas alto que
ndo apenas é permito, mas também exigido pela Constituigdo. Isso
significa que ndo esta em discussdo se o tribunal constitucional tem
competéncias de controle no dmbito da legislagdo, mas apenas qual
¢ a sua extensdo.

Valle®, por seu turno, reconhece que o cendrio brasileiro est4 propicio
para uma atuagio do Poder Judiciario que supere tradicionais esquemas
de separagdo dos poderes. Para o autor, o modelo de Estado vigente ¢é
insuficiente em vérios aspectos, quer na produgio, quer na aplicagio da

23 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho dictil: ley, derechos, justicia. Madrid: Trotta, 1995, passim.

24 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 546.

25 VALLE, Vanice Regina Lirio do (org.). Ativismo jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal: laboratério de

andlise jurisprudencial do STF. Curitiba: Jurud, 2009. p. 25.
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norma juridica, quer na garantia de interagio social, de modo que incumbiu
ao Judiciario, na condig¢io de destinatdrio das demandas individuais,
coletivas e institucionais, a busca de novas alternativas.

Até mesmo a alteragio dos fins buscados pelo Estado traz alteragoes
na forma de atuar do Judiciario. De fato, um modelo de atuagio muito mais
solidario, garantidor de direitos, d4 ensejo a que omissodes e descaso dos
outros Poderes tornem-se bem mais aparentes, culminando com maior
ingeréncia do Judiciario em questdes politicas. Um rol amplo de direitos e
garantias fundamentais, associado a atribuigdo da jurisdigdo constitucional
e a um corpo de julgadores amparados por garantias institucionais, da
substrato suficiente a uma judicializagdo mais intensa da politica e da vida,

26

o que d4 margem a atuagdo proativa do Judicidrio®*.

Nio hé davida que o magistrado deve estar atento ao impacto sécio
econdmico de suas decisdes, porquanto deve o juiz, racionalmente em seu
dectsum, ponderar segundo a cldssica légica de raciocinio, a reconhecer que
os recursos sdo limitados/escassos e as necessidades humanas sfo ilimitadas.

Os recursos orgamentérios e financeiros sdo limites a execugio
dos direitos sociais?

A auséncia de numerérios ou previsdo orgamentaria até podem
ser limitadores, mas ndo podemos aceitd-los como limites absolutos. Os
limites, no mais das vezes sdo relativos, a ser tratado em outro ensaio.

Utopia seria encarar a falta de recursos e previsdo or¢amentaria
para aquele que necessita comer, ser remediado ou ter condi¢des minimas
de sanidade e aparelhamento social.

Em sintese, o panorama da evolugio acerca da intervengao judicial
passou do entendimento inicial no sentido de que, programaticas que sdo
as normas constitucionais de direito social, ndo era dado ao Judiciario
intervir; tal posicionamento era reforgado pelos principios da separagio
dos poderes e da discricionariedade administrativa. Ap6s, num movimento
em busca da efetivagdo da Constituigdo, veio a segunda fase, em que se
perseguiu a concretizagdo radical desses direitos constitucionais, de modo
que passaram eles a ter absoluta prevaléncia, nio podendo o Estado deixar
de concretiza-los. No entanto, por uma questio or¢amentéria, ou seja,
porque os recursos sao escassos e as necessidades sdo ilimitadas, passou-se

26 VALLE, op. cit., p. 26.
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a ter um grande problema préatico de or¢amento: faltava dinheiro para que
fosse possivel que o Estado cumprisse com todas as suas obrigagoes, de
tal arte que sensivel relevancia pratica passou a ter a discusséo acerca do
principio da reserva do possivel. Cumpre, assim, investiga-lo mais de perto.

3 A RESERVA DO POSSIVEL

Por todos conhecida, a reserva do possivel nasceu de um julgamento
conhecido como numerus claususlevado a efeito no Tribunal Constitucional
da Alemanha. Lazari®” nos guia no esclarecimento dessa origem:

A reserva do possivel (“Der Vorbehalt des Moglichen”) foi apresentada
ao mundo pela primeira vez aos 18 de julho de 1972, via controle
concreto de constitucionalidade, no BVerfGE 88, 308 (numerus clausus),
oriundo do Tribunal Constitucional Federal alemio, em resolugio
a dois problemas apresentados pelos tribunais administrativos de
Hamburg e da Baviera, cujos objetos eram a admissdo para medicina
humana nas universidades de Hamburg e da Baviera, nos anos de 1969
e 1970 (grifo do autor).

A bem da verdade, o principio da reserva do possivel foi interpretado
nio como limitagdo orgamentdria a concretizagio de prestagdes em sentido
estrito, mas ao principio da razoabilidade no pleito de direitos. A prépria
Corte Constitucional Federal da Alemanha, narra Sarlet®®, corroborou a
posigdo segundo a qual ndo ha direito de se exigir o irrazodvel, de modo
que, mesmo ndo havendo entraves financeiros, ndo é o Estado obrigado
a atender demandas pessoais despidas de razoabilidade.

Nessa trilha, o individuo fard jus a prestagdes desamparadas de
razoabilidade. Com a limitagdo de recursos, ndo se pode esperar que seja
atendida certa pretensdo que se consubstancie ndo em direito, mas em
verdadeiro privilégio. “Assim, poder-se-ia sustentar que néo haveria como
impor ao Estado a prestagdo de assisténcia social a alguém que efetivamente
nio faca jus ao beneficio, por dispor, ele préprio, de recursos suficientes
para seu sustento™’.

27 LAZARI, Rafael José Nadim de. Reserva do possivel e minimo existencial: a pretensio de eficacia da norma

constitucional em face da realidade. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2016. p. 73.
28 SARLET, op. cit., p. 287.

29 Ibidem, p. 287.
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Manica®, comentando o referido julgado da Corte Constitucional
Federal da Alemanha, destacou o entendimento do referido tribunal, o
qual entendeu que o pleito de aumento de vagas na universidade deveria
submeter-se ao que se pode esperar razoavelmente da sociedade, cedendo
em prol da reserva do possivel.

Ocorre que, ao importar essa teoria para o Brasil, o principio da
reserva do possivel ganhou nova conotagio, sendo considerado, na verdade,
como principio “da reserva do financeiramente possivel”, situando-se,
portanto, nas dobras de um “estudo da viabilidade da realizagdo do direito
frente a disponibilidade or¢camentdria, um dado da realidade, um elemento
do mundo dos fatos, que pode reduzir ou até eliminar o acesso a um dado
direito fundamental social” (grifo do autor)®.

A propésito, Cidade™ foi ao cerne da questdo: o acolhimento ou ndo
da reserva do possivel pode causar severo impacto or¢camentario. So,
pois, pontos indissocidveis na analise dos casos submetidos ao Judiciario.

E claro que, em tema de direitos a prestagdes materiais, o problema
do custo assume grande relevancia em termos de eficécia juridica e
efetivagdo perante a sociedade. No entanto, a doutrina vem tentando
quebrar esse paradigma de estrita vinculagdo da reserva do possivel a
questdes exclusivamente orgamentarias, conforme se observa:

[.J ha que se sustentar que a assim designada reserva do possivel
apresenta pelo menos uma dimensio triplice, que abrange a) a efetiva
disponibilidade fatica dos recursos para a efetivagido dos direitos
fundamentais; b) a disponibilidade juridica dos recursos materiais e
humanos, que guarda intima conexdo com a distribuigdo das receitas e
competéncias tributdrias, orcamentarias, legislativas e administrativas,
entre outras, e que, além disso, reclama equacionamento, notadamente no
caso do Brasil, no contexto do nosso sistema constitucional federativo; c)
Jana perspectiva (também) do eventual titular de um direito a prestagdes
sociais, a reserva do possivel envolve o problema da proporcionalidade
da prestagio, em especial no tocante a sua exigibilidade e, nesta quadra,
também da sua razoabilidade. Todos os aspectos referidos guardam

30 MANICA, op. cit., p. 11.

31 PULCINELLI, Ana Luiza Godoy; STRESSER, Dirceu. COSTA, Ilton Garcia da. Da bioética ao
biodireito: a judicializa¢do de politicas puiblicas de satide. In: SIQUEIRA, Antonio Benedito de (Coord.).

Contemporaneidades. Curitiba: Instituto Memoria, 2015. p. 26.

32 CIDADE, op. cit., p. 135.
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vinculo estreito entre si e com outros principios constitucionais, exigindo,
além disso, um enquadramento sistematico e constitucional adequado,
para que, na perspectiva do principio da maxima eficécia e efetividade dos
direitos fundamentais, possam servir nao como barreira intransponivel,
mas inclusive como ferramenta para a garantia também dos direitos
sociais de cunho prestacional®.

Ainda, evidenciando a busca por essa nova concepgio de reserva do
possivel, Sarlet® expde que esta pode, a evidéncia, ser vista sob o prisma da
limitagdo juridica e fatica de direitos, mas ndo somente nessa perspectiva.
Para o autor, a reserva do possivel, tomada em toda sua complexidade,
pode informar decisdes em caso de conflito entre direitos fundamentais,
notadamente quando, observada a garantia do minimo existencial, ndo
houver recursos para salvaguardar todos os direitos em conflito, cumprindo
a proporcionalidade papel importantissimo na decisio de qual direito
lograré primazia na situagdo concreta.

E de se notar que nio s6 a doutrina tem buscado a modificagio dos
paradigmas, podendo-se observar certa evolugio também na jurisprudéncia.
Isso porque, segundo o Supremo Tribunal Federal, a alegacdo da reserva do
possivel no processo como causa de escusa para que o direito seja implementado
- e ainda que esta seja entendida como reserva do financeiramente possivel -,
deve ser comprovada nos autos, ou seja, deve o Estado comprovar a auséncia
de recursos (exaustdo or¢amentaria). Nesse sentido:

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do possivel”
- ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo
pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando,
dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagio ou,
até mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um
sentido de essencial fundamentalidade®.

Dito isso, segundo Manica®, a teoria da reserva do possivel deveria
ser considerada como aplicag@o do principio da razoabilidade na demanda
pelo direito fundamental junto ao Judicidrio, o que implicaria o retorno

33 SARLET, op. cit., p. 288.
34 Ibidem, p. 288.

35 STF, ADPF 45 — DF. Relator(a): Ministro Celso de Mello. Julgado em 29/04/2004, publicado em
04/05/2004.

36 MANICA, op. cit., p. 18.
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a significacdo origindria da teoria da reserva do possivel na Alemanha.
O efeito prético disso é que os casos seriam decididos pelo Judiciario a
partir da ponderagio de bens, que tem base no principio da razoabilidade
ou da proporcionalidade.

Nesses casos, entfo, a situagdo seria definida pela ponderagéo entre
o impacto econémico da concretizagdo desse direito, de um lado; e, de
outro, a busca pela implementagio do direito fundamental, sendo que
nenhum dos dois seria absoluto. Segundo Manica®’, a aplicagdo de toda
a complexidade da reserva do possivel é incompativel com a admisséo da
existéncia de direitos absolutos, isso valendo tanto para a inexisténcia
de direitos fundamentais absolutos, como também para a inexisténcia
da supremacia absoluta do principio da competéncia or¢amentéria do
legislador e da discricionariedade do gestor ptblico.

Ao final, observa-se perceptivel uma transi¢do do significado da
“reserva do financeiramente possivel” para um posicionamento voltado para
a técnica de ponderagdo lastreada na proporcionalidade e razoabilidade.
Outrossim, é de se atentar para o que parece ser um passo adiante na teoria
da reserva do possivel em ambito nacional, nos termos do julgamento dos
Recursos Extraordinarios (REs) 566471 e 657718. E o que se verd a seguir.

4 ANALISE DE CASO: A EVOLUGCAO DOS PARADIGMAS ACERCA DA
RESERVA DO POSSIVEL

Antes da andlise do respectivo julgamento conjunto de ambos os
recursos supramencionados, é preciso ressaltar alguns pontos. De largada,
nio se pode olvidar que, quando se fala em direitos a prestagdes e reserva
do possivel, é quase inevitavel pensar-se no direito a saide. Tal direito,
com dimensio amplamente prestacional, tem sido objeto de intenso debate
na doutrina e na jurisprudéncia hd muito tempo, ndo s6 pela importancia
—havendo intima ligagao entre sua garantia e a concretizagdo do direito a
vida -, mas pela indefini¢io dos seus limites, ensejando rotineiro confronto
com preceito da reserva do possivel.

Como lembra Sarlet”®, o poder publico argumenta habitualmente,
“além da ja classica alegacdo de que o direito a satide (a exemplo dos
direitos sociais prestacionais em geral) foi positivado como norma de
eficdcia limitada”, acerca da “auséncia de recursos e da incompeténcia

37 MANICA, op. cit., p. 15.
38 SARLET, op. cit, p. 328.
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dos érgios judicidrios para decidirem sobre a alocagdo e destinagdo de
recursos putblicos”.

A fim de combater tal argumentagéo, o referido autor traga uma
relagio entre os direitos a satde, a vida e a vedagio da pena de morte.
Muitas vezes, negar o direito a satide — em sua visdo — implicaria admitir a
pena de morte a alguém cujo crime seria tdo-somente nio deter condigdes
financeiras para arcar com o custo dos recursos necessdrios para o
atendimento que lhe garanta o direito a vida®. O exagero na comparago,
reconhecido pelo préprio Sarlet, justifica-se para chamar a atengdo para
a importancia intrinseca da protec¢do da vida humana como exigéncia
inarredavel de qualquer Estado (social ou nio) que se pretenda justo.

A jurisprudéncia acerca do direito a satide ha muito vem enfrentando
casos dificeis. Mencione-se, por oportuno, os posicionamentos adotados
em paradigmaticos julgamentos, como do STA 175 CE*, que consagrou
o entendimento de responsabilidade solid4ria entre os entes da federagio
e a necessidade de comprovagio pelo poder ptblico da desproporcional
afetagdo do SUS pela concessdo da medida, dentre outros pontos.

De qualquer forma, no obstante isso, parece haver a génese de uma
nova jurisprudéncia em formagio. Conforme noticiado pelo site do Supremo
Tribunal Federal*, ha julgamento conjunto envolvendo os Recursos
Extraordinérios (REs) 566471 e 657718, que “tratam do fornecimento
de remédios de alto custo nio disponiveis na lista do Sistema Unico de
Satde (SUS) e de medicamentos néo registrados na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa)™.

39 SARLET, op. cit., p. 328-329.

40 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Suspensio de tutela antecipada (STA) 175 — CE. Relator(a): Min.
Gilmar Mendes, julgado em 17/03/2010, publicado em DJE 30/04/2010 - ATA N° 12/2010. DJE n° 76.
Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/STA175.pdf>. Acesso em:
03 nov. 2016.

41 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Pedido de vista adia julgamento sobre acesso a medicamentos de alto custo
por via judicial. Noticias STF, quarta-feira, 28 de setembro de 2016. Disponivel em: <http://www.stf,jus.br/
portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=826275&caixaBusca=N>. Acesso em: 01 nov. 2016, s.p.

42 Sobre o tema: Desta feita, apenas para contextualizagfo mais precisa, o RE 566471, interposto pelo Estado
do Rio Grande do Norte, tem como objeto e fundamento a recusa de fornecimento de medicamento que,
além de ser alto custo, ndo existe previsdo no programa estatal (ou seja, ndo se encontra contemplado pela
politica ptiblica de satide — auséncia registro na Anvisa). Ji o RE 657718, embora com o mesmo objeto, foi
interposto pela autora, pois vencida em sua pretensao junto ao Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais, qual

acolheu a legitimidade da recusa pelos apontamentos acima (CIDADE, op. cit. p. 159).
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A proposito, o relator, Ministro Marco Aurélio, ja tinha se manifestado
em sessdo realizada no dia 15 de setembro, no sentido de obrigar o Estado
a fornecer medicamento mesmo de alto custo quando, registrado na agéncia
reguladora, estiver comprovada sua imprescindibilidade e a incapacidade
financeira para aquisigio por parte do paciente e de sua familia*.

Na retomada do julgamento, o referido ministro manteve seu
posicionamento inicial. Contudo, reformulou a tese inicial apresentada,
ao manifestar-se:

O reconhecimento do direito individual ao fornecimento, pelo Estado,
de medicamento de alto custo, nfo incluido em Politica Nacional de
Medicamentos ou em Programa de Medicamentos de Dispensagio
em Cardter Excepcional, constante de rol dos aprovados, depende
da demonstragdo da imprescindibilidade — adequagio e necessidade
—, da impossibilidade de substitui¢io do fdrmaco e da incapacidade
financeira do enfermo e da falta de espontaneidade dos membros
da familia soliddria em custed-lo, respeitadas as disposi¢des sobre
alimentos dos artigos 1.694 a 1.710 do Cédigo Civil, e assegurado o
direito de regresso**.

Como se pode notar, o referido Ministro ressaltou o carater
excepcional de medida que, de certa forma, invade a esfera de competéncia
das outras fungdes estatais. No caso concreto, que versara sobre possivel
condenagio do Poder Publico em fornecer medicamentos de alto custo,
arrolaram-se alguns requisitos em vista de postulados da proporcionalidade
e razoabilidade mais concretos, por meio de critérios mais objetivos.

Malgrado a importancia da manifestagdo do Ministro Marco Aurélio,
passivel de detida e reflexiva andlise; as ligdes trazidas pelo Ministro
Luis Roberto Barroso ganham destaque frente aos fins desse trabalho.
Vejamo-las detidamente a partir de agora.

Inicialmente, o Ministro Barroso chamou a aten¢io a chamada
Judicializagdo da matéria, pugnando pela necessidade de desjudicializar
o debate sobre satde no Brasil, uma vez que “o Poder Judiciario nio é a
instancia adequada para a defini¢do de politicas publicas de satde”, que
s6 deve interferir em situagdes extremas*’.

43 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, op. cit., s.p.
44 Ibidem, s.p.

45 Ibidem, s.p.
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O Ministro também diferencia duas situagdes: por um lado, lembra
da relagdo nacional de medicamentos (RENAME), bem como de 6rgao
técnico a Comissdo Nacional de Incorporagio de Tecnologias do SUS
(Conitec). Este tltimo criado pela Lei 12.401/2011 com a atribuigdo estudar,
valendo-se de critérios técnicos de custo-beneficio, quais medicamentos
podem vir a integrar a lista RENAME, incorporando-se assim ao sistema.

Diante disso, existem demandas judiciais que almejam os
medicamentos da referida lista, incorporados pelo SUS, ndo havendo
divida quanto a obrigagio do Estado em fornecé-los, cabendo ao Judicirio
a efetivacdo das politicas publicas ja formuladas no &mbito do SUS. Em tais
casos, deve-se averiguar, apenas, acerca da necessidade do medicamento
e a prévia tentativa da sua obtengdo na via administrativa*

No entanto, existem hipéteses em que os medicamentos, por vezes
de alto custo, ndo estdo inclusos nesta lista e sdo exigidos judicialmente
pela populagio. O primeiro alerta que o Ministro Lufs Roberto Barroso
faz consiste na afirmacdo de que “[nJdo hd sistema de satide que possa
resistir a um modelo em que todos os remédios, independentemente
de seu custo e impacto financeiro, devam ser oferecidos pelo Estado a
todas as pessoas™.

De grande importéncia as colocagdes do Ministro, principalmente
ao propor cinco requisitos a serem observados pelo Judiciario, de forma
cumulativa, para o deferimento de determinada prestagio relativa a saade:

[.. incapacidade financeira de arcar com o custo correspondente;
demonstracgio de que a nio incorporagido do medicamento nio
resultou de decisdo expressa dos 6rgdos competentes; inexisténcia
de substituto terapéutico incorporado pelo SUS; comprovagio de
eficdcia do medicamento pleiteado a luz da medicina baseada em
evidéncias; propositura da demanda necessdria em face da Unifo, ja
que a responsabilidade pela decisdo final sobre a incorporagio ou nao
de medicamentos é exclusiva desse ente federativo*

Sobre tais requisitos, cabem alguns comentérios. Por primeiro,
no que é pertinente a “incapacidade financeira de arcar com o custo
correspondente”, importa atentar para o fato de que medicamento de alto

46 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, op. cit., s.p.

7 Ibidem, s.p.

48 Ibidem, s.p.
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custo ndo implica por si s6 incapacidade financeira. Ou melhor, a existéncia
de um nio implica a do outro. Isso porque, ainda que o medicamento ou
tratamento seja de valor exorbitante, nada impede que o paciente tenha
capacidade financeira para arcar com os custos. Assim, um individuo
com situagio financeiramente avantajada niio se apresenta como incapaz
simplesmente pelo alto valor dos medicamentos, ou pela justificativa de
que, ao arcar com as despesas, seu padrio de vida seria abalado. Lembrando
com Cidade*: os custos das concessdes judiciais recaem sobre a sociedade
de modo que tal énus deve estar legitimado pelo interesse ptblico e social
da pretensdo atendida.

Isso parece evidente, uma vez que o fornecimento de tais remédios
e tratamentos causam problemas de dificil solugdo justamente pelo grande
dispéndio de recursos puiblicos em prol de um ou alguns individuos em
detrimento da maior parcela da populagdo, eventualmente atingida pelo
desfalque financeiro causado pelo fornecimento de medicamento caro.

O segundo requisito exige a “demonstragio de que a ndo incorporagio
do medicamento néo resultou de decisdo expressa dos 6rgdos competentes”.
Tal medida pretende evitar que o Judicidrio decida em sentido contrario a
6rgao técnico com capacidade especifica para decidir sobre a inclusdo ou ndo
de determinado medicamento na lista de concessio. Assim, por hipétese,
se o Conitec j4 avaliou e denegou a incorporagdo de determinado remédio
no sistema, nio caberia em principio ao Judiciario fazé-lo, sob pena de
invadir esfera de competéncia especializada para tal medida. Todavia, com
arrimo na doutrina de Cidade, deve ser averbado: “[..] a discricionariedade
administrativa é modulada pelos institutos fundamentais que, embasados
na forga normativa da constituigio, possibilita uma abertura da discussio

dentro do controle de legalidade e/ou legitimidade™.

Destarte, a vista do caso concreto a ser analisado, mediante a
fundamentagdo técnica e suficientemente robusta, nada impede que
o Judicidrio reveja a negativa, anotando-se que a discricionariedade
administrativa também se submete ao escrutinio judicial, quer sob o
prisma da razoabilidade/proporcionalidade do ato praticado, quer na
perspectiva da omissdo evidenciada no atendimento dos preceitos de
protegdo constitucional dos direitos fundamentais *'.

49 CIDADE, op. cit., p. 121.
50 CIDADE, op. cit., p. 115.

51 Ibidem, p. 116.
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O terceiro requisito trazido pelo Ministro Barroso diz respeito a
“Inexisténcia de substituto terapéutico incorporado pelo SUS”. Com isso,
serd necessario avaliar se ndo existem outras alternativas, incorporadas
nas listas de medicamentos e tratamentos ofertados pelo SUS, que atendam
satisfatoriamente a condigdo do paciente. E vital que assim o seja, dado
que descabida a intervengio do Judiciario para conceder medicamento que
nfo esta entre aqueles incorporados no sistema do SUS existindo outros
medicamentos que igualmente o sejam. A decisdo seria desarrazoada.
Tal requisito evidencia critério de necessidade da medida, que ndo pode
ser ignorado ou dispensado, uma vez que garante ao Judicidrio que suas
intervengdes em outras esferas de Poder se deem em situagoes de ultima
ratio, evitando riscos desnecessirios na estabilidade democrética e na
separacio dos poderes estatais.

Atente-se, contudo, que essa alternativa terapéutica deve equivaler
a medida pleiteada, no sentido de possibilitar, no minimo, resultados
semelhantes a esta. Seria desrespeito a qualquer imperativo de justica, a
proporcionalidade, ao direito a saide e até mesmo a boa-fé e a dignidade
da pessoa humana reconhecer como equivalentes medicamento paliativo e
aquele possibilita a cura. Assim, deve-se garantir um minimo de equivaléncia
e compatibilidade a cada caso, considerando-se todos os seus efeitos — tempo
de tratamento, probabilidade de éxito, efeitos colaterais -, a fim de que
a prestagdo se torne justa, eficaz e digna. A evidéncia, no caso concreto,
apenas um profissional especializado poderia esclarecer o ponto ao Juizo,
de modo que é de rigor a produgio de prova pericial.

O quarto elemento exige “comprovagio de eficicia do medicamento
pleiteado a luz da medicina baseada em evidéncias”. Tal requisito demonstra
certa complexidade e carece de anélise mais atenta. Como destacam Bianchi,
Cachichi e Silva®®, “A Medicina Baseada em Evidéncias constitui drea do
saber médica que se fundamenta no tripé da melhor evidéncia cientifica[1],
na experiéncia clinica individual [2]e em valores do paciente[8]”. Ainda,
pode-se defini-la como o “processo de sistematicamente descobrir, avaliar e
usar achados de investigagdes como base para decisdes clinicas” (Evidence
Based Medicine Working Group, 1992)*. Em sintese, cuida-se de concepgdo

52 BIANCHI, Luiz Henrique Néia Giavina; CACHICHI, Rogério Cangussu Dantas; SILVA Diego Nassif
da. Direito a satde baseada em evidéncias: ‘o rei das fraudes’ de John Grisham e a fosfoetanolamina. In:
Direito, sociedade, arte & literatura: Estado, responsabilidade, inclusdo e exclusdo social. COSTA, Ilton
Garcia da; CACHICHI, Rogério Cangussu Dantas (Org.). Curitiba: Instituto Meméria, 2016. p. 180.

53 CASTIEL, Luis David; POVOA, Eduardo Conte. Medicina baseada em evidéncias: “novo paradigma
assistencial e pedagdgico”?. Interface — Comunica¢do, Saiide, Educagdo, v6, n.11. Agosto de 2012. p. 117-121.

Disponivel em: <http://www.scielosp.org/pdf/icse/v6n11/08.pdf>. Acesso em: 21 out. 2016. p. 117.



Tedtilo Marcelo Aréa de Ledo Jiinior; Rendn Caué Miranda
Rogério Cangussu Dantas Cachichi 345

sobre a eficécia, a acurdcia, a efetividade e a seguranga do medicamento
com lastro em elementos cientificos extraidos da “unifio da melhor ciéncia
disponivel com a melhor prética clinica possfvel ™*.

E de se notar, também, segundo Drummond e Silva (1998), citados
por Castiel e Pévoa®™, que a mencionada evidéncia pode ser classificada em
cinco niveis diferentes, que vai desde o nivel mais alto — “Evidéncia forte
de, pelo menos, uma revisio sistematica (metanalise) de multiplos estudos
randomizados controlados bem delineados” -, ao mais baixo — “Opinides de
autoridades respeitadas, baseadas em evidéncia clinica, estudos descritivos
e relatérios de comités de expertos ou consensos” -, todos evidenciando
um certo grau de maturagio do estudo, algo que iria além, por exemplo,
dos meros indicios.

A nogio de evidéncia diz respeito a medicamentos que surtiram
efeitos em uma quantidade consideravel de pessoas portadoras das
condigdes clinicas para as quais o referido medicamento foi concebido,
exigindo-se, para tal comprovagio, elementos observaveis concretos do seu
funcionamento, através de processos sistematicos aptos a transparecerem
essas expectativas terapéuticas.

Note-se, de saida, que a exigéncia de evidéncias cientificas da eficicia
do medicamento, nfo implica certeza que o medicamento ira funcionar como
se espera, pois é de conhecimento geral que as interagdes medicamentosas
sdo variaveis de acordo com cada organismo. H4 de haver, isto sim, um
juizo de comprovagio cientifica de que aquele medicamento normalmente
traz os efeitos desejados para aquele tipo de situacio especifica e que,
provavelmente, trara os efeitos que o paciente necessita.

E mais. No Brasil faz-se imperiosa mengdo a Anvisa, autarquia
responsavel pelo controle dos medicamentos em circulagdo e uso no paifs.
Por meio da Geréncia-Geral de Medicamento (GGMED, passando-se
especialmente pelo crivo da GEPEC — Geréncia de Medicamentos Novos,
Pesquisa e Ensaios Clinicos), realiza-se o registro de medicamento novo:

A avaliagdo de um dossié de registro costuma ser dividida em trés
partes: anélise farmacotécnica, andlise de eficécia, e andlise de
seguranga. A andlise farmacotécnica inclui a verificagio de todas as
etapas da fabricagdo do medicamento desde aquisigdo dos materiais,

54 BIANCHI; CACHICHI; SILVA, op. cit., p. 181.
55 CASTIEL; POVOA, op. cit., p. 117.
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produgdo, controle de qualidade, liberagio, estocagem, expedigio de
produtos terminados e os controles relacionados. Essa analise é feita
por técnicos da prépria Anvisa, em geral farmacéuticos, sendo rara
a solicitagdo de pareceres a consultores ad hoc. O mesmo néo ocorre
quanto as avaliagdes de efic4cia e seguranga, feitas por meio da analise
de estudos pré-clinicos (ou ndo-clinicos) e clinicos, estes subdivididos
em fases I, I, III e, eventualmente, IV, nos casos de medicamentos ja
registrados em outros pafses para os quais dados de farmacovigilancia
pés-mercado ja sdo disponiveis™.

Assim, para que um remédio seja comercializado no Brasil, é preciso
que passe por todo esse procedimento, sob o crivo da Anvisa, que deve,
em Ultima instancia, autorizar sua circulagio no pafs. Da mesma forma, e
analisando-se o procedimento, é possivel notar como ele se coaduna com o
requisito mencionado pelo Ministro Barroso, pois todos os testes realizados
buscam justamente comprovar a eficicia do medicamento em todos os seus
aspectos, inclusive de seguranga, tudo através de procedimentos técnicos
altamente especializados.

Questdo delicada versa sobre o problema de medicamentos e
tratamentos experimentais. As consideragdes acima expostas implicam
exclusdo do atendimento via judicial de medicamentos ou tratamento
experimentais, porquanto, em relagéo a eles, ndo hé falar em evidéncias
cientificas de efic4cia. Nesse sentido, com acerto, Lazari’” exclui do campo
da protegdo nuclear do direito a satide a medicina experimental. O progresso
cientifico dotou os grandes laboratérios e a poderosa indudstria farmacéutica
com inimeras novidades e tratamentos experimentais de toda a sorte,
muitas vezes a custo altissimo. Obrigar o Estado a arcar com “a loteria
da cura” reduzi-lo-ia a condig¢do de mero agente financiador da iniciativa
privada nesse especifico campo.

Por fim, o Gltimo requisito diz respeito & “propositura da demanda
necessaria em face da Unido”. Com essa previsio, a discussio que por
muito tempo se prolongou e que, por vezes, obstou a populagio o sucesso
de suas empreitadas em busca de medicamento, agora parece se aclarar e
seguir rumo certo, viabilizando provimentos judiciais mais dgeis. De fato,
nfo era incomum que nas demandas a discusso sobre a competéncia para
a concessdo dos medicamentos e tratamento, percutindo na legitimidade

56 ANVISA. Registro de Medicamentos: Como a Anvisa avalia o registro de medicamentos novos no Brasil.
Brasilia, 2005. Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/medicamentos/registro/registro_novos.

htm>. Acesso em: 21 out. 2016, s.p.
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passiva para a agdo e, eventualmente, na competéncia do érgao judicial.
Cumpre lembrar que, em 2010, o STA 175, como ja mencionado, trouxe a
ideia de solidariedade entre os entes da federagio no dever de prestagio. O
assunto nio esté pacificado completamente, sobretudo quanto se trata de
medicamento de alto custo. Acatada a orientagdo do Ministro Barroso no
STF, contara o julgador com bons pardmetros para guid-lo no percurso
argumentativo da deciséo.

De qualquer forma, forga convir que a observéncia do precedente pela
administragdo poderd bem orientar decisdes sobre alocagdo de recursos
da sadde, reduzindo a quantidade de ag¢des judiciais propostas.

5 CONCLUSAO

Vencido - ainda que ao resvalo da pena - o exame dos cinco requisitos,
vale dizer, a guisa de desfecho da temadtica, que o confronto entre direitos
fundamentais e reserva do possivel sempre se mostrou 4rduo e de dificil
resolugdo. O gestor publico tem-se valido desse tltimo como argumento,
reforgado pelo principio da separagio dos poderes, para o nio fornecimento
dos medicamentos e tratamentos principalmente de alto custo.

Por outro lado, argumentos néo faltam para a protegio dos direitos
fundamentais, que ha muito vém sendo violados, fruto da omisséo e da falta
de compromisso das fungdes legislativa e, principalmente, executiva, na ampla
efetivagdo dos direitos minimos a preservagio da dignidade da pessoa humana.

As solugdes apresentadas nos intimeros estudos e pesquisas
cientificas sempre caminhavam em diregio aos argumentos da ponderagao
e harmonizagdo entre principios, através da proporcionalidade em sentido
amplo e da razoabilidade, diante de cada caso concreto. E tal solugio, de forma
alguma, carece de razio e justificativa, mostrando-se plenamente plausivel.

Entretanto, sdo conceitos amplos e indeterminados, que carecem
da concretizagio do intérprete julgador na hipétese dos autos. Por mais
que pretenda imparcial diante da situagio avaliada, o juiz poderd incidir
em certa dose de subjetividade em seu julgamento.

O modelo apresentado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, no
referido julgamento, manifestando-se acerca da necessidade de atender a
cinco requisitos para que se possa conceder determinado medicamento ou
tratamento, é capaz de atribuir boa margem de justificagéo ao processo
e a decisdo, tornando-a ndo somente mais segura, do ponto de vista da
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solidez argumentativa, como também mais préxima da justiga, diante de
casos de dificil solugdo, em que direitos de inestimavel valor e importancia
sejam respeitados na maior medida possivel.

Nessa senda, nfio se pode deslembrar o fundamento substantivo
que o Alexy™ j4 utilizou como critério para considerar especialmente
importantes os direitos fundamentais: o principio da dignidade humana.
A admissdo desse critério - para justificar substancialmente proposi¢oes
“direitos fundamentais sdo importantes” e “precisam de uma protecio
especial para além da majoritaria” - percute diretamente na questio da
dignidade humana notadamente no que toca ao minimo existencial.

O entendimento de Ricardo Lobo Torres® é avalizado por este
trabalho, j4 que “sem o minimo necessério a existéncia cessa a possibilidade
de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condigdes iniciais da liberdade.
A dignidade humana e as condigdes materiais”. Lazari®, a seu turno,
compreende o papel transcendental da dignidade humana como principal
valor ético e juridico do ordenamento interno e internacional, sem o qual
a prépria nogdo de personalidade estaria prejudicada.

Cuida-se, portanto, de um fundamento ético para direitos humanos
especialmente na assim chamada dimensdo ideal do direito®. O minimo
existencial é, pois, aquilo que ha de mais nuclear em relagéo a dignidade
humana. E como que um nucleo duro de dignidade humana, que, no
campo da saide, significa atendimento sobretudo na satde preventiva,
salde restauradora e satide no pés-restabelecimento®. Alexy® afirmara
que a dignidade humana, entendida como principio, implica dizer que o
direito das pessoas deve ser levado a sério na maior medida possivel. E
essa possibilidade é a janela para a abertura da proporcionalidade aplicagdo
e concretizagio dos direitos fundamentais.

<N

8 ALEXY, Robert. Direitos fundamentais Sociais e Proporcionalidade. In: ALEXY, Robert; BAEZ,
Narciso Leandro Xavier; SILVA, Rogério Luiz Nery da. Dignidade humana, direitos sociais e nao
positivismo inclusivo. Florian6polis: Qualis, 2015. p. 169.

59 TORRES, Ricardo Lobo. Os direitos humanos e a tributagdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro:

Renovar, 1995. p. 129.

60 LAZARI, op. cit., p. 38.

61 ALEXY, 2015, p. 168.

62 LAZARI, op. cit., p. 133.

63 ALEXY, 2015, p. 172.
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Essa proporcionalidade estabelece-se em subprincipios dentre eles:
subprincipio da adequagio, subprincipio da necessidade e subprincipio
da proporcionalidade em sentido estrito. Os dois primeiros, adequagio e
necessidade, submetem-se - ou melhor, dizem respeito - a possibilidades
fdticas, ou seja, eles estdo dentro do campo da realidade. A adequagio e
a necessidade sdo subprincipios delimitam o possivel fatico, aquilo que é
possivel de modo digamos assim financeiro ou fisico etc, bem ligado ao
mundo dos fendmenos.

Ja a proporcionalidade em sentido estrito estd ligada a
possibilidades juridicas, porque exatamente conforme a medida do
possivel segundo colidéncia com outros direitos. E nesse contexto, ou
seja, dentro do subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito
que Alexy tratard da ponderagdo entre principios. E nesse caso ele
também traz a lei da ponderagio consoante a qual qualquer restrigéo
ou limitagdo a um direito fundamental deve ser equivalente ao peso
do principio colidente: Quanto maior o grau de nio satisfagdo ou de
restri¢do de um prmc1p10 maior deverd ser a importancia em satistazer
o contetido do outro principio com ele colidente™*.

Assim, a ponderagdo ndo desaparece, pois a razoabilidade
e a proporcionalidade devem informar toda decisdo judicial sob
pena de perpetrar intimeras injusticas. A bem da verdade, como
verberou Cidade®, a propésito dos posicionamentos dos Ministros
Marco Aurélio e Barroso, por si sés, ja denotam a razoabilidade e a
proporcionalidade como instrumento de deliberagio judicial acerca da
justica da pretensdo de fornecimento de medicamentos de alto custo,
tudo conforme a hipétese vivenciada pelas partes e no contexto de
uma teoria da argumentagio.

Em suma, depois da avaliagéo criteriosa e razoavel do julgador,
presentes os requisitos acima pormenorizados, havera boas razdes para
o Judiciario afastar a reserva do possivel em casos de fornecimento
de medicamento ou tratamento mesmo de alto custo como forma de
concretizagido do direito a satide nas dobras do minimo existencial,
bem como arrostar desde logo argumentos sobre possivel intervengao
ilegitima do Judicidrio em politicas publicas de satde, malferindo
principios da separagdo dos poderes e da discricionariedade
administrativa.

64 ALEXY, 2015, p. 173.
65 CIDADE, op. cit., p. 162.



350 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 16, n. 02, p. 323-352, abr./jun. 2017

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Direitos fundamentais Sociais e Proporcionalidade. In: ALEXY,
Robert; BAEZ, Narciso Leandro Xavier; SILVA, Rogério Luiz Nery da. Dignidade
humana, direitos socias e ndo positivismo inclustvo. Florianépolis: Qualis, 2015.

______. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da
Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

ANVISA. Registro de medicamentos: como a Anvisa avalia o registro de
medicamentos novos no Brasil. Brasilia, 2005. Disponivel em: <http://www.anvisa.
gov.br/medicamentos/registro/registro_novos.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.

BARROSO, Lufis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos
fundamentais e a construgio do novo modelo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

BIANCHI, Luiz Henrique Néia Giavina; CACHICHI, Rogério Cangussu
Dantas; SILVA Diego Nassif da. Direito a satide baseada em evidéncias: ‘o rei
das fraudes’ de John Grisham e a fosfoetanolamina. In: Dzreito, soctedade, arte
& literatura: Estado, responsabilidade, inclusio e excluséo social. COSTA,
[1ton Garcia da; CACHICHI, Rogério Cangussu Dantas (Org.). Curitiba:
Instituto Memoria, 2016.

BRASIL. Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988.

BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito.
In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas Piblicas: reflexdes sobre o
conceito jurfdico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

CASTIEL, Luis David; POVOA, Eduardo Conte. Medicina baseada em
evidéncias: “novo paradigma assistencial e pedagogico™?. Interface — Comunicagao,
Saitde, Educagdo, v6, n.11. Agosto de 2012, p. 117-121. Disponivel em: <http://
www.sclelosp.org/pdf/icse/v6n11/08.pdf>. Acesso em: 21 out. 2016.

CIDADE, Roberto Berttoni. Reserva do Possivel: limite maximo do status positivo da
atual concretizagfo dos direitos fundamentais sociais brasileiros. Marilia: Fundagdo
de Ensino “Euripides Soares da Rocha”, mantenedora do Centro Universitario
Euripides de Mar{lia— UNIVEM, 2016. 180 p. (Mestrado em Direito).

CORREIA, Luiz Claudio. Medicina baseada em evidéncias. Disponivel em:
<http://medicinabaseadaemevidencias.com>. Acesso em: 21 out. 2016.



Tedtilo Marcelo Aréa de Ledo Jiinior; Rendn Caué Miranda
Rogério Cangussu Dantas Cachichi 351

FRASER, Nancy. A justica social na globalizagdo: redistribuigao,
reconhecimento e participagio. Revista Critica de Ciéncias Soctats. Coimbra:
2002, CES. p. 07-20.

GONCALVES, Leonardo Augusto. Direitos sociazs: cidadania, politica e
justica. Rio de Janeiro: Sinergia, 20183.

LAZARI, Rafael José Nadim de. Reserva do Possivel e Minimo Existencial:
a pretensdo de eficdcia da norma constitucional em face da realidade. 2. ed.
Curitiba: Jurué, 2016.

LEAO JUNIOR. Teéfilo Marcelo de. Tensdo entre as politicas piblica e direitos
soctazs. Coimbra: Universidade de Coimbra. 118 p. (Pés-doutorado em direito).

LEITE, Harrison. Manual de direito financeiro. 4. ed. revista, ampliada e
atualizada. Salvador/BA: Juspodivm, 2015.

MACHADO, Edinilson Donisete. Ativismo judicial: limites institucionais
democréticos e constitucionais. Sdo Paulo: Letra Juridicas, 2011.

MANICA, Fernando Borges. Teoria da Reserva do Possivel: Direitos
Fundamentais a Prestagoes e a Intervengio do Poder Judicidrio na
Implementagio de Politicas Puablicas. Revista Eletronica de Direito
Admainistrativo Econémico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito
Publico, n°. 25, tev./mar./abr. 2011. Disponivel em: <http://direitodoestado.
com/revista/REDAE-25-ABRIL-2011-FERNANDO-BORGES-MANICA.
pdf>. Acesso em: 01 nov. 2016.

PULCINELLI, Ana Luiza Godoy; STRESSER, Dirceu. COSTA, Ilton
Garcia da. Da bioética ao biodireito: a judicializagio de politicas publicas de
satde. In: SIQUEIRA, Anto6nio Benedito de (Coord.). Contemporaneidades.
Curitiba: Instituto Memoria, 2015. p. 7-31.

RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional dos direttos humanos:
anélise dos sistemas de apuracio de violagdes dos direitos humanos e a
implementagio das decisdes no Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da seguranga piiblica: eficiéncia do
servigo na prevengio e repressio do crime. Sdo Paulo: RT, 2004.

SANTOS, Boaventura de Souza; MARQUES, Maria Manuel Leitao;
PEDROSO, Jo#o. Os tribunais nas sociedades contemporaneas. Publicagio



352 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 16, n. 02, p. 323-352, abr./jun. 2017

sertada do Centro de Estudos Sociais, n. 65, nov. 1995. Coimbra: Oficina do CES:
1995. Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/65.
pdf>. Acesso em: 1 nov. 2016.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria
geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. revista e
atualizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 45 — DF. Relator(a): Ministro Celso de Mello. Julgado
em 29/04/2004, publicado em 04/05/2004. Disponivel em: <http://www.
sbdp.org.br/arquivos/material/343_204%20A DPF %202045.pdf>. Acesso em:
03 nov. 2016.

______. Pedido de vista adia julgamento sobre acesso a medicamentos de alto custo
por via judicial. Noticias STF, quarta-feira, 28 de setembro de 2016. Disponivel
em: <http://www.stf;jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=3
26275&caixaBusca=N>. Acesso em: 01 nov. 2016.

——___. Suspensdo de tutela antecipada (STA) 175 — CE. Relator(a): Min.
Gilmar Mendes, julgado em 17/03/2010, publicado em DJE 30/04/2010 -
ATA N° 12/2010. DJE n° 76. Disponivel em: <http://www.stfjus.br/arquivo/
cms/noticiaNoticiaStf/anexo/STA175.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2016.

TORRES, Ricardo Lobo. Os direitos humanos e a tributagdo: imunidades e
isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1995.

VALLE, Vanice Regina Lirio do (Org.). Atzvismo jurisdicional e o Supremo
Tribunal Federal: laboratério de andlise jurisprudencial do STF. Curitiba:
Editora Juru4, 2009.

ZAGREBELSRY, Gustavo. El derecho diictil: ley, derechos, justicia. Madrid:
Trotta, 1995.

Esta Obra foi impressa pela Imprensa Nacional
SIG, Quadra 6, Lote 800 - 70610-460, Brasilia - DF
Tiragem: 300 exemplares



	_GoBack

