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RESUMO: O artigo examina o tema da tutela processual relativa aos
deveres de fazer e de ndo fazer numa perspectiva histérica, investigando,
num primeiro momento, as premissas que ampararam a construgio
do instituto no texto original do “Cédigo Buzaid” e as reconhecidas
limitagdes desse modelo. A seguir, aborda as reformas legislativas do
processo civil brasileiro que permitiram o resgate da tutela interdital
no marco de um modelo procedimental flexivel de tutela processual,
destacando notadamente a substituigdo da tutela condenatéria pelas
tutelas ditas mandamental e executiva (lato sensu), como instrumentos
mais adequados ao implemento das prestagdes de fazer e ndo fazer.

PALAVRAS-CHAVE: Tutela Processual. Procedimento Ordinério.
Obrigagoes de Fazer e de Niao fazer. Tutela Condenatéria. Tutelas
Mandamental e Executiva.

ABSTRACT: This article addresses the issue of the procedural
protection of duties to perform (and no to perform) an action from a
historical perspective. The article begins by investigating the foundations
that resulted in the construction of this institution in the original
text of the Brazilian “Code Buzaid” (1973), a model that suffered from
severe limitations. Next, the article examines the legislative reforms to
the Brazilian Procedural Code (CPC), which introduced injunctional
remedies within the context of a flexible model. As a part of such reform
process, condemnation decisions (“sentencas condenatdrias”) were
replaced in the Code by injunctional and executive remedies, instruments
considered more suitable for the enforcement of duties to perform (and
not to perform) actions.

KEYWORDS: Procedural Protection. Ordinary Procedure. Duties
to Perform and not Perform an Action. Condemnation Decisions.
Injunctional and Executive Remedies.
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INTRODUGAO

Os mecanismos de tutela jurisdicional que visam a realizagio das
prestagoes de fato e das prestagdes de abstengdo representam sem divida um
dos pontos nevralgicos de qualquer sistema processual que aspire a uma

protegdo efetiva dos direitos e a afirmagdo dos direitos fundamentais
previstos pela Constituigdo, dentro e fora do espago do processo.

O processo civil brasileiro experimentou no espago dos tltimos
anos uma transformagdo profunda e substantiva nas estruturas
processuais que servem a tutela desses direitos subjetivos — tendo
como pano de fundo, nem sempre bem percebido, a retomada de alguns
aspectos da experiéncia juridica luso-brasileira que haviam sido deixados
de lado por uma atitude metodoldgica tida como “moderna”.

Na presenca de tal cendrio, o presente artigo tem como proposito
oferecer uma perspectiva histérica da evolugdo do sistema de tutela
especifica relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer, mediante a
investigagdo (1) dos fundamentos ideolégicos que presidiram o modelo
original do CPC de 1973, justificadamente reconhecido como ineficaz,
e (2) das premissas que orientaram a (re)construgio de um modelo de
indole flexivel nas recentes reformas do Cédigo, centrado no artigo 461
e seus paragrafos — modelo este potencialmente mais adequado para
proporcionar uma tutela efetiva dos direitos as prestagdes de fato.

1 A “CRONICA INADEQUAQAO" DA TUTELA RELATIVA AOS DEVE-
RES DE FAZER E DE NAO FAZER: UM PARADIGMA E SUAS ORIGENS

No sistema original desenhado pelo Cédigo de Processo Civil de
1973, o cumprimento dos deveres de fazer e ndo fazer presumia uma
demanda de natureza condenatéria, resultante na formagio de um
titulo executivo, a qual se seguia um processo auténomo de execugdo de
sentenca (artigo 632)".

No seu geral, a doutrina brasileira concorda em que a estrutura do
Cédigo se mantinha muito distante do ideal quanto a esse aspecto.

O Cédigo ressentia-se da caréncia de mecanismos eficientes
para a prestagdo da tutela especifica. No tocante a tutela dos deveres

1 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Curso de processo civil. v. 1, tomo IL. 6. ed. rev. atual. Rio de Janeiro:

Forense, 2008. p. 39.
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de fazer fungiveis, o pedido, se procedente, daria ensejo a sentenca
condenatéria, seguida por agdo de execugdo. Na execugdo, em caso de
novo descumprimento pelo infrator apés a citacdo, exigia-se a nomeagao
de um terceiro, que executaria o servigo as expensas do autor (artigo
634, pardgrafo 7°)°. A regulag¢do dos meios sub-rogatérios, mediante
prestacdo por terceiro (artigo 634) ou pelo préprio credor (artigo 637),
mostrava-se complexa e de dificil aplicagio.

Melhor sorte ndo acompanhava a tutela dos deveres infungiveis.
Carecia o Cédigo de meios coercitivos eficientes, sendo a multa pecunidria
por dia de atraso (artigo 644) aplicdvel somente quando constasse pedido
expresso da inicial da agdo de conhecimento, e apenas em “caso de
descumprimento da sentenga” (artigo 287 e 645), deixando desprotegidas
diversas situagoes relativas a deveres de fazer (e especialmente aos
deveres de nio fazer)’. Conforme acentua Luiz Guilherme Marinoni, ao
limitar a imposi¢do da multa a sentenga o Cédigo deixava ao desamparo
o emprego mais relevante da técnica considerada — o de servir de veiculo
para a tutela preventiva®*.

Diante da deficiéncia do Cédigo original, restou aos jurisdicionados
o emprego andmalo de outros instrumentos. Visando a protegio
preventiva em face de deveres de ndo fazer, por exemplo, propunha-se
com freqliéncia a demanda declaratéria, “acompanhada ou antecedida
de agfo cautelar ‘inominada’, esta destinada a antecipar efeitos da tutela
de conhecimento, como, por exemplo, a expedigdo de uma ordem de
abstengio.”™.

Tais caréncias ndo eram exclusividade do processo brasileiro.
Acusando lacuna semelhante na disciplina normativa do CPC italiano,
defendia Ferrucio Tommaseo que a execugdo dos provimentos de
urgéncia ndo devesse obedecer ao procedimento de execugio forcada —
préprio das prestagdes pecunidrias —, mas sim uma “execugdo processual”
diferenciada, fruto de sua executoriedade intrinseca, a qual permitiria ao

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Da agfo abstrata e uniforme a a¢iio adequada a tutela dos direitos. In: Polémica
sobre a agdo: a tutela jurisdicional na perspectiva das relagdes entre direito e processo. Org: MACHADO,
Fébio Cardoso; AMARAL, Guilherme Rizzo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 201.

3 ZAVASCKI, Teori Albino. dntecipagdo da tutela. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 165-166.

4 Da agdlo abstrata e uniforme a agio adequada a tutela dos direitos. In: Polémica sobre a agdo: a tutela
Jjurisdicional na perspectiva das relagdes entre direito e processo. Org: MACHADO, Féabio Cardoso;

AMARAL, Guilherme Rizzo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 200.
5 ZAVASCKI, op. cit., p. 167.
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Juiz regular, discricionariamente, na decisdo antecipatéria, os meios
destinados a concretiza-la®.

Ocorre que, longe de constituir uma criagdo arbitréria, esse
ineficiente modelo de tutela processual — perfeitamente refletido, como
se pode ver, na legislagdo brasileira que vigorava ao final do século
passado — espelhava os resultados de uma trajetoria ideologica que langara
raizes profundas na ciéncia processual crvil.

Como adverte Michele Taruffo, as escolhas fundamentais sobre os
fins do processo civil sdo essencialmente ideol6gicas, mesmo quando se
apresentam como neutros produtos da técnica. Estdo influenciadas pelos
valores dominantes e sdo produto de um consenso sécio-politico, antes
que juridico. A técnica pode fabricar o instrumental, porém é a ideologia
quem fixa os escopos do processo’.

Compendiar a evolugdo das tutelas relativas aos deveres de fazer e
ndo fazer de valor torna-se, portanto, um empreendimento valioso — néo
somente para iluminar as correntes culturais que alimentaram o Cédigo
Buzaid, mas sobretudo para compreender as alteragoes que atingiram o
processo civil brasileiro no curso dos tltimos quinze anos.

2 BREVE ESBOGO HISTORICO: DAS RAIZES A CONSTRUGAO DO
“PROCESSO DE CONHECIMENTO”

O problema da execugio especifica das obrigagoes de fazer e de nédo
fazer remonta ao Direito Romano e seu conceito de obrigagdo. Em Roma
a impossibilidade da execugdo coativa ndo era tema restrito aos deveres
de prestagdo de fato, pois, em termos gerais, a inexecucdo de qualquer
obrigagdo deveria resultar numa condenagdo pecunidria. Entretanto, a
questdo se colocava de maneira mais acentuada quanto aquela categoria.

A ordem juridica romana ndo concebia pudesse alguém ser
constrangido a praticar ato contra sua vontade. Mesmo na fase tardia
do Direito Romano, quando exce¢des foram abertas com relagio a
outras espécies de deveres, conservou-se firme a proibigdo da execugdo

6 I provvedimenti d ‘urgenza: struttura e limiti della tutela anticipatoria. Padova: CEDAM, 1983. p. 332 -
338; 340- 342.

7 Cultura e processo. Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Mildo, ano 63, n. 1, p. 63-92, 2009. p. 70-71.
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especifica das obrigagdes de fazer®, sendo bem definida pelo aforismo
nemo praecise ad factum cogi potest (“ninguém pode ser coagido a prestagio
de um fato”).

Essa premissa ideol6gica desfavoravel ao adimplemento especifico
das prestacdes de fato serve de ponto de partida para explicar a debilidade
dos respectivos instrumentos de tutela, os quais atravessariam uma
evolucio histérica bastante caracteristica.

O Direito Romano formulava uma significativa distin¢do ente a
actio e os intedicta. O procedimento privado da actio notabilizava-se pela
texisténcia de atividade executiva no seu interior®. Ja os interdicta eram
considerados “providéncias de natureza administrativa, exercidos pelo
praetor romano, distintas da verdadeira jurisdi¢do”. Apesar disto, calha
registrar que a tutela interdital reunia alcance expressivo na experiéncia
juridica romana, insinuando-se em diversos setores da vida social: foram
contabilizadas, com efeito, aproximadamente sessenta situagdes que
admitiam essa espécie de protecdo™.

Fica a pergunta: como pdde a influéncia dos interditos diluir-
se, até resultar, nos tempos modernos, em uma fungdo jurisdicional
predominantemente destituida de imperium, e, como tal, cronicamente
tnadequada para a prestacdo da tutela relativa aos deveres de fazer e de
nio fazer?

A resposta ndo é simples, e envolve fatores diversos. Considere-se,
de inicio, que a relagdo do processo civil moderno com o direito romano
foi intermediada pela influéncia cristd do periodo tardio. No periodo
pés-cldssico os principios cristdos introduziram no Direito Romano
valores inovadores, por vezes opostos aqueles que formavam a tessitura
do direito classico'.

8  SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Curso de processo civil. v. 1, tomo II. 6. ed. rev. atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 27.

9 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Jurisdi¢ao e execugdo na tradigdo romano-candnica. 2. ed. rev. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997. p. 24-25.

10 MACHADO, Fébio Cardoso. Jurisdi¢ao, condenagao e tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004. p. 26.

11 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Jurisdigdo e execu¢do na tradi¢do romano-canonica. 2. ed. rev. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 91. Sobre a influéncia do cristianismo na formagéo do processo
comum medieval confira-se ainda: MACEDO, Elaine Harzheim. Jurisdigao e processo: critica histérica e

perspectivas para o terceiro milénio. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 197-199.
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A mudanga do substrato ideolégico da sociedade romana
correspondeu a modificagdes nas formas juridico-processuais, cujos
efeitos se estenderam ao periodo medieval.

Merece relevo, neste particular, o fendbmeno da “pessoalizagdo”
dos direitos reais, o qual correspondeu a uma verdadeira alteragdo de
paradigma no ambito na ciéncia juridica'*. Trata-se de um acontecimento
de grande repercussdo, vinculado a circunstancias histéricas e ideolégicas
longamente desaparecidas, mas que ainda imprime seus efeitos sobre a
ciéncia do processo*.

A pessoalizagio liga-se a universalizagdo da sentenga condenatiria,
que passou a ser concebida como forma de tutela por exceléncia oferecida
pelo sistema processual a todos os direitos cuja satisfagdo reclama uma
atividade judicidria material, ndo se satisfazendo com a produgdo de
efeitos apenas “juridicos”.

Apesar de a universaliza¢do da sentenca condenatéria constituir
obra do processo comum medieval, resultante do trabalho dos
compiladores, ela deu curso a tendéncia que jd se anunciava no direito
romano tardio, quando a classe das “obrigac¢des legais”foi agregada as
tradicionais fontes romanas das obrigacdes (o delito e o contrato),
nascendo desse processo modificativo a concepgdo de que os vinculos
obrigacionais podem ser emanados diretamente da lei™.

Referido fenémeno reduziu todas as relagdes juridicas das quais
decorrem deveres a relagdes de “débito-crédito”. Ampliado o campo das
obrigagdes, deu-se o alargamento da actio romana no ambito processual,
de tal modo que a protegio jurisdicional assegurada a todo dever juridico
devesse conduzir necessariamente a uma condenagio.

12 Paradigmas, na acep¢do de Thomas Kuhn constituem -se em pressupostos ou premissas de construgio de
uma concepgao cientifica, permitindo-a estruturar-se como ciéncia “normal”, em oposi¢do a uma “ciéncia
revolucionaria” (SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de
Janeiro: Forense: 2004. p. 30).

18 Observa Zagrebelsky ser uma caracteristica das grandes concepgdes juridicas a sua “for¢a de inércia”,
que lhes permite continuar atuando residualmente, ainda quando tenham perdido sua razao de ser pela
mudanga das circunsténcias originais (El derecho diictil: ey, derechos, justicia. Trad.: Marina Gascén. 7.
ed. Madri: Trotta, 2007.p. 41).

14 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Processo ¢ ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense:
2004. pp. 132-133; Jurisdigdo e execugdo na tradigdo romano-canénica. 2. ed. rev. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1997. p. 67-68. MITIDIERO, Daniel Francisco. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil.
Tomo I. Sdo Paulo: Meméria Juridica, 2004. p. 34.
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Os interditos foram enfraquecidos pelo fendmeno da pessoalizagio,
perdendo seu cardter autéonomo e resultando finalmente absorvidos
pela actio”. A equagdo obligatio-actio-condemnatio generalizou-se na
experiéncia juridica. O procedimento da actio, que no ordo judiciorum
privatorum fora direcionado para a tutela das relagdes obrigacionais, de
natureza privada, acabou se estendendo na diregio de outras modalidades
de direitos subjetivos.

A queda do Império Romano intensificou tais acontecimentos
ao dissolver o imperium do magistrado, ficando as fungdes executivas e
mandamentais sufocadas pela tutela condenatéria. Assim, o fendémeno,
como um todo, teve impulsos mais politicos do que juridicos.

No periodo medieval, sob o influxo dos valores cristdos de protegédo
ao devedor e réu, os institutos herdados do processo romano acabaram
por suplantar as formas primitivas do processo germanico. Consolidava-
se, desta forma, a supremacia da condemnatio sobre as formas de tutela
executiva que durante algum tempo ainda se fizeram presentes'’.

E bem verdade que o direito medieval também assistiu, nesse
periodo, a redescoberta de uma tutela sumadria de corte nterdital,
destinada a rapida protegdo de direitos. A conciliagdo de tal expediente
com o dogma da intangibilidade da vontade nascia da compreensio de
que as medidas coercitivas ndo pressionavam o pecador, antes o induziam
ao arrependimento e a reconciliagdo com a justiga.

Todavia, devido a ignorancia dos glosadores medievais sobre a
real extensdo dos interditos no Direito Romano (supunham tais artifices,
incorretamente, que a fungdo dos interdicta estivesse restrita a protecdo
da posse), semelhante retomada do procedimento interdital acabou se
viabilizando por meio do alargamento artificial do conceito de posse. Na
verdade, a prote¢do cominatéria recebeu uma progressiva depuragdo
dos seus tragos interditais durante a evolugdo do processo medieval®,
de modo que a prépria tendéncia geral no sentido da universalizago da
condemnatio ndo fol interrompida.

15 MACEDO, Elaine Harzheim. Jurisdigdo e processo: critica histérica e perspectivas para o terceiro milénio.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 194.

16 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Jurisdi¢do e execu¢do na tradigdo romano-canénica. 2. ed. rev. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997. p. 100-101..

17 TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer: e sua extensdo aos deveres de

entrega de coisa: CPC, arts. 461 e 461-A, CDC, art. 84. 2. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2003. p. 47-48 e 109.
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A seu tempo, o Iluminismo criou as condigdes para que a
metodologia do Direito fosse assimilada a das ciéncias exatas, na sua
busca incessante da “verdade”. Ao proceder assim, auxiliou a proscrever
do discurso juridico a “légica da argumentagido” e a repudiar os
compromissos da tradi¢do medieval com o passado — inclusive nos
aspectos que ainda a ligavam a tutela interdital.

O nascimento da ciéncia processual no século XIX traria consigo
a chancela do ideal racionalista, cujas aspirac¢des de neutralidade somente
o procedimento ordindrio seria capaz de assegurar, na exata medida em
que subordina o julgamento e a intervengdo do Poder Judicidrio sobre o mundo
sensivel a um prévio e exaustivo conhecimento dos fatos pelo julgador. Referida
ideologia — como bem refere Ovidio Baptista da Silva — “é responsavel
pela irresistivel tendéncia, a que, a que estdo expostos os processualistas,
de privilegiar sempre as demandas plendrias, com supressdo das formas
sumdrias de tutela processual, independentemente do elevado custo
soclal que esta opgdo possa provocar™.

Essa concepgio explica as profundas razdes pelas quais o processo
civil moderno acolheu o carater universal da sentenca condenatéria e a
supressdo da tutela interdital’. Como a actio ndo compreendia atividade
executiva no seu interior, limitando-se a cognigao dos fatos e do direito®,
o resultado nio poderia ser outro senio a edificagdo de um processo

puramente cognitivo, com a execugio segregada a um processo autdnomo.

Langavam-se, dessa forma, as bases do “Processo de
Conhecimento”, legitima pega de arqueologia juridica “exumada do direito
privado romano e universalizada pelo liberalismo europeu dos séculos
XVIII e XIX, de inspiragdo francesa™".

Por meio de Bernhard Winsdscheid, e sob a influéncia do
racionalismo juridico®, a idéia da “pessoalizacdo dos direitos reais”

18 SILVA, Ovidio Aratjo Batista da. Jurisdi¢do e execugdo na tradi¢do romano-candnica. 2. ed. rev. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997. p. 115 e 132.

19 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Processo e ideologia o paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense:
2004 p. 132-133.

20 SILVA, op. cit., p. 24

21 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. A “plenitude de defesa” no processo civil. In: As garantias do cidaddo
na justia. Coord.: TEIXEIRA, Silvio de Figueiredo. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 151.

22 Para uma visdo critica do racionalismo juridico, ver MACEDO, Elaine Harzheim; DUTRA, Fernanda
Arruda. Efetividade versus morosidade da prestagéo jurisdicional: reflexdes sob o (des)velamento de um

paradigma. Justiga do direito, Passo Fundo, v. 19, n. 1, p. 85-47, 2005. p. 37.
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encontrou sua sistematizag¢do e foi definitivamente incorporada pela
ciéncia do processo. O dominio do paradigma iluminista conduziu
ao dogma da neutralidade da ciéncia processual e a perda do sentido
histérico das institui¢des do processo, que passaram a ser pensadas como
se fossem exclusivas criagdes atemporais da légica, sem tempo e lugar

préprios*’.

A tendéncia em questdo alcangou seu paroxismo no inicio do
século XX. Se a escola histérico-dogmadtica italiana teve um mérito
inegavel, este certamente foi o de buscar reconstruir o processo em base
publicisticas, emprestando-lhe autonomia e dignidade cientifica.

No entanto, tal desiderato afastou perigosamente os
processualistas de seu compromisso com as necessidades do direito
material. No afd de afirmar o processo civil como ciéncia auténoma a
doutrina apartou o processo do direito material, proscrevendo a nogéo

de instrumentalidade®*.

A elaboragio tedrica da agdo abstrata, pedra de toque desse projeto
autonomista, criou uma perigosa cisdo entre direito material e processo,
colaborando para formar a convicgdo — hoje sabidamente equivocada —
de que a tutela jurisdicional pode assumir uma forma tnica e neutra,
indiferente aos interesses materiais®’.

A férmula da agdo processual uma e abstrata representou um
traumdtico rompimento com a diferencia¢do e adequagdo das tutelas

23 E oportuna, neste contexto, a adverténcia de Ovidio Baptista da Silva: “Falta-se nos capacidade de
perquirir, ou mesmo interessar-nos, pelas origens de nossas institui¢des processuais. Supomos que os
fendbmenos juridicos ndo tenham origem cultura, nem histéria. Como bons descendentes do platonismo
renascentista, cremos que os conceitos juridicos sejam da mesma natureza que as categorias geométricas.
Eles estariam inscritos na natureza, ou seriam um produto da l6gica pura. Neste particular, a submissao
do Direito aos pressupostos da ‘ciéncia’ do medir, pesar e contar ¢é absoluta” (Processo e ideologia: o

paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense: 2004. p. 299).

24 PORTO, Sérgio Gilberto. A crise de eficiéncia do processo: a necessaria adequagdo processual a
natureza do direito posto em causa, como pressuposto de efetividade. In: Processo e Constitui¢do: estudos
em homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira. Coord: FUX, Luiz; NERY JR., Nelson;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 182; MARINONI, Luiz
Guilherme. Da agfio abstrata e uniforme a agio adequada a tutela dos direitos In: Polémica sobre a agio:
a tutela jurisdicional na perspectiva das rela¢des entre direito e processo. Org: MACHADO, Fébio
Cardoso; AMARAL, Guilherme Rizzo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 209.

25 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e pritica da tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 76.
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ao direito®*. O modelo dessa tutela indeferenciada, supostamente apta
a enfrentar todas as crises do direito substancial, encontra-se no
procedimento ordindrio, caracterizado pela cognigdo plendria (no plano
horizontal) e exauriente (no plano vertical).

A mesma doutrina histérico-dogmatica, totalmente identificada
com os parametros da ordinariedade e com a fungdo unicamente
declaratéria da jurisdi¢do, ndo concebia a atividade material realizada
para concretizar a decisdo da causa como sendo jurisdicional. Francesco
Carnelutti, em sua obra Sistema del diritto processuale civile, de 1936,
ainda considerava jurisdicional somente o processo declarativo, por ele
intitulado “processo de conhecimento”. Para Piero Calamandrei, aquilo
que realizasse o juiz do dominio dos fatos, faria como administrador,
nio mais como juiz. As repercussdes factuais das decisdes — isto é, seus
efeitos executivos e mandamentais — seriam meras conseqiiéncias do ato
jurisdicional, ndo tendo o mesmo status juridico da atividade que havia
sido desenvolvida para alcangar a certificagdo dos direitos*’.

Como resultado, a doutrina experimentou uma notével dificuldade
em qualificar e trabalhar as tutelas com base na atividade que se realiza
depois da sentenga de procedéncia®®. E despiciendo sublinhar os efeitos
nocivos dessas premissas sobre os mecanismos de tutela relativos aos
deveres de fazer e nio fazer, os quais permaneceram em notével estado
de atrofia.

3 A TRAJETORIA PECULIAR DO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO
Entrementes, embora permanecesse submetido as influéncias

da ciéncia europeia, o processo civil brasileiro evolufa numa cadéncia
prépria.

26 Ovidio Baptista da Silva sublinha a contradigéo inerente ao discurso dos cultores dessa fase metodolégica
da ciéncia processual: “ninguém se questiona como a ‘a¢do’ processual, que eles concebem como sendo uma
e abstrata, poderia ter contetido declaratério, ou constitutivo ou condenatdrio, sem tornar-se ‘azioni della
tradizione civilistica’. O prodigio de alguma coisa que, néo tendo substancia, por ser igual a si mesma, e a
todos indistintamente concedida, possa ser declaratdria, constitutiva ou condenatéria é uma contradigao
légica que ndo chega a ofender a racionalidade dos juristas que lidam com processo.” (Jurisdigdo e execugdo
na tradigio romano-candnica. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 179).

27 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Jurisdi¢do e execu¢do na tradigdo romano-canénica. 2. ed. rev. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997. p. 44; 157. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense: 2004. p. 189.

28 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Jurisdi¢do e execu¢do na tradigdo romano-candnica. 2. ed. rev. So Paulo:

Revista dos Tribunais, 1997. p. 171.
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O direito processual luso-brasileiro — noutro reflexo daquela sua
sensibilidade fmpar, destacada por Galeno Lacerda, para acudir a tutela
dos interesses emergentes dentro do processo® — mantivera-se, até o final do
século XIX, mais proximo do modelo interdital do processo comum do
que o sistema francés e os sistemas influenciados por ele, caracterizados
pela notéria aversdo aos meios coercitivos de tutela®.

Foi a heranga cultural do direito luso-brasileiro que lhe permitiu
trilhar um feliz caminho préprio.

Caracteristicamente, as Ordenagdes preservaram a figura dos
“embargos a primeira”, tradicional agdo reinol de feitio cominatério. Quando
o Regulamento 737, de 1850, passou a ser aplicada ao processo civel, por
for¢a do Decreto 763, de 1890, esse procedimento especial foi mantido.

Entretanto, com a permisséo dada pela Constitui¢do de 1891 para
que os Estados dispusessem sobre o procedimento civil, a maioria das
leis estaduais fez desaparecer a agdo cominatéria®'.

O Cédigo de Processo Civil de 1939 resgatou da tradigdo lusa a
agdo cominatoria para prestagdo de fato ou absten¢do de ato, porém resolveu
atribuir a esse instituto uma débil estrutura monitéria, na qual néo cabia
a concessdo de medida liminar®. O réu era citado para cumprir o dever

29 Processo cautelar. Revista Forense, Rio de Janeiro, ano 70, n. 246, p. 151-159, abr./jun. 1974. p. 157. Para
uma sintese dos elementos e origens do processo comum luso-brasileiro, cf. OLIVEIRA, Carlos Alberto

Alvaro de. Do formalismo no processo civil. 2. ed. rev. ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 30-33.

30 TALAMINTI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer: e sua extensio aos deveres
de entrega de coisa: CPC, arts. 461 e 461-A, CDC, art. 84. 2. ed. rev. atual. ampl. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008. p. 104-105. Segundo registra Michele Taruffo, os ordenamentos da Civil Law
inspirados no modelo francés — a exemplo da Itélia, Bélgica, Espanha, e, no geral, da América Latina —
ressentiam-se da caréncia de formas de coer¢do ao cumprimento das prestagdes de fato. Curiosamente,
a incompletude desses sistemas processuais acabou por contrastar com o préprio modelo francés, que
conseguiu superar o deficit de meios coercitivos pela evolugdo jurisprudencial da figura da astreinte
(I/attuazione esecutiva dei diritti: profili comparatistici. In: Processo e tecniche di attuazione dei diritti.
Coord.: MAZZAMUTO, Salvatore. Napoli: Jovene, 1989. p. 98-99)

31 MITIDIERO, Daniel Francisco. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Tomo II1. Sdo Paulo: Meméria
Juridica, 2006. p. 188-189. Relembre-se que, devido a inércia de diversos Estados-membro na edigio
da lei local, o Regulamento 737 continuou a vigorar para além do termo original de sua vigéncia
(OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. 2. ed. rev. ampl. Sio Paulo:
Saraiva, 2008. p. 46).

32 MITIDIERO, Daniel Francisco. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Tomo II1. Sio Paulo: Memoria
Juridica, 2006. p. 189. Para um alentado histérico dos procedimentos injuncionais no processo civil
brasileiro, das Ordenagdes ao Cédigo de 1989, cf. MACEDO, Elaine Harzheim. Do procedimento
monitério. Porto Alegre, 1996. p. 69-73; 77-80.
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em dez dias. Contestando o pedido, ficava afastada toda a eficacia do
mandado inicial, devendo a agdo prosseguir ordinariamente. Apenas
a sentenca final teria for¢a executiva, de modo que a efetividade do
instrumento ficava severamente mitigada.

Coube ao Cédigo de Processo de 1973, no entanto, dar a acolhida
mais perfeita e acabada a concepgdo racionalista®. Rompendo com o
Cédigo anterior, que ainda se mantivera fiel a antiga tradigdo, o CPC de
1973 acolheu o “Processo de Conhecimento”, marcado pela ordinariedade
e despido de toda manifestacdo de repercussdo sobre o mundo sensivel.

Os artigos 62, pardgrato 1° e 463 do Cédigo Buzaid serviam de
norte a essa institui¢do peculiar®*. A atividade executiva nio era mais
fase de concretizagdo da decisdo, como no CPC de 1939, mas permanecia
confinada num processo executivo auténomo, a ser instaurado por meio da
citagio do réu.

O Cédigo de 1973, portanto, completou o ciclo de ordinarizagdo da
tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer, apenas ligeiramente
esbogado no Cédigo anterior. A atividade sub-rogativa seria desenvolvida
em demanda de execugdo, e mesmo a multa cominatéria s6 poderia
incidir depois do transito em julgado da sentenga®, sendo reivindicada
num processo executivo autdnomo.

Excepcionalmente, convivia o sistema com algumas poucas “agdes
especiais” fiéis ao modelo interdital destinadas a tutela dos deveres de
fazer e de nio fazer — todas, porém, de contetido patrimonial, a exemplo
do interdito proibitério e das agdes de manutencdo e reintegragio de
posse e de nunciagdo de obra nova.

33 Hermes Zaneti Jr. situa o CPC de 1973 como a etapa culminante de um processo de recep¢io tardia do
direito napolednico, de indole racionalista, iniciado em 1916 (com o Cédigo Civil) e continuado com
0 CPC de 1939 (Processo constitucional: o modelo constitucional do processo civil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 22). Para um panorama da formagao do processualismo e sua influéncia no Brasil,
desde seu nascimento na processualistica alema no final do século XIX, passando pela escola histérico-
dogmatica italiana, até chegar a cdtedra de Liebman em Sao Paulo e a concepgdo do Cédigo Buzaid, ver
MITIDIERO, Daniel Francisco. O processualismo e a formagao do cédigo Buzaid. Revista de Processo,

Sao Paulo, v.85, n.183, p.165-194, maio 2010.

34 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Agdo para cumprimento das obrigag¢des de fazer e ndo fazer. In:
Inovagdes do Cédigo de Processo Civil. Org.: GIORGIS, José Carlos Teixeira. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 174

35 TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer: e sua extensio aos deveres de
entrega de coisa: CPC, arts. 461 e 461-A, CDC, art. 84. 2. ed. rev. atual. ampl. So Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 115 e 118.
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O sistema ressentia-se de prote¢do minimamente adequada para
os novos direitos personalissimos e de instrumentos convenientes para
a prestagdo da tutela preventiva, submetendo-os ao modelo largamente
inadequado da sentenga condenatéria®.

4 O CICLO DE REFORMAS DO CPC/73 E A RECONSTRUQAO DO SISTE-
MA DE TUTELA PROCESSUAL

A tutela condenatéria priva de uma congénita incompletude, truto
da exigéncia da instauragdo de outro procedimento para a prética dos
atos materiais. Além disto, nesse procedimento o juiz esta adstrito ao
emprego de meios executivos tipicos, predefinidos na legislagao.

A condenagio é adequada como técnica processual apenas quando ndo
Jfor possivel dar imediata execugdo a sentenga. Seu campo de aplicagdo limita-se
aquelas situagdes especificas nas quais o procedimento judicial ndo tornou
ilegitima a posse daquilo que se busca no patriménio do réu, e ¢ objeto da
sentenga e da execugdo®. EE precisamente por isto, porque os bens perseguidos
permanecem de forma legitima na posse do réu, que o desenvolvimento da
eficacia contida na decisio condenatdria precisa ser mediado pela atuagdo de
uma nova espécie de tutela processual, mediante nova citagdo do réu.

A reforma do CPC brasileiro de 1973, inaugurada pela Lein. 8.952,
de 13/12/1994, observou precisamente essa concepg¢do restritiva do
emprego da técnica de condenagdo. As alteragdes da reforma trouxeram
frutos positivos ao sistema de tutela dos deveres de fazer e nio fazer, o
qual ndo necessita, como jamais necessitou, da tutela condenatéria.

36 FLACH, Daisson. Processo e realiza¢io constitucional: a construig¢ao do “devido processo”. In: Visdes
criticas do processo civil brasileiro: uma homenagem ao Prof. Dr. José Maria Rosa Tesheiner. p. 27.
Escrevendo nos idos de 1978, José Carlos Barbosa Moreira acusava a inadequagdo do esquema “processo
de condenagio + execugdo forgada” em relagio aos deveres de fazer e de nio fazer, observando que o
regramento legal “tem a melancolia de uma confissdo de impoténcia; nas entrelinhas balbucia-lhe em
surdina um pedido de desculpas pela incapacidade de fazer funcionar a contento o instrumental de
tutela” (Tutela sancionatéria e tutela preventiva. In: Temas de direito processual: 2. série. Sdo Paulo:
Saraiva, 1988. pp. 22-23). Desnecessério frisar que semelhante quadro — como todo aquele de auséncia
de técnicas adequadas a tutela dos direitos (TESHEINER, José Maria Rosa. Processo e constituigao:
algumas reflexdes. In: Constituigo, jurisdi¢do e processo: estudos em homenagem aos 55 da Revista
Juridica. Coord: MOLINARO, Carlos Alberto; MILHORANZA, Mariangela Guerreiro; PORTO,
Sérgio Gilberto. Sapucaia do Sul: Notadez, 2007. p. 416) — representava uma inconstitucional situagio de
violagdo ao direito fundamental a tutela efetiva e adequada.

37 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 2. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008. p. 72; SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Jurisdigdo e execu¢do na tradigdo romano-
candnica. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 17.
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Sob a premissa teérica de uma reconstrugio da tutela processual
adequada, o novo artigo 461 do Cédigo articulou um sistema de atuagdo
das tutelas mandamental e executiva lato sensu, resgatando, com as
devidas adaptagoes, a tutela interdital romana™. O artigo 461 — cuja drea
de aplicagdo amplificou-se, posteriormente, para abranger o artigo 461-A
— tornou-se, dessa forma, e como produto da reforma do CPC de 1973, o
centro gravitacional relativo ao cumprimento especifico dos deveres em geral®.

A interditalizacdo dessas tutelas — ou seja, sua incorporagio na
estrutura das demandas cognitivas, inclusive sob a forma de provimentos
liminares — evidencia a recuperagéo do interesse do sistema processual pela
situagdo concreta dos litigantes, e d4 cumprimento efetivo ao principio da
igualdade de tratamento das partes (o qual, como lembra Ovidio Baptista da
Silva, é tantas vezes proclamado, mas sistematicamente negado na praxe™).

Fruto de comissdo coordenada pelos Ministros Sélvio de Figueiredo
Teixeira e Athos Gusmao Carneiro, o novo dispositivo encontrou antecedente
no anteprojeto de lei que havia sido elaborado em 1985, por comisséo revisora
entdo designada pelo Ministério da Justiga para estudar reformas ao CPC de
1973. Os artigos 889-A e 889-B daquele anteprojeto, com poucas alteragdes,
inspiraram, para além do préprio artigo 461 do CPC de 1973, também as
disposi¢des correlatas da Lei n. 7.347/85, art. 11, da Lei n. 8.069/90, art. 213,
da Lei n. 8.078/90, art. 84, e da Lei n. 8.884/94, art. 62.

A introdugdo do artigo 461 representou uma negacdo do
paradigma sobre o qual fora estruturado o texto original do Cédigo,
importando numa redefini¢io da fung¢fo jurisdicional®.

Convém insistir, todavia: a reforma nio resultou na eliminagio da
tutela condenatéria*. A sentenca que reconhece a obrigacdo de pagar

38 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Curso de processo civil. v. 1, tomo I1. 6. ed. rev. atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 40.

39 DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma da reforma. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 229.

40 Jurisdigdo e execugio na tradigio romano-candnica. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.
p- 187 e 189.

41 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Curso de processo civil. V. 1, tomo IL. 6. ed. rev. atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 39. Justifica-se, pois, a afirmagio de que os grandes ciclos de reforma proporcionados
pelas Leis n. 8.952/1994, 10.444/2002 e 11.232/2005 formataram um novo Cédigo (MITIDIERO,
Daniel Francisco. Colaboragio no processo civil: pressupostos sociais, 16gicos e éticos. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 146, nota 21).

42 Contrariamente ao que sustenta parcela da doutrina, entre ela: MACHADO, Fébio Cardoso. Jurisdigio,

condenagio e tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 124; BEDAQUE, José Roberto
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quantia, passivel de execugdo pela via do artigo 475-J do CPC/83,
continua a apresentar natureza condenatoria.

O que ocorreu fol simplesmente que a tutela condenatéria ficou
ctreunscrita ao sew campo préprio, em que se precisa preservar uma “linha
discriminativa” entre os patriménios do autor e do réu, e no qual o principio
da seguranga inspira um procedimento com maiores formalidades, em
atengdo ao direito fundamental de ampla defesa do executado.

Comefeito, as demandas fundadas no “novo” artigo 461 distinguem-
se visivelmente daquelas que visam ao cumprimento de obrigagdes
pecunidrias (artigo 475-J). Nas demandas vinculadas ao artigo 475-
J é visivel a persisténcia da condenatoriedade, numa solugdo bastante
apropriada e feliz. Apesar de estarem reunidas no mesmo procedimento,
af a condenagio e a execugdo permanecem tutelas distintas*.

Alids, a persisténcia da tutela condenatéria no procedimento do
artigo 475-J é percepivel no fato de que o Cédigo continua a adotar a nota
tipica daquela espécie de tutela: o intervalo entre condenacdo e instauragio
do procedimento expropriatério, durante o qual é dado ao condenado
satisfazer, espontaneamente, o direito reconhecido pela sentenga™*.

Sua realizagdo prética, enfim, foi deformalizada, aproximando a
estrutura da execugdo pecunidria algo mais do principio da efetividade,
sem proscrever o valor da seguranga*’. Tem algo de irénico essa dissolugéo
da rigida separagdo entre conhecimento e execugdo, buscada nas fundas
raizes da cultura luso-brasileira, fazendo por merecer a observagdo de
Ovidio Baptista da Silva: “Voltamos ao passado. Viva o progresso!™°.

dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o processo. 5. ed. rev. ampl. Sao
Paulo: Malheiros, 2009. pp. 137.

48 SILVA, Ovidio Aratijo Baptista da. Curso de processo civil. v. 1, tomo II. 6. ed. rev. atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 40.

44 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. A¢do para cumprimento das obrigagdes de fazer e nio fazer. In:
Inovagoes do Cédigo de Processo Civil. Org.: GIORGIS, José Carlos Teixeira. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 177.

45 Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 138; MACEDO, Elaine Harzheim; DUTRA, Fernanda
Arruda. A sentenga condenatéria no movimento do sinscretismo no processo. Revista IOB de Direito Civil
¢ Processual Civil, Porto Alegre, v. 9, n. 51, p. 104-116, janeiro-fevereiro/2008. p. 114; OLIVEIRA, Carlos

Alberto Alvaro de. Teoria e pratica da tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 172-173.

46 A “antecipagdo” da tutela na recente reforma processual. In: Reforma do cédigo de processo civil. Coord.:
TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 137.
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De certa forma, a alteragdo imprimida pelo artigo 461 é mais
ampla do que a gerada pelo artigo 475-J. Ndo se trata, em relagdo aos
deveres de fazer e ndo fazer, de apenas simplificar a forma de tutela, mas de
verdadeiramente modificd-la na sua esséncia.

Nio deixa de ser curiosa a inversdo de posigdes entre os deveres de
quantia e os devedores de obrigagdes de fazer e de ndo fazer, argutamente
notada por Guilherme Rizzo Amaral: de um modelo protetivo do devedor da
prestacdo de fato ou de abstengio, encontrado no Cédigo original, partiu-se
para um sistema mais agressivo e eficaz, que coloca tal devedor em substancial
desvantagem se comparado ao devedor de uma obrigagio pecuniaria’.

O contraste nio passou despercebido ao jurista italiano Edoardo
Riccl, que se manifestou impressionado com a disparidade de tratamento
dispensado aos credores brasileiros, quando comparadas as solugdes de
cumprimento das prestagdes de fato e das prestagdes pecunidrias. Para o
autor peninsular, tal disciplina “parece [© . .] explicavel apenas como momento
intermedidrio de uma evolugio que caminha em diregio ao tratamento
igualitario dos credores”, levando a imaginar que “as tendéncias evolutivas
estejam na verdade antecipando a disciplina evolutiva futura”, inclusive com
a supressdo geral do efeito suspensivo da apelagdo™.

Acrescente-se que passaram a coexistir no Cédigo dois sistemas
de tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer. O regime mais
severo ficou reservado para as situacdes em que hd decisio judicial
impondo a efetivagdo do direito; para aqueles casos, residuais e pouco
numerosos, hos quais a atividade funda-se em titulo extrajudicial — ou
em titulo judicial alheio ao regime do artigo 461 — vigora forma menos
rigorosa, identificada com o tradicional processo executivo e seu modelo
da tipicidade dos meios™.

47 Cumprimento e execugdo da sentenga sob a ética do formalismo-valorativo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 140. Ver também: YARSHELL, Flavio Luiz. “Efetivagido” da tutela antecipada: uma
nova execugo civil? In: Processo e Constitui¢do: estudos em homenagem ao professor José Carlos Barbosa
Moreira. Coord: FUX, Luiz; NERY JR., Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006. p. 336.

48 A aplicagdo do art. 273 do CPC e seus principais aspectos: reflexdes histéricas e comparativas. In:
Estudos em homenagem a professora Ada Pellegrini Grinover. Coord.: YARHELL, Flavio Luiz; MORAES,
Mauricio Zanoide de. Sao Paulo: DPJ, 2005. p. 541.

49 TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer: e sua extensio aos deveres de
entrega de coisa: CPC, arts. 461 e 461-A, CDC, art. 84. 2" ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003. p. 426.
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O perfil de protecio desenhado pelo artigo 461 responde a
relevantes razdes sécio-econdmicas. E disposi¢do mais rente a forma
dos conflitos modernos que emergem da economia da civilizagdo pés-
industrial, ndo mais ligada predominantemente a troca de coisas, e sim
a relagdes de troca de fatores humanos, sobretudo com a prestacdo de
servigos. £ nesse contexto contemporineo, que privilegia interesses
juridicos satisfeitos mediante prestacoes de fato, que se exige do legislador
dotar o sistema de instrumentos flexiveis e adaptédveis as caracteristicas
do direito material litigioso™.

Né&o carece de razdo Luiz Guilherme Marinoni quando sustenta
que o artigo 461 do CPC/1973 e seu simile, o artigo 84 do CDC, estdo
entre as “normas infraconstitucionais mais comprometidas com o direito
fundamental de a¢do no ordenamento brasileiro™".

Se as promessas de efetividade da reforma nio foram cumpridas,
o fato deve-se antes a cultura dos que manejam o instrumento®™ do que
a deficiéncias congénitas do sistema processual, ditadas pela falta de
técnica ou pela caréncia de ousadia do legislador positivo.

Lamentavelmente, a semelhanca do que afirmou Giuseppe Tarzia
sobre a doutrina italiana®, a processualistica brasileira continua tendo
por vecchio idolum considerar a reforma legislativa como o tinico centro
do problema da crise da justica. Elanio o é, e a reflexio atenta demonstra
que boa parte dos problemas enfrentados nessa seara nasce no plano dos
valores e na persistente adog¢do de uma atitude metodolégica inadequada.

5 CONCLUSAO

Conforme se procurou enfatizar neste texto, o cumprimento
especifico dos deveres de fazer e de ndo fazer afirmou-se apds longo

50 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Curso de processo civil. v. 1, tomo II. 6. ed. rev. atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 40.

51 Da agdo abstrata e uniforme a agdio adequada a tutela dos direitos. In: Polémica sobre a a¢do: a tutela
Jjurisdicional na perspectiva das relagdes entre direito e processo. Org: MACHADO, Féabio Cardoso;
AMARAL, Guilherme Rizzo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 237

52 Com razdo Daisson Flach ao afirmar que a parciménia observada no uso dos artigos 273 e 461 do CPC deve-
se, pelo menos em parte, a certo espirito “macunafmico” de toleréncia que a sociedade brasileira reserva aos
deveres de comportamento (Processo e realizagdo constitucional: a construgdo do “devido processo”. In: Visdes
criticas do processo ctvil brasileiro: uma homenagem ao Prof. Dr. José Maria Rosa Tesheiner. p. 29).

53  Crisi e riforma del processo civile. Rivista di Diritto Processuale, Padova, v. 46, n. 3, p. 632-642, jul./set.

1991. p. 633.
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processo de superagdo dos fatores restritivos representados pelo
dogma da incoercibilidade da vontade humana, pela universalizagio
da tutela condenatéria e pelo divércio entre processo e direito
material.

O processo civil brasileiro, que preservara com maior éxito os
tragos interditais do processo comum, mercé de suas caracteristicas
culturais, tampouco escapou, no século XX, a “ordinarizagio” da tutela
relativa aos deveres de fazer e de nio fazer, a qual culminou na edigéo
do Cédigo Buzaid e seu projeto de universalizagdo do “Processo de
Conhecimento”.

Frente as exigéncias da sociedade pds-industrial, que trouxe
a primeiro plano a economia de servigos, o “novo” artigo 461
do CPC brasileiro veio a representar uma quebra do paradigma
original do Cédigo Buzaid, articulando um sistema de cumprimento
“interditalizado” dos deveres de fazer e de nio fazer, assentado na
primazia da tutela especifica, com a redugdo da tutela condenatéria a
seu campo proprio.

E bem verdade que a simples estruturagio de um modelo legislativo
mais adequado ndo ¢é suficiente, por si s6, para assegurar resultados
positivos no plano da tutela pratica dos direitos. Ainda persiste — néo é
preciso sublinhar em demasia o que todos bem conhecem - o insucesso
do processo civil brasileiro na protecéo eficaz e tempestivo dos direitos
a prestacdes de fato e de abstengfo. Sdo culturais as amarras que tém
impedido um manejo mais criativo e desassombrado das “poténcias”
contidas no artigo 461 do CPC de 1973, obstruindo a realizagdo das
perspectivas desse microssistema.

Uma coisa, entretanto, permanece certa: a ndo ser que se tenham
presentes as premissas do modelo original e os reats motivos de sua inadequagdo
(aqui ligeiramente esbogados, sem qualquer pretensio de esgotar o tema),
mesmo os discretos progressos experimentados por nosso processo civil
poderio nio passar de breve intervalo luminoso, sujeito a retrocessos em
reformas futuras.

Também por isto segue sendo necessdrio pensar criticamente
a tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer - para a que a
praxis consiga finalmente aproximar-se de concretizar as promessas
constitucionais de uma tutela jurisdicional tempestiva, adequada e
efetiva.
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