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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar os limites
do direito constitucional a privacidade e intimidade do cidaddo perante
o Estado, e de modo mais especial, diante da administragdo publica,
sobretudo a luz do incremento de novas politicas publicas nas tltimas
décadas e que possibilitam a destinagdo, direta ou indiretamente, de
verbas publicas, em favor de individuos e grupos dentro da sociedade
e que, por consequéncia, torna fundamental uma maior eficiéncia na
fiscalizagdo do uso de dinheiro publico. Nesse sentido, analisa-se,
também, as hipéteses em que resta admitida a flexibilizagdo daqueles
direitos individuais, ante a demonstragio de preenchimento de requisitos
previstos no ordenamento juridico, bem como as perspectivas para o
futuro.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a Privacidade. Direito a Intimidade.
Interesse ptblico. Administragdo Publica. Politicas Publicas. Poder de
Fiscalizagio.

ABSTRACT: This study aims to analyze the limits of the constitutional
right to privacy and intimacy of the citizen against the state, and more
specifically before the public administration, especially because of the
increase of new public policies in recent decades and that allow the
allocation directly or indirectly of public funds on behalf of individuals
and social groups and therefore becomes essential for greater efficiency
in monitoring the use of public money. In this way, we analyze also the
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hypothesis that remains in the relaxation of those individual rights
before the demonstration of the submission under the obligations of the
law, as well as prospects for the future.

KEYWORDS: Right to Privacy. Right to Intimacy. Public Interest.
Public Administration. Public Policy. Supervisory Power.

INTRODUGAO

Os limites do acesso pelo poder publico sobre informagdes ou dados
relacionados aos cidaddos é um tema que tem ensejado diversos debates
e divergéncias de entendimentos doutrinérios, sobretudo ao se colocar
em lados opostos os valores referentes a preservacdo da intimidade da
pessoa e a imprescindibilidade de se garantir maior efetividade a defesa
do interesse publico.

O presente texto, contudo, tem por objeto de estudo mais tema
mais restrito, consistente na andlise daqueles limites de restri¢do a
informagdes ou dados relativos a vida privada do cidaddo frente a
administragdo publica, a luz, especialmente, da atual conformagio
do Estado brasileiro, da ampliagdo das politicas putblicas estatais' e,
consequentemente, da distribui¢éo do dinheiro publico ou a sua rentincia,
em favor de individuos e grupos dentro da sociedade.

1 A EXPANSAO DA ATIVIDADE ESTATAL AO LONGO DOS ULTIMOS
SECULOS

O modelo de Estado ocidental passou, ao longo dos ultimos
séculos, por profundas transformagdes. O Estado liberal, que
representou a superagdo do modelo dos Estados mondrquicos
absolutistas europeus — estes marcados pela absoluta submissio
do interesse individual ao do soberano — teve seu desenvolvimento

1 Importante, desde j4, definir o termo “Politicas Publicas”. Concordamos com Fabio Konder Comparato,
para quem: “Quando, [...], a legitimidade do Estado passa a fundar-se [..] na realiza¢do de finalidades
coletivas, a serem concretizadas programadamente, o critério classificatério das fungdes e, portanto, dos
Poderes estatais s6 pode ser o das politicas publicas ou programas de agdo governamental. E af, a falta de
uma consequente reorganizagio constitucional de Poderes, a qual dé preeminéncia a fungio planejadora,
que ordena estrategicamente as multiplas atividades estatais, é ao Governo, impropriamente chamado
agora Poder Executivo, que incumbe o papel hegeménico” (COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre
o juizo de constitucionalidade de politicas publicas. In: Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional.
Revista dos Tribunais Online, Sao Paulo, v. 5 p. 149, Maio, 2011. Acesso em: 16 fev. 2013).

Assim, entendemos como politicas publicas a agdo estatal voltada para a garantia de seus deveres

constitucionais, sobretudo a garantia dos direitos fundamentais, em todas as suas dimensdes.
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fundado, sobretudo, na preocupagdo em se estabelecer claros direitos de
liberdade ao individuo e, em contrapartida, a obrigacdo do Estado em
respeitar tais liberdades, abstendo-se de se intrometer irrestritamente
na vida privada das pessoas.

Ja o Estado social acrescenta ao dever de abstencido do Estado
novas obrigag¢des, em especial aquelas que passam a exigir do poder
estatal uma atitude positiva, de acédo, de dar, fazer, prestar diretamente
ao individuo e a coletividade. Ndo basta, neste novo modelo estatal, a
passividade do Estado. Pelo contrario, passa-se ao reconhecimento da
imprescindibilidade da presente atuagio do Estado no sentido de garantir
os direitos mais basicos da populagio®.

Em que pese se observe, também, no Brasil a transformacio
paulatina de um Estado liberal para um Estado voltado as
preocupagdes sociais, observa-se que aqui a efetivagdo, na pratica, de
um verdadeiro ou Estado de bem-estar-social tem ocorrido de forma
mais lenta do que aquela que se deu, p. ex., nos paises da Europa e
América do Norte.

De acordo com Mariane Shiohara:
No Brasil, as primeiras manifesta¢des do Estado de bem estar social

surgiram a partir da década de 1930, que historicamente significou
um momento de ruptura tanto no plano politico como no econémico

2 GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle das politicas publicas pelo poder judicidrio. In: Doutrinas
Essenciais de Direito Constitucional. Revista dos Tribunais Online, Sdo Paulo. v. 4, p. 563, maio, 2011.
Acesso em: 12 fev. 2013. De acordo com a autora: “A transigdo entre o Estado liberal e o Estado social
promove alteragio substancial na concepgio do Estado e de suas finalidades. Nesse quadro, o Estado
existe para atender ao bem comum e, conseqiientemente, satisfazer direitos fundamentais e, em
ultima andlise, garantir a igualdade material entre os componentes do corpo social. Surge a segunda
geragio de direitos fundamentais — a dos direitos econémico-sociais —, complementar a dos direitos de
liberdade. Agora, ao dever de abstengdo do Estado substitui-se seu dever a um dare, facere, praestare,
por intermédio de uma atuago positiva, que realmente permita a fruigao dos direitos de liberdade da
primeira gerag#o, assim como dos novos direitos”.

Nas palavras de Mariane Shiohara: “Assim, a ideia liberal de que o Estado minimo (ndo somente no
tocante a sua interferéncia na economia) garantiria um maximo de liberdade, restou superada. Nesse
sentido, Paulo Bonavides assevera que ‘sem um Estado social e sem Constitui¢éo, ndo ha como criar a
ordem econdmica e social de uma democracia pluralista, mormente na sociedade de massa do século XX
(SHIOHARA, Mariane Yuri. Servigo piiblico e controle social: cultura participativa e desenvolvimento.
Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Disponivel em: <http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/

tde_busca/arquivo.php?cod Arquivo=1864>. Acesso em: 22 jan. 2013. p. 14).
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e social, destacando-se a inscri¢do no ordenamento juridico patrio de
normas que possibilitavam a intervengdo estatal na economia’.

A partir deste periodo histérico o Estado vem absorvendo
responsabilidades sociais em suas Constituigdes e outros documentos
legislativos. Como se vera adiante, a Constitui¢do da Republica acabou
por ampliar varios dos direitos sociais ja declarados por suas antecessoras.

1.1 A expansao das politicas piblicas no Brasil

No esteio dessa busca na consolidagio daquele Estado social,
ndo se desconhece que o campo de atuagdo da administragdo publica,
no Brasil, é incomparavelmente maior na atualidade do que fora ha
algumas décadas. A par das fungdes originarias da administrago, como
a de arrecadar tributos e exercer o poder de policia, outras foram se
agregando ao longo dos séculos, sobretudo nas tltimas décadas.

Atualmente, a administragio publica tem como uma de suas mais
relevantes atribui¢des a efetivagdo ou promogdo das politicas publicas
preconcebidas pela constituinte e pelo legislador constituido, em especial
aquelas que concorrem para a melhoria das condigdes de vida do cidadéo
mais marginalizado.

Na promogdo de varias daquelas politicas publicas, ao passo
que o Estado aparece na posi¢do de fomentador, promotor, executor,
o cidaddo, individual ou coletivamente, ocupa o espago de beneficidrio
ou destinatario daquelas politicas. Em muitos casos, aquelas politicas
consistem, prioritariamente, na concessido de dinheiro ou na rentincia,
pelo Estado, do ingresso de recursos em seus cofres, em favor do cidadao.

1.2 Exemplos de algumas das principais politicas publicas imple-
mentadas nas Ultimas décadas

A seguridade social ¢ definida pela Constitui¢do da Republica
como “o conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos

N 7

e da sociedade, destinados a garantir os direitos relativos a satide, a

3 SHIOHARA, op. cit., p. 15.
De acordo, ainda, com a referida autora, ibid., p. 16: “Desde entdo, o Estado de bem estar social brasileiro
se consolidou cada vez mais. Do ponto de vista de sua ordem econdmica, criou-se efetivamente uma
ordem juridica econémica por meio da sistematizagio de dispositivos constitucionais tendentes a
harmonizar a liberdade das pessoas privadas e a intervencio do Estado para garantia de uma ordem

estatal econdmica com justiga social”.
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previdéncia e a assisténcia social*. Embora seus objetivos ja viessem
concebidos no regime anterior a atual Constituigdo, a partir de 1988
houve uma significativa expansio’.

A assisténcia social, um dessas bases da seguridade social, implica
em agdes voltadas para a manutengdo de condigdes minimas de vida ao
cidaddo, a familia, & promogdo de sua integracdo a sociedade. Dentro do
paifs, em que pese existir, ainda, uma grande quantidade de pessoas a
margem da atengdo estatal, ndo se pode desconhecer os grandes valores,
crescentes nas Gltimas décadas, destinados a programas assistenciais
criados pelo poder publico.

Apenas no ambito federal, podem ser citados programas como
o: a) Bolsa-Familia, voltado para familias em situagdo de extrema
pobreza, que atende mais de 11 milhdes de familias®; b) o Beneficio
Assistencial de Prestagdo Continuada, criado pela Lei organica de
Assisténcia Social (LOAS"); ¢) Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETT)®.

A previdéncia social, sobretudo por meio do Regime Geral da
Previdéncia Social, gerido pelo INSS?, da mesma forma, corresponde a
mais um importante instrumento promotor de politicas publicas sociais,
sobretudo na concessdo de beneficios previdencidrios aos trabalhadores
por todo o Brasil®.

As politicas na area da satide também merecem especial destaque.
Atualmente a Lei Orgénica da Satde, Lei Federal 8.080/90, dispde,
dentre outras coisas, da organizagdo da prestagio de servigo publico de

4 Art. 194 da CF.

<N

O projeto de Lei Orgamentéria Federal de 2013 prevé um gasto de R$ 64.3,8 bilhoes para este ano,
somente pela Unido Federal.

6 O projeto de Lei Or¢amentaria de 2013 prevé um gasto de R$ 22,1 Bilhoes para o referido programa.
Disponiveil em: <http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/orcamento_13/
OFAT_2018.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2013.

~1

Lei 8742/98.

O projeto de Lei Orgamentaria de 2013 prevé um gasto de R$ 32,9 Bilhoes para o referido programa.

8  Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social, atualmente sio atendidos mais de 820 mil
criangas, afastadas do trabalho infantil. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti>.

Acesso em: 20 fev. 2013.
9  Lei 8213/91.

10 O projeto de Lei Or¢amentaria de 2013 prevé um gasto da ordem de R$ 428 bilhdes.
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satide e cria o Sistema Unico de Satide (SUS), sistema integrado entre os
entes da federagdo na promogio da satide da populagdo''.

No ambito das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
agrario, pode ser citado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), que consiste no financiamento
de projetos voltados para pequenos produtores rurais e familias
assentadas'.

O poder publico atua, ainda, como importante agente no estimulo
de atividades econémicas de relevincia para a sociedade'. Seja, p. ex., na
concessdo de financiamento, por meio dos érgdos de fomento, tais como o
BNDES, seja pela concessio de isengdes fiscais ou outros instrumentos,
a presenca do Estado e de politicas na drea tem se mostrado, muitas
vezes, fundamental para o desenvolvimento da economia e no estimulo a
geracdo de empregos.

Os casos acima citados de politicas publicas estatais somente
tém por objetivo demonstrar a inegavel e inarreddvel presenca do
Estado como promotor do desenvolvimento da vida das pessoas
e que para tanto se utiliza da destinagdo de vultosas quantias de
dinheiro publico, diretamente — como no caso da concessdo de bolsas
assistenciais — ou por via reflexa — como no exemplo da criagio
de isenc¢do tributdria com o fim de fomentar o desenvolvimento
de determinado setor da economia ou para reduzir desigualdades
sociais'.

11 A previsdo de despesa or¢amentdria com a satde, no 4mbito da Unido em 20138 é de R$ 87,7 bilhoes,
segundo o referido projeto de Lei Or¢amentéria Anual.

12 Disponivel em:<http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf>. Acesso em: 20 fev. 2013.

13 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

14 Acerca das principais fungdes do Estado contemporéneo, afirma José Delgado: “A pretensio ¢é de ser
construida uma Democracia para o Século XXI com preceitos que, ao serem aplicados, abram espagos
para a execugio de medidas concretas que resultem em oferecer ao cidadio, qualquer que seja a escala
a que ele pertenga na grade social, seguranga publica e juridica, assisténcia a saide, atendimento
escolar, guarda da moralidade, liberdade, amplo emprego, respeito aos seus direitos fundamentais e
outros valores que estdo inseridos no contexto representativo da dignidade humana” (DELGADO, José
Augusto. Os Sigilos Bancérios e Fiscal no Ordenamento Juridico Brasileiro. Interesse Piiblico-IP, Belo
Horizonte, ano 4, n. 15, jul./set., 2002. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.
aspx?pdiCntd=51230>. Acesso em: 14 jan. 2013. p. 12).
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1.3 Necessidade de redefinicdo dos limites da administracdo no
controle dos gastos publicos voltados a efetivacao das politicas pu-
blicas

Por outro lado, a luz do aumento da complexidade do Estado
contemporaneo, que passou a ser importante garantidor dos direitos e
garantias fundamentais do individuo e da sociedade, entende-se necesséria
uma reanalise dos limites, por parte da prépria administragio publica, com
base no principio da autotutela, do controle dos gastos do dinheiro ptblico.

Apenas para deixar mais factivel a complexidade que a questdo
implica, tome-se o exemplo da j4 citada politica estatal voltada a assisténcia
social. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), ao criar o beneficio
assistencial de prestagdo continuada, no valor de um saldrio-minimo as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com idade superior a 65 anos, impde,
como requisito fundamental ao postulante, para fins de consideragio de
incapacidade de prover seu sustento, a obtengdo, pela sua familia, de renda
per capita que ndo supere um total de Y4 do saldrio-minimo.

Em casos como este, o amplo acesso, p. ex., a dados relativos a
existéncia de atividade remunerada, propriedade de iméveis urbanos ou
rurais, veiculos automotores ou outros bens, participagdo em sociedade
empresarial pelos membros da familia, sdo informagdes que podem
facilitar, por parte do servidor ptblico, a concessdo do beneficio ou
justificar a sua negativa, com a consequente garantia da repressio ao
ilegitimo uso do dinheiro ptblico.

Assim, é fundamental para o Estado, no exercicio de fiscalizagdo
do bom emprego do dinheiro piiblico, de acesso ao maior niimero de
dados possiveis daquele solicitante e de sua familia, a fim de poder
evitar fraudes. E ante o reconhecimento da imprescindibilidade de
tais informagdes, necessdrio investigar quais os limites dos érgios de
controle dos gastos publicos, em especial os integrantes da prépria
administragdo publica.

2 ACESSO DE DADOS SOBRE A VIDA DOS INDIVIDUOS PELA
ADMINISTRAQAO COMO FERRAMENTA INDISPENSAVEL PARA O
CORRETO EMPREGO DO DINHEIRO PUBLICO

A questdo que ora se coloca diz respeito a delimitagdo de quais
os limites impostos a administragdo na fiscaliza¢do do uso dos valores
retirados dos cofres puiblicos e empregados nas politicas estatais. Estaria
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a administragio publica, de uma forma geral, limitada a alguma espécie
de sigilo garantido em favor do beneficidrio ou solicitante daquela
politica publica?"’

2.1 Breve contextualizacdo da protecao a vida privacidade e inti-
midade do cidadao no sistema juridico brasileiro

A preservagdo da privacidade do individuo ante a sociedade e
ao Estado nfo é tema recente. Pelo contrério, a liberdade do individuo
e a demarcagio, dentro das constitui¢des de cada pais, dos limites de
Estado para garantir tais liberdades sdo postulados fundamentais do
constitucionalismo moderno, ja em fins do século XVIII'.

Inicialmente, necessario se faz definir os limites do conceito de
privacidade e outros a ele relacionados, mas que com ele néo se confundem.
Tratam-se, p. ex., de conceitos como os de intimidade, segredo e sigilo.

O direito a privacidade constitui a garantia da preservagio de um
espago minimo de desenvolvimento da personalidade e da fixagdo dos
lagos mais intimos entre as pessoas, longe dos holofotes da curiosidade
alheia". A privacidade, nas palavras da Ministra Carmen Ltcia Antonio
Rocha, consiste no:

15 A respeito das profundas mudangas pelas quais tem passado as relagdes entre Estado e individuo, afirma
Jose Delgado, op. cit., p. 12: “O ordenamento juridico brasileiro submete-se, na época contemporanea,

a um intenso processo de transformagdes, em decorréncia dos novos impactos sociais, econémicos,
financeiros, éticos e globalizantes que estdo afetando as relagdes entre Estado e cidaddo, cidado e seu
semelhante e deste com grupos institucionalizados oficiais ou ndo oficiais. Esses fendmenos, quando bem
dirigidos, procuram valer-se de regras dispostas no Direito e que sejam capazes de aprimorar a fungéo
estatal e de consagrar, de modo mais hierarquizante possivel, os direitos fundamentais da cidadania”.

16 “O direito a privacidade, hda muito tempo vem sendo discutido e, j4 em 1873, o Juiz americano Cooly
identificou a privacidade como o direito de ser deixado tranquilo, em paz, de estar s6: Right to be alone”
(BATISTA, Liliane Maria Busato. A quebra do sigilo bancério como meio de prova no direito processual
civil brasileiro. Pontificia Universidade Catdlica do Parand. Disponivel em: <http://www.biblioteca.pucpr.
br/tede/tde_busca/arquivo.php?cod Arquivo=1380>. Acesso em: 22 jan. 20183. p. 40).

17 BATISTA, op. cit., p. 41: “[..]] é necessario garantir ao cidaddo a faculdade de manter sua vida privada
fora do alcance de terceiros, permitindo o desenvolvimento da prépria personalidade e o reconhecimento
do direito a privacidade e a intimidade”.

Segundo a Ministra do STF Carmen Lucia: “A dimensdo individual do homem, que se conjuga com a
cidadania a completar a humanidade do ser, é que erigiu a privacidade como contetido do direito a vida,
na ressonéncia burguesa da conquista de direitos que se projetou no curso do medievo e amadureceu na
fase das revolugoes modernas (ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Direito a privacidade e os sigilos fiscal
e bancério. Interesse Piblico IP, Belo Horizonte, n. 20, ano 5 jul./ago 2008. Disponivel em: <http://www.

bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=50821>. Acesso em: 14 jan. 2018. p. 3).
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[.J] direito que tem uma pessoa de manter sob a sua esfera de
decisdo, nos termos do direito vigente no sistema considerado, o
conhecimento de dados relativos a sua pessoa, sejam eles referentes
a sua intimidade, a seus bens, opg¢des pessoais, profissionais,
patrimoniais, ou quaisquer fatos que respeitem a sua vida'®.

A intimidade possui um ambito de reserva ainda maior do que a
privacidade. Dentro desta esfera esta o foro mais intimo do ser humano.
De acordo com Saraiva Filho “[.] direito a intimidade é o direito de
estar sozinho. Intimidade é aquilo que néo se compartilha com ninguém,
sdo os pensamentos mais intimos e secretos, os sentimentos, desejos e as

tendéncias, as vezes, inconfessaveis™?.

J4 a garantia do sigilo, de acordo com Antonio Scarance
Fernandes, corresponde a garantia de protecdo ao individuo de
“seus segredos, tanto os de sua esfera intima, quanto os de sua vida
privada”’. Diz respeito a preservacdo, dentro de uma coletividade,
dos dados que importam, em principio, apenas ao individuo ou a um
grupo reduzido.

O sigilo ndo se confunde, por outro lado, com o segredo.
Enquanto o segredo estd relacionado a um ambito de maior
intimidade e, conseqiientemente, a um maior espectro de protecio
da curiosidade alheia, o sigilo é passivel de flexibilizagio em
determinadas circunstancias, embora a regra geral seja também
a sua preserva¢do®. Melhor dizendo, o sigilo pode, atendidos
alguns pressupostos, ser quebrado, quando as informagdes por ele

18 ROCHA, op. cit., p. 3.
Ja nas palavras de Saraiva Filho: “Direito a vida privada ¢ o direito que tem a pessoa de s6 compartilhar
algo a um grupo restrito de pessoas mais intimas, cénjuge, familiares, alguns poucos amigos ou
profissionais da inteira confianga do individuo que faz a discrigdo (sacerdotes, psicélogos, advogados)”.
(SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. O sigilo bancario e a administragio tributaria (LC n°
105/2001; INRFB n° 802/2007). Revista Férum de Direito — RFDT, Tributario, Belo Horizonte, ano
6,1n. 34, p. 311, 09, jul./ago. 2008. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.
aspx?PpdiCntd=54628>. Acesso em: 14 jan. 2013. p. 9).

19 SARAIVA FILHO, op. cit., p. 9.
Para a Ministra Carmen Lucia: “A intimidade compde o espago de privacidade, desgarrando da definigao
constitucional de vida privada por ndo ser apenas ambiente de segregacio vedado a intromissao indébita ou
indesejada de terceiros, mas ambito de segredo de cada um” (ROCHA, Carmen Licia Antunes, op. cit., p. 5).

20 FERNANDES, Antonio Scarance. O sigilo e a prova criminal. In: Doutrinas Essenciais de Direito Penal
Econdémico e da Empresa. Revista dos Tribunais Online, Sdo Paulo, v. 5, p. 1043, julho, 2011. Acesso em: 06
fev. 2013.

21 ROCHA, op. cit., p. 8.
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protegidas possuir alguma relevancia que extrapole o mero interesse
pessoal do individuo.

2.2 O SIGILO E A PROTEQAO DA PRIVACIDADE NO BRASIL E NO
MUNDO

O respeito a intimidade e a privacidade tem sido estampado nos
mais importantes documentos de protegio de direitos humanos no mundo.

No plano do direito internacional, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, prevé, em seu art. 12, que:

Ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua
honra e reputagio. Toda pessoa tem direito a protegio da lei contra
tais interferéncias ou ataques.

No mesmo sentido, a Conven¢io Americana de Direitos Humanos,
de 1969, estabelece, no art. 11, dentre outros, o direito de toda pessoa a
ndo ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada,
em sua famflia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia.

A Convengdo Europeia dos Direitos do Homem traz algumas
balizas mais concretas na protecdo da indevassibilidade da vida privada
do cidadédo. Dispde o art. 8° daquele documento:

ARTIGO 8° - Direito ao respeito pela vida privada e familiar

1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e
familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia.

2. Ndo pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio
deste direito sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e
constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja
necessdria para a seguranga nacional, para a seguranga publica, para
o bem - estar econémico do pafs, a defesa da ordem e a prevengao das
infracgdes penais, a protegdo da saide ou da moral, ou a protegdo dos
direitos e das liberdades de terceiros.

Da mesma forma como se da no dmbito de direito internacional, a
quase totalidade dos paises possui uma legislagdo interna protetiva das
garantias individuais de prote¢do a vida privada e intima do cidaddo e
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de sua familia**. Por outro lado, também é comum aquelas legislagdes o
fato de que a preservagio do sigilo é relativizada ante a caracterizagio de
alguma relevancia ptblica®.

Alegislacdo brasileirando foge aquelaregra geral. As Constitui¢des
anteriores a vigente protegiam alguns direitos individuais, tais como
a inviolabilidade de domicilio e de correspondéncia, como forma de
preservar a intimidade e vida privada do individuo.**

A Constituicdo da Reptblica, inegavelmente imbuida de uma
repulsa ao preexistente regime ditatorial que se instalou no pafs nas
décadas anteriores, foi prédiga na estipulagdo detalhada dos varios
direitos individuais do cidadio, a serem obedecidos, sobretudo e antes de
qualquer um, pelo préprio Estado®.

Em seu art. 5°, X, prevé a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e imagem das pessoas como direito fundamental.
O inciso XII prevé, também, a garantia da inviolabilidade do sigilo
de correspondéncia e das comunicagdes telegrificas, de dados e das

22 ROCHA, op. cit,, p. 26: “Os Estados que compdem a Unido Europeia sdo pioneiros nas declaragoes
de direitos fundamentais em seus sistemas constitucionais, incluidos aqueles que tiveram interregno
histérico de agressio grave a eles. Inglaterra e Franga foram dos primeiros Estados a formalizarem
normas de direitos constitucionais fundamentais em seus respectivos sistemas dos quais foram
divulgados e passaram a influenciar todo o mundo. Poder-se-ia alegar serem eles os destruidores
conscientes do quanto construido abrindo fendas para o autoritarismo e a ruptura dos direitos que sdo
base da formagdo da modernidade juridico-politica?”.

23 Ibid., p. 27: “Os Estados (como a Franga, Italia, Inglaterra, Bélgica, Estados Unidos, dentre outros)
buscaram a relativizagdo da garantia do sigilo fiscal e do bancério, adotando legislagdo que permite
a Administragio Publica o acesso aos dados da vida econdmica das pessoas naquilo que respeita ao
interesse ptblico, as origens legitimas do patriménio e a sua destinagio, uso e adimplemento de suas

obrigagdes administrativas e, especialmente, tributérias”.

24 Dispunha, p. ex., o art. 122, da Constitui¢io de 1937:

Art. 122 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pafs o direito a liberdade,

a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

C

6°) a inviolabilidade do domicilio e de correspondéncia, salvas as exce¢des expressas em lei.

25 ROCHA, op. cit., p. 18: “[..]] apés um perfodo ditatorial [perfodo anterior a aprovagio da Constitui¢ao
de 19467, no qual as violagdes de correspondéncia deram aos ditadores de plantdo os elementos de
informagdo com os quais combateram todos aqueles que expressaram ideias, ideologias, pensamentos
ou intengdes contrarias as determinagdes dos governantes de ocasido, fazia-se mister modelar um novo
sistema de direitos fundamentais que respondesse, adequadamente, ao quanto sofrido pelo cidaddo e que
teria que ficar preservado de novas investidas, que nunca se pode dizer, infelizmente, de uma ditadura
seja ela a Gltima que um povo vive. Mas é imprescindivel munir-se o povo de instrumentos juridicos
com os quais ele possa combater novas investidas que se anunciem, de modo a dificultar a agdo dos que

ditadores se querem tornar, e que os ha sempre”.
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comunicagoes telefonicas, como regra geral, ressalvado, no caso das
comunicagdes telefonicas a possibilidade a hipdtese de sua quebra, por
determinagéo judicial, para fins de investiga¢do criminal ou instrugdo
processual penal, nos termos da legislagdo infraconstitucional. O inciso
XI daquele dispositivo prevé, ainda, a casa como asilo inviolavel do
individuo.

As garantias estabelecidas nos incisos XI e XII do art. 5° da
Constituigdo da Republica tratam, na verdade, de mais uma explicitagdo
do direito a inviolabilidade da intimidade e da vida privada, j4
expressamente garantidos a partir do disposto no inciso X do mesmo

dispositivo.

Aregra geral, dessaforma, estabelecida pela Constitui¢do de 1988 é
a preservagdo da vida privada e da intimidade das pessoas, resguardando-
as da curiosidade alheia, inclusive do préprio poder piblico, embora no
seu corpo existam expressas excegdes, como serd visto adiante.

No ambito infraconstitucional, h4 diversas leis regulamentadoras
da protegdo a privacidade e intimidade das pessoas. Referidas leis, em
geral, estabelecem, também, as excepcionalidades que possibilitam o
acesso a dados e informagdes privadas, bem como as sang¢des aquele que

26

violar ou invadir, indevidamente, a esfera da vida intima de terceiro®.

2.3 Causas flexibilizadoras da protecdo da intimidade e vida
privada

Nenhum direito ou garantia, nem mesmo aqueles considerados
pela Constitui¢do como fundamentais, possuem grau de impositividade
absoluto. Assim se d4 em relagdo a protegdo ao direito a privacidade, eis
que a prépria Constitui¢do reconhece a possibilidade de, em determinadas
situagdes, quando um interesse relevante justifique a medida, conhecer-
se de informagoes relativas a vida privada de um individuo ou um grupo.

A Constituigdo prevé, por exemplo, em seu art. 136 e seguintes,
que, em caso de institui¢do de Estado de Defesa, o decreto que estabelecer
tal regime de excegdo devera indicar as medidas coercitivas que entrardo
em vigor, dentre as quais a de restri¢gdes ao sigilo de correspondéncia
(art. 186, §1° 1, b) e de sigilo de comunicagio e telefonica (art. 136, § 1° c).

26 No Brasil, a Lei 5.250/67 ainda em vigor (Lei de Imprensa) estabelece responsabilidade civil nos casos de
caltinia e difamagéo se o fato imputado, ainda que verdadeiro, disser “respeito a vida privada do ofendido

e a divulgagdo ndo foi motivada em razio de interesse piblico”.
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Além disso, o § 1° do art. 145 da Constituigdo, que inicia o capitulo
relativo ao sistema tributdrio nacional, estabelece a possibilidade de
a administragio tributdria, a fim de conferir maior efetividade aos
principios da pessoalidade dos impostos e da capacidade contributiva,
identificar, nos termos da legislagdo, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

O préprio art. 5°, em seu inciso XII estabelece uma excegio ao sigilo de
comunicago, ao estabelecer a possibilidade de quebra do sigilo telefonico, por

27

ordem judicial, nos termos prefixados pela legislacio infraconstitucional®’.
2.4 Os sigilos telefonico, fiscal e bancério

Na atualidade, ante a assungédo pelo Estado de um papel de maior
protagonismo, como, p. ex., ha garantia do desenvolvimento de direitos
fundamentais a populagio, a repressdo a grupos criminosos cada vez mais
organizados, reconhece-se a necessidade premente do poder ptiblico agir
de modo eficiente, com a utilizagdo das mais variadas ferramentas para
ter acesso a informagdes sobre fatos relacionados a alguns aspectos da
vida das pessoas, tal como a vida econémica.

Por outro lado, muitas vezes torna-se necessario que o Estado,
ainda que no intuito de tornar efetiva sua fiscalizagdo com base no
interesse publico, lance méo de instrumentos que possam vir a alcangar,
em graus mais acentuados, a vida privada do cidaddo. Exemplos tipicos
desses instrumentos de intromissdo do poder publico na privacidade
ocorrem por meio das quebras de sigilo.

Passa-se a tratar dos limites do sigilo e das possibilidades de sua
superagdo por parte do Estado, em especial na atuagdo administrativa.

a) O sigilo telefonico

A quebra de sigilo telefénico, regulamentada pela lei
federal 9296, de 24 de julho de 1996, por previsdo expressa
do Constituinte, no art. 5% XII, somente é possivel por
determinagdo judicial e para fins de investigagdo criminal
ou instrugdo processual penal. Assim, fica clara a restrigio

27 Atualmente, regulamenta este tema a Lei federal 9.296, de 24-de julho de 1996.
De acordo Saraiva Filho, op. cit., p. 15: “Em verdade, o Excelso Supremo Tribunal Federal tem afirmado,
em virias ocasides, que a inviolabilidade referida do inciso XII do artigo 5° da Carta Magna refere-se a

intromissdo ou interceptagdo da comunicagdo de dados e ndo ao registro de dados”.
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de utilizagdo deste instrumento por parte da administragéo,
mesmo mediante provocagdo ao judicidrio, para a realizagdo
de fiscalizagdo em assuntos de cardter extrapenal, como, p.
ex., a fiscalizagdo sobre o pagamento de tributos.

O sigilo fiscal

A administragdo publica, sobretudo no exercicio da
administragdo tributdria, utiliza-se da quebra do sigilo de dados
fiscais, tais como as declaragdes de impostos, a fim de garantir
maior efetividade a fiscalizagio sobre o contribuinte, sobretudo
para evitar casos de evasio de valores devidos a fazenda publica.

A protegdo de dados de carater fiscal nio possui previsdo expressio
entre os direitos e garantias elencados como direitos fundamentais
pela Constitui¢do da Republica. A restri¢do aqueles dados ocorre
reflexamente, como decorréncia a protegio a intimidade e a vida

privada do individuo, prevista no art. 5°, X, da Constituigdo®*.

A regulamentagdo dos limites ao acesso dos dados de cariter
fiscal se d4, assim, no plano infraconstitucional. Exemplo de
regulamentagio a forma como se dd o acesso aos dados fiscais
ocorre no art. 198 do Cdédigo Tributirio Nacional. Referido
dispositivo veda, dente outras coisas, relativa liberdade no
acesso a dados relacionados a situac¢io econdmica ou financeira
de pessoas obtidos pela Fazenda Publica ou seus servidores em
razdo da atividade administrativa®.

Nido faria sentido a imposigdo do sigilo fiscal
perante o agente publico, ao analisar eventual omisséo ou
irregularidade dos dados informados pelo contribuinte ao

28 SARAIVA FILHO, op. cit., p. 15: “Assim, no inciso XII do art. 5° da Lei Fundamental, o que se protege é a

comunicagio de dados, é a interceptagio indevida da comunicagéo de dados, por quem nio tem justo motivo

de ter acesso aos mesmos, nio os dados em si mesmos, o que tornaria impossivel qualquer investiga¢ao

administrativa, fosse qual fosse, e a prépria declaragio dos contribuintes para fins do imposto de renda.

Em relagdo a possibilidade de acesso, pela administragdo publica, aos dados fiscais, dispde o art. 37,

XXII, da CF —inclufdo pela Emenda Constitucional 42, de 19 de dezembro de 2003.

Art. 87.

L3

XXII - as administragdes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo

recursos prioritarios para a realizagio de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o

compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
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fisco. Pelo contrario, o exercicio da atividade arrecadatéria
reveste-se de interesse publico, que justifica a intromissdo
nos dados relativos a vida particular do individuo®.

O acesso as informagdes de cardter fiscal
diretamente pela administragdo, sem qualquer necessidade
de solicitagdo ao poder judicidrio, concorre para garantir
um grau mais elevado de eficiéncia, valor este algado
pela Constitui¢do da Reptiblica como um dos principios
regentes da atuagdo administrativa®.

a) Sigilo bancario

Diversamente do acesso dos dados fiscais, a abertura do
sigilo bancario pela administragdo ptblica implica maiores
controvérsias, sobretudo por tratar da possibilidade do poder
publico alcangar dados da vida econémica do individuo que, em
tltima andlise, retratam muito de seus habitos e preferéncias®.

Inicialmente é fundamental repisar que a Constituigédo da Republica

ndo criou qualquer proibi¢do expressa a possibilidade de quebra de sigilo
bancario —ao contrario do que fez com o sigilo de correspondéncia e demais
formas de comunicagdes, no inciso XII —, a ndo ser de forma reflexa, ao
tratar, no art. 5°, X, da inviolabilidade da intimidade e da vida privada das

30

31

SARAIVA FILHO, op. cit., p. 5: “Em verdade, interessam a Administragdo tributéria federal dados
objetivos e numéricos que possam identificar ou corroborar eventual omissdo ou irregularidade fiscal
lesiva ao interesse publico e aos direitos dos contribuintes que agem com obediéncia as leis. Ndo interessa
a Receita Federal do Brasil adentrar na privacidade de quem quer que seja”.

Ibid., p. 22: “Todavia, ficou demonstrado que a Constitui¢do Federal exige da Administragio eficiéncia
(CF, art. 87, caput), e, para que isso possa se tornar realidade, no ambito da fiscalizag¢do tributdria, faculta
a Administragio identificar, mantendo-se o sigilo e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econémicas dos contribuintes, em especial, para que seja real, e ndo meramente para “inglés”
ver, a maior vivéncia do cardter pessoal do imposto de renda e dos principios da igualdade material, nao
s6 formal, do tratamento tributério e da capacidade contributiva (CF, art. 145, §1° art. 150, II)".

De acordo com a Min. Carmen Lucia, op. cit., p. 12: “Por isto é que nio se cogita de ser o acesso do
Estado aos dados relativos ao patrimonio, rendimentos e atividades econémicas do particular quebra do
seu direito a privacidade, quando a entidade publica se atém aos limites legalmente fixados. E a limitagao
legal imposta ao ente piiblico que evita abusos no conhecimento dos dados relativos a uma pessoa sem
permitir que a indevassabilidade absoluta torne alguém excluido da sociedade, dos seus meios de atuagao

controladora naquilo que se refira ao interesse de todos”.

BATISTA, op. cit., p. 27: “Atualmente, prevalece o entendimento que o segredo bancério é instrumento
que ampara o direito a privacidade, pois nesta esfera, incluem-se tanto fatos de ordem espiritual como de
ordem material. Assim, o patriménio e a atividade negocial de uma pessoa constituem projegio de sua

personalidade, que merecem ser preservadas da indiscrigdo alheia”.
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pessoas®. Assim, compete a legislagdo infraconstitucional regulamentar as
situacdes e a forma como se dard o acesso aos dados de carater bancério®.

No &mbito infraconstitucional, em 10 de janeiro de 2001 restou
promulgada a Lei Complementar 105/2001, que dispde, dentre outras
coisas, sobre o sigilo das operagdes das institui¢des financeiras. Referido
documento regulamenta, no art. 5°, as hipéteses e a forma como se dard
o0 acesso a estes dados por parte da administragio publica, no exercicio da
administragio tributaria®.

Reconhece-se a existéncia de posic¢des refratdrias a possibilidade
de quebra de sigilo pela prépria administragdo publica, sem a
necessidade de intervengdo do judicidrio para tanto, e que advogam a
inconstitucionalidade da Lei Complementar 105/2001°°.

33 SARAIVA FILHO, op. cit., p. 4: “Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a Constitui¢do Federal, de 1988,
nio assegura, expressamente, em nenhum dos seus dispositivos, o sigilo bancario como um dos direitos
individuais e coletivos, o que garante é a vida privada e a intimidade das pessoas, de modo que s6 quando
algum dado ou alguma informagdo bancaria seja susceptivel de causar alguma repercussio relevante
na vida privada ou na intimidade dos clientes das institui¢des financeiras, quando, indiretamente, com
esses elementos, se puder desvendar algo da vida privada ou da intimidade das pessoas, como de quem
determinada pessoa recebeu recursos financeiros, ou a quem cedeu ou pagou certa importancia, ou o que
determinada pessoa comprou, ou em que loja comprou, bem, apenas, em casos como esses, é que se pode

cogitar de sigilo bancério, amparado, implicitamente, pela Constituigéo”.

34 No sentido de que o sigilo bancério ndo é um direito absoluto e que a existéncia de leis que
regulamentam os casos passiveis de sua quebra ndo constitui, por si s, causa de inconstitucionalidade
ja se pronunciou o STF:

CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO: QUEBRA. ADMINISTRADORA DE CARTOES DE
CREDITO. CF, ART. 5° X. L. Se é certo que o sigilo bancdrio, que é espécie de direito a privacidade,
que a Constituigdo protege, ndo é um direito absoluto, que deve ceder diante do interesse publico,

do interesse social e do interesse da Justiga, certo é, também, que ele ha de ceder na forma e com
observéncia de procedimento estabelecido em lei e com o respeito ao principio da razoabilidade.

No caso, a questio foi posta, pela recorrente, sob o ponto de vista puramente constitucional, certo,
entretanto, que a disposi¢do constitucional é garantidora do direito, estando as excegdes na norma
infraconstitucional. II. RE nio conhecido. (Os destaques ndo constam do original). (STF, RE n°
219.780/PE, Relator Min. Carlos Velloso).

35 A Lei Complementar, em seu art. 3, §3°, prevé a obrigatoriedade do Banco Central do Brasil e da
Comissdo de Valores Mobiliarios em fornecer para a Advocacia-Geral da Unido as informagdes e os
documentos necessarios a defesa da Unifio nas agdes em que seja parte. No referido dispositivo a LC nido
restringe o acesso de dados pela AGU apenas em questdes de cardter tributdrio. Assim, entende-se que
se torna possivel a solicitagdo e uso, nas a¢des de interesse da Unifo, de dados dos individuos que estejam
protegidos pelo sigilo bancario, respeitadas as demais restrigdes legais.

36 Tramitam no STF as seguintes A¢des Diretas de Inconstitucionalidade contrarias a dispositivos da Lei
Complementar 105/2001: ADIs n® 2.386, 2.390, 2.897, 4.010. Até o presente momento, nenhuma dessas

agdes foi apreciada em seu mérito.
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Por outro lado, entende-se no presente texto que a possibilidade
deste acesso por parte da fazenda putblica, quando devidamente justificado,
permite a garantia do interesse ptiblico perante o interesse meramente
particular e possibilita uma maior eficiéncia na defesa do erdrio, sem que
se infrinjam os principios e leis constitucionais®.

Nido se pode ignorar que um das grandes preocupagdes que
permeiam os dispositivos da Lei Complementar 105/2001 é de se
possibilitar o rastreamento da prética de ilicitos que se caracterizam,
em sua operacionalizagdo, por se colocar muito longe dos olhares da
fiscalizagdo do Estado. Citem-se, como exemplo, os crimes de terrorismo,
trafico ilicito de substancias entorpecentes, contrabando de armas,
praticados contra o erdrio publico.

Nestes casos, sabe-se que os individuos ou grupos criminosos
contam, muitas vezes, com sofisticados sistemas de atuagdo que dificultam
o conhecimento por parte das autoridades publicas. Assim, a possibilidade
de acesso aos dados bancarios diretamente por parte da administragdo
publica, por seus 6rgaos de fiscalizagdo, acaba se transformando em uma
das tnicas formas de perseguigido dos agentes criminosos.

A necessidade de prévia autorizagdo pelo poder judicidrio aos
dados bancérios, em casos de apuragdo de ilicitos como aqueles acima
apontados, poderia corresponder, na pratica — sabendo-se da inerente
lentiddo da maquina judicidria, j4 sobrecarregada de uma quantidade
absurda de processos em todo o pafs —, a total ineficiéncia da medida®.

37 ROCHA, op. cit., p. 15: “O mesmo dé-se relativamente ao sigilo bancario. Os bancos nio podem
transmitir a terceiros, tornar comum a quem néo é parte na relagdo contratual ajustada entre a
instituigdo financeira e o interessado informagdes pertinentes a este. Contudo, os limites deste sigilo
podem ter, na legislagdo do Estado, condicionamento que permita o acesso ao préprio ente estatal, sem
que se possa considerar, apenas por isso, invasdo de privacidade”.
O ex-Min. do STJ, José Delgado, op. cit., p. 34, embora reconhega a inexisténcia de direito absoluto ao
sigilo bancério, destaca a necessidade de intervengao por parte do judiciario: “Esclarego, desde logo, que
ndo comungo com o pensamento de determinada corrente no sentido de ser absoluto o direito ao sigilo
bancério. Tenho-o como relativo, porém, vinculado aos principios da razoabilidade, da moralidade, da
legalidade e da motivagio explicita e detalhada, sob pena de ser impossivel a sua quebra”.
No mesmo sentido, Liliane Busato, op. cit., p. 39: “Estando o sigilo bancario inserido no panorama
constitucional, por se configurar em verdadeira proje¢do do direito a intimidade, deve ser tratado como
direito fundamental do individuo e, portanto, abrangido no rol daquelas cldusulas protegidas pelo artigo
60, paragrafo 4°, IV, da Constituigdo Federal”.

38 SARAIVA FILHO, op. cit., p. 16: “Assim, contrariamente ao previsto para a quebra do sigilo telefonico, a

transferéncia do sigilo bancério néo estd dentro do dambito da reserva judicial”.
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Discorda-se, da mesma forma, da alegagdo de que somente o
Juiz, figura dotada de imparcialidade, é quem melhor deteria condigdes
de analisar os casos em que a medida de quebra de sigilo bancario seria
conveniente®. Por 6bvio, o acesso aos dados bancérios por parte dos
6rgdos de controle da administragdo publica implica na imposi¢do de
diversos deveres aos érgdos e servidores publicos que a ele tiverem acesso.
Nesse sentido, a Lei Complementar 105/2001 e outras leis extravagantes
impdem as condutas vedadas e penalidades correspondentes a sua violagdo,
de modo que o acesso aos dados bancarios sem a observancia daqueles
parametros, por si s6, sujeita o agente publico as punigdes cabiveis*.

Com essa premissa, concordamos com a observagido de Oswaldo
Othon de Pontes Saraiva Filho, para quem, na verdade, a legislacdo em
vigor que dispde sobre o sigilo de informacdes relativas as operagdes
das instituigdes financeiras trata mais da transferéncia do sigilo
bancario para dentro da prépria administragio publica, uma vez que o
6rgdo ou servidor que tiver acesso a tais dados passa a se submeter a
confidencialidade que aqueles dados impdem™.

39 Diferente se da em relagéo ao Ministério Piblico, que ndo possui as prerrogativas da administragio publica
para ter acesso, sem a adequada intervengéo do judicidrio, aos dados bancarios dos individuos. Compartilha
deste entendimento a Min. Carmen Lucia, op. cit., p. 27: “Atua, portanto, o Ministério Publico, no exercicio
de suas atividades, por meio de aquiescéncia judicial prévia quando buscar dados que estejam reservados
ao conhecimento de terceiros, assim considerados aqueles que ndo dispdem nem podem deles dispor sem
a aquiescéncia do proprio interessado. Considerando necessério em determinado caso e comprovando,
na espécie, ser preciso o conhecimento de informagdes havidas no ambito resguardado pelo sigilo fiscal
ou bancério, havera que buscar, entéo, o Ministério Publico autorizagio judicial especifica para aceder ao
conhecimento do quanto tido e comprovado como necessério para o seu desempenho eficiente”.

40 Ainda sobre o tema, ndo se pode ignorar o fato que o exercicio da atividade administrativa disciplinar em
6rgios da administragdo publica tem sido mais eficaz do que aquele exercido dentro do judiciario, em seu
controle interno, sobretudo em fung¢do das amarras previstas nas protetivas leis que disciplinam a carreira
da magistratura. Apenas a titulo de exemplo, observe-se que, segundo dados da Controladoria-Geral da
Unido, nos tltimos 10 anos foram expulsos administrativamente do poder executivo federal 4064 servidores
estatutdrios. Somente no ano de 2012 foram um total de 531. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/
Correicao/Arquivos/Expulsoes_2012_Estatutarios.pdf>. Acesso em:14 fev. 2013.

De acordo com noticia divulgada pelo periédico Valor Econdmico, entre o inicio de 2008 até meados de 2012,
o Conselho Nacional de Justiga teria condenado 31 juizes em sua pena maxima no ambito administrativo, a
aposentadoria compulséria, pena méxima no ambito administrativo. Disponivel em: <http://www.valor.com.
br/brasil/2755322/cnj-condena-31-juizes-aposentadoria-compulsoria>. Acesso em: 14 fev. 2013.

Tal quantidade pode ser considerada relativamente baixa quando se analisa o total de processos
administrativos disciplinares movidos em todo o Brasil nos tltimos anos, que, segundo relatério do
Conselho Nacional de Justi¢a, somam cerca de 3.818 processos. Disponiveil em: <http://www.cnj.jus.br/
sistemas/600-presidencia/19112-cadicor>. Acesso em: 20 fev. 2013.

41 SARAIVA FILHO, op. cit., p. 13: “Pode-se dizer, entdo, em quaisquer hipéteses, que nio ha, a rigor,
previsdo de quebra de sigilo bancério, mas a mera transferéncia, com todas as garantias, de sigilo

bancério para sigilo fiscal”.
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2.5 A pessoa juridica e direito a intimidade e a privacidade

A pessoa juridica, assim como a pessoa natural, é detentora
de direitos e assume obrigagdes em seu nome perante ante o Estado,
a sociedade e os individuos. Da mesma forma que a pessoa natural ¢é
detentora do direito fundamental a privacidade, de modo que o poder
publico ndo pode proceder a qualquer devassa as dependéncias ou exercer
qualquer ingeréncia ou controle sobre suas relagdes com terceiros sem
que haja o respaldo por interesse ptblico devidamente justificado.

Por outro lado, a pessoa juridica nio possui direito a intimidade. Este
direito é inerente ao ser humano, uma vez que pressupde como requisito
bésico a existéncia de uma consciéncia interior e um nticleo de individualidade
que ndo se apresenta passivel de conhecimento e que deve ser protegido da
curiosidade alheia®. Dessa forma, as relagdes promovidas internamente
a pessoa juridica, bem como aquelas que esta toma com terceiros sdo
passiveis, em tese, de conhecimento por parte dos 6rgdos de fiscalizagdo da
administragdo publica, na forma que possibilita a legislagdo em vigor*’.

2.6 Esclarecimento dos limites a atividade fiscalizatéria da
administracao

Necessario se faz uma analise de algumas regras e limites gerais
do poder de persecug¢do da administragdo publica, no exercicio do
controle dos gastos ptblicos.

a) regra geral: preservacdo da intimidade e privacidade dos cidadéos.

Inicialmente, ndo se pode deixar de elencar como principio
geral, norteador da fun¢do administrativa, a impossibilidade
de acessar dados e informagdes de carater privado e intimo
das pessoas e que nido possuam qualquer importancia para a
atuagdo fiscalizatéria do poder publico.

42 Segundo a Min. Carmen Lucia, op. cit., p. 6: “Parece mais correto, portanto, afirmar-se que, no
constitucionalismo contemporaneo, a pessoa juridica dispde de direito a privacidade, resguardado como
direito fundamental que lhe deve ser garantido tanto quanto a pessoa humana. Nio assim em relagdo a
intimidade, que respeita ao ser humano em sua vida anfmica, na qual se centra o fntimo”.

43 SARAIVA FILHO, op. cit., p. 40: “Despiciendo ¢ voltar a falar sobre as pessoas juridicas. Estas,
insofismavelmente, néo ha qualquer sigilo bancério, vida privada, intimidade oponivel ao Fisco. Alids, como ja

dito, elas ndo tém alma, e algumas sociedades sdo obrigadas, por lei, a publicar, em jornais, os seus balangos”.
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Tal imposi¢do se faz em obediéncia ao que dispde o art. 5°, X,
da Constituigdo da Republica. Contudo, tal regra nido possui
carater absoluto e pode ser flexibilizada em determinadas
situagdes pela administragdo publica.

b) possibilidade de acesso de dados que ndo estdo cobertos por
sigilo e sdo de conhecimento publico.

Como consequéncia da regra anterior (preservacio da
privacidade), ndo ha qualquer ébice para o conhecimento de
informagdes, por parte da administragio, que nio se limitam a
esfera doméstica da pessoa.

Pode-se citar como exemplos de informagdes referentes a vida
da pessoa e que ndo sdo revestidas de qualquer sigilo aquelas
arquivadas em cartérios de Registros Publicos, tais como
registros de nascimento, casamento de individuos, inscrigdo
de pessoas juridicas, bem como seu quadro societario, registro
de aquisigdo de propriedades.

Observe-se que, nos termos que dispde o art. 17 da Lei 6015,
de 31 de janeiro de 1973 — Lei dos Registros Publicos — é
garantido a qualquer pessoa o direito a pedir certiddo de
qualquer registro, sem a necessidade de motivagio do pedido*”.

Desse modo, se a qualquer cidaddo é garantido o livre acesso
a tais informacgdes, ndo hd justificativa plausivel para que ao
Estado seja imposto algum limite maior. Desse modo, nio
se impde, em casos de acesso a tais dados, a observéncia de
formalidades tdo rigidas como aquelas que se ddo por ocasido da
quebra de sigilo bancario ou telefonico, estas sim inseridas em
um circulo de maior restri¢do de conhecimento por terceiros.

c) necessidade de comprovagio de defesa do interesse publico no
acesso a quaisquer dados ou informagdes sobre o individuo.

44« Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem informar ao oficial ou ao funcionario o
motivo ou interesse do pedido.
Da mesma forma, o art. 29 da Lei 8934/94 reconhece a publicidade dos atos registrados nas juntas comerciais:
Art. 29. Qualquer pessoa, sem necessidade de provar interesse, podera consultar os assentamentos

existentes nas juntas comerciais e obter certiddes, mediante pagamento do prego devido.
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O direito a privacidade e intimidade do individuo ndo possuem
carater absoluto e devem ser relativizados quando se estd em
jogo a defesa do interesse publico. Assim, nio sdo oponiveis
a administragio publica aqueles direitos individuais quando
o seu reconhecimento significar, p. ex., um obsticulo a
fiscalizagdo de praticas ilicitas ou malversagdo de dinheiro
publico. Nesse sentido, atirma Tercio Sampaio Ferraz Janior:

Na verdade, o que se observa destes dispositivos, constitucionais e legais,
é que, no confronto entre o principio da transparéncia, que domina a
esfera publica, e o da exclusividade, que domina a privacidade, ha uma
percepgdo de que entre as duas esferas se insere a esfera do social e do
mercado. Por isso, hd uma forte tendéncia em submeter a privacidade
a transparéncia, se o interesse publico é primdrio e patente, mas
procurando garantir a privacidade contra os interesses do mercado™.

Dessa forma, o reconhecimento do interesse publico, como regra

geral, possibilita ao agente publico ter acesso a dados relativos a vida
privada, salvo quando a legislagdo fizer expressa restrigdo, como no caso
de acesso a dados garantidos pelo sigilo bancério. Conforme ja explicado
anteriormente, a Lei Complementar 105/2001, traz uma série de restrigdes
e condicionamentos ao acesso de tais dados por parte da administragdo*’.

3 A EXPANSAO DAS POLITICAS PUBLICAS E A NECESSIDADE DE
CONTROLE DO DINHEIRO PUBLICO PARA ALEM DOS INTERESSES
ARRECADATORIOS DIRETOS

Como ja demonstrado acima, a legislagdo pdtria ja vem

reconhecendo amplos poderes de fiscalizagdo a administragio publica,
especialmente quando esta se volta ao controle da arrecadagido
tradicionalmente conhecida como fiscal'”, sobretudo a de carater

45 FERRAZJR, Tercio Sampaio. Sigilo das operagdes de instituicoes financeiras. Disponivel em: <http://www.

terciosampaioferrazjr.com.br/?q=/publicacoes-cientificas/124>. Acesso em: 11 jan. 2013.

46 SHIOHARA, op. cit., p. 43: “A supremacia do interesse ptiblico sobre o particular revela certas

prerrogativas que a administragdo piblica se reveste para a consecugio do interesse publico primario,

ligado a satisfagdo de interesses da sociedade na promogio do bem estar social, e aos objetivos

fundamentais da Republica (art. 3° da Constituigdo Federal). Tais prerrogativas sdo conferidas a

administragdo para dar efetividade ao principio da supremacia do interesse puiblico sobre o privado,

colocando-a, muitas vezes, em posi¢éo de aparente ‘privilégio’ em relagéo aos seus administrados”.

47 A legislagdo pétria estabelece para o “crédito fiscal” a condigdo de género, da qual o “crédito tributario”

nio passa de espécie. Assim, o crédito fiscal abrange, como regra geral, todos os ingressos do erério,

sejam eles tributérios ou nao.
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tributério. De uma forma geral, a administragéo tributéria é reconhecido,
p. ex., o acesso a dados de cardter fiscal e bancario.

Por outro lado, ante a expansdo das politicas publicas do Estado
contemporaneo, com a consequente expansdo do gasto ptblico em favor
de individuos e coletividades, entende-se necessario perquirir sobre os
limites fiscalizatérios da administragdo publica sobre o correto uso do
dinheiro publico para além dos limites arrecadatérios diretos.

Observe-se que a economia de dinheiro publico mal empregado
pode significar, ao fim, uma verdadeira forma de arrecadagio fiscal
indireta em favor dos cofres publicos, de modo a possibilitar a inversao
daqueles recursos (ja relativamente limitados), em areas ou em favor
de pessoas que atendam os requisitos previamente estabelecidos pelas
politicas publicas.

Sem duvida, ao lado da preocupagdo com a arrecadagdo fiscal
direta, o controle do correto gasto do dinheiro publico, dentro dessa
nova realidade complexa do Estado e, em especial, das novas atribuigdes
atualmente incorporadas pela administragdo publica®, ndo pode ser
considerada menos relevante e, por isso, sua prote¢do deve permitir
que se garanta, como regra geral e salvo restri¢cdo expressa prevista
pela legislagdo, as mesmas prerrogativas ja reconhecidas em favor da
administragio fiscal*.

3.1 Histérico recente da legislacio em favor de uma maior
transparéncia do uso de recursos publicos

Acerca dos limites entre a esfera da vida exclusivamente privada e
aquela esfera que comporta o interesse publico, tem-se observado, sobretudo
em virtude do conhecimento publico de constantes escdndalos envolvendo a
malversagdo de dinheiro ptiblico, um gradual aumento da exigéncia de maior

48 A respeito da necessidade de se redefinir os contornos do direito administrativo, ante a mudanga da
realidade fética, afirma Mariane Shiohara, op. cit., p. 54: “O contetido do direito administrativo ndo é
estdtico, mas sim dindmico, variando de acordo com o tempo e com o tipo de Estado”.

49 ROCHA, op. cit., p. 2: “A questdo sobre a qual aqui se observa tangencia exatamente este momento
que se poe entre os direitos individuais, mormente o que diz respeito a expressao do que é privado e
préprio do individuo, e os interesses da sociedade, naquilo que se traduz em dados que, apresentados sob
determinados contornos, precisam ser objeto de fiscalizagéo e controle pelo Estado, em sua dimensao

administrativa, fazenddria, controladora e sancionatéria, se for o caso”.
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transparéncia sobre as contas estatais e sobre informagdes de pessoas que
direta ou indiretamente sdo destinatarias de verbas publicas™.

Seguem abaixo alguns exemplos de leis criadas nas ultimas

décadas e que comprovam aquela tendéncia:

a) Leique obriga a disponibilizago, em tempo real, de informagoes
pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei Complementar 131/2009 determina que o gestor ptblico
disponibilize, em tempo real, inclusive por meios eletrénicos
de acesso publico, dados relativos a execugdo or¢amentaria e
financeira do ente publico. A referida legislagdo permite um
maior controle dos gastos publicos pela populagio®.

Referida lei vem atender o principio da publicidade, um dos
principios constitucionais de maior relevancia na regéncia da
administragdo publica, previsto expressamente no art. 37 da
Constituigdo da Republica.

b) Poder de requisi¢do de informagoes pelos érgios de fiscalizagdo da
administragdo publica, necessarias para o exercicio de suas fungdes.

Alegislagdo brasileira garante em favor de varios entes puiblicos
a prerrogativa de requisi¢do de informagdes a pessoas, 6rgaos,
autoridades e entidades puiblicas ou privadas, que lhe garantam
o exercicio de sua atividade, na defesa do interesse publico.

50 SHIOHARA, op. cit., p. 74-75: “Diante dos constantes escindalos politicos envolvendo o uso indevido

dos recursos publicos e casos de favorecimentos pessoais em detrimento do interesse publico, a pressdo
dos movimentos da sociedade civil organizada e da prépria populagio fez com que a transparéncia
administrativa se tornasse a palavra de ordem da administragdo pablica”.

SHIOHARA, op. cit., p. 75-76: “A grande inovagdo da Lei Complementar 131/2009 diz respeito a
obrigatoriedade de disponibiliza¢do em tempo real em meio eletrénico de acesso publico, de informagdes
sobre execug¢do or¢amentéria e financeira da administragio publica, o que implica na obrigatoriedade

de disponibilizar tais informagdes na rede mundial de computadores, possibilitando, além da consulta
imediata, a formagdo de banco de dados disponiveis a qualquer momento”.

Completa a autora, ibid., p. 76: “A incluséo de tal obrigatoriedade na Lei de Responsabilidade Fiscal visa
conferir mais visibilidade a atuagdo administrativa, tornando-a mais transparente na medida em que
possibilita o acesso imediato as informagdes, e, por conseguinte, a participagio popular na gestio pablica

LI
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Apenas a titulo de exemplo, cite-se o poder de requisi¢do
conferido aos 6rgéos ligados a administragéo publica federal:

b.1) Instituto Nacional do Seguro Social: o INSS possui amplo poder

de requisi¢o junto a qualquer érgio ou entidade da administragdo
direta ou indireta da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como das demais entidades sob seu controle,
garantido pelo art. 15 da Lei 8620/93.

b.2)Conselho Administrativo de Defesa Econémica: o art.

9°, XVIII, da Lei 12.529/2011 garante ao CADE o poder
de requisitar informagdes de quaisquer pessoas, Orgios,
autoridades e entidades publicas ou privadas, respeitando e
mantendo o sigilo legal quando for o caso;

b.3) Advocacia-Geral da Uni&o®*: o art. 4° da lei 9028/95 garante

aos 6rgaos da AGU, na defesa dos interesses da Unido, o acesso
a dados dos 6rgdos ou entidades da Administracdo Federal. O
art. 3% § 3°da LC 105/2001 garante, ainda, a8 Advocacia-Geral
da Unido o poder de requisi¢do de informagdes e documentos
em poder do Banco Central do Brasil e da Comisséo de Valores
Imobilidrios, cobertas pelo sigilo bancario, quando necessarios
a defesa da Unido, independente de prévia autorizagdo judicial.

Viérios outros érgdos e entes ptblicos detém a prerrogativa
de requisi¢do de informagdes sobre a vida do cidaddo. Sem
davida, a existéncia desta importante ferramenta permite
um maior cruzamento de informagdes e, conseqiientemente,
viabiliza melhor controle dos gastos ptblicos.

c) Lei eleitoral que exige a divulgagdo da declaragdo de bens do

candidato a cargo eletivo

A lei 9504/97, em seu art. 11, § 1°, IV, impde como necessario
ao candidato a cargo eletivo no Estado a apresentacdo, perante
a Justica Eleitoral, por ocasido do registro da candidatura, a
apresentacdo de declaragio de bens, assinada pelo candidato.

Embora dentro da estrutura do Estado a Advocacia-Geral da Unido, assim como as procuradorias dos Estados

e Municipios, esteja inserida entre as fungdes essenciais a justiga (art. 131 e seguintes), e, portanto, numa posi¢ao

externa & administrago publica, ndo ha davida de que para poder defender adequadamente os interesses do

executivo em juizo deve gozar daquelas prerrogativas existentes em favor dos érgaos administrativos.
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Tém-se, ai, mais um importante instrumento criado pela
legislagdo e que permite ao Estado e a sociedade conhecer
a vida econémica do postulante ao exercicio de fungdes
politicas, bem como de acompanhar se a sua evolugio, ao
longo do exercicio do mandato, di-se de forma compativel
com a fungio exercida.

Obrigatoriedade de apresentagdo regular de declaracio de
bens e valores a todo agente publico

A lei 8429, de 2 de junho de 1992, conhecida como Lei da
Improbidade Administrativa, impde a obrigatoriedade a todo
agente publico, previamente a posse ao efetivo exercicio, de
apresentar declaragdo de bens e valores que compdem seu
patrimdnio perante os érgdos a que estiver vinculado (art. 13).

Tal exigéncia abrange ndo apenas o servidor ptblico, mas
também seu conjuge ou companheiro, bem como quaisquer
pessoas que vivam sob sua dependéncia econémica (art. 13,§ 1°).

Ademais, além da necessidade da apresentagdo daqueles dados
no inicio do ingresso no servigo publico, a referida legislagdo
impoe a exigéncia de apresentagdo daquela declaragdo de bens
de forma regular, a cada ano, bem como por ocasido da saida
do servigo publico.

O compartilhamento de informagdes com o fito de agilizar o
atendimento ao cidaddo

O Decreto Federal 6932/09 visa, dentre outras coisas, a
simplificacdo do atendimento ao cidaddo. Determina, entre
outras medidas, o compartilhamento de informagdes entre
os érgdos publicos (art. 1°, II) e impde aos érgdos publicos
da administragdo federal a obrigagdo de busca diretamente
junto a outros 6rgdos as informagdes que necessitar para o
atendimento do cidaddo (art. 2°).

A lei cria uma excegdo aquela liberdade de compartilhamento
das informagdes entre os 6rgdos da estrutura administrativa
ao deixar de fora aquelas de carater sigiloso, salvo se o cidadio
a quem tais informagdes digam respeito expressamente
autorizar o livre acesso.
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) Garantia ao acesso a informagao

A dltima importante inovagdo legislativa criada no intuito
de garantir maior transparéncia ao uso do dinheiro publico
corresponde a chamada Lei de Acesso a Informagdo, Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Referido documento objetiva dar total publicidade dos gastos
realizados pelo poder publico, e tem por principios reitores:

a) a adogdo da publicidade como regra, salvo em casos que a
legislacdo imponha a necessidade de observancia do sigilo;

b) divulgagdo das informagdes de interesse publico
espontaneamente, independente de solicitagdes de terceiros;

¢) utilizagdo dos meios de comunicagdo eletronicos;

d) contribui¢io com o desenvolvimento da cultura da
transparéncia na administragio publica;

e) e contribuigdo para o desenvolvimento do controle social da
administragio publica.

3.2 A publicidade dos dados das pessoas beneficiarias de politicas
publicas como elemento fundamental na construcédo de um Estado
verdadeiramente republicano

O principio republicano, de acordo com Mariane Shiohara:

nas ligoes de Sahid Maluf, é a forma de governo que se caracteriza pela
ideia de que o poder estatal nio pertence a uma tnica pessoa, mas sim
ao povo nacional que atribuiu seu exercicio aos 6rgaos representativos
instituidos na Constituigao™.

Nio se pode deixar de relembrar que a experiéncia republicana no
Brasil é relativamente curta, de pouco mais de um século, mas marcado
por intervalos de perfodos de restrigdo as liberdades individuais no
século passado e que concorreram para alterar a ordem de um poder
estatal verdadeiramente pertencente ao povo.

53 SHIOHARA, op. cit., p. 59.
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Somente a partir do avivamento de um verdadeiro espirito
republicano, a partir do reconhecimento de que os interesses estatais
representam, no fim, o interesse do préprio cidaddo e que todos tém
a obrigacdo por zelar pelo bom andamento do Estado é que se torna
possivel reconhecer que, em determinadas circunstancias, quando
contrapostos os interesse publico e o meramente privado, este deve ser

submetido aquele.

Para tanto, torna-se necessario, ainda, a superagao de alguns dogmas
e tabus - muitas vezes propalados sem qualquer sustentacdo na legislacdo
pétria — e que tem seu inicio evidentemente em um movimento natural
de reagdo aos recentes periodos de governos ditatoriais no pais, periodos
estes em que os direitos e liberdade individuais foram vilipendiados®.

Retrata com muita acuidade esta desconfianga a Ministra do STF,
Carmen Lucia Antunes Rocha:

E bem certo que o reconhecimento do dever de atuagio
administrativa dos entes estatais a permitir o acesso reservado
e sigiloso aos dados da vida econdmica (fiscal ou bancaria)
do particular molda-se, lamentavelmente, no pensamento
brasileiro e na histéria de abusos praticados pelo Estado contra
os cidaddos, como um sinal de que este seria apenas o primeiro
na sequéncia de outros passos que sobreviriam no sentido da
devassa da privacidade das pessoas®.

A realidade no atual regime constitucional é muito diversa daquela
preexistente. Vivemos em um pleno Estado democrético de Direito — com
as suas virtudes e seus problemas, assim como as possuem quaisquer
formas de organizagio estatal existentes no mundo —, em que todos os
cidaddos, desde o mais humilde até os ocupantes das mais importantes
fungdes publicas, submetem-se aos ditames da ordem juridica vigente,

54 Exemplo cldssico de norma do periodo ditatorial que demonstra o avango absolutista do Estado contra
o cidadio foi o terrivel Ato Institucional no. 5, de 13 de dezembro de 1968 e que, dentre outras coisas,
deu poder a ditadura de cassar direitos politicos e limitar outros direitos de qualquer cidadéo (arts. 4° e
5°), suspendeu o direito ao habeas corpus em crimes considerados politicos, contra a seguranga nacional,
a ordem econdmica e social e a economia popular (art. 10), impossibilitava de levar ao conhecimento do

Jjudiciario medidas restritivas de liberdades aplicadas pelo governo (art. 5°. § 2°).

55 ROCHA, op. cit., p. 16.
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formada com base em leis aprovadas por representantes legitimamente
eleitos pelo povo™.

O agente publico que incorre em abusos no exercicio de sua
atividade e atinge ilegitimamente direito do individuo estd sujeito a
penalidades nas mais diferentes searas (civil, administrativa e penal).
Além disso, o acesso do cidaddo ao poder judicidrio, quando vé um
direito violado ou sob risco de violagdo, estd amplamente resguardado
pela Constituigdo da Republica™.

Por outro lado, a premente necessidade de defesa da correta
utilizagdo das verbas publicas deve orientar os limites do poder de
fiscalizagdo por parte da administragio e fazer com que seja relativizada
a garantia a privacidade do individuo quando esta possa representar, de
forma injustificada, um obstéculo a defesa do interesse publico.

Assim, neste perfodo em que a populagdo anseia por maior
transparéncia dos gastos publicos, a flexibilizagdo do direito a privacidade
das pessoas, especialmente aquelas que se beneficiam das politicas pablicas
estatais, apresenta-se como medida fundamental na instrumentalizagio do
controle, por parte da administragio publica, dos gastos do erario.

Nesse sentido, necessario se garantir em favor da administragio
publica, naquele exercicio da atividade fiscalizatéria do gasto do dinheiro
publico, de todas as prerrogativas que tradicionalmente ja vinham sendo
garantidas a administragdo tributdria. Assim, apenas quando a legislagdo
expressamente vede o acesso direto pela administragdo, como no caso de
quebra de sigilo telefonico, ou restrinja expressamente em favor de limitados
6rgdos, como se dd no caso da quebra do sigilo bancério, é que a administragdo
ndo fiscal encontraria reais impedimentos para agir diretamente.

4 CONSIDERA(;()ES FINAIS
O Estado brasileiro contemporaneo detém uma complexidade muito

superior aquela existente ha algumas décadas. A prépria Constituigdo da
Repuiblica impde a este Estado uma série de obrigagdes, muitas delas voltadas

56 De acordo com Aristételes, na obra A Politica: “[1.]] a constitui¢do politica ndo é sendo a ordem dos
habitantes que o compdem” (ARISTOTELES. 4 politica. Tradugdo de Roberto Leal Ferreira. 3" ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 41).

57 Dispde o art. 5% XXXV da Constitui¢do Federal:

Art. 5% [.]

XXXV - alei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito;
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para a garantia dos direitos fundamentais dos integrantes da sociedade. Em
consequéncia, houve um enorme incremento das ditas politicas ptblicas que
a sociedade politica langa méo para buscar efetivar aquele desiderato.

Por outro lado, a implementagdo daquelas politicas publicas
passa a demandar, primeiramente, um maior ingresso de recursos
nos cofres publicos, grande parte deles por meio de tributos pagos
por toda a sociedade. De outro lado, a consolidagio daquelas politicas
publicas implica na transferéncia direta de recursos, na concessio de
favores fiscais por parte do Estado em favor de individuos ou grupos,
recursos estes que nem sempre sdo adquiridos ou usados de forma
correta.

Tais fatos somente fomentam que a sociedade tenha cada vez
maior interesse no bom gasto do dinheiro ptblico — dinheiro este
que, em ultima analise, é transferido ao Estado por toda a populagéo
— e que os 6rgdos publicos, em especial os 6rgdos da administragdo
publica, responsaveis pela arrecadagdo dos ingressos e pela efetivagdo
daquelas politicas publicas, possam exercer uma adequada atividade
fiscalizatéria.

A realidade atual brasileira, apés incontaveis casos rotineiros de
mau uso do dinheiro publico e ante a dificuldade do poder judiciario
apresentar rdpidas e eficazes respostas a sociedade, impde um
fortalecimento dos érgdos da administragdo publica, com a garantia de
prerrogativas que possibilitem o acesso a informagdes que permitam
garantir a eficiéncia do controle dos gastos ptblicos, desde que
observados os limites impostos pela legislagdo.

Necessario, sem duvida, é o respeito pelos érgdos e servidores
da administragdo, dos limites impostos em homenagem aos direitos
fundamentais individuais. Por outro lado, torna-se imprescindivel a superagdo
de alguns dogmas, muitas vezes citados e repetidos como mantras, mas sem
qualquer consisténcia sob o aspecto juridico-constitucional e que véem no
direito a privacidade um limite absolutamente intransponivel a agdo estatal.

Em especial aqueles que mais diretamente se beneficiam do
dinheiro piblico, seja por meio de politicas assistenciais, de concessdes
de beneficios fiscais, de remuneragdes pagas pelos cofres publicos
— servidores publicos de carreira, agentes politicos detentores de
mandatos publicos eletivos —, seja indiretamente, como, p. ex., ao nio
pagar os tributos devidos em casos de sonegacgio fiscal, ndo podem se
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valer da alegag@o do direito a privacidade para escapar da fiscalizagio da
administragdo publica e evitar o acesso a dados da sua vida economica®™.

A legislagdo ja vem reconhecendo, ao longo das tltimas décadas,
importantes instrumentos de fiscalizagdo a administragdo publica,
sobretudo em favor da administragio tributdria. Imprescindivel que se
reconhega que aqueles poderes expressamente reconhecidos em favor
dos érgios responsaveis pela arrecadagio de tributos sejam estendidos
a toda a administragdo publica, na defesa do interesse publico, salvo
quando houver fundado motivo contrario, previsto na legislacao.

Por 6bvio, ndo se esta adefender, no presente texto, umaagio absolutista
e, portanto, desmesurada, do Estado, mas, sim, a imprescindibilidade,
dentro do Estado democritico de direito, da submissio dos interesses
individuais ao interesse ptblico, principalmente naqueles casos em que a
defesa desproporcional dos direitos individuais é utilizada por aquele que se
apropria, direta ou indiretamente, de verbas do erario publico.

Nio se esqueca que a agdo dos 6rgidos da administragdo publica
devem se pautar pela legalidade e interesse publico, sob pena de sujei¢do
dos seus agentes as mais diversas sangdes repressoras™. Tais limites
e obrigag¢des sdo verdadeiras garantias em favor dos individuos que se
submetam aquela agio fiscalizatéria.

Se, por um lado, o Estado tem dado alguns importantes passos
no sentido de se tornar cada vez mais verdadeiramente republicano,
ao ampliar a transparéncia dos gastos ptiblicos e ao tornar mais fécil
o controle do erario pelo cidaddo, de outro lado, deve-se repisar cada
vez mais clara a necessidade de que, em determinadas situagdes, quando
o interesse publico assim justificar, o direito a privacidade das pessoas

58 ROCHA, op. cit., p. 4: “Assim, aquele que se oferece a eleigdo pelo povo a um cargo publico ndo pode
decidir que quer exercer um cargo publico, pago com dinheiro ptblico, para o exercicio de fungdes
publicas e manter a privacidade do mesmo modo de alguém que se mantém nos limites de uma atividade
privada, em espago particular, com recursos particulares e que néo se d4 a mostra nem participa de
atividades ou desempenha fungdes que atinjam, direta e imediatamente, o interesse publico”.

59 A Ministra Carmen Lucia se reporta, com razio, ao malfadado “Patriot Act”, criado nos Estados Unidos
ap6s a ocorréncia dos atos terroristas em seu territério em 11 de setembro de 2001, como exemplo de
norma desproporcional e que viola, em muitos aspectos, direitos humanos basicos. De acordo com a
autora, op. cit., p. 2: “O Patriot Act & prova feroz e surpreendente de que a privacidade cede espago cada
vez maior e apavorante as instancias e demandas do que o governante de plantdo considere necessério a

agdo estatal para o atingimento dos interesses havidos como legitimos em determinado momento”.
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possa ser relativizado, sem que isso signifique qualquer violagdo de seus
direitos fundamentais®.
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