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RESUMO: A esséncia do desenvolvimento é a melhoria da qualidade
de vida das pessoas menos favorecidas. Para atingir esse desiderato, a
nogio de desenvolvimento deve ser desatrelada do estrito espago da
economia e ampliada em diregéo a liberdade do ser humano. Argumenta-
se que, no Brasil, tais meios sempre estiveram longe do alcance da
maioria da populagdo. Investiga-se, no presente estudo, uma iniciativa
que almeja influenciar esse cendrio: o Programa do Microempreendedor
Individual. Estabelecido a partir da Lei Complementar n° 128/2008,
referido instituto juridico possibilita que determinadas categorias de
trabalhadores informais legalizem-se como pequenos empresarios,
tornando-se, assim, acolhidos por uma politica ptblica estatal. Examina-
se os alicerces dessa estrutura, buscando esclarecer sua relagdo com o
desenvolvimento do pafs, sendo essa a problemdtica investigada. Além
disso, analisa-se o acerto dessa empreitada em prol do desenvolvimento de
uma cidadania empresarial livre da burocracia historicamente excludente.

PALAVRAS-CHAVE: Microempreendedor Individual. Microempresa.
Desenvolvimento. Politica Pablica. Direito Social.

ABSTRACT: The essence of development is to improve the quality of life
of disadvantaged people. To achieve this aim, the notion of development
should be uncoupled the narrow space of the economy and expanded
toward human freedom. It is argued that, in Brazil, such means have
always been out of reach of most people. It’s investigated in this study,
an initiative that aims to influence this scenario: The Individual Micro-
entrepreneur Program. Established from the Complementary Law No.
128/2008, this legal institute allows certain categories of informal
workers to legalize as small business owners, becoming thus welcomed
by a state public policy. Examines the foundations of this structure,
seeking to clarify its relationship with the country’s development, which
is the problem investigated. In addition, it analyzes the success of this
venture for development of a free corporate citizenship historically
exclusionary bureaucracy.

KEYWORDS: Individual Micro-Entrepreneur. Micro Enterprise.
Development. Public Policy. Social Right.
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INTRODUGAO

Ao longo do tempo, o conceito de desenvolvimento se confundia
com o de crescimento econémico, medido por indicadores a exemplo do
produto interno bruto per capita'. Ou seja, quanto maior esse indice, mais
desenvolvido era o pafs.

Entretanto, nas Gltimas décadas, novos olhares sobre o
desenvolvimento tém introduzido alteragdes naquele conceito, de modo
a amplid-lo. E o caso, por exemplo, da teoria do economista Amartya Sen
sobre o desenvolvimento como liberdade, a qual considera a expanséo das
capacidades humanas como elementos desse debate.

Essas capacidades estdo relacionadas com o acesso aos meios que
permitem aos individuos buscarem a melhoria de sua condigéo de vida.

Ocorre que esses instrumentos, no Brasil, sempre estiveram
distantes da maioria da populagio, o que representa um componente do
subdesenvolvimento caracteristico de nosso pais. O exame da formacgio
econdmica brasileira, ainda que sucinto, apresentaré essa condigo.

Recentemente, porém, introduziu-se no ordenamento juridico
brasileiro o instituto do microempreendedor individual (MEI), o que
gerou a problemdtica objeto da pesquisa refletida neste estudo: hé relagdo
entre esse instituto e o desenvolvimento do pafs?

O objetivo geral do que se examina, a ser assim, é demonstrar a
existéncia desse relacionamento a luz do novo conceito de desenvolvimento,
desatrelado de questdes estritamente econdmicas. Isso sera possivel se as
novas praticas possibilitadas pelo MEI expressarem mudangas efetivas no
cotidiano dos individuos alcangados por essa politica publica.

Mediante pesquisa de carédter interdisciplinar, através de metodologia
de abordagem qualitativa e pura, além de exploratéria quanto aos objetivos
e bibliogratica e documental quanto as fontes, verifica-se o impacto dessa
medida no ordenamento juridico brasileiro, no sistema econdmico e no
cotidiano das pessoas sob seu manto acolhidos, sendo esses os objetivos
especificos do trabalho.

1 Produto interno bruto (PIB), segundo Fabio Nusdeo, é “o valor do conjunto de todos os bens e servigos
produzidos por um sistema econémico ao longo de um dado periodo, normalmente de um ano” (NUSDEO,
Fabio. Curso de economia: introdugio ao direito econdmico. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.

299). PIB per capita, por sua vez, é aquele valor dividido pela populagio de um pafs.
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1 FORMAQAO ECONOMICA DO BRASIL E O DESENVOLVIMENTO

Dentre as varias formas de comparar as diferentes sociedades ao
redor do planeta, tem-se que, avaliar o crescimento econémico, social e
politico de um pafs é das mais conhecidas. Através dessa analise, classificam-
se as nagoes em desenvolvidas ou subdesenvolvidas.

Nesse contexto, o Brasil é um pafs subdesenvolvido, em razio das
seguintes principais causas, em conjunto: escassez de capital®; pouco
aproveitamento da mio-de-obra e dos recursos naturais disponiveis; baixo
nivel de industrializagio e dependéncia econdmica externa®.

Como consequéncia desses fatores, observa-se, em nosso pafs, de
modo geral: baixo padrio de vida; baixa renda per capita; pouco avango
tecnolégico; agricultura atrasada; escolarizagio deficiente; pequeno niimero
de quadros técnicos ou cientificos; ma qualidade dos servigos de satide ou
de assisténcia social etc.

O subdesenvolvimento, acima caracterizado, porém, ndo pode ser
confundido com auséncia de desenvolvimento. Em verdade, o termo mais
adequado para retratar essa situagio é “em desenvolvimento”, conquanto
aqueloutro tenha recebido maior realce ao longo do tempo.

O Brasil, entdo, deve ser reconhecido como um pafs em
desenvolvimento, pois essa situagdo nio ¢, de modo algum, estanque.
Tanto é assim que, atualmente, a economia brasileira é destacada entre
as dez maiores do mundo, em ntiimeros brutos®.

Embora néo seja o cerne desse estudo investigar as razdes histéricas
do subdesenvolvimento brasileiro, é importante trazer a baila, ainda que
de forma resumida, parte dessa histéria.

Os alicerces da economia brasileira foram produtos naturais: pau-
brasil, cana de agticar, minério e café. Explica-se.

2 Conceito econdmico relacionado a prevaléncia de taxas de juros elevados.

3 VINER, Jacob. A Economia do Desenvolvimento. Revista Brasileira de Economia, v. 5,n. 2, p. 181-225, 1951.

4 Organizagdes internacionais a exemplo do Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial sio
responsdveis por essas classificagdes, as quais levam em consideragio fatores como o Produto Interno Bruto
(PIB) medido em délares. Em ntimeros relativos, ressalte-se, o Brasil é apenas a 62" economia do planeta,

pois aqui se atenta para o PIB per capita (segundo relatério do FMI, World Economic Outlook, de 2014).
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A época da colonizagio, no enredo europeu de ascensio de uma
burguesia mercantil (calcada na acumulagdo de metais preciosos), a
metrépole nido encontrou em territdrio brasileiro, de inicio, os ambicionados
metais, e tampouco logrou alcangar as Indias, foco das especiarias. Logo,
restou aos portugueses encontrar alternativas viaveis de exploragio da
colonia, daf a opgio pela producio extrativa. E foi assim até meados do
século 20.

Nessa contextura, nosso pafs foi utilizado como propulsor do método
acumulativo (e explorador) do capitalismo europeu: aqui se produzia bens
primaérios, de baixo valor agregado, de modo ciclico, com o propésito de
exportagio. Ou seja, o sentido da nossa colonizagio foi o de fornecimento
de matérias-primas para produgio de géneros de elevado valor comercial:
o que Caio Prado Junior’ relacionou com a colonizagio de exploragéo (em
contraponto a colonizagio de povoamento, conceitos provenientes da obra
de Leroy-Beaulieu®).

Celso Furtado™ assinala que nossa economia, lastreada nessa estrutura,
assistiu ao avango do tempo sem um mercado interno propriamente dito,
sem base técnica ou empresarial, sem uma classe dirigente dinamica
voltada a industrializagdo e sem estimulos externos ou capacidade de
realizar importagdes.

Por conseguinte, desprovida dessas caracteristicas®, a economia
brasileira ndo propiciou o desenvolvimento do pafs. E nem poderia, visto
que a riqueza decorrente dessa exploragio de produtos primarios era,
essencialmente, destinada ao exterior. O pouco que se investia em nossas
terras tinha como pressuposto alavancar justamente os lucros estrangeiros.

Assim, a economia brasileira jamais permitiu o desenvolvimento
autdénomo do pafs. Somente nos anos 30, ja no século XX, é que nosso
sistema econdmico iniciou um processo de rompimento desses ciclos,

5 PRADO JUNIOR, Caio. Formagdo do Brasil Contempordneo: colénia. 12. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1972.

6 LEROY-BEAULIEU, Paul. De la colonisation chez les peuples modernes. 2. éd. rev., corr. et augm. Paris:
Guillaumin, 1882.

7 FURTADO, Celso. Formagio econdmica do Brasil. 32. ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 2003.

8  Sabe-se da existéncia de contraponto a essas ideias, especialmente apontadas na obra de Jorge Caldeira,
intitulada Histéria do Brasil com Empreendedores (Sao Paulo: Mameluco, 2009). Contudo, mesmo diante
das explicagdes sobre a existéncia de mercado interno nio é possivel negar a condig¢ido subdesenvolvida da

nagio brasileira.
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no que Celso Furtado denominou de deslocamento do centro dindmico
da economia®.

Através de um processo de substitui¢do de importagdes, iniciava-se
a primeira etapa de industrializagdo do pafs, favorecendo o crescimento do
mercado interno, de modo que a economia agora voltava-se para dentro
— daf o deslocamento do seu centro dinamico.

Naquele momento, dava os primeiros passos o mercado interno
brasileiro, sempre dependente, contudo, do cendrio mundial. Tanto
que a crise do petrdéleo, nos anos 70, emperrou esse processo, seguida
da enorme crise das dividas dos paises latino-americanos, havida nos
anos 80, que gerou por sua vez estagnacdo por quase duas décadas da
economia brasileira'.

Apés apropriagdo da histéria, é compreensivel que o constituinte
de 1988, na efervescéncia da redemocratizagio e daquele momento de
compreensdo da nagio, tenha elencado, como um dos valores da Constitui¢do
democriatica, o desenvolvimento.

Antes considerado apenas como vetor da ordem econémica, o
desenvolvimento foi algado a categoria dos valores supremos da sociedade
brasileira, a ser assegurado pela Repuiblica, a partir de sua Constituigao'.

Ocorre que se faz necessario melhor esclarecer essa nogio de
desenvolvimento, a qual niio se compde por aspectos estritamente econdmicos.

De acordo com Amartya Sen, o desenvolvimento é elemento essencial
a expansdo das liberdades humanas'?, e para atingi-lo é preciso “que se
removam as principais fontes de privagio de liberdade, pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas e destituigdo social sistematica,

9 FURTADO, Celso. Formagdo econdmica do Brasil. 32. ed. Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, 2003.

10 PAULANTI, Leda Maria. A insergdo da economia brasileira no cendrio mundial: uma reflexo sobre a situagdo
atual a luz da histéria. Boletim de Economia e Politica Internacional, v. 10, p. 89-102, 2012.

11 Assim se I& no preambulo da Constituigdo de 1988, verbis: “Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegio de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL".

12 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.17.
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negligéncia dos servigos ptiblicos e intolerancia ou interferéncia excessiva
de Estados repressivos™®.

O desenvolvimento, entdo, deve proporcionar oportunidades sociais'*
adequadas para os individuos, as quais se relacionam com as liberdades
politicas' e as facilidades econdmicas'’. IEssas trés categorias, ao lado das
garantias de transparéncia'’ e da seguranga protetora' retinem-se, na
doutrina de Amartya Sen, como liberdades instrumentais'.

A perspectiva de atuagio do Estado interessado na promogéo do
desenvolvimento em prol do fortalecimento e da protegéo das capacidades
humanas (e das liberdades instrumentais) é de incentivador, especialmente
nos pafses em desenvolvimento. Torna-se essencial, entdo, a elaboragéo de
politicas publicas fomentando a criagéio de oportunidades sociais.

Em outra medida, as politicas ptblicas constituem o meio essencial
de efetivagdo dos direitos sociais, a qual se encontra no 4mago da geragéo
do desenvolvimento.

Nesse passo, é importante observar a liberdade de iniciativa no
cendrio que se apresenta. Em ltima instancia, essa liberdade decorre
do direito humano de dispor de si préprio’, base do desenvolvimento
econdmico, social e cultural dos povos.

Por conseguinte, é possivel determinar, com amparo constitucional,
a existéncia do direito fundamental a livre iniciativa.

Em busca da efetivagio desse direito fundamental, encontram-se
variadas iniciativas do Estado brasileiro, veiculadas como politicas publicas.

Dentre elas, a se examinar detidamente a seguir, encontra-se o
Programa do Microempreendedor Individual (MEI).

18 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 18.
14 Servigos de educagio e satide, por exemplo.

15 Ou seja, liberdade de expressio e eleigdes livres.

16 Oportunidades de participa¢do no comércio e na produgio.

17 Confianga entre as pessoas.

18 Rede de seguridade social.

19 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 25.

20 Estabelecido, dentre outras fontes, no artigo 1° do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais.
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2 DO INSTITUTO DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI) NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Introduzido pela Lei Complementar n°® 128, de 14 de dezembro de
2008*', o Programa do Microempreendedor Individual é voltado a pessoas
que trabalham por conta prépria, em categorias até entdo a margem de
qualquer formalizagio especial®.

Referida lei propiciou a trabalhadores como cabeleireiros, pintores
de parede e pipoqueiros, dentre outros*’, sua legalizagdo como pequenos
empresarios, trazendo como consequéncia, por exemplo, a possibilidade
de acesso a previdéncia social e a financiamento bancério, em razdo do
registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

Com o intuito de precisar os contornos dessa nova legislacéo,
o presente estudo envereda a seguir pelo cerne do Programa do
Microempreendedor Individual, verificando seus fundamentos, conceito,
natureza e regime juridico.

2.1 Fundamentos

A condigfo de racionalidade inerente ao ser humano determina que
a conduta do homem seja resultado de suas escolhas. E escolher significa
estimar. Isto é, o modo como o ser humano se conduz em sua vida é definido

pelos valores que determinam suas escolhas racionais®.

Considerando que o homem se realiza em sociedade e sendo certa a
afirmacgdo segundo a qual onde hé sociedade, ha Direito, é precisa a li¢ao
de Francisco Meton Marques de Lima, para quem “O Direito deve ser
considerado um instrumento de realizagdo dos valores™’. Ademais, segundo

21 Esta lei alterou sensivelmente a Lei Complementar n® 123/2006, especialmente mediante a introdugio de

normas acerca do Microempreendedor Individual.

22 Ou seja, categorias componentes da massa de trabalhadores informais.

23 No Anexo XIII da Resolugio n° 94, do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), de 29 de novembro
de 2011, encontra-se o rol de atividades permitidas ao MEI, dentre as quais podem ser citadas: alfaiate,
bombeiro hidraulico, cabeleireiro, diarista, engraxate, fotégrafo, gesseiro, humorista, instrutor de musica,
jardineiro, lavadeira de roupas, motoboy, ourives, pipoqueiro, quitandeiro, rendeira, sapateiro, taxista,
verdureiro etc.

24 FALCAO, Raimundo Bezerra. Hermenéutica. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p- 19.

25 LIMA, Francisco Meton Marques de. Os livros dos valores: os valores da vida e a vida dos valores ou guia

das escolhas de valor. Teresina: Dinamica Juridica, 2014. p. 100.
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o mesmo autor, lastreado por sua vez nos ensinamentos de Revorio®®, os
valores cumprem trés fungdes, sob o aspecto socioldégico, a saber: “a) dar
coeréncia e sentido ao cédigo de normas e respectivo modelo; b) coagir
psiquicamente as pessoas; e ¢) contribuir para a integragdo social da

797

comunidade™.

Essa é a razdo pela qual diversas constitui¢des®® assumem a
importéncia dos valores em seus textos, destacando-os expressamente.

A Constituig¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
1988, como visto, enumera, desde seu predambulo®’, os valores supremos da
sociedade brasileira. Dentre eles, ressalte-se, encontra-se o desenvolvimento.

E importante salientar que o desenvolvimento vem sendo formalmente
reconhecido como um valor da humanidade, atrelado a dignidade humana,
pelo menos desde o periodo pds-segunda guerra mundial. De inicio
apontado como pressuposto da chamada descolonizagio, em prol da
independéncia e autodeterminago dos territérios objeto daquele movimento,
o desenvolvimento foi tido como valor essencial a tessitura de uma nova
ordem econdmica internacional tendente a globalizagdo e ao aprimoramento
das relagdes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento®™.

O primeiro documento que normatizou o tema do desenvolvimento
foi a Resolugdo n° 1.514, de 1960, da Assembleia Geral da Organizagéo
das Nagdes Unidas (ONU), tendo a questdo avangado® em ambito
internacional de modo a culminar na Declaragio da ONU sobre o Direito
ao Desenvolvimento, de 1986. Observe-se algumas de suas normas:

26 REVORIO, Francisco Javier Diaz. Los valores superiores en la constitucion espafiola. Centro de estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 1997, p. 84, apud LIMA, Francisco Meton Marques de. Os livros dos
wvalores: os valores da vida e a vida dos valores ou guia das escolhas de valor. Teresina: Dinmica Juridica,
2014. p. 102.

27 LIMA, Francisco Meton Marques de. Os livros dos valores: os valores da vida e a vida dos valores ou guia

das escolhas de valor. Teresina: Dinamica Juridica, 2014. p. 102.
28 Cite-se como exemplos as atuais constituigdes espanhola, russa, romena, alema e brasileira.

29 Consoante as ligdes de Paulo Bonavides, o predmbulo funciona, no minimo, como guia do intérprete e
aplicador do direito na tarefa de concretizar as normas (cf. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional,
18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003).

30 CARDIA, Fernando. Uma breve introdugio a questio do desenvolvimento como tema de direito internacional.
In AMARALJUNIOR, Alberto do (org.). Direito internacional e desenvolvimento. Barueri: Manole, 2005, p. 54.

31 E dignade nota a criagdo, em 1965, do United Nations Development Programme (traduzido como o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, PNUD), com atuagdo em mais de 170 pafses e territérios,
segundo informagdes constantes em seu site na internet. Disponivel em: <http://www.undp.org/content/

undp/en/home/ourwork/overview.html>. Acesso em: 25 nov 15.


http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/overview.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/overview.html

216 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 15, n. 04, p. 207-232, out./dez. 2016

Artigo 1° §1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano
inaliendvel, em virtude do qual toda pessoa e todos os povos estdo
habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social,
cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados.

Artigo 2° §1. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento
e deveria ser participante ativo e beneficidrio do direito ao
desenvolvimento.

Artigo 2° §3. Os Estados tém o direito e o dever de formular
politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento, que visem
ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a populagio e
de todos os individuos, com base em sua participagdo ativa, livre
e significativa, e no desenvolvimento e na distribuigio equitativa
dos beneficios daf resultantes.

E diante desse panorama internacional que a Constituigdo
brasileira de 1988 consagra o desenvolvimento como um de seus
valores supremos.

E como decorréncia dessa opg¢io pelo desenvolvimento, no
artigo 1° da Constituigdo sdo estabelecidos, dentre os fundamentos da
Republica, constituida em Estado Democratico de Direito, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Entende-se livre iniciativa como vetor do direito de liberdade
no aspecto econdémico. Por sua vez, a liberdade econdémica representa
a possibilidade de acesso ao mercado, no sentido de produzir, comprar
ou vender bens ou alienar sua forca de trabalho com o minimo de
interferéncia estatal.

Dado esse contexto, assevera-se a livre iniciativa como um
direito fundamental, no esteio das li¢oes de Luciano Benetti Timm,
a saber:

Por ser uma extensdo da liberdade humana, a livre iniciativa
é um direito fundamental. Em realidade, em uma economia de
mercado, ndo hd como existir dignidade humana sem liberdade
econdémica. Se num regime democrdatico a liberdade se manifesta
na participagido do cidaddo pelo voto, no sistema capitalista é
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o seu acesso ao mercado que lhe garantira dignidade e outros
direitos fundamentais como o trabalho®.

Dai porque a prépria ordem econdmica brasileira se funda na livre
iniciativa e também na valorizagio do trabalho humano, como se verifica
da leitura do art. 170, caput, da Constituigdo de 1988.

Ademais, uma das opgoes realizadas pelo constituinte de 1988 foi
o tratamento juridico diferenciado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, como se infere da leitura do artigo 179, verbis:

A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugio destas
por meio de lei.

Nesse quadrante, inclui-se o Microempreendedor Individual (MEI),
espécie de microempresa, mutatis mutandis, e todo o arcabougo juridico
que lhe é pertinente.

2.2 CONCEITO

O MEI é, decerto, um empresario para o direito brasileiro. Nos
termos do artigo 966 do Cédigo Civil, “Considera-se empresario quem
exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgéo
ou a circulagdo de bens ou de servigos”.

A partir dessa norma é possivel aferir que empresa é a atividade
econdmica organizada para a produgio ou a circulagido de bens ou de
servigos. Referido conceito foi delineado com maestria por Alberto
Asquini®; em estudo classico denominado Perfis da Empresa: o pertil
funcional da empresa é justamente a atividade empresarial dirigida para
um determinado escopo produtivo.

Encontra-se no art. 18-A, §1°, da Lei Complementar n° 123/2006,
o conceito legal de MEI como o empresério individual que tenha auferido

32 TIMM, Luciano Benetti. O direito fundamental a livre iniciativa: na teoria e na pritica institucional
brasileira. Revista da Ajuris, v. 106, p. 115, 2007.

33  ASQUINTI, Alberto. Profili dell” impresa. Tradugdo Fébio Konder Comparato. Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econdmico e Financeiro, Sao Paulo: RT, n. 104, p. 116, 1996.
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receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais)’, optante pelo Simples Nacional e que nio esteja impedido de
optar pela sistematica legal disciplinada naquele diploma.

2.3 NATUREZA JURIDICA

Verificou-se que o art. 2° §3° da Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento confere ao ente estatal o dever de formular politicas
nacionais adequadas ao desenvolvimento.

Isso porque o desenvolvimento é realizado principalmente por
meio das politicas putblicas, cujo conceito é delineado por Maria Paula
Dallari Bucci como “os programas de agdo do governo para a realizagdo

de objetivos determinados num espago de tempo certo™”.

Assim, pode-se afirmar que as politicas publicas constituem
o modo através do qual o Estado (sobretudo o caracterizado como
desenvolvimentista®®) realiza os imperativos do desenvolvimento™.

Deve-se referir, nesse passo, que desenvolvimento também pode ser
conceituado como a aquisigdo progressiva de todos os direitos humanos
(econdmicos, culturais, sociais, civis e politicos)*.

Sobre o assunto, é importante destacar que os direitos sociais
“realizam-se pela execugdo de politicas publicas, destinadas a garantir
amparo e protecdo social aos mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles
que nio dispéem de recursos préprios para viver dignamente®.

34 Vale destacar a tramitagfo, no Senado Federal, do PLS 195/2010, que propde a ampliagdo (para R$ 72.000,00
anuais) do valor da receita bruta exigida para que um empresario individual possa ser enquadrado como
Microempreendedor Individual. Nesse momento, o projeto de lei encontra-se na Secretaria Legislativa do
Senado Federal). Fonte: <http:/www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/97502>. Acesso
em: 09 mar. 16.

35 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de Informagao Legislativa,
Brasilia, v. 34, n. 133, p. 95, jan./mar. 1997.

36 Sobre o conceito de Estado desenvolvimentista, cf. PERISSINOTTO, Renato. O conceito de Estado
Desenvolvimentista e sua utilidade para os casos brasileiro e argentino. Revista de Sociologia e Politica, v.
22, 1. 52, p. 59-75, dez. 2014..

37 CARDIA, Fernando. Estado, desenvolvimento e politicas publicas. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do
(org.). Direito internacional e desenvolvimento. Barueri: Manole, 2005. p. 89.

38 SACHS, Ignacy. O desenvolvimento enquanto apropriagio dos Direitos Humanos. In: Estudos avangados, v.
12, n. 83, p. 149-156, maio/ago. 1998.

39 COMPARATO, Fibio Konder. 4 afirmagdo histérica dos direitos humanos. 7. ed. revista e atualizada. Sio
Paulo: Saraiva, 2010. p. 77.
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Em verdade, historicamente, o Direito tem sido associado a duas de
suas fungoes: a protetora e a repressiva. No poucas vezes, inclusive, ambas
estdo unidas: o Direito é protetor em relagdo aos atos licitos, mediante a
repressio aos atos ilicitos.

Ocorre que, pari passu a essas fungdes esté a fungdo promocional do
Direito, a qual se efetiva por intermédio das sangdes positivas™ (técnica
do encorajamento).

Referida técnica enaltece a fungio do Direito como verdadeiro vetor
de transformacgio social, na medida em que se trata de um sistema aberto
sob a 6tica do Estado Democratico de Direito.

Logo, é imperioso o uso das normas juridicas voltado ao incentivo
a adogdo de condutas especiais, e ndo apenas com o fim de protegdo
e repressio. O direito, nesse contexto, hd de ser caracterizado como
instrumento voltado a efetivagdo de politicas ptblicas*.

Sabe-se que o principal tipo normativo utilizado para veicular
politicas publicas é a lei. E aqui se insere a Lei Complementar n° 128/2008,
a qual introduziu o Programa do Microempreendedor Individual no direito
brasileiro, cuja natureza juridica é de politica publica*.

Interessante se mostra, para melhor compreensio do que ora se
propde, a leitura do documento de referéncia EM n° 13/MF/MDIC/
MPS, de 7 de abril de 2011, disponivel na internet*’, e subscrito por Guido

40 De acordo com Bobbio, “A introdugéo da técnica do encorajamento reflete uma verdadeira transformagao
na fungdo do sistema normativo em seu todo e no modo de realizar o controle social. Além disso, assinala a
passagem de um controle passivo —mais preocupado em desfavorecer as agdes nocivas do que em favorecer
as vantajosas — para um controle ativo — preocupado em favorecer as a¢des vantajosas mais do que em
desfavorecer as nocivas” (BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do direito. Sao
Paulo: Manole, 2007. p. 14-15).

41 MATIAS, Jodo Lufs Nogueira. A ordem econdmica e o principio da solidariedade na Constituigio Federal
de 1988. Revista Nomos— Revista do Programa de Pés-Graduagio da Faculdade de Direito da UFC, Fortaleza,
n. 28, p. 78-74, jul./dez. 2009.

42 A propésito, assim estabelece o art. 18-E, caput, da Lei Complementar n°® 123/2006: “O instituto do MEI é
uma politica ptblica que tem por objetivo a formalizagio de pequenos empreendimentos e a inclusdo social
e previdenciaria”.

48  Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Exm/EMI-13-MF-
MDIC-MPS-Mpv529.htm>. Acesso em: 13 jun 15. Excertos: [...] 2. A Lei Complementar no 128, de 19
de dezembro de 2008, criou condigdes especiais para que o trabalhador conhecido como “informal” possa
se tornar microempreendedor individual e, assim, passar a atuar como microempresario participante da

chamada “economia formal”. [[.]] Finalmente, a proposta se mostra urgente na medida em que se busca o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Exm/EMI-13-MF-MDIC-MPS-Mpv529.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Exm/EMI-13-MF-MDIC-MPS-Mpv529.htm
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Mantega (entdo Ministro da FFazenda), Fernando Damata Pimentel (a
época Ministro do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior do
Brasil) e Garibaldi Alves Filho (na ocasido Ministro da Previdéncia Social).

Compreende-se, com clareza, que o Programa do Microempreendedor
Individual, criado mediante a Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro
de 2008, representa evidente politica puiblica estatal, a medida que tem
como alicerce a criagdo de condigdes especiais para retirar um grande
nimero de trabalhadores da condigio de informalidade.

Referido programa, portanto, tem por objetivo principal combater
a informalidade de determinadas atua¢des no mercado de trabalho e
conferir protegdo social a esses trabalhadores. Sdo dezenas de categorias
que sempre encontraram dificuldades, decorrentes do préprio sistema, de
formalizarem-se perante a lei.

Considerando a importancia desse tipo de iniciativa para o
desenvolvimento das pessoas, da economia e mesmo do pafs, em alguma
medida, é certo concluir que o MEI se reveste dos caracteres de uma
politica publica, sendo essa a sua natureza.

Determinada a natureza do Programa do Microempreendedor
Individual, investiga-se a natureza juridica do préprio instituto do MEI: trata-
se de figura suz generzs no ordenamento ou uma espécie de microempresa?

De inicio, vale ressaltar que até o advento da Lei Complementar
n° 128/2008, o Microempreendedor Individual inexistia no conjunto
normativo brasileiro.

A propésito da microempresa, contudo, a Lel n° 7.256, de 27
de novembro de 1984**, inovou na matéria, instituindo o Estatuto de
Microempresa e prevendo seu tratamento diferenciado, questdo que viria
a ser incluida no texto constitucional, exatamente em razio de sua opgio
pelo desenvolvimento como valor e como principio.

aumento do niimero de empreendedores individuais na economia formal; para isso, a imediata vigéncia
da nova regra incentiva o avango do programa sem se abdicar da protegdo previdencidria central ao

microempreendedor. [.]..
44 Revogada pela Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999, por sua vez revogada pela Lei Complementar n°®
123, de 14 de dezembro de 2006, ora vigente como o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa

de Pequeno Porte.
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Entretanto, desde o inicio o conceito de microempresa, e em seguida
também o de empresa de pequeno porte, esteve vinculado ao faturamento
dessas entidades.

Atualmente, as defini¢des a respeito encontram-se no artigo 3° da
Lei Complementar n® 123/2006, veja-se:

Art. 8° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada
e o0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

I - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério,
receita bruta superior a R$ 860.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Portanto, o Microempreendedor Individual é espécie do género
microempresa*’. Seu conceito legal, como visto, decorre do art. 18-A da
Lei Complementar n° 123/2006, cuja norma o define como o empresario
individual que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior,
de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), optante pelo Simples Nacional
e que ndo esteja impedido de optar pela sistemética legal disciplinada
naquele diploma.

Logo, por auferir receita bruta de no maximo 60 mil reais, por
ano-calendario, o MEI encontra-se dentro do conceito de microempresa
(auferir ndo mais que 360 mil reais por ano-calendario).

E importante estabelecer que, sendo espécie de microempresa,
as normas referentes a este instituto aplicam-se, regra geral, ao
Microempreendedor Individual, salvo se houver no ordenamento normas
especificas a seu respeito. Ademais, consoante o disposto no art. 18-E,
§2° da Lei Complementar n° 123/2006, “Todo beneficio previsto nesta

45 A esse respeito, o art. 18-E, §38° da Lei Complementar n°® 123/2006 assevera: “O MEI é modalidade de

microempresa”.
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Lei Complementar aplicdvel a microempresa estende-se ao MEI sempre
que lhe for mais favoréavel”.

Por conseguinte, optou-se por examinar o conjunto normativo
respeitante, exclusivamente, a figura aqui em estudo, qual seja, o MEL

A ser assim, verifica-se primeiramente as normas dispostas na Lei
Complementar n° 128/2008 a respeito do instituto. Denota-se, no caso,
que tais normas foram acrescidas a Lei Complementar n° 123/2006, a qual
veicula o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte. Mencione-se, outrossim, que as Leis Complementares n° 139, de 10
de novembro de 2011, e 147, de 07 de agosto de 2014, também promoveram
alteragdes no citado Estatuto.

3 REGIME JURIDICO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO DO MICROEM-
PREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

Observe-se a relagdo normativa pertencente a L.C 128/2006:

art. 4°, §§3° 3°-A e 4% dispoem sobre custos zero de registro, isengao
de taxas de vigilancia sanitaria e requisitos para cobranga associativa;

art. 7° paragrafo Gnico: trata do alvara municipal de funcionamento
provisorio;

art. 18-A: prevé a possibilidade de adesdo ao Simples Nacional, conceitua
o instituto, determina que o Comité Gestor do Simples Nacional*
(CGSN) estabelecerd normas sobre o tema, dentre outras regras;

art. 18-B: cuida do recolhimento de contribuigio social por parte da
empresa que contrata o MEI[;

art. 18-C: estabelece a possibilidade de o MEI contratar um empregado;

art. 18-D: determina tratamento favorecido ao MEI em relacio
ao IPTU;

art. 18-E: apresenta as caracteristicas essenciais do MEI como
uma politica publica, além de assegura-lo como espécie do género
microempresa;

46 Orgio colegiado do Ministério da Fazenda, com poderes de regulagio.
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art. 25, §4* destaca obrigacdo fiscal acesséria acerca do ICMS;

art. 26, §§1° e 6% regula a emissdo de determinado documento fiscal
nas hipdteses que especifica;

art. 36-A: firma multa para a auséncia de informacio sobre o
desenquadramento; e

Art. 88, §6% institui multa para a ndo apresentagdo da Declaragio
Simplificada da Pessoa Juridica.

Deve-se destacar que a Lei Complementar n® 147/2014 alterou leis
importantes, a exemplo da Lei de Faléncias (Lei n° 11.101/2005) e da Lei
dos Juizados Especiais (Lei n® 9.099/1995).

Na primeira, incluiu-se a alinea ‘d” no inciso IV do artigo 83, de
modo a conferir aos créditos em favor dos microempreendedores individuais
a condigdo de crédito com privilégio especial na ordem de classificagdo
dos créditos na faléncia.

A respeito da Lei n® 9.099/1995, alterou-se a redagio do inciso
IT do §1° do artigo 8° para explicitar que as pessoas enquadradas como
microempreendedores individuais compdem o rol fechado daquelas
admitidas a propor agdo perante o Juizado Especial.

Como visto acima, o CGSN tem poderes de estabelecer normas a
respeito das entidades regidas pela Lei Complementar n® 123/2006, dentre
as quais se encontra o MEI, objeto deste estudo.

Em seu 4mbito de atuac¢io, o CGSN emitiu a Resolugdo n® 94, de
29 de novembro de 2011, arts. 91 a 108-A, a qual traga contornos mais
precisos acerca das vérias regras existentes sobre o MEI, além de criar
o Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos
abrangidos pelo Simples Nacional — SIMEI.

Deve-se mencionar o recente Decreto n°® 8.538, de 06 de
outubro de 2015, o qual regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo
nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras no dambito da
administragdo publica federal.



224 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 15, n. 04, p. 207-232, out./dez. 2016

Esse decreto tem por objetivo a promoc¢io do desenvolvimento
econdmico e social no dmbito local e regional, a ampliagdo da eficiéncia
das politicas piblicas e o incentivo a inovagio tecnolégica.

Outro aspecto que merece destaque em nosso ordenamento diz
respeito a ampliagdo do acesso as instituigdes financeiras concedido ao
MEI. A Resolugio n°® 4.395, de 30 de dezembro de 2014, do Conselho
Monetédrio Nacional, que define os encargos financeiros e o bonus
de adimpléncia das operagdes realizadas com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento de que trata o art. 1° da Lei n° 10.177,
de 12 de janeiro de 2001, permite melhores condig¢des de financiamento
aos Microempreendedores Individuais, inclusive, como se verifica em seu
art. 2°, o qual optou pelo termo genérico empreendedores, permitindo
assim a inclusdo do MEI*".

Deve-se citar a existéncia do Comité para Gestio da Rede Nacional
para Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios
— CGSIM, previsto no art. 2°, 11, da Lei Complementar n° 123/2006, e
criado para tratar do processo de registro e de legalizagdo de empresarios
e de pessoas juridicas. Referido comité também possui competéncia para
elaborar normas sobre o MEI. Dentre essas normas, especial atengio
merece a Resolugdo CGSIM n° 16, de 17 de dezembro de 2009, a qual
dispoe sobre o procedimento especial para o registro e legalizagdo do
Microempreendedor Individual.

A propésito da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legaliza¢do de Empresas e Negécios — REDESIM, pode-se mencionar
a Resolugio n° 29, de 29 de novembro de 2012, a qual dispde sobre
recomendacdo da adogdo de diretrizes para integracdo do processo
de licenciamento pelos Corpos de Bombeiros Militares pertinente a
prevengdo contra incéndios e panico a REDESIM. Esta norma, em
seu artigo 13, pardgrafo Unico, estabelece que “O Microempreendedor
Individual — MEI possui isengio de taxas, emolumentos e demais custos
relativos a abertura, a inscrigéo, ao registro, ao alvar, a licenga, ao
cadastro e aos demais itens relativos ao disposto na Lei Complementar
n° 123, de 2006”.

47 K preciso informar que, anteriormente a citada Resolugdo, a questio era tratada pela Lei n® 10.177, de 12 de
Jjaneiro de 2001, a qual nunca previra a figura do MEI. Apés a edi¢do da Lei n® 12.793, de 2013, a competéncia
para dispor sobre a matéria passou a ser do Conselho Monetério Nacional, o qual, através da Resolugdo n®
4.395/2014, simplificou o tema ao escolher o termo genérico “empreendedores”, alargando, assim, o alcance

dos financiamento, em prol do desenvolvimento da nagdo.
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Mencione-se, ainda, a existéncia do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para Simplificag¢do do Registro e da Legalizagdo de Empresas
e Negécios — CGSIM, previsto no art. 2° III, da Lei Complementar n°
123/2006, e criado para tratar do processo de registro e de legalizagio
de empresarios e de pessoas juridicas. Referido comité também possui
competéncia para elaborar normas sobre o MEI. Dentre essas normas,
especial atengiio merece a Resolugdo CGSIM n° 16, de 17 de dezembro
de 2009, a qual dispoe sobre o procedimento especial para o registro e
legalizag¢do do Microempreendedor Individual.

E imperioso avaliar, porém, se a inclusdo de milhares de trabalhadores
no sistema de previdéncia social nio teria por foco principal o aumento da
arrecadagdo fiscal, tendo em vista o grande niimero de novas contribuigdes
(ainda que de valores reduzidos).

De fato, esse é um aspecto que tem de ser levado em consideragéo.
Nio obstante, sabe-se que a sistematica tributaria envolvida nessa
temética é a do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional).

Na prética, as empresas optantes pelo Simples Nacional tém sua
carga tributdria reduzida. Em consequéncia dessa politica publica, referido
sistema ¢é caracterizado como um gasto tributario*, pois o que se arrecada
tributariamente é menor do que o que se paga. Logo, estd-se diante, em
verdade, de um cenério de rentincia fiscal®.

Portanto, conquanto parega haver aumento da arrecadagio fiscal,
na prética as politicas de estimulo aos pequenos empreendimentos em

48 Conforme a Receita Federal do Brasil, “A rentncia fiscal decorrente da aplicagio do Simples Nacional, estimada
para o ano de 2015, alcanga R$ 72,44 bilhoes. Esse valor é obtido pela simulagéo de uma tributagio normal,
com base nos pardmetros da sistematica de tributagido com base no Lucro Presumido, para os contribuintes
que participaram do regime, onde, a partir da receita bruta declarada, se estima quanto seria devido de
tributos e se deduz o quanto foi efetivamente pago” (Arrecadagao do Simples Nacional em 2015 — Incluséo
de novos setores, efeitos no Lucro Presumido/Lucro Real e Impactos do PLP 25/2007, estudo datado de
24 de agosto de 2015. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-
tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/estudos-diversos/EstudosSimplesNacional24ago2015aret..

pdf>. Acesso em: 29 nov. 15).

49 Cf. PAES, Nelson Leitdo. Simples Nacional no Brasil: o dificil balango entre estimulos as pequenas empresas
e aos gastos tributarios. Nova economia, Belo Horizonte, v. 24, n. 3, p. 541-554, dez. 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?Pscript=sci_arttext&pid=S0103-63512014000300541&Ing=en&nrm=i
50>, Acesso em: 29 nov. 15.


http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/estudos-diversos/EstudosSimplesNacional24ago2015aret..pdf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/estudos-diversos/EstudosSimplesNacional24ago2015aret..pdf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/estudos-diversos/EstudosSimplesNacional24ago2015aret..pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-63512014000300541&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-63512014000300541&lng=en&nrm=iso
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nosso pafs revelam na verdade rentncia fiscal, corroborando o carater
de politicas ptblicas que as envolvem.

No Portal do Empreendedor, na internet®’, sido listados e
esclarecidos os beneficios para o enquadramento como MEI, a saber:

Cobertura previdenciaria;
Menor custo com funciondrio®;

Sem taxas de registro: a formalizagdo requer pagar somente
o boleto mensal;

Sem burocracia;

Acesso a servigos bancarios, inclusive crédito: o MEI pode
abrir conta empresarial e pedir financiamento®;

Compras e vendas em conjunto: é possivel comprar e vender
juntamente com outras empresas;

Menos tributos: cobranga unificada e pouco onerosa. O
MEI é enquadrado no Simples Nacional, ficando isento
dos tributos federais (Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPI
e CSLL). Desta feita, pagara tdo-sé o valor fixo mensal de
R$ 45,00 (comércio ou industria), R$ 49,00 (prestacdo de
servigos) ou R$ 50,00 (comércio e servigos), os quais serdo
destinados a Previdéncia Social (R$ 44,00) e ao ICMS (R$
1,00) ou ao ISS (R$ 5,00);

Controles muito simplificados: pode dispensar o uso de
contador;

Emissdo de alvara pela Internet: sem taxas e sem burocracia;

Possibilidade de vender para o Governo: MEI pode participar
de licitagoes e vender para todas as esferas do governo;

Disponivel em: <http://www.portaldoempreendedor.gov.br>. Acesso em: 24 ago. 2016.

O MEI pode contratar um empregado que receba um saldrio minimo ou o piso da categoria.

Existem, nos bancos publicos federais oficiais de fomento, programas de financiamento especiais para esse

publico alvo, a exemplo do Crediamigo e do FNE/EI do Banco do Nordeste do Brasil S/A.
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k) Servigos gratuitos: MEI conta com uma rede de empresas
que pode prestar servigos de graga (a exemplo de assessoria
contabil);

1) Apoio técnico do Sebrae: O Sebrae ajuda o MEI a organizar
0 seu negdcio;

m) Possibilidade de crescimento como empreendedor;
n) Seguranga juridica: lei que protege seu negécio.

Atualmente, para ser registrado como Microempreendedor
Individual, hd que se faturar, no maximo, R$ 60 mil ao ano, e nio ter
participagdo em outra empresa como sécio ou titular. Ademais, segundo
o art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
o processo de registro do Microempreendedor Individual “devera ter
tramite especial, opcional para o empreendedor na forma a ser disciplinada
pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizag¢do de Empresas e Negd6cios™

Por conseguinte, é correto asseverar que a inclusdo dessa politica
putblica no conjunto normativo brasileiro reflete a intengio de protegdo
social, a qual decorre, em tGltima insténcia, do principio da solidariedade
social conformador da ordem econémica.

4 CONCLUSAO

O direito fundamental a livre iniciativa é um dos pilares do
desenvolvimento, o qual funda a ordem econdmica, orienta a atividade
produtiva e permite ao ser humano livre encontrar, mediante
oportunidades sociais adequadas, a possibilidade de moldar seu préprio
destino®.

De acordo com Celso Furtado, “O desenvolvimento econdmico
[..] consiste na introdugdo de novas combinagdes de fatores de produgéo
que tendem a aumentar a produtividade do trabalho™*.

53 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 71.

54 FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Contraponto: Centro Internacional

Celso Furtado, 2009. p. 86.
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Desta feita, a politica publica veiculada através do Programa do
Microempreendedor Individual, que tem por missdo a formalizagio
de pequenos empreendimentos e a inclusio social e previdenciaria,
insere-se nesse palco em razdo de sua contribuig¢do a justiga social
voltada ao desenvolvimento humano.

O Microempreendedor Individual (MEI), antes relegado ao
mercado informal, passa a ter acesso ao sistema econdémico de modo
formal, alcangando, inclusive, protecio social mediante sua inscrigéio
no regime previdenciario nacional.

Revestido do carater de microempresa, o MEI encontra amparo
estatal para o seu desenvolvimento, tendo em vista a obrigagdo
constitucional de tratar tais entidades de modo favorecido dentro do
mercado.

Alfim, ha razodes para acreditar no sucesso dessa iniciativa, a
qual j4 propiciou a formalizag¢do de 6.350.869 (seis milhoes, trezentos e
cinquenta mil e oitocentos e sessenta e nove) brasileiros até o momento®.

A quantidade de pessoas (trabalhadores, familias e consumidores)
atingidas por esse niimero atesta a qualidade e a adequagio da politica
publica examinada, e isso, somado a questdo econdémica decorrente,
permite acreditar no acerto do Programa do Microempreendedor
Individual como uma das veredas que conduzem ao desenvolvimento
do Brasil.

Tendo em vista que a saida da informalidade gera amparo
social ao individuo que antes nfo o tinha, abrindo-lhe ainda portas as
mais diversas para seu crescimento pessoal e mesmo da sua atividade
empresarial, conclui-se que o MEI representa um caminho para a
expansio da liberdade e para o desenvolvimento humano.

Essa caracteristica é significativa para uma s6 pessoa. Logo,
quando se verifica o envolvimento de muitos milhares de brasileiros
nessa politica ptblica pode-se assegurar sua contribui¢do para o
desenvolvimento do pafs.

55 Dados extraidos do Portal do Empreendedor na internet, atualizados em 20 de agosto de 2016. Disponivel
em: <http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatistica/lista-dos-relatorios-estatisticos-do-mei>.

Acesso em: 24 ago 16.
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