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RESUMO: Os elementos caracterizadores do Estado Democratico de
Direito tém desempenhando papel progressivamente decisivo e inovador
no ambito da atividade administrativa dos governos em geral. A atuagdo
internacional do Estado brasileiro, enquanto expressio de uma atividade
estatal volvida a politica com outras nagdes, merece permanente andlise
a partir dos novos valores langados pela confluéncia entre democracia
e Estado de Direito. Nesse contexto, as particularidades que envolvem
a atuagdo dos pafses na Organizag¢do Mundial do Comércio, sobretudo
ligadas as possiveis consequéncias sobre esferas de direitos individuais
e coletivos envolvidos direta ou indiretamente nas demandas presentes
naquela Organizagdo, torna necessario o estudo acerca do papel do Brasil
na defesa do interesse publico perante aquela instancia internacional,
levando-se em consideragio inclusive a globalizagdo da economia e a
fungio do direito frente a esse novo cenério.

PALAVRAS-CHAVE: Organiza¢io Mundial do Comércio - OMC.
Estado Democrético de Direito. Globalizagdo. Transnacionalidade
da Economia. Discricionariedade Administrativa. Controle Social.
Comércio Internacional.

ABSTRACT: The characteristic elements of the democracy and the role
of law have increasingly decisive role playing and innovative within the
administrative activity of government in general. The international role
of the brazilian government, as an expression of administrative activity
towards politics with other nations, deserves permanent analysis using
new values released by the confluence between democracy and role of law.
In this context, particular involving the performance of countries in the
World Trade Organization, especially related to possible consequences
on spheres of individual and collective involved directly or indirectly
in the present that demands organization, makes it necessary to study
about the role of Brazil in the defense the public interest towards that
international body, taking into consideration including globalization of
the economy and the role of law in this new scenario.

KEYWORDS: World Trade Organization - WTO. Democracy and
the Rule of Law. Globalization. Transnational Economy. Discretionary
Management. Social Control. International Trade.
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INTRODUGAO

Usufruindo de posigdo privilegiada no cenario comercial
internacional, ao dispor sobre interesses econdmicos os mais variados,
a Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC tem assumido inédito
protagonismo internacional no ambito das politicas nacionais internas
referentes as transacdes mercantis entre Estados’, tendo como objetivo
principal de sua agenda a plena liberdade comercial entre os mercados do
mundo, seja através da aboli¢do das barreiras tarifarias, seja por meio da
extingdo dos subsidios financeiros. Cumpre dizer, contudo, ndo constituir
o livre comércio o tnico escopo daquela Organizagdo, merecendo fazer
mengdo a algumas outras preocupagdes globais, como em relagio ao meio
ambiente e ao pleno emprego, que constituem direitos fundamentais e
igualmente norteiam as atividades da OMC*.

Nessa ordem de ideias, pode-se afirmar que a tendéncia 8 manutengéo
de um livre comércio global, em que se destaca o papel da OMC, deriva em
grande escala do préprio carater globalizado dos atuais mercados’, cada vez
mais imunes a barreiras territoriais. H4, no entanto, permanente confluéncia
entre os valores econémicos ainda sobrepujantes, e outras matérias ligadas
a frui¢do de direitos humanos potencialmente atingidos por demandas
comumente levadas aquele organismo internacional. Tal contexto apenas
reforga, particularmente em relagdo ao Brasil, relevante premissa de ordem
democratica a guiar sua postura nas demandas comerciais internacionais,
tendo-se sempre em consideragio os objetivos fundamentais da Republica®,

1 FARIA, José Eduardo. Direito e Conjuntura. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 12.

2 Trecho do preambulo da Ata de Constitui¢do da OMC: “As partes do presente Acordo, Reconhecendo
que as suas relagdes na esfera da atividade comercial e econdmica devem objetivar a elevagdo dos
niveis de vida, o pleno emprego e um volume consideravel e em constante elevagio de receitas reais e
demanda efetiva, o aumento da produgio e do comércio de bens e servigos, permitindo ao mesmo tempo
a utilizado 6tima dos recursos mundiais em conformidade com o objetivo de um desenvolvimento
sustentavel e buscando proteger e preservar o meio ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de
maneira compativel com suas respectivas necessidades e interesses segundo os diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico”. [on line] Disponivel na internet via WW W.URL: www.planalto.gov.br/
ccivil_08/decreto/1990-1994/anexo/andec1355-94.pdf. Acesso em: 10 ago. 2008.

3 HABERMAS, Jiirgen. Era das Transi¢des. Traduzido por Eduardo Portella. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003a. p. 103: “As tendéncias e processos de globalizagio, que hoje atraem nossa atengéo,
modificam uma constelagdo histérica na qual o Estado, a sociedade e a economia tinham a mesma
extensdo, no Ambito de fronteiras nacionais. Ora, o sistema econémico internacional, no qual os Estado
fixam limites entre a economia interna e as relagdes de comércio externas, transformou-se, no decorrer
da globalizagio dos mercados, numa economia transnacional”.

4 Constituigdo Federal de 1988: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do
Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria; II - garantir o desenvolvimento nacional; I1I

- erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover
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comumente alcangados naquela instdncia internacional por intermédio da
defesa dos interesses econdmico-sociais brasileiros envolvidos em litigio.

1 GLOBALIZAGAO, DEMOCRACIA E A VOLATILIDADE DO ATUAL CE-
NARIO ECONOMICO MUNDIAL

Em um mundo cada vez mais interligado sob diversos aspectos,
o contexto econdmico — até algum tempo atrds notadamente limitado
apenas aos territdrios dos Estados nacionais — passa a ganhar crescentes
contornos globais’, escapando de alguma forma ao controle estatal
tradicional. Verifica-se continuo processo de influéncia desse mercado
transnacional no préprio futuro politico dos Estados-nag¢des®, enquanto
entes dotados de soberania para o controle da pratica de atos de toda a
natureza no ambito do seu territério.

Essa avaliagdo, inclusive, retrata reflexdo promovida por Jiirgen
Habermas, ao analisar o fenémeno unificador da Unido Européia. Até
que ponto o poderio das forgas econdmicas que hoje atuam globalmente
podem alterar a prépria dindmica de formagdo e organizagdo dos
Estados, constitui um dos questionamentos bésicos a analise acerca do

futuro quanto a natureza nacional ou transnacional das organizagoes
estatais vindouras’.

o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagio”.

5 “O processo de globalizagio teve grande evolugao com o incremento de acumulagio de capitais e sua
internacionalizagéo, possibilitando a empresas, nagdes e individuos investir em pafses onde néo estejam
fisicamente instalados, atribuindo novo perfil a distribuigao de capitais e ao poder dela decorrente”. SANTOS,
Karla Margarida. Primazia das convengdes internacionais em matéria tributdria sobre o direito interno, p. 110.

In: Revista Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializagdo. v. 8, n. 1, Brasilia: Centro Universitério de
Brasilia— UNICEUB, p.109-124, jan./jun. 2006. [on lin€] Disponivel em <http://www.mestrado.uniceub.br/
revistamestrado/vol3-1/pdf/5_ Artigo_%20MARGARIDA_Karla2.pdf>

6  “[..] uma parte das nagdes européias, ou melhor, suas classes dirigentes tentaram replicar iniciando uma
transferéncia das instituigdes ao escaldo supra-nacional: processo cujo préprio significado (o estatuto
juridico-politico, o valor que confere a idéia de comunidade) continua e continuara provavelmente a
dividi-los sobre a unido, por um periodo imprevisivel”. HABERMAS, Jiirgen. Balibar, 1997: 385, apud
FARIAS, Flavio Bezerra de. 4 Globalizagao e o Estado Cosmopolita. As antinomias de Jiirgen Habermas. Sao
Paulo: Cortez, 2001, p. 90.

~1

“A questéo decisiva, nos dias de hoje, é a seguinte: “sera que a forga explosiva do capitalismo
internacional, que domina o contexto cultural, social e ecol6gico, pode ser colocada novamente sob
controle num plano supranacional e global, situado além dos Estados nacionais? Ninguém questiona o
fato de que os mercados exercem uma fungado de descoberta e de orientagio. No entanto, eles s6 reagem
amensagens codificadas na linguagem dos pregos. Isso significa que sio surdos em relagio aos efeitos

externos que eles mesmos geram em outras esferas”. HABERMAS, Jiirgen, 2003a, op. cit. p. 101.
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O avango das economias de mercado para além dos territérios
nacionais, na escala hoje percebida, configura elemento recente
a perspectiva histérica conhecida®, sobretudo em face do avango
tecnolégico atualmente alcangado’, o que pode ensejar a necessidade do
surgimento e do correspondente fortalecimento de instituigdes politicas
transnacionais, fundadas em ambiente democritico, com forma de
atender a demanda provocada por esse novo cendrio econdémico aberto e
imprevisivel'.

Esse recente contexto mundial envolve necessariamente a
discussdo a respeito do papel do direito frente ao super-dimensionamento
de uma drea especifica de conhecimento (a economia), na projegdo das
opgoes politicas possiveis num futuro préximo, inclusive sob angulos
avaliados como ameagadores ao contexto cultural, social e ecolégico.

Fruto desse novo cendrio, e sem desconhecer as criticas a atuagio
da Organizagio Mundial do Comércio", reconhece-se como um
importante sinal institucional dessa nova conformagdo mundial a sua

8  “A histéria do Ocidente mediterrineo e da cristandade medieval esté cheia de tentativas imperialistas
com pretensdes ‘mundiais’ muito afastadas daquilo que se entende, hoje em dia, por ‘globalizagio’. O
mundo romano, o papado, os Estados nascentes na Idade Média, Portugal, Espanha, Franga, Inglaterra,
Alemanha, tiveram todos, a seu tempo, tais pretensdes, mas esses esfor¢os sucessivos de dominagio
estavam longe daquilo que entendemos hoje por ‘globaliza¢io™”. ARNAUD, André-Jean. O Direito entre
Modernidade e Globalizagdo. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1999. p. 7.

9 “A unificagdo do mundo ji vem sendo realizada desde os grandes descobrimentos, ha cerca de cinco
séculos, e mesmo a Antiguidade ndo desconheceu experiéncias unificadoras. O que nunca ocorrera até
o presente foi a presenga de uma base tecnoldgica tio potente que a possibilitasse. Essa base resulta
da sintese das telecomunicagdes com a informatica, sob a a¢éo dissolvente do capitalismo, com sua
caracterfstica de homogeneizar espagos. O reconhecimento da globalizagao, que néo é novidade em
intimeras formulagdes desde o século XIX, avanga no sentido de passarmos das consideragdes nacionais
e regionais para um plano efetivamente mundial”. ZAJDSZNADJER, Luciano. Etica, Estratégia e
Comunicagdo. Rio de Janeiro: FGV, 1999. p. 36.

10 “A globalizagdo do comércio e da comunicagéo, da produgio econdémica e das finangas, da expansio da
tecnologia e dos armamentos, e acima de tudo dos riscos ecolégicos e militares, coloca problemas que
nio podem mais ser resolvidos no seio da estrutura de Estados-nagdes ou através do método tradicional
de acordos entre Estados soberanos. Se as tendéncias atuais persistem, a progressiva deterioragio
da soberania nacional necessitard da fundagdo e da expansio de institui¢des politicas no nivel supra-
nacional”. FARIAS, Flavio Bezerra de. op. cit. p. 62.

11 “E verdade que a globalizagio capitalista trouxe formas novas e mais intensas de exploragio mundo
afora, mas isto ndo significa que nés devamos tentar ressuscitar os poderes do Estado-nagao como
uma defesa contra a globalizagdo. O que afirmamos ¢ que a globalizagao capitalista atual apresenta as
condigdes para uma globaliza¢do ndo-capitalista alternativa. Isto tem a ver [..] com muita confusio sobre
os movimentos de protesto contra a Organizagdao Mundial do Comércio em Seattle no ano passado, bem
como aqueles contra o FMI (Fundo Monetério Internacional) em Washington e, logo, logo, novamente

em Praga. Esses movimentos sdo sempre vistos na midia como sendo contra a globalizagio, mas isso nao
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prépria criagdo, tendo como finalidade primordial o estabelecimento do
livre comércio entre as na¢des, eliminando de vez as barreiras tarifarias
ou subsididrias existentes em virtude tdo-somente dos delimitados
interesses comerciais estabelecidos internamente no ambito territorial
de cada Estado.

E fato que se verifica um aumento na participagio dos pafses
em desenvolvimento ou pertencentes ao “terceiro mundo” no mercado
internacional, passando os mesmos a assumirem fung¢ido deciséria
de destaque no ambito das negociagdes comerciais'®. Porém, embora
reconhecido o avango desses paises na seara econdmica mundial, persiste
a constata¢do de que ainda comungam de dificuldades para participar
ativamente dos mercados mais sofisticados pertencentes aos paises
desenvolvidos'?, o que tem gerado avaliagdes negativas em relagdo
a postura da OMC frente as dificuldades atravessadas pelos paises
menos favorecidos economicamente nas disputas no ambito do comércio
multilateral™.

é verdade [.]] Os envolvidos sdo contra a forma atual da globalizagao, contra a globalizagdo capitalista, e
favoraveis a uma globalizagdo nova, democrética”. FARIAS, Flavio Bezerra de. op. cit. p. 65.

12 PINHEIRO, Silvia Marina. op. cit. p. 41. “Mais inseridos no mercado internacional, estes pafses vém
demandando participagéo cada vez maior na elaboragao das politicas. As novas negociagdes comerciais
dependem cada vez mais para seu sucesso da anuéncia dos pafses em desenvolvimento sobre as novas
regras”.

18 “As dificuldades atuais dos paises em desenvolvimento ou em transi¢do, no acesso aos mercados dos
principais atores do comércio internacional tém as suas origens em perfodos anteriores a instauragio
dos acordos do General Agreement on Tariffs and Trade-GATT, ocorrida em 1947. Ao analisarmos o
percurso histérico do multilateralismo, deparamo-nos com a primazia do que se convencionou chamar
de trfade do comércio internacional: Estados Unidos e Canad4, Unido Européia e Japdo. A analise
isolada da construgdo da nova ordem mundial, a partir das agdes empreendidas no pés-guerra, nio nos
permitiria compreender todo o alcance das estratégias delineadas naquele perfodo. Com efeito, a vasta
literatura sobre a génese do multilateralismo tem privilegiado, principalmente, o periodo iniciado em
1945. Contudo, para uma melhor compreensao do fenémeno do livre-comércio, tal como conhecemos
nos dias de hoje, seria preciso que recudssemos até o Século XIX. A notavel influéncia politica do
Concerto Europeu(1815-1871) concedeu as nagdes daquele continente quase um século de predominio
sobre o comércio internacional”. FALCAO. Maurin Almeida Falcdo. Livre-comércio: que contexto politico?
Aspectos histéricos das dificuldades dos paises em desenvolvimento ou em transigdo, no acesso a mercados, p. 3.
In: Revista do Programa de Mestrado em Direito do UniCEUB. Brasilia, v. 2, n. 2, p.1-11, jul./dez. 2005.
[on lin€] Disponivel em: <http://www.mestrado.uniceub.br/revistamestrado/pdf/eds/1%20Artigo%20
Maurin%20Almeida.pdf>.

14 “Um dos maiores problemas nas negociagdes e na implementago de regras multilaterais de comércio
¢é a aferi¢io da extensdo de quais sio os direitos e obrigagdes dos paises em desenvolvimento, levando-
se em conta os baixos niveis de desenvolvimento e suas diferengas dos paises desenvolvidos. O maior
e mais freqiiente ponto de controvérsias, durante as negociagdes, tem sido a maneira como que devem
ser tratados os paises de acordo com seu grau de desenvolvimento. £ de fundamental importancia, para

os pafses em desenvolvimento, que exista alguma espécie de tratamento especial e diferenciado aos
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2 ASPECTOS DA GLOBALIZAGAO ECONOMICA SOBRE A ATUAGAO
DOS ESTADOS NA OMC

Com a crescente destiguragdo territorial do comércio internacional,
causada pelo permanente progresso do capitalismo globalizado (sobretudo
nos mercados de insumo, produgio, capitais, finangas e consumo), o
modelo institucional e os elementos politicos de afirmagio do Estado-
nagdo surgido no século XVIII (apds as revolugdes inglesa, americana
e francesa) parecem cada vez mais sucumbir a for¢a e a influéncia de
fatores e elementos externos a sua extensdo territorial, a exemplo dos
organismos multilaterais (como a OMC), dos mercados transnacionais
e de instancias regionais supranacionais, que passam a condicionar a
acdo estatal — sobretudo nos paises em desenvolvimento dependentes de
financiamentos externos — ao cumprimento de uma agenda comum para
a economia global (nela incluida a liberalizagdo do comércio').

Como resultado imediato desse enfraquecimento progressivo
das estruturas soberanas estatais, os centros de decisdo das principais
solugdes para os problemas macroeconémicos mundiais tendem a se
afastar da esfera do Estado cldssico para se concentrar em instancias
supranacionais democraticamente deficitdrias, posto ndo legitimadas
pela participagdo da sociedade, “pouco transparentes ao grande publico e
fora do alcance dos mecanismos de controle via representagio partidaria”,
no que se poderia reconhecer a possibilidade da prépria substituicdo da
politica pelo mercado “como fator determinante do ‘ambito puiblico™ '°.

Nesse contexto de crescente divida acerca das capacidades
de atuagdo do Estado moderno, e ainda que precipuamente voltada
a andlise dos acordos e regras inerentes a organizagdo do comércio
internacional’’, os efeitos das decisdes adotadas no ambito da OMC,
nio raro, podem repercutir na esfera de direitos individuais ou difusos

requerimentos e as necessidades especiais dos Estados mais fracos”. MARNE, Carlos. Relagdes Norte-
Sul e o tratamento especial e diferenciado na OMC, p. 13. In: Revista do Programa de Mestrado em Direito do
UniCEUB, Brasilia, v. 2, n. 2, p.12-41, jul./dez. 2005. [on lin€] Disponivel em: <http://www.mestrado.
uniceub.br/revistamestrado/pdf/ed3/2%20Artigo%20Carlos%20Marne.pdf>.

15 FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. Malheiros. p. 23.

16 FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. Malheiros. p. 27 e 28.

17 “O conhecido déficit de democracia, transparéncia, caracteristico do processo de negociagio dos acordos
no ambito das organizagdes internacionais acabou por criar um modelo de cooperagio entre poucos. Este
modelo é alvo de duras criticas da sociedade civil, sendo as manifestagdes ocorridas em novembro de
199 em Seattle, durante a reunido de ministros da OMC, um importante exemplo”. PINHEIRO, Silvia

Marinho. Responsabilidade Internacional dos Estados na OMC. Sao Paulo: Aduaneiras, 2007. p. 40.
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protegidos pela ordem juridica interna dos paises envolvidos', o que
tem induzido seus d6rgdos decisérios internos a utilizarem normas e
principios oriundos ndo apenas dos aspectos econdmicos dos pactos
comerciais firmados, mas de toda a ordem de valores, acordada desde a
proépria constituicdo da OMC.

Nesse sentido, também o predmbulo do ato de constituicdo da
OMC faz expressa referéncia a principios outros —além do livre comércio
— enquanto parametros capazes de interferir nas tomadas de decisdo
daquela Organizagdo. Muito além dos interesses de atores privados
econdmicos, constantemente envolvidos nas demandas contenciosas da
organizagdo, ha evidente interesse ptiblico a ser resguardado através do
respectivo Estado-membro que atua junto 8 OMC.

Por esses motivos, a busca por caminhos adequados de conformagio
e legitimagdo democratica dos interesses econdmicos (especialmente
em relagdo a adequada frui¢do de direitos humanos) tem despertado a
atencio de toda a comunidade internacional.

3 ATUAGAO PERANTE A OMC E DISCRICIONARIEDADE: MITIGACAO
DEMOCRATICA

Muito embora a Constituigdo Federal designe o chefe do Poder
Executivo da Unido Federal como representante do pafs no ambito
internacional, particularmente em relagdo a OMC sua representagdo
tem sido notoriamente realizada pelo ministério das Relagdes Exteriores
— o6rgdo do Poder Executivo da Unido —, que, por sinal, encontra
legitimidade internacional largamente reconhecida no ambito do Direito
Internacional Publico, conforme doutrina autorizada®°.

18 Ibidem. p. 88. “O comércio é uma matéria de interesse dos Estados e, por conseqiiéncia, do Direito
Internacional. As regras da OMC néo vinculam apenas duas partes privadas com relagdo a certa
transagio comercial. Elas disciplinam as regulagdes governamentais relacionadas ao comércio exterior,
com impacto sobre as relagdes comerciais entre agentes econémicos particulares”.

19 Ibidem. p. 121. “Da leitura do preAmbulo do Acordo da OMC, acordo constitutivo da Organizagio
Mundial do Comércio, depreende-se, como mencionado anteriormente, que os objetivos da intensificagdo
do comércio entre os membros sdo ‘elevar a qualidade de vida, fomentar o emprego, o incremento da
renda e da demanda, a expansio da produgio e do comércio de bens e servigos e o uso adequado dos
recursos naturais com vistas a preservagio do desenvolvimento sustentével e do meio ambiente [..]"

20  “[..] um terceiro dignatédrio possui ainda essa qualidade representativa ampla: trata-se do ministro
de Estado responsével pelas relagdes exteriores, em qualquer sistema de governo”. RESEK, Francisco.

Direito Internacional Piblico. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 35.
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Dentro do processo de desenvolvimento democratico de
funcionamento das érbitas estatais de decisdo, tem-se por oportuno
avaliar a natureza juridica dos atos praticados por seus agentes oficiais
(especialmente a diplomacia), especificamente em relagdo a participagdo
do Brasil na OMC?. Seriam tais atos inteiramente discricionérios,
posto serem oriundos da prerrogativa politica do governo brasileiro,
ou vinculados ao controle social e carecedores, portanto, de continua
legitimidade democratica?

No desenvolvimento da compreensdo acerca dos limites a
discricionariedade administrativa, tem a doutrina nacional considerado
novos parametros de legitimagdo a atuagdo do administrador
publico, diante de determinadas opgdes politicas®, seja no ambito da
Administragdo Federal, Estadual ou Municipal®®. Alids, mesmo quando
a lei oportuniza alguma margem de liberdade ao administrador publico,
por intermédio de conceitos juridicos indeterminados, os estudos acerca
do avanco do controle judicial sobre os atos do Poder Executivo tém
revelado avangos®*.

Na linha da reflexdo aqui realizada, e conquanto a diplomacia
brasileira exerga preferencialmente a defesa de interesses econdmicos
especificos do mercado interno brasileiro junto a OMC, parece haver sempre
a necessidade dessa atuagdo avaliar diversos outros aspectos contemplados

21 No caso da polémica acerca da importagdo de pneus usados, o papel destacado de determinados setores do
governo brasileiro (a exemplo do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e do Comércio Exterior e do
Ministério do Meio Ambiente) na formulagdo das normas internas proibitivas daquele comércio culminou
por orientar a posi¢io oficial do governo brasileiro.

22 “[..] muitos atos discricionarios da Administragao brasileira permitem e merecem um maior controle
por parte dos tribunais, especialmente as decisdes que estdo baseadas na interpretagdo de conceitos
normativo-objetivos e de experiéncia. De qualquer forma, a sindicancia deve abranger nio somente os
atos assinalados pela doutrina mais antiga de ‘vinculados’, que representam sé uma pequena minoria.

A diferenciagio pode levar também a uma redugdo conceitual da nebulosa expressdo do ‘mérito’ do ato
administrativo e sujeitar ao controle judicial uma boa parte dos casos, que antes se considerava estarem
motivados por razdes de conveniéncia e oportunidade”. KRELL, Andreas. A recep¢do das teorias alemas
sobre “Conceitos Juridicos Indeterminados” e o controle da discricionariedade no Brasil, p. 35. In: Revista

Interesse Piiblico. N. 23. Editora Notadez. Porto Alegre: 2003/2004. p. 21-49.

23 Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. “Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia”.

24 KRELL, Andreas. op. cit. p. 32: “Assim, parece equivocada a distingdo rigida no tratamento do
controle dos conceitos jurfdicos indeterminados — que exigem interpretago, sendo o seu pleno controle
judicial a regra — e, por outro lado, dos atos discricionarios como decisoes baseadas na conveniéncia
e oportunidade, sindicaveis somente nos casos de graves erros de avaliagdo ou arbitrariedade. Muitas

vezes, a questdo ndo passa de uma contingéncia na formulagio do préprio texto legal”.
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pela Constitui¢do Federal, especialmente voltados a frui¢do de direitos
humanos, o que parece apontar para a necessidade de aperfeigoamentos
juridicos em relagdo a legitimagao popular dessa atividade®.

Dessa forma, assim como se verifica em rela¢io a defini¢do das
politicas publicas em geral, adotadas pelo pafs no ambito interno de sua
aplicacdo, toda a margem de decisdo acerca do comércio internacional
merece sofrer os influxos do Estado Democratico de Direito e seus
valores constitucionais; caso contrario, decisdes ou medidas tomadas
pelos governos, capazes de obstruir a efetividade de direitos subjetivos,
pode potencializar o espago de avaliagdo cognitiva de seu mérito
administrativo pelo Poder Judiciario®, com possibilidade de recuos
politicos cujos efeitos podem influenciar negativamente a reputagio do
pais perante a comunidade internacional.

3.1 Estado Democratico de Direito procedimental e o controle so-
cial da politica exterior

A partir da andlise do desenvolvimento dos paradigmas do
Direito (Estado Liberal de Direito, Estado Social e Estado Democriético
de Direito)*, a participagdo dos atores sociais em relagdo a formagio das
decisdes do Estado tem permanentemente aumentado em relevancia.
Sob as regras do Estado Democrético de Direito, mais que um poder,
constitui um poder-dever dos agentes oficiais de governo zelar pelo
compromisso de sujei¢do das suas atividades, inclusive quando afetas
a politica externa nacional, a participagdo popular. Assim poderia ter
ocorrido, por exemplo, no caso da importagdo de “pneus usados”, com
a antecipagdo do debate democratico no ambito da Administragdo
Publica Federal por meio dos instrumentos j4 disponiveis (audiéncias ou
consultas publicas)®.

25 Sempre que envolver assunto de interesse geral, o ordenamento juridico pétrio j4 faculta a utilizagdo de
alguns instrumentos juridico-administrativos de democratizagdo das decisdes estatais, a teor da consulta
piiblica e da audiéncia piblica previstas nos artigos 31 a 34 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei
do Processo Administrativo).

26 A exemplo das disputas judiciais envolvendo a inddstria nacional e o governo brasileiro no caso da
importagdo de pneus usados.

27 Ibidem. p. 123.

28 Procedimento esse adotado pelo Supremo Tribunal Federal, ao realizar audiéncia puablica para tratar de
agdo judicial que questionava a importagio de pneus usados pelo Brasil. Relato sobre a audiéncia publica
encontra-se disponivel em: <www jusbrasil.com.br/noticias/4014:5/audiencia-publica-no-stf-debateu-

importacao-de-pneus-usados>.
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Sem que se olvidem as competéncias institucionais de cada
Poder do Estado, o dever de concretizar o interesse publico ndo escapa
a responsabilidade de quaisquer dos agentes publicos do pais. Nio se
permite estabelecer maior ou menor grau de responsabilidade, em relagéo
a abertura democratica para as decisdes estatais, apenas em fungio da
instancia estatal de poder. Tal fato constitui 6nus de todos aqueles que,
sob o exercicio de uma atividade administrativa, detém prerrogativas
funcionais essencialmente publicas.

Nesse sentido, para Jirgen Habermas, na perspectiva
procedimental do direito e da democracia, a atividade politico-juridica
do Estado, enquanto instrumento de garantia a adequagdo da atuagdo
estatal ao interesse publico, possibilita o protagonismo do cidadéo,
em contraposi¢do a exclusividade dos agentes de mercado e a prépria
maquina estatal, permitindo-se, assim, a prote¢do aos valores da
democracia participativa®. Estabelece-se, assim, uma clara divisdo entre
o contetido do interesse publico e o do interesse estatal, revelando-se
inadequada a pressuposi¢do de que o Estado encarna — como premissa
bésica fundamental — todo e qualquer interesse publico.

A fundamentar a abertura democratica das decisGes estatais, é
necessario considerar o controle social sobre os atos administrativos®,
inclusive quanto as manifestagdes diplomaticas, em nome do pafs, no
ambito internacional®. Isto se justifica pelo elevado grau juridico-politico
de importancia dos atos internacionais, através dos quais o pafs assume
obrigagdes perante organismos ou instancias internacionais (a exemplo
da OMC), passando a responsabilizar-se juridica e politicamente perante

29 HABERMAS, Jiirgen, 2003b, op. cit. p. 183. “O paradigma procedimentalista do direito procura
proteger, antes de tudo, as condig¢des do procedimento democratico. Elas adquirem um estatuto
que permite analisar, numa outra luz, os diferentes tipos de conflito. Os lugares abandonados pelo
participante autébnomo e privado do mercado e pelo cliente de burocracias do Estado social passam e a
ser ocupados por cidaddos que participam de discursos politicos, articulando e fazendo valer interesses
feridos, e colaboram na formagéo de critérios para o tratamento igualitario de casos iguais e para o

tratamento diferenciado de casos diferentes”.

30 “Transparéncia, participagio popular e controle social estdo intimamente interligados e decorrem de um
mesmo fator, o Estado moderno, um Estado policritico, que resultou no Estado Democritico de Direito”.
MILESKI, Helio Saul. Controle Social: um aliado do controle oficial, p. 87. In: Revista Interesse Piiblico.
Ano VIII - 2006. N. 86. p. 85-97.

31 PINHEIRO, Silvia Marina. op. cit. p. 41. “O desejo da comunidade internacional de ver refletido nos
regimes internacionais os principios democraticos, além de valores como a proteg¢do ao meio ambiente,
direitos humanos e desenvolvimento, tem provocado torrente de anseios por mudangas inadidveis por

muito mais tempo”.
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tais instancias e demais pafses, inclusive por meio de sangdes, a reforgar
a perspectiva de legitimagdo democritica aqui defendida.

Se as politicas publicas em geral adotadas no Brasil estdo sujeitas
ao controle social, nenhum fundamento juridico existe & imunizagdo
de idéntica correi¢dio quanto aos seus atos realizados no ambito da
OMC. Como afirmado anteriormente, a defesa do interesse ptiblico em
ambito internacional — também em relagdo ao comércio multilateral —
pressupde certo grau de legitimagdo democratica por parte de quem a
realiza. E essa transparéncia institucional nio se auto-adquire pura e
simplesmente através da capacitagdo dos agentes ptblicos ou unicamente
da legitimidade popular detida pelo chefe do Poder Executivo, mas se
revela por meio de mecanismos de inser¢do e participagdo democratica
acerca dos temas afetos a sociedade no ambito interno de governo.

Nesse sentido, a democracia habermasiana seguida por este artigo
significa ir além dos modelos de representacdo politico-partidaria
existentes no mundo, para permitir um sistema de governanga publica
baseado no experimentalismo democrético, por meio da permanente
confluéncia de iniciativas e agbes entre governos e sociedades. A
administragdo dos negécios publicos passa a se legitimar a partir da
transparéncia e da dialética.

Embora care¢am de aperfeigoamentos de natureza politica e
juridica, alguns exemplos dessa democracia participativa ja existem
na Administragdo Publica Federal e podem ser adotados por mais
instancias de governo, a exemplo dos conselhos sociais nas estruturas de
alguns ministérios de Estado, com significativa participacdo de setores
organizados da sociedade na discussdo de politicas publicas®, além da
realizagdo de conferéncias nacionais para a definic¢do de politicas relativas
a determinados setores da sociedade™.

A vista dessas consideragdes, e levando-se em conta que a
Constituigdo Federal qualifica o Brasil como um Estado Democrético
de Direito, os atores sociais potencialmente envolvidos direta ou
indiretamente em demandas comerciais perante a OMC devem ter
voz e participagdo na constitui¢do da posigdo brasileira perante aquela

32 Sido exemplos destacados o Conselho Nacional de Satide e o Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Mais detalhes sobre outros conselhos sociais podem ser encontrados no sitio eletrénico http://www.
secretariageral.gov.br/art_social/conselhos-e-conferencias.

33 O calendario de conferéncias nacionais para o ano de 2013 pode ser encontrado no sitio eletrénico:

<http://www.secretariageral.gov.br/art_social/publicacoes/folder-conferenciais-2018>.
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organizagdo internacional. Caso contrario, a politica brasileira para o
comércio exterior invariavelmente potencializard inadequadamente os
riscos de fragilizagdo juridica decorrente do seu déficit de legitimidade
popular.

3.2 Interesse Estatal versus Interesse Publico

A partir da perspectiva de aprofundamento da democracia
participativa e a vista da quantidade de direitos potencialmente
conflitantes quando da atuagdo do pais perante a OMC (a exemplo do
caso da j4 referida ADPF n® 101/DF — sobre a importagio de pneus
usados, em que se buscou harmonizar diversos direitos constitucionais,
como o direito a0 meio ambiente saudével, a saide publica, ao pleno
emprego e a livre iniciativa), cabe aqui breve reflexdo sobre a avaliagdo
de elemento central a atuagdo externa do governo brasileiro: a burocracia
oficial encarregada de representd-lo no ambito daquela Organizagao.
Isso porque o conceito atribuido pela moderna doutrina constitucional
e do direito administrativo ao contetido da expressdo “interesse ptblico”
parece ultrapassar as instancias oficiais e hierdrquicas de poder, exigindo-
se ao seu alcance a via da abertura politica a manifestacdo democratica
dos setores da sociedade envolvidos®™.

A definigdo do interesse publico a ser resguardado nas decisoes
sobre comércio exterior, portanto, parte da interpretagdo dos valores
juridicos que sustentam a prépria Republica Federativa do Brasil®,
decorrentes de um maior envolvimento entre sociedade e Estado,
em busca da mais adequada legitimagdo democratica para a posi¢do
internacional tomada pelo agente oficial do Estado brasileiro®. Assim

34 “A emancipagdo de uma esfera publica independente dos comandos estatais e que viabiliza a redefinigao
da relagdo entre a dimensdo privada da existéncia e o aspecto puiblico da organizagdo social constitui
o maior desafio a ser enfrentado por sociedades que se pretendam democriticas”. PINTO, Cristiano
Paixdo. Arqueologia de uma distingdo — o puiblico e o privado na experiéncia histérica do direito, p. 46.
In: PEREIRA, Claudia Fernanda Oliveira (org.). O novo direito administrativo brasileiro. Belo Horizonte:
Férum, 2003. p. 19-50.

35 “Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a
soberania; IT - a cidadania; IIT - a dignidade da pessoa humana; I'V - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Pardgrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo”.

36 “Isso seria possivel através da institucionalizagdo de uma esfera publica juridica capaz de ultrapassar a
atual cultura de especialistas e suficientemente sensivel para transformar as decisdes problematicas em
foco de controvérsias publicas”. HABERMAS, Jiirgen. Direito ¢ Democracia: entre facticidade e validade.

Vol. II 2 ed. Tradugio de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003b. p. 183-184.
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ao interesse publico parece ndo servir tdo-somente a aprimorada técnica
de seus servidores. E preciso refletir-se sobre alguma diferenga entre
o interesse estatal (baseado preponderantemente no conhecimento
técnico-especializado) e o interesse publico, num movimento voltado
constantemente a oitiva da sociedade, de modo a preservar, sobretudo, a
fruigdo plena de direitos humanos fundamentais.

Muito embora néo se coloque em duvida a imprescindibilidade do
aparato estatal especializado (corpo diplomatico, por exemplo), a subsidiar
a atuagdo do pafs perante organismos internacionais, defende-se, todavia,
continua necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de controle
social da atuagdo do Estado, fortalecendo a parceria entre técnica estatal
(fornecida pela burocracia oficial especializada) e povo. Essa abertura
democritica do Estado, ademais, prestigiaria o fundamental principio
constitucional da publicidade — imanente a toda a administragdo publica,
através do qual se possibilita a efetiva participagdo da sociedade nas
discussdes governamentais, no ambito nacional e internacional.

4 CONCLUSAO

A promogio dos valores do Estado Democriético de Direito, aqui
considerado no espectro de continuo filtro constitucional das tomadas de
decisdo do Brasil perante a OMC, permite o aperfeicoamento continuo
de sua atividade diplomatica, aproximando-a inevitavelmente do cidadéo.
Através do exercicio permanente de legitimagdo democratica da atuagdo
internacional do pafs, estardo presentes as condi¢des juridicas adequadas
a defesa dos seus interesses mais justos e legitimos.

Nesse sentido, a atuagdo internacional do pafs deve acautelar-
se quanto a possibilidade de vulnerabilidade juridica decorrente de seu
eventual déficit democratico, especialmente quanto ao risco de judicializagdo
excessiva das decisdes tomadas, expondo o pafs a possibilidade de,
eventualmente, ver-se forg¢ado a descumprir acordos internacionais.

Este trabalho propée um caminho que pode servir a permanente
e continua conformagdo da atuagdo do governo brasileiro ao processo de
transformagio decorrente dos influxos do Estado Democrético de Direito,
tornando sua politica resultado de maduros e continuos consensos nacionais®".

37 Nesse sentido, cumpre destacar o papel a ser desempenhado pela Advocacia-Geral da Unido, como
instituigdo responsavel por toda a politica oficial de assessoramento juridico e de representagio judicial
dos governos, no sentido da prevengio e solugdo de conflitos de natureza juridica, gerados a partir de

contendas comerciais internacionais.
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Muito além da democracia representativa baseada em eleigdes
periédicas e tradicionais estruturas partidérias, este artigo aponta no
sentido da intensificagdo da participagdo popular sobre a gestdo publica,
permitindo a sociedade apropriar-se definitivamente das questdes
pertencentes aos espagos publicos de decisdo do Estado, na linha do
paradigma habermasiano para o Estado Democrético de Direito.

No contexto de um mundo globalizado, em que as agdes estatais
progressivamente perdem espago para o protagonismo de institui¢oes
transnacionais — a exemplo da OMC — , ao tempo em que aumentam
as pressdes por uma maior transparéncia nos foros internacionais de
discussdo em torno da funcionalidade dos mercados, faz ressurgir o
direito — enquanto instrumento indutor a fruigdo de direitos humanos
fundamentais —como instrumento til e essencial a consolidagio do
processo de legitimagdo democritica das politicas publicas.
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