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RESUMO: E notéria a necessidade de se assegurar a eficiéncia na
arrecadagdo tributaria do pafs, tendo em vista principalmente o fato de
que é dos seus or¢gamentos que os Entes da Federagio retiram verba para
custear politicas publicas que visem a implementar direitos e garantias
individuais na 4rea da satde, previdéncia e assisténcia social, tal qual
preconiza o art. 195 da Constitui¢do Federal. O presente trabalho se
propde a analisar a constitucionalidade do inciso IX do art. 30 da Lei n°
8.212/61, que autoriza a atribuigéo de responsabilidade tributéria solidéria
a pessoas juridicas de um mesmo grupo econdmico por débitos de qualquer
de seus membros para com a Seguridade Social e amplia a eficiéncia da
arrecadagio tributdria, na medida em que amplia os sujeitos passivos
da obrigacdo e, conseqiientemente, o universo patrimonial penhorével.

PALAVRAS-CHAVE: Seguridade Social. Contribui¢des Sociais. Grupo
Econoémico. Responsabilidade Tributéria. Solidariedade.

ABSTRACT: It's evident the need to ensure efficiency in tax collection
in the country, in view of the fact that it is of their budgets that Entities
of the Federation withdraw money to pay public policies to implement
individual rights and guarantees in health, social assistance and welfare,
as predicts articule 195 of the Federal Constitution. This study aims to
examine the constitutionality of article 30, clause IX, of Law 8.212/91,
which assigns tributary responsibility to companies of the same economic
group for debts of any of its members to the Social Security and increases
the efficiency of tax collection, once increases the number of taxpayers
and, consequently, the attachable heritage.

KEY WORDS: Social Security. Social Contribution. Economic Group.
Fiscal Responsability. Solidarity.
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INTRODUGAO

Inicialmente cumpre destacar a importancia do instituto da
Responsabilidade Tributéria para a recuperagio do crédito tributério,
notadamente no que toca a identificagdo de bens passiveis de sofrer constrigdo
para garantia do débito fiscal, considerando que a atribuigdo de responsabilidade
a terceiros amplia a gama de sujeitos passivos da obrigacdo tributéria.

Sem arrecadag@o tributéria satisfatéria ndo hd como se exigir do Estado
que promova politicas publicas com vistas a diminuir a desigualdade social
e cumprir seu dever constitucional de prestar, de forma eficiente, servigos
na area da satde e conceder beneficios de previdéncia e assisténcia social aos
menos favorecidos.

O art. 195 da Constitui¢do IFederal prevé que a seguridade social
seja financiada tanto pelos Entes da Federagéo, através de seus respectivos
orgamentos, como por toda sociedade, direta ou indiretamente, através das
contribuig¢des sociais.

Para Ana Flavia Messa, através do poder financeiro o Estado obtém
recursos publicos para atender as necessidades coletivas e desenvolver suas
atividades num contexto de planejamento governamental, de tomada de
decisdes politicas e de protegio ao patrimonio ptblico, de modo a fortalecer
a Democracia e o Regime Republicano.!

E dizer: o fortalecimento da Democracia e do Regime Republicano
estdo intrinsecamente ligados a idéia de eficiéncia da arrecadagdo tributaria,
porque é de seus or¢amentos que os Entes da Federagfo retiram numerario
para executar politicas publicas voltadas & implementagdo de direitos
fundamentais dos jurisdicionados.

Sob esse prisma, é importante que o Estado, através de seus agentes
fiscais, valham-se de praticas que assegurem a eficiéncia na arrecadagéo
tributéria, garantindo inclusive que a parte do crédito ndo adimplida
voluntariamente seja plenamente recuperavel pela via judicial. Dentre tais
préticas esta a possibilidade de atribuigdo de responsabilidade tributaria
a terceiros ndo diretamente ligados a préticas do fato gerador, mas que
possui sim interesse econémico e juridico na situagdo que o configura.

1 MESSA, Ana Flavia. Direito tributdrio e financeiro. 5. ed. Sao Paulo: Rideel, 2011. p.37.
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No tocante as contribuigdes vertidas ao custeio da Seguridade Social,
que é a espécie tributdria sob enfoque, a arrecadagio tributaria apresenta
papel mais relevante ainda, considerando a importéncia da prestagio efetiva
dos servigos que formam o tripé da Seguridade Social, servigos estes que, sob
a 6tica do Estado, consistem em obrigagio, mas sob a ética do jurisdicionado
consistem em exercicio de direito constitucionalmente assegurado.

Em suma, para que seja possivel a execugdo de politicas publicas voltadas
a implementagdo dos direitos e garantias sociais previstos na Constituigdo
Federal, dentre eles o direito & previdéncia, satide e assisténcia social, o Estado
devera se preocupar em manter a eficiéncia na arrecadagio e recuperagéo do
crédito publico. Do contrario, a escassez de dinheiro em seus cofres impedira
a realizagdo de politicas voltadas a garantia de direitos fundamentais.

1 A IMPORTANCIA DA SEGURIDADE SOCIAL PARA O EXERCICIO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Seguridade Social estd inserida na Constituigdo Federal no titulo
da “Ordem Social”, a qual tem por base o primado do trabalho e como
objetivo o patrocinio do bem-estar e justica sociais, tal qual previsto no
art. 193 da CF.

O tripé em que se funda (saide, previdéncia e assisténcia social),
por sua vez, também se insere no capitulo dos Direitos Sociais, dentro
do Titulo IT - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satide, a alimentagio, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigio.

E de clareza solar a importincia da Seguridade Social no texto
constitucional, na medida em que a satide, a previdéncia e a assisténcia
sociais possuem status de direito e garantia fundamental do individuo. E
social porque é direito do individuo enquanto trabalhador, médo de obra
produtiva dentro da sociedade civil. Tais necessidades sio sociais porque,
uma vez ndo atendidas, irdo afetar nfio apenas o individuo em sua vida
privada, mas a sociedade como um todo.

Sérgio Pinto Martins destaca a importancia da Seguridade Social
para a vida em sociedade, pois sfo as politicas e a¢des nela inseridas
que vao:
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atender as necessidades que o ser humano vier a ter nas adversidades,
dando-lhe tranquilidade quanto ao presente e, principalmente,
quanto ao futuro, mormente quando o trabalhador tenha perdido a
sua remuneragdo, de modo a possibilitar um nivel de vida aceitavel.
Evidencia-se que as necessidades citadas sfo sociais, pois desde que
nio atendidas irdo repercutir sobre outras pessoas e, por consequéncia,
sobre a sociedade inteira. A OIT também entende que a Seguridade
Social é parte da protegdo social como um todo.”

Alexandre de Moraes cita a saide, previdéncia e assisténcia social
como direitos sociais (art. 6°, CF) e assevera que:

Direitos Sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-
se como verdadeiras liberdades positivas, de observéncia obrigatéria
em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de
condi¢des de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da
igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do estado
democratico, pelo art. 1° IV, da Constitui¢do Federal.’

Na concepgio de Miguel Horvath Jinior, a Seguridade tem por objetivo
béasico manter a normalidade social, primando e zelando pelo trabalho, o
bem-estar e a justica sociais. Possui como fim precipuo a erradicagdo das
necessidades sociais, assegurando aos jurisdicionados o minimo existencial
para a vida em sociedade. Esta intimamente ligada a estrutura do Estado e
aos direitos do individuo, como forma de assegurar a paz social.*

A Seguridade Social possui papel de destaque no cenario da
politica governamental, pelo menos sob a 6tica constitucional, pois sdo as
politicas de seguridade que asseguram ao individuo o exercicio de direitos
fundamentais, como o acesso a servigos de qualidade na area da saide, a
beneticios de previdéncia em razio de incapacidade laborativa temporaria
ou definitiva e assisténcia social, esta tiltima destinada exclusivamente aos
menos favorecidos economicamente.

Miguel Horvath Janior, ao discorrer sobre o nobre papel da
Seguridade Social, assevera que:

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 45.
3 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 199.

4 HORVATH Junior, Miguel. Direito previdencidrio. 5. ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p.26.
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A Seguridade Social é um sistema em que o Estado garante libertagio da
necessidade. Sobre a 6tica do critério finalistico, através da seguridade
social o Estado fica obrigado a garantir que nenhum de seus cidaddos
fique sem ter satisfeitas suas necessidades sociais minimas. Ndo se trata
apenas da necessidade de o Estado fornecer presta¢des econdmicas
aos cidaddos, mas também, do fortalecimento de meios para que o
individuo consiga suplantar as adversidades, quer seja prestando
assisténcia social ou por meio da prestagio de assisténcia sanitaria.
Tudo isso independente da contribui¢do do beneficidrio. Todas as
receitas do sistema sairdo do or¢amento geral do Estado, ou seja, sdo
direitos garantidos pelo simples exercicio da cidadania.’

Discorrendo sobre a Seguridade Social, Carlos Alberto Pereira de
Castro afirma que o Estado, nos termos do art. 8°, IV, da Constituigio Federal,
tem como fung¢fo primordial promover o bem-estar do jurisdicionado e
zelar pela sua seguranga. Afirma ainda que a nogdo de seguranga social
- ou seguridade social - abarcaria ndo apenas a Previdéncia Social, mas
também as a¢des no campo da satde e assisténcia social, “sendo todas, a
partir de entfo, custeadas pelos aportes chamados de contribuigdes sociais,
somados aos recursos or¢gamentérios dos entes ptblicos.”

No termos do art. 196 da CF a satde é direito de todos e dever
do Estado, garantido através de politicas puiblicas s6cio-econémicas que
visem a redugio do risco de doengas e ao acesso universal e igualitario
a0S servigos para sua promogao.

A previdéncia social é organizada pelo Poder Publico sob a forma
de regime geral, de cardter contributivo e filiagdo obrigatéria, segundo
parametros fixados no art. 201 da CF.

A assisténcia social serd prestada pelo Estado a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a Seguridade Social e possui como
objetivos a¢des de extrema relevincia previstas no art. 203 da CF, como,
por exemplo, a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice; o amparo a criangas e adolescentes carentes; a promogio da
integragdo ao mercado de trabalho; a habilitagdo e reabilitagdo de pessoas
portadoras de deficiéncias, etc.

5  HORVATH,, op. cit., p.87.

6 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdencidrio. 6. ed.
revista,. Sdo Paulo: LTr, 2005.p.44..
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E é sob a 6tica da importancia da Seguridade Social - que se baseia
no tripé satde, previdéncia e assisténcia social - e a necessaria garantia de
seu custeio pela sua fonte principal - que é a receita advinda da contribuigéo
social - que a presente andlise serd desenvolvida.

2AS CONTRIBUIQ()ES SOCIAIS QUE CUSTEIAM A SEGURIDADE SOCIAL

As contribuigdes possuem fundamento constitucional no artigo 149 e,
na concepgdo de Eduardo Sabbag, podem ser divididas em trés espécies, quais
sejam: contribuigdes de intervengdo no dominio econdmico, contribui¢des de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas e contribuigdes sociais.
Esta altima, por sua vez, comporta uma nova divisdo, a saber: contribuigio
para a Seguridade Social, contribuigdo social geral (aquelas que custeiam
campos sociais diversos da seguridade social) e “outras” contribuigdes, esta
ultima espécie reservada ao exercicio da competéncia residual da Unido para
criar outras contribui¢des para a Seguridade, s6 que por lei complementar,
no exercicio da competéncia prevista no art. 195, § 4°, CF”

As contribuigdes sociais para a Seguridade Social, como o préprio
nome sugere, visam a custear direitos como a satde, a previdéncia e a
assisténcia social, que compdem o tripé da Seguridade Social, subdividindo-
se em previdencidrias e ndo-previdencidrias.

As contribui¢des previdencidrias objetivam especificamente o custeio
da Previdéncia Social, enquanto as nio previdencidrias se destinam ao
custeio da Assisténcia Social e da Saiude Publica. Todas, portanto, sfo
contribuig¢des destinadas ao financiamento da Seguridade Social e objetivam
angariar fundos para que o Estado execute politicas ptiblicas de efetivacdo
de direitos constitucionais dos jurisdicionados.

As contribuigdes previstas no art. 149 da Constituigfo Federal sio espécies
de tributo e, portanto, submetem-se as normas gerais em matéria tributaria.

Dessa forma, a teor do disposto no art. 146, III, alinea b, a Unifo,
em que pese poder instituir contribuigdes sociais por meio de lei ordinéria,
inclusive dispondo sobre fato gerador, base de calculo e contribuintes, com
relagdo aos demais aspectos da obrigagio, como por exemplo previsdo de
responsaveis tributarios, terd que observar o quorum previsto para aprovagio
de lei complementar. Ressalte-se a excegdo a regra acima contida no art.
195, § 4°, da Constituigdo Federal, consistente na contribuigdo residual da

7 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributdrio. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.542/563.
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seguridade social, a incidir sobre uma base de cdlculo nova, diferente das
discriminadas nos incisos [ ao V do art. 195 da CF, via lel complementar.

Sobre este assunto, sdo elucidativas as licdes de Eduardo Sabbag:

Insta frisar que as contribui¢des, na esteira do posicionamento adotado pelo
STF (RE 138.284/CE e RE 157.482/ES), esto sujeitas 4 lei complementar
de normas gerars em matéria tributaria (art. 146, I11, “b”, CF), isto é, as
proprias disposi¢des do CTN afetas a temas como obrigago, langamento,
crédito, decadéncia e prescrigdo. Frise-se que o art. 146, 111, “a”, CF
condiciona os impostos, com exclusividade, a lei complementar definidora
de fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes. A contrario sensu,
afirma-se que as contribuigbes ndo dependem de lei complementar para
defini¢do destes elementos fundantes - fatos geradores, bases de calculo e

contribuintes -, podendo tais matérias estarem adstritas a lei ordindria.®

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, ao abordarem a questdo da

obrigatoriedade de lei complementar estabelecer normas gerais para todas
as espécies tributarias, asseveram:

O STF ja resolveu pela existéncia de cinco espécies de tributos em
nosso ordenamento juridico. Assim, a lei complementar sobre normas
gerais tributdrias serd aplicdvel a todas essas espécies, sem excegao
(RE 188.284). Entretanto, no rol exemplificativo de matérias que
devem ser tratadas pela lei complementar, a Constitui¢io refere-se
a definigdo de fatos geradores, bases de calculo e contribuintes dos
impostos nela discriminados.

[.JO STF ja decidiu que, relativamente as contribui¢des previstas
no art. 149 da CF/88 (“norma matriz das contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio econdémico e corporativas”), ndo se aplica a
exigéncia de lei complementar para sua institui¢do, sendo possivel a
defini¢do dos seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes
por lei ordinaria.’

Como exemplos de contribuigdes de custeio da Seguridade Social

podemos citar a contribui¢do previdenciaria, a de PIS (Programa de
Integracdo Social e de Formagdo do patriménio do Servidor Publico),

8

9

SABBAG, op. cit., p.537.
ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito tributdrio na constitui¢do e no STF: teoria e

Jjurisprudéncia. 18. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007. p. 38.
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COFINS e a CSLL (contribuigdo sobre o lucro liquido), as quais se aplica
as normas atinentes ao custeio da Seguridade Social.

Discorrendo sobre as espécies de contribuigdes a Seguridade Social
devidas pelo empregador ou pelo empresario, oportuno citar Eduardo
Sabbag:

Sdo contribui¢des para a seguridade social, incidentes sobre o
empregador ou empresa:

d.1) Contribuigio Social Patronal sobre a Folha de Pagamentos;

d.2) Contribuigéo ao PIS/PASEP;

d.8) Contribuigdo sobre o Lucro Liquido (CSLL);

d.4) Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS)."

Dessa forma, estando em cobranga débitos de contribuigio para
custeio da Seguridade Social, como, por exemplo, PIS, COFINS, CSLL
e contribuigio previdencidria, aplicam-se-lhes os comandos normativos
previstos na Lei n® 8.212/91, notadamente as regras de atribuigio de
responsabilidade solidéria.

3 FUNDAMENTO JURIDICO PARA ATRIBUIQAO DE RESPONSABILIDA-
DE AOS MEMBROS DE UM MESMO GRUPO ECONOMICO POR DEBITO
PARA COM A SEGURIDADE SOCIAL

Para garantir a eficiéncia do custeio da Seguridade Social, a Lei
8.212/1991 trouxe norma de responsabilizagio do grupo econémico pelo
pagamento de débitos previdencidrios de empresas que o integram.

O conceito de grupo econdmico foi devidamente estabelecido na
Legislacdo Trabalhista no art. 2°, § 2° que assim dispde:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,

que, assumindo os riscos da atividade econdémica, admite, assalaria e
dirige a prestagio pessoal de servigo.

§1°- L

10 SABBAG, op. cit., p. 575.
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§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica prépria, estzverem sob a diregdo, controle
ou administragdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade econdémica, serdo, para os efeitos da relagdo
de emprego, solidariamente responsdveis a empresa principal e cada
uma das subordinadas.

Segundo consta na citada norma trabalhista, grupo econdmico seria
o conjunto de empresas que, mesmo com personalidade juridica prépria,
esteja sob a direcdo, controle ou administragio de outra. De acordo também
com o diploma trabalhista, as empresas componentes do mesmo grupo
econdmico possuem responsabilidade solidaria pelos débitos.

A Lei 5.889/73, que estatui normas reguladoras do trabalho rural,
também prevé uma definig¢do de grupo econdémico no § 2° do art. 3%

Sempre que uma ou mais empresas, embora tendo cada uma delas personalidade

Juridica prépria, estiverem sob diregao, controle ou administragdo de outra,
ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem
grupo econdmico ou financeiro rural, serdo responsaveis solidariamente
nas obrigagdes decorrentes da relagio de emprego.

E nitido o intuito do legislador nas duas lei acima citadas, qual
seja, conferir maiores garantias aos trabalhadores urbanos e rurais no
recebimento de seu crédito trabalhista.

Na lei de custeio da Seguridade Social (Lei 8.212/91), embora ndo haja
definig¢do de grupo econémico, ha previsido expressa de responsabilidade
solid4ria entre seus membros no art. 30, IX, i verbis:

Art. 30. A arrecadagio e o recolhimento das contribuigdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

L]

IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza
respondem entre si, solidariamente, pelas obrigacdes decorrentes desta Lei;

De lembrar ainda que o artigo 494 da Instrugdo Normativa da
Receita Federal do Brasil n° 971/2009, que dispde sobre normas gerais
de tributagdo previdenciaria e de arrecadagio das contribui¢des sociais,
traz o conceito de grupo econémico.
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Art. 494. Caracteriza-se grupo econémico quando 2 (duas) ou mais
empresas estiverem sob a diregdo, o controle ou a administragio de
uma delas, compondo grupo industrial, comercial ou de qualquer
outra atividade econdmica.

Referida instrugdo normativa tem amparo legal no artigo 96 do
Cédigo Tributédrio Nacional, que define legislagdo tributdria como sendo
o conjunto de leis, tratados e convengdes internacionais, decretos e normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes
Juridicas a eles pertinentes. Complementando, o inciso I do artigo 100 do
mesmo diploma legal estabelece que os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas sdo normas complementares.

Téarsis Nametala Jorge afirma que tanto no campo trabalhista, como
no previdencidrio, as linhas gerais que delineiam o grupo econdmico sio as
mesmas, de forma que as mesmas pessoas que estejam respondendo pelas
dividas trabalhistas também deveriam responder pelas previdenciarias."

Para Wladimir Novaes Martinez grupo econdémico pressupde
existéncia de duas ou mais pessoas juridicas sob o mesmo controle, detendo
0s mesmos interesses econodmicos. Para ele pouco importa se ha coincidéncia
de proprietarios, basta que estejam sob o mesmo comando, com convergéncia
de politicas mercantis e uniformizagio de praticas empresariais:

Grupo econdémico pressupde a existéncia de duas ou mais pessoas
juridicas de direito privado, pertencentes as mesmas pessoas, nao
necessariamente em partes iguais ou coincidindo proprietdrios,
compondo um conjunto de interesses econémicos subordinados
ao controle do capital. Nessa inteligéncia, Matarazzo, Bradesco,
Votorantim, Silvio Santos, Petrobréds sdo grupos econdémicos. O
importante na caracterizagio da reunido das empresas, é o comando
nico, a posse de a¢des ou quotas capazes de controlar a administragio,
a convergeéncia de politicas mercantis, a padronizagio de procedimentos
e, se for o caso, mas sem ser exigéncia, o objetivo comum.'

Para Wladimir Martinez, a solidariedade fixada no dispositivo é
bastante ampla e basta que uma das componentes do grupo ndo cumpra

11 JORGE, Tarsis Nametala. Elementos de direito previdencidrio: custeio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
p. 408/404..

12 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentdrios a lei bdsica da previdéncia social - Tomo I - plano de custeio. 4
ed. Sio Paulo: LTr, 2008. p. 485.
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sua obrigagio fiscal para que qualquer das outras do grupo seja chamada
a adimplir a obrigagdo pela via da solidariedade."

Poucos sdo os comandos legais em vigor no pafs que amparam a
atribuigdo de responsabilidade a membros de um mesmo grupo econémico
por dividas tributarias. O Cédigo Tributdrio Nacional ndo trouxe tal
previsdo, uma vez que a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga
oferece resisténcia em aplicar o comando do art. 124, inciso I, do CTN
isoladamente nesta hipétese de aglomerado econémico. '*

Na verdade, em se tratando de cobranga de tributo que nfo visa a custear
a Seguridade Social, como no caso do imposto sobre a renda da pessoa juridica, e
no caso de néo estarmos diante de um grupo econdmico constituido com abuso
da personalidade juridica por desvio de finalidade ou confusio patrimonial, ndo
ha comando legal que confira responsabilidade tributéria aos membros de um
mesmo aglomerado econdémico, pelo simples fato de se agruparem.

Contudo, no caso especifico de cobranga de contribuigio para a
Seguridade Social, hd previsdo expressa de responsabilidade solidéria a
membros do mesmo grupo econdmico no art. 30, inciso IX, da Lei 8.212/91,
de constitucionalidade inconteste, conforme se abordara mais adiante.

Em Direito Tributério, a idéia de responsabilidade esté ligada a sujei¢io
de uma pessoa, que pode inclusive ndo ser o contribuinte, a exigéncia fiscal.

Em havendo formagao de grupo econémico com estrutura meramente
formal, os membros que o compde deverio ser tratados como se um sé devedor
fossem e o patrimoénio de todo o grupo serd, na verdade, o patriménio do
proprio devedor principal. E a correta identificagdo do patriménio do devedor
nada mais faz do que permitir a observéncia do Principio da capacidade
contributiva, que rege o Sistema Tributdrio Nacional.

A norma de responsabilizagdo tributdria solidéria do art. 30, IX, da
Lei 8.212/91 é de suma importancia na recuperagio do crédito tributério,
uma vez que s30 NUMErosos 0s casos em que o sujeito passivo direto
(contribuinte), aquele que pratica o fato gerador, é desprovido de patrimoénio
penhorével, estando os bens do grupo concentrados no patrimoénio de
outra pessoa jurfdica, que nio a contribuinte.

13 MARTINEZ, op cit., p. 485/486.

14 Sobre a inaplicabilidade do art. 124, I, do CTN isoladamente para empresas do mesmo grupo econdmico,
conferir precedentes do Superior Tribunal de Justiga: AgRg no REsp 1535048/PR; AgRg no AREsp
603177 / RS; AgRg no AREsp 429923 / SP; AgRg no Ag 1392703 / RS.
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Se uma dada contribuiggo for destinada ao custeio da Seguridade
Social, como PIS, COFINS, CSLL, a ela se aplicam os ditames previstos
no art. 30, IX, da Lei 8.212/91. No citado dispositivo o legislador nada
mais fez do que conferir aplicabilidade ao principio da solidariedade que
rege a seguridade e observancia ao seu carater contributivo.

A par das consideragdes j4 expostas, resta inconteste a aplicabilidade
da Lei n® 8.212/91 para tais contribui¢des, notadamente o inciso IX,
do artigo 30, que elege o grupo econdmico de qualquer natureza como
responsavel tributério pelos débitos previdencidrios das empresas que o
integram. Trata-se de responsabilidade solidaria legal, sem beneficio de
ordem, a teor do artigo 124, inciso I, do Cédigo Tributério Nacional. E
assim agira o legislador infraconstitucional para garantir a satisfagdo dos
interesses contidos na Seguridade Social.

Sérgio Pinto Martins, discorrendo sobre a hipétese de responsabilidade
tributaria acima prevista, assim se pronunciou:

A Lei n® 8.212 também especifica que as empresas que integram grupo
econdmico de qualquer natureza respondem entre si, solidariamente,
pelas obrigagdes decorrentes de seus dispositivos (art. 30, IX). Isso quer
dizer que tanto faz se o grupo de empresas for de natureza urbana ou
rural, como por exemplo, bancos ou empresas prestadoras de servigos,
pois a lei usa a expressdo “grupo econdmico de qualquer natureza”.
Nio hé beneficio de ordem, podendo a divida ser exigida de qualquer
empresa pertencente ao grupo econdémico ou do préprio grupo. Nio
hé necessidade, pela lei, de demonstrar a existéncia de incapacidade
financeira entre as empresas para o fim de se exigir a obrigagdo".

Daf conclui-se que, em se tratando de crédito devido ao custeio da
Seguridade Social, as empresas pertencentes a0 mesmo grupo econdmico sdo
solidarias entre si pelas dividas umas das outras. Vejamos a jurisprudéncia
do TRF 1% Regido a respeito:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
GRUPO ECONOMICO DE FATO. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA PREVISTA NO ART. 30/IX DA LEI 8.212/1990.
CABIMENTO. 1. Reconhecida a formagdo de grupo econdémico de
fato, incide a norma inscrita no art. 30/1X da Lei 8.212/1990 quanto a
responsabilidade solid4ria das empresas integrantes. 2. Os agravantes/

15 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 244..
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executados ndo comprovaram suas alegagdes de modo a infirmar a
conclusio do juiz de primeiro grau, que adotou as razdes indicadas
pela exequente no sentido de que os agravantes participaram nas
“alienagdes de patrimonio dos sécios para pessoas juridicas integrantes
do conglomerado, para parentes, conjuges e entre os proprios integrantes
da unidade gerencial”, bem como “patriménio de pessoa juridica sendo
alienado para pessoas fisicas, as vezes retornando para outra pessoa
juridica controlada, tudo a configurar tentativa clara de blindagem
patrimonial”. 8. A certiddo positiva com efeitos de negativa ndo comprova
a adesdo da executada ao parcelamento do débito, considerando que
nio abrange as contribuigdes previdencidrias objeto da execugdo fiscal
origindria. 4. Agravo regimental dos executados desprovidos.

(AGA 0017877-28.2014.4.01.0000 / RR, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NOVELY VILANOVA, OITAVA TURMA, e-DJF1
p-3313 de 29/05/2015)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL
- RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - GRUPO ECONOMICO -
CONFIGURAGCAO - ART. 124, Il DO CTN - ART.30, IX, DA LEI
N° 8.212/81. 1. O entendimento jurisprudencial predominante tem
sido no sentido de que é admissivel a responsabilidade soliddria por
divida fiscal entre componentes do mesmo grupo econémico, quando
existirem provas suficientes de que as empresas integram o referido
grupo, ensejando, desta forma, o redirecionamento da execugio. 2. “O
artigo 124, II, do CTN e o artigo 30, IX, da Lei n° 8.212/91, admitem
a responsabilidade solidaria por divida fiscal entre componentes
do mesmo grupo econémico. Havendo provas de que as empresas
integram um mesmo grupo econdmico, cabivel o redirecionamento da
execugdo. In casu, configurado o grupo econdmico apenas em relagao
a uma das empresas embargantes, devido a identidade de socios e
administradores. A outra, apesar da similitude de denominagdes, é
pessoa juridica distinta da executada, ndo havendo igualdade de s6cios
ou qualquer outro elemento que possa afastar a presungio de boa-fé e
demonstrar a existéncia de fraude ou de grupo econdmico disfargado”.
(in AC n. 2006.72.04.004529-5, TRF da 4 Regido, Primeira Turma,
Relator Desembargador Federal Vilson Darés, D.E. 07/04/2009). 3.
Quanto a manutengio dos demais agravantes no polo passivo, certo
é que “A responsabilizag¢do dos sécios advém do art. 134 do CTN,
nio constituindo, a medida, perda da propriedade, apenas restrigdo
da disponibilidade dos bens (REsp n° 172.736/R0O) com o intuito
de assegurar o ressarcimento ao erario.” (AP 2009.01.00.060479-
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4, DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO
AMARAL, SETIMA TURMA19/02/2010). Ademais, trata-se
de matéria que demanda dilagdo probatéria, prépria da instrugio
processual. 4. Na hip6tese, os indicios sdo fortes e a decisdo a quo esta
fundamentada. 5. Agravo Regimental nio provido.

(AGA 0066700-70.2012.4.01.0000 / RO, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL REYNALDO FONSECA, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL
RONALDO CASTRO DESTERRO E SILVA (CONV), SETIMA
TURMA, e-DJF1 p.654 de 23/05/2014)

TRIBUTARIO. EMBARGOS DECLARATORIOS. EXECUCAO
FISCAL. REDIRECIONAMENTO A SOCIA. GRUPO ECONOMICO.
OBSCURIDADES E OMISSOES CONFIGURADAS. VICIOS
SANADOS. SEM EFEITOS INFRINGENTES. 1. Configurada a
existéncia das alegadas obscuridade e omissdes no acérddo recorrido. 2.
A agravante tem legitimidade e interesse para recorrer da decisio que a
incluiu na execugio fiscal movida contra a empresa da qual era sécia, sendo
cabivel a interposi¢io de agravo de instrumento (CPC, arts. 162, § 2°, e 522).
3. A agravante nio questionou a “inocorréncia de dissolugio irregular”,
sendo a imediata responsabilidade pessoal dos sécios em decorréncia da
dissolugo sem a prova dos requisitos do art. 135/I1I do CTN. 4. A agravante
foi responsabilizada por integrar grupo econdmico da qual a executada,
empresa dissolvida irregularmente, também fazia parte. 5. Dispoe o art.
124/11 do CTN que sdo solidariamente obrigadas “as pessoas expressamente
designadas por lei”. Tratando-se de valores destinados a Seguridade Social,
aplica-se o disposto no art. 30/IX da Lei 8.212/1991: “As empresas que
integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem entre si,
solidariamente, pelas obrigacdes decorrentes desta Lei.” 6. Embargos
declaratérios do agravante providos sem efeito infringente.

(EDAG 0045890-45.2010.4.01.0000 / BA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERALNOVELY VILANOVA, OITAVA TURMA, e-DJF1 p.1127

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL
- GRUPO ECONOMICO -RESPONSABLIDADE SOLIDARIA -
ART.183 - SUCESSAO EMPRESARIAL - MEROS INDICIOS - NAO
CONFIGURAGCAO. 1. O entendimento jurisprudencial predominante
tem sido no sentido de que é admissivel a responsabilidade solidé4ria por
divida fiscal entre componentes do mesmo grupo econémico, quando
existirem provas suficientes de que as empresas integram o referido
grupo, ensejando, desta forma, o redirecionamento da execugéo. 2. “O
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artigo 124, II, do CTN e o artigo 30, IX, da Lei n° 8.212/91, admitem
a responsabilidade soliddria por divida fiscal entre componentes do
mesmo grupo econdmico. Havendo provas de que as empresas integram
um mesmo grupo econdmico, cabivel o redirecionamento da execugéo.
In casu, configurado o grupo econdémico apenas em relagdo a uma das
empresas embargantes, devido a identidade de sécios e administradores. A
outra, apesar da similitude de denominagdes, é pessoa juridica distinta da
executada, nio havendo igualdade de sécios ou qualquer outro elemento
que possa afastar a presungio de boa-fé e demonstrar a existéncia de
fraude ou de grupo econdémico disfargado. (in AC n. 2006.72.04.004529-
5, TRF da 4" Regifo, Primeira Turma, Relator Desembargador Federal
Vilson Darés, D.E. 07/04/2009). 3. “O débito tributério em questdo
encontra-se, em principio, garantido pela indisponibilidade decretada
em relagio aos bens de todos os agravados. Registre-se que, in casu, de
fato, ha indicios de sucessdo empresarial. Todavia, somente indicios ndo
sdo suficientes a decretagdo da corresponsabilidade”. (in AGA 0015829~
70.2011.4.01.0000 / AM, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
REYNALDO FONSECA, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL ARTHUR
PINHEIRO CHAVES (CONV), SETIMA TURMA, e-DJF1 p.1160
de 21/06/2013). 4. “Meros indicios de sucessio ndo sdo suficientes
para imputagdo de responsabilidade tributdria a suposta sucessora”
Precedente do STJ (in REsp 844.024/RJ, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/09/2006, DJ 25/09/2006
p. 257). 4. Agravo Regimental nio provido

(AGA 0046025-52.2013.4.01.0000 / BA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL REYNALDO FONSECA, SETIMA TURMA, e-DJF1
p.941 de 24/01/2014)de 17/10/2014)

O Tribunal Regional Federal da 3” e 4" Regides, quanto as
contribuigdes devidas a Seguridade Social, também defendem a aplicabilidade
do art. 30, IX, da Lei 8.212:

PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. DECISAO
TERMINATIVA. EXECUCAO FISCAL. GRUPO ECONOMICO.
INCLUSAO NO POLO PASSIVO. AGRAVO IMPROVIDO.

OMISSIS.......
IIT - A andlise da responsabilidade tributéria das empresas que compdem

grupo econdmico pelo recolhimento de contribui¢des previdencidrias
deve ser feita a luz dos artigos 124, do CTN; 30, da Lei 8.212/91; e 50
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do Cédigo Civil. Nos termos do art. 124, do CTN, “Siao solidariamente
obrigadas: I - as pessoas que tenham interesse comum na situagio
que constitua o fato gerador da obrigacdo principal”. O legislador
ordindrio, de seu turno, tratando especificamente das contribui¢des
previdencidrias, estabeleceu, no artigo 30, IX, da Lei 8.212/91, que
“as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza
respondem entre si, solidariamente, pelas obriga¢des decorrentes
desta Lei”.

IV - Os grupos econdmicos ndo sdo regularmente constitufdos, compondo
verdadeiros grupos econdmicos de fato, visando, precipuamente, o
beneticio de seus integrantes, mediante diversas praticas, dentre elas
o ndo recolhimento de tributos. Inexistindo o grupo econémico no
plano juridico, mas apenas no Ambito fético, a responsabilizagio das
empresas que o integram depende da demonstragio de que a formagio
do conglomerado consiste, na forma do artigo 50, do Cédigo Civil,
numa pratica abusiva e que, apesar da existéncia de varias pessoas
juridicas distintas, existe um interesse comum: o indevido beneficio
dos sécios em detrimento dos credores e fraude a lei.

V - Hé provas de que a executada origindria integra o mesmo grupo
econdmico de fato a que pertence a agravante, sendo patente a confusdo
patrimonial e o interesse comum das empresas.

VI - O fato de a executada origindria ter ali defendido os interesses da
ora agravante ja sugere o acerto da decisdo de primeiro grau em relagdo
a confusdo patrimonial entre estas sociedades e, consequentemente, a
existéncia de grupo econdmico. E isso é reforgado pelo fato de ambas
as empresas serem representadas pelos mesmos causidicos, conforme
se infere do confronto das peti¢des de fls. 02/20 e 259/283.

VII - A realizagdo de penhora de um imével pertencente a ora agravante
para garantia de um débito da executada origindria, com a anuéncia de
outra empresa do grupo (Florestal Matarazzo S/A) ndo deixa davida
acerca da efetiva existéncia de confusdo patrimonial.

VIII - Os atos constitutivos juntados aos autos, de seu turno, revelam
que a agravante é socia da executada origindria e que ambas possuem
como sdcia a Sra. Maria Pia Esmeralda Matarazzo. Portanto, o contexto
probatério dos autos corrobora o fato notério citado pela decisio de
primeiro grau - “Néo é segredo para ninguém, e isso ja decorre de
décadas, que a empresa S.A. Induastrias Reunidas Francisco Matarazzo
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sempre se sobressaiu como lider no conglomerado de vérias empresas
pertencentes ao referido grupo, inclusive a aqui executada, e ja foi
modelo de pujanga em seu auge (...)” -, motivo pelo qual a manutengio
da decisdo de primeiro grau é medida imperativa.

OMISSIS........

(TRF 3" Regido, DECIMA PRIMEIRA TURMA, Al 0038437-
08.2011.4.08.0000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA
MELLO, julgado em 238/09/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:30/09/2014)

REDIRECIONAMENTO. EXECUCAO FISCAL. GRUPO
ECONOMICO. DEBITOS DE PIS E COFINS. ART. 30, IX DA
LEI 8.212/91. INDICIO DE INFRACAO A LEL 1. Quanto ao
redirecionamento as empresas NAJE Administragio e Participagdes
Ltda. e JNA Administradora de Bens Préprios, cabe observar que,
em principio, ndo se poderia deixar de aplicar o artigo 30, IX, da Lei
n° 8.212/91, ao menos sob o argumento utilizado pela deciséo. Ora,
as contribuigdes ao PIS e & COFINS nio deixam de ser, também elas,
contribui¢des destinadas a Seguridade Social, de forma que, pelo simples
fato de nfio estarem regulamentadas pela Lei n°® 8.212/91, nfo se poderia
argumentar inexistir responsabilidade soliddria entre as pessoas jurfdicas
integrantes do mesmo grupo econémico. Nio é demais referir que,
em outras execugdes fiscais, também restaram apurados indicios de
ter havido o aproveitamento do fundo de comércio entre as empresas,
conforme tive a oportunidade de observar quando do exame do agravo
de instrumento n° 5010744-63.2018.404.0000, da manifestagio do
julgador a quo. 2. Havendo indicios a autorizar a responsabilizagido
tributéria tanto das empresas como do sécio, justifica-se a inclusdo no
polo passivo da execugio fiscal. O redirecionamento se da, obviamente,
sem prejuizo da ulterior possibilidade de discussio da responsabilizagio
destas pessoas fisicas e juridicas, em sede de agdo que permite dilagdo
probatdria, a fim de examinar eventual alegagio de inocorréncia de grupo
econdmico ou pritica de atos contrarios a lei. (TRF4, AG 5029388~
54.2018.404.0000, Primeira Turma, Relatora p/ Acérddo Maria de
Fatima Freitas Labarrére, juntado aos autos em 29/04/2014)

EMENTA: EXECUCAO FISCAL. GRUPO ECONOMICO.
REDIRECIONAMENTO. 1. Aplica-se o art. 30, IX, da Lei n° 8.212/91,
com relagdo a contribuigio ao PIS e 8 COFINS, que sfo destinadas a
Seguridade Social. 2. Se o s6cio-administrador da empresa executada
praticou atos com excesso de poderes ou infragio a lei, contrato social ou
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estatutos (CTN, art. 185, I1I), cabivel o redirecionamento da execugio
contra ele. 3. Caso em que restou demonstrada a interligagio entre as
empresas, todas sob a administragio centralizada de um dos sdcios,
que as constituiu com a fim de impedir que seu patriménio pessoal e o
das empresas sob seu controle fossem alcangados pela Fazenda Publica.
(TRF4, EDAG 5024886-72.2018.404.0000, Primeira Turma, Relator
Joel Ilan Paciornik, juntado aos autos em 10/10/2014)

No Superior Tribunal de Justiga, em casos em que a cobranga fiscal
se refere a débitos para com a Seguridade Social, o art. 30, IX, da Lei
8.212/91 vem sendo amplamente utilizado para autorizar a atribuigfo de
responsabilidade tributdria aos membros de grupo econdémico:

TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
PENALIDADE PECUNIARIA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DE EMPRESAS INTEGRANTES DO MESMO
GRUPO ECONOMICO. INTELIGENCIA DO ART. 265 DO
CC/2002, ART. 118, § 1° E 124, II, DO CTN E ART. 30, IX, DA
LEI 8.212/1991.

1. A Lei 8.212/1991 prevé, expressamente e de modo incontroverso,
em seu art. 30, IX, a solidariedade das empresas integrantes do mesmo
grupo econdmico em relagdo as obrigagdes decorrentes de sua aplicagio.

2. Apesar de serem reconhecidamente distintas, o legislador
infraconstitucional decidiu dar o mesmo tratamento — no que se refere
a exigibilidade e cobranga — a obrigacdo principal e a penalidade
pecunidria, situagdo em que esta se transmuda em crédito tributério.

3. O tratamento diferenciado dado a penalidade pecunidria no CTN,
por ocasido de sua exigéncia e cobranga, possibilita a extensdo ao
grupo econdmico da solidariedade no caso de seu inadimplemento.

4. Recurso Especial provido.

(REsp 1199080/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/08/2010, DJe 16/09/2010)

EXECUCAO FISCAL DEBITOS PREVIDENCIARIOS PENHORA
DE BENS DE EMPRESA QUE NAO FIGURAVA INICIALMENTE
NO POLO PASSIVO NECESSIDADE DE MANIFESTACAO
JUDICIAL A RESPEITO DA EXISTENCIA DE GRUPO
ECONOMICO VIOLACAO DO ART. 535, I DO CPC.
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1-0 art. 30, IX da Lei n. 8.212/91 determina que a responsabilidade
do grupo econdmico por débitos previdenciarios é soliddria, motivo
pelo qual, no caso concreto, é de fundamental importéncia saber se as
empresas do agravante fazem parte de um conglomerado empresarial.

2 - O Tribunal de origem limitou-se a analisar a questdo posta, apenas
sob o enfoque da ndo-existéncia de confusdo patrimonial.

Silenciou-se, contudo, quanto a eventual configuragdo de grupo
econdmico formado pelas empresas do agravante, violando o art.

535, I1 do CPC.

3 - A fundamentagio do acérdio, de que as empresas do agravante
possuem personalidade juridica distintas, em nada, nem implicitamente,
enfrentou a questdo da existéncia, ou ndo-existéncia, de grupo
econdmico entre elas, principalmente quando se sabe que uma das
principais caracteristicas do grupo é justamente a existéncia de
entidades autdénomas, com personalidades juridicas distintas, sob o
comando de uma tnica diregdo.

4 - Desta forma, a questdo de se saber se as empresas do agravante
constituem grupo econdmico apresenta-se imprescindivel para o deslinde
da controvérsia, motivo pelo qual necessério se faz o retorno do autos ao
Tribunal de origem para que seja suprida omissdo sobre referido ponto.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1097173/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/04/2009, DJe 08/05/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
CND. RECUSA AO FORNECIMENTO. GRUPO ECONOMICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

1. E deficientemente fundamentado o Recurso Especial que aponta
dispositivos legais incapazes de infirmar o acérdio hostilizado.

Aplicagdo, por analogia, da Simula 284/STF.

2. O Tribunal de origem considerou legitima, com base no art. 124 do
CTN c/coart. 30 da Lei 8.212/1991, a recusa ao fornecimento de CND
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para a empresa porque constatou ter sido reconhecida judicialmente a
confusdo patrimonial entre estabelecimentos integrantes de um mesmo
grupo econdmico — fato nio contestado pela recorrente.

3. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 791.414/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/04/2009, DJe 19/05/2009)

4 A CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 30, IX, DA LEI 8.212/91

A primeira vista poder-se-ia defender a inconstitucionalidade formal
do art. 30, inciso IX, da Lei 8.212, considerando que a Constitui¢io Federal,
em seu art. 146, inciso III, alinea b, reservou a lei complementar a regulagdo
de normas gerais em Direito Tributdrio, notadamente sobre obriga¢do,
langamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributérios.

E certo que o legislador ordinério ndo detém competéncia para ditar
regras gerais em matéria tributaria, nem tampouco para legislar sobre
responsabilidade tributaria (inserida na idéia de “obrigagdo”), considerando
a reserva de lei complementar prevista pelo art. 146, 11, alinea b, da
Constitui¢io da Republica.

Embora o CTN tenha sido aprovado como lei ordinaria, ele fora
recepcionado, em sua maior parte, com status de lei complementar pelas
Constitui¢des de 1967 e 1988. Ademais a maior parte da doutrina e
Jjurisprudéncia entendem que os dispositivos do CTN tém carater de normas
gerais tributdrias, de forma que matéria relativa a responsabilidade tributéria
deve ser tratada naquele diploma ou em outra lei complementar esparsa.'’

Embora a Lei 8.212/91 se trate de lel ordinéria, seu art. 30, inciso
IX, retira sua validade do art. 124, inciso I, do CTN, assim redigido:

Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o _fato
gerador da obrigagdo principal;

II - as pessoas expressamente designadas por lei.

16 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito tributdrio na constitui¢do e no STF: teoria e

Jjurisprudéncia. 18. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007. p. 37.
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Tal responsabilidade pressupde que os participes do fato imponivel
nio estejam em posi¢des contrarias. Ao contrario, os participes devem
possuir interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador.

Apenas a tftulo de esclarecimento e sem se ater muito ao tema, nfo ha como
validar o art. 30, IX, da Lel 8.212/91 no inciso II do citado art. 124 do CTN, uma
vez que a lei exigida no inciso hd que deter status de lei complementar, para estar
em consondncia com o art. 146, 111, do texto constitucional j4 mencionado acima.

Sobre esse assunto, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do RE 562.276 em 03/11/2010, em que se discutia a constitucionalidade do
art. 13 da Lei 8.620, tendo por Relatora a Ministra Ellen Gracie, j4 assentou
que o inciso II do art. 124 ndo autoriza o legislador a criar hipétese de
responsabilidade de terceiro por lei ordinaria. Eis trecho da deciséo:

O preceito do art. 124, II, no sentido de que sdo solidariamente
obrigadas ‘as pessoas expressamente designadas por lei’, ndo autoriza
o legislador a criar novos casos de responsabilidade tributdria sem a
observincia dos requisitos exigidos pelo art. 128 do CTN, tampouco
a desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de terceiros
estabelecidas em cardter geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo diploma.
A previsdo legal de solidariedade entre devedores — de modo que o
pagamento efetuado por um aproveite aos demais, que a interrupgao
da prescrigdo, em favor ou contra um dos obrigados, também lhes
tenha efeitos comuns e que a isengéo ou remissio de crédito exonere
a todos os obrigados quando ndo seja pessoal (art. 125 do CTN) —
pressupde que a prépria condigio de devedor tenha sido estabelecida
validamente.

[.JO art. 13 da Lei 8.620/1993 néo se limitou a repetir ou detalhar a
regra de responsabilidade constante do art. 135 do CTN, tampouco
cuidou de uma nova hipétese especifica e distinta. Ao vincular a
simples condigdo de sécio a obrigagio de responder solidariamente
pelos débitos da sociedade limitada perante a Seguridade Social,
tratou a mesma situagdo genérica regulada pelo art. 135, I1I, do
CTN, mas de modo diverso, incorrendo em inconstitucionalidade
por violagdo ao art. 146, III, da CF.

17 STF. RE 562.276, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgamento em 8/11/2010. Disponivel em: <http://redir.
stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=618883>. Acesso em: 19 fev. 2016.
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No julgamento acima referido, o art. 13 da Lei 8.620" foi declarado
inconstitucional por contrariedade ao art. 146, I11, da Constitui¢do Federal, sob
o fundamento de que teria criado hipétese de atribuigio de responsabilidade
a terceiro, o que lhe seria vedado por se tratar de lei ordinaria.

Assim, considerando a inaplicabilidade do art. 124, II, do CTN ao
caso, o art. 30, IX, da Lei 8.212/91 somente poderia retirar validade do
inciso I do referido artigo.

Muito se discute na doutrina e jurisprudéncia o que vem a configurar a
hipétese do inciso I do art. 124, ou melhor, quando se pode considerar que as
pessoas possuem interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador?

Para Hugo de Brito Machado o interesse comum h4 que ser avaliado
caso a caso pelo aplicador do Direito e independe de previsdo legal:

A existéncia de interesse comum é situagdo que somente em cada
caso pode ser examinada. A solidariedade, em tais casos, independe
de previsio legal.

[.JO interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador
da obrigagio, cuja presenga cria solidariedade, ndo é um interesse
meramente de fato, e sim um interesse juridico. Interesse que decorre
de uma situagdo juridica, como é o caso daquela que se estabelece
entre os conjuges."”

Para Hugo de Brito, nas ligdes citadas acima, o art. 124, [ do CTN
aplica-se aos casos em que pessoas diversas detém interesse juridico na
situagdo que constitui o fato gerador, e ndo um interesse meramente
econémico. Ou seja, para ele o mesmo fato gerador ha que ser realizado
conjuntamente por mais de uma pessoa.

Alexandre Macedo Tavares, ao discorrer sobre o que vem a ser
interesse comum na expressdo utilizada no inciso I do art. 124 do CTN,
afirma que a pessoa a ser responsabilizada tem que ter interesse juridico
na situagdo que constitua o fato gerador e nio meramente econdémico:

18 Art. 13. O titular da firma individual e os sécios das empresas por cotas de responsabilidade limitada
respondem solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a Seguridade Social. Pardgrafo
Unico: Os acionistas controladores, os administradores, os gerentes e os diretores respondem
solidariamente e subsidiariamente, com seus bens pessoais, quanto ao inadimplemento das obrigagdes

para com a Seguridade Social, por dolo ou culpa.

19 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.151.
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Conquanto a expressdo “interesse comum” encarte um conceito
indeterminado, imperativo proceder-se a uma interpretagio sistematica
das normas tributdrias, de modo a alcangar a ratio essendi do art. 124, I, do
CTN. Assim, o interesse comum das pessoas ndo pode ser interpretado
como sinénimo de simples reflexo do interesse econdmico no resultado ou
no proveito da situagao que constitui o fato gerador da obrigagéo tributaria
principal, pressupondo-se, pois, interesse juridico, que guarda correlagdo a
realizagdo comum ou conjunta da situagio que constitui o fato imponivel.

Afigura-se como responsavel soliddrio, portanto, a pessoa que realiza,
conjuntamente com outra (ou outras pessoas), a situagdo definida em lei
como necessdria e suficiente a ocorréncia da obrigago tributaria, ou que,
em comum com outras, esteja em relagdo econémica com o fato, ato ou
negécio juridico que constitui o niicleo do aspecto material da respectiva

hipétese de incidéncia tributaria.*

Para o autor, nfio basta que as sociedades empresdrias participem
do mesmo grupo econémico para serem responsabilizados nos termos do
art. 124, I, do CTN, elas devem praticar conjuntamente o fato gerador da
obrigacdo tributéria:

Nio por outra razdo que a desconsideragdo da pessoa juridica, mesmo no
caso de grupos econémicos, deve ser reconhecida apenas em situagdes
excepcionais, isto é, quando evidenciado que a empresa devedora
pertence a grupo de sociedades sob unidade de poder de controle e com
estrutura meramente formal, o que ocorre “quando diversas pessoas
juridicas do grupo exercem suas atividades sob unidade gerencial,
laboral e patrimonial, e, ainda, quando se visualizar a confuséo de
patrimoénio, fraudes, abuso de direito e mé-fé com prejuizo a credores”
(REsp. n° 968.564/RS, 5* Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
julgado em 12/12/2008)

Portanto, nunca é demais repetir, para se caracterizar responsabilidade
soliddria em matéria tributdria entre duas empresas pertencentes
ao mesmo conglomerado financeiro, “é imprescindivel que ambas
realizem conjuntamente a situagdo configuradora do fato gerador,

20 TAVARES, Alexandre Macedo. Sentido e Alcance da Expressio “Interesse Comum” (CTN, art. 124, 1) para
Fins de Imputagdo de Responsabilidade Tributdria Soliddria as Sociedades Integrantes de Grupo Econdomico.
Disponivel em: <http://www.tavareseassociados.com.br/application/upload/artigos/68b58788877f4863
66a0333f54c41a20.pdf>. Acesso em: 01 fev. 2016.
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sendo irrelevante a mera participagio no resultado dos eventuais lucros
auferidos pela outra empresa coligada ou do mesmo grupo econdémico.?!

O STJ, no julgamento do REsp 884.845-SC, cuja relatoria foi
exercida pelo Ministro Luiz Fux, entendeu que a pessoa juridica somente
poderia ser responsabilizada na hipétese do inciso I do art. 124 do CTN
se houvesse provas de que participou da realizagdo do fato gerador:

O interesse comum na situagdo que constitua o_fato gerador da obrigagdo
principal implica que as pessoas solidariamente obrigadas sejam sujeitos
da relagdo juridica que deu azo d ocorréncia do fato imponivel. Isso porque
Seriria a logica juridico-tributdria a integragdo, no polo passivo da relagdo
Juridica, de alguém que ndo tenha tido qualquer participagdo na ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo.

Pelas ligoes acima citadas podemos entender que o sé6 fato de
membros integrarem o mesmo grupo econdmico ndo autoriza a atribuigdo
de responsabilidade solidaria do art. 124, inciso I, do CTN.

Por outro lado, a responsabilidade do art. 124, I, do CTN incidira
quando as pessoas do grupo econdémico praticarem conjuntamente o fato
gerador de obrigagdo tributaria, o que ocorrerd quando se tratar de fato
praticado por membro de grupo econdémico constituido com abuso da
personalidade juridica, configurado pelo desvio de finalidade ou confuséo
patrimonial, pois, neste caso, entender-se-4 que as diversas pessoas sfo,
na verdade, a mesma pessoa, cada uma funcionando como se fossem os
tentaculos de um polvo. No exemplo, o polvo seria o grupo e cada um dos
seus tentaculos seria um de seus componentes.

E fato que os grupos de sociedades tém como caracteristica a
independéncia juridica de seus integrantes, a unidade de diregéo e a
separagdo patrimonial.

Contudo, no caso de haver um grupo econdémico constituido mediante
fraude e simulagio, o que se verifica, por exemplo, quando hé confusio
patrimonial ou utilizagdo de interpostas pessoas, ndo hd como defender
que existird na hipétese a independéncia juridica de seus integrantes, nem
a unidade de geréncia ou separagdo patrimonial.

21 TAVARES, op. cit.
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Térsis Nametala Jorge chama a atengdo para os casos em que ha
simulagio na constitui¢io de pessoas juridicas, com o intuito claro de se
desvincular das demais empresas do grupo:

Doutrina e jurisprudéncia vém reconhecendo a existéncia de grupo
societdrio, ainda nos casos em que tal circunstincia compareca de
forma velada na apuragdo dos fatos. A doutrina, inclusive, faz-se forte
no argumento do arquétipo dos vasos comunicantes. A doutrina dos
vasos comunicantes reside no reconhecimento das relagdes de poder
(de coordenagdo e/ou subordinagio) entabuladas entre os integrantes
do grupo econdmico para efeitos de responsabilizagio.*

Térsis Nametala Jorge, citando ligdes de I'abio Konder Comparato
extrafdas da obra “O poder e controle na sociedade anénima”, afirma que o
grupo econdmico constitui em si mesmo uma tinica sociedade. E afirmou
ainda que com base nessa tese ha quem sustente a inexigibilidade do ISS
sobre servigos prestados entre empresas do mesmo aglomerado econémico,
pois no caso do grupo nio ha diversidade de empresas, mas uma tnica.

Assim, na medida em que se considera todo o grupo econémico
como uma tnica sociedade empresarial, tem-se que todos os seus membros
teriam praticado o fato gerador da obrigagdo tributaria, habil a atrair a
aplicagdo do art. 124, I, do CTN.

Na fraude ou conspiragéo entre sociedades empresarias que integram
o mesmo aglomerado econdémico, o interesse comum se evidencia pelo
préprio acordo entre as partes, propiciando a sonegagio fiscal. Nessa
hipétese de grupo econémico fraudulento nédo ha o que se discutir acerca
da validade de atribui¢io de responsabilidade tributéria passiva.

Defendendo a combinacio do art. 30, IX, da lei n® 8.212 com o art.
124, I, do CTN, assim se posicionou o magistrado federal da 4* Regido,
Mestre e Doutor em Direito, Andrei Pitten Velloso:

Somente em situagdes especificas é que se podera estender o vinculo
juridico-obrigacional a todas as empresas integrantes de grupos
econdmicos. E o que ocorre quando resta caracterizado abuso de direito,
esvaziamento patrimonial ou, ainda, quando hé atuagio empresarial
conjunta, a configurar a coparticipagdo no fato imponivel e atrair, por
conseqiiéncia, a incidéncia do art. 124, I, da codificagdo tributaria.

22 JORGE, Térsis Nametala. Elementos de direito previdencidrio: custeio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 399.
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Apenas nessas hipéteses o art. 30. IX, da Lei 8.212/1991 pode ser
aplicado de forma vélida.*

Assim, ao enxergar o grupo econémico fraudulento como uma sé pessoa
juridica, fica ficil perceber que todas as sua unidades praticam a situagio que
configura o fato gerador de obrigagéo tributéria, tendo o condéo de atrair a
incidéncia da responsabilidade solidaria do inciso [, art. 124, do CTN.

5 CONCLUSAO

Em vista da farta argumentagdo acima, tem-se que a responsabilidade
tributdria dos membros do grupo econémico por débitos para com a
Seguridade Social é solidaria, com fundamento no art. 30, IX, da Lei
8.212/91, o qual retira sua validade constitucional do art. 124, I, do CTN,
sempre que restar comprovado que a estrutura do grupo é apenas formal e
que, na verdade, todos os membros do aglomerado se tratam de uma tinica
pessoa, praticando conjuntamente o fato gerador da obrigagio tributéria.

E inconteste a importincia da norma de responsabilizacio tributéria
prevista no art. 30, IX, da Lei 8.212/91 para a recuperagido do crédito
publico, a qual prevé, para as relagdes juridicas que menciona, que as
“empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem
entre si, solidariamente, na medida em que amplia a quantidade de sujeitos
passivos que poderdo ser chamados a cumprir com a obrigacdo fiscal.

A unido de pessoas juridicas em forma de aglomerados econdmicos
é uma realidade que nfo pode ser desconsiderada no mundo atual. E a
perspectiva é a de que tais grupos sejam criados em progressio constante,
na medida em que claramente possibilitam a redugéo dos custos da atividade
empresarial e o aumento dos lucros.

O objetivo da Lei 8.212/91, ao prever expressamente a solidariedade
na responsabilidade dos membros do grupo econdémico para com os débitos
a Seguridade Social, em verdade, apenas cumpriu com seu intuito teleolégico
de exigir garantias e estabelecer protecdo ao custeio da Seguridade Social,
tendo em vista que as politicas de seguridade objetivam assegurar a fruigéo
de direitos fundamentais pelo cidaddo, previstos na Carta Magna.

23  VELLOSO, Andrei Pitten. Responsabilidade tributaria das empresas integrantes de grupos econdmicos.
Jornal Carta Forense, Disponivel em: <http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/responsabilidade-

tributaria-das-empresas-integrantes-de-grupos-economicos/15751>. Acesso em: 19 fev. 2016.
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E fato que toda iniciativa estatal de atribuir responsabilidade tributaria
a uma pessoa por débitos fiscais de outra acaba por desestimular a pratica
da atividade produtiva pela iniciativa privada. Contudo, em que pese a
necessidade de o Estado também proteger a liberdade de iniciativa, o exercicio
da atividade econémica é permitido sempre nos termos da lei, bem assim a
responsabilidade tributaria que advém do exercicio da atividade empresarial.
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