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RESUMO: este estudo pretende abordar o direito intertemporal e os
limites do direito adquirido na aplicagdo da legislagdo previdenciaria.
Como atua sobre uma politica publica complexa, de dificil controle
e fundamental para a estabilidade or¢amentéria, a legislacio que
regulamenta a seguridade social é constantemente alterada. Essas
alteracdes resultam em tipicos problemas de direito intertemporal, cujas
solugdes foram construidas por uma doutrina bem estruturada e acolhida,
as vezes corretamente, as vezes com equivocos, pela jurisprudéncia dos
tribunais. Torna-se importante, entdo, examinar e distinguir conceitos
juridicos fundamentais, que foram elaborados por autores influentes
e aperfeicoados ao longo do tempo. Também é fundamental verificar
criticamente a forma como o Poder Judicidrio vem compreendendo e
aplicando essas ideias.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Intertemporal. Direito Adquirido.
Direito Previdencidrio. Decadéncia. Doutrina.

ABSTRACT: this study aims to address the intertemporal law and the
limits of the vested right in the application of pension law. As a result
of operating a complex public policy, difficult to control, and basic for
the public accounts stability, the legislation that regulations the pension
law is constantly in change. These changes cause typicals problems of
intertemporal law, which solutions have been built by a solid doctrine
and used, sometimes uncorrectly, by the courts. It becomes important,
than, to examine and to distinguish basic legal concepts, that were
constructed by influential authors and improved over time. It’s also
essential to check critically how the the judges has understanding and
applying these concepts.

KEY WORDS: Intertemporal Law. Vested right. Pension law. Doctrine.
Jurisprudence..
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INTRODUGAO

A lei previdencidria hoje estabelece o prazo de dez anos para que
os segurados possam pedir a revisio de seus beneficios'. Esse lapso
decadencial, que antes ndo existia, foi introduzido em 1997, mas ja no
ano seguinte foi reduzido para cinco anos, por regra que teve vigéncia
até 2008, quando o decénio foi restabelecido.?

De outro lado, se estabelece o mesmo prazo para que a Previdéncia
possa revisar beneficios por ela concedidos’. Também aqui houve
sucessdo de leis no tempo: inicialmente aplicava-se a Lei 9.784/99, que
prevé cinco anos; depois, e antes de decorrido esse quinquénio, adveio o
dispositivo que atualmente fixa a decadéncia em dez anos.

Ao longo desse periodo concederam-se intimeros beneficios,
havendo durante a vigéncia de cada uma dessas normas prazos decadenciais
iniciados, consumados e em curso. Evidentemente, essa sucessdo de leis
complica a defini¢do da regra aplicdvel a cada caso e invariavelmente
produz — como tem produzido — muita confusdo na jurisprudéncia.

Este artigo examinard algumas das situagdes mais frequentes nos
tribunais e, a luz da nogéo de direito adquirido e das categorias juridicas
a ele associadas, buscard apontar solu¢des adequadas para os diversos
casos concretos.

1 Artigo 103 da Lei n. 8.213/91:
Art. 108. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou agao do segurado ou
beneficidrio para a revisdo do ato de concessao de beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte
ao do recebimento da primeira prestagdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da
decisdo indeferitéria definitiva no &mbito administrativo. (Redagao dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

2 O quadro é o seguinte:
1 —até 27/06/1997 — ndo havia previsio legal de prazo decadencial para a revisdo dos beneficios
previdenciarios (art. 103 da Lei n. 8.213/91 em sua redagfo original);
2 —de 28/06/1997 a 22/10/1998 — revisdes sujeitas a prazo decadencial de 10 anos (Medida Proviséria n°
1.523-9/1997, em 28 de junho de 1997, convertida na Lei n° 9.528, de 1997);
3 —de 23/10/1998 a 19/11/2008 — revisdes sujeitas a prazo decadencial de 05 anos (Medida Proviséria n®
1.663-15, de 1998, convertida na Lei n® 9.711, de 1998);
4 —a partir de 20/11/2003 — revisdes sujeitas a prazo decadencial de 10 anos (Medida Proviséria n° 138,
de 19.11.2008, convertida na Lei n® 10.839, de 2004).

3 Artigo 103-A da Lei n. 8.213/91:
Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os seus beneficidrios decai em dez anos, contados da data em que foram praticados, salvo

comprovada ma-fé.
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1 O DIREITO ADQUIRIDO COMO LIMITE A APLICAQAO IMEDIATA
DA LEI

A doutrina brasileira sobre o direito intertemporal em geral adere a
proposicdo de Limongi Franga, que tratou do tema basicamente conciliando
o principio da aplicacdo imediata dalei com o da protegdo ao direito adquirido®.
Daf a sua conclusdo de que, no sistema brasileiro, “a despeito do efeito imediato,
a atuagdo das leis encontra limite no Direito Adquirido™”.

Portanto, a doutrina tradicional® costuma ver o “direito adquirido”
como uma categoria precisamente construida para a solugdo dos
problemas de direito intertemporal. Tratar-se-ia de “[..] expressdo técnica,
que tem lugar somente em caso de conflito de leis no tempo”".

Torna-se entdo fundamental conceituar direito adquirido. E para
isso mais uma vez Limongi Iranca detém as ideias de maior prestigio na
doutrina nacional. Baseando-se nas expressoes utilizadas por Francesco
Gabba, Limongi Franga afirma que direito adquirido®:

[.J é a consequéncia de uma lei, por via direta ou por intermédio
de fato idéneo®; consequéncia esta que, tendo passado a integrar o

4 Essa diretriz, construida a partir de elementos da teoria do direito adquirido, de Francesco Gabba,
e da teoria das situagdes juridicas, de Paul Roubier, também se manifesta no Art. 6° da atual Lei de
Introdugio as Normas do Direito Brasileiro: “A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”. Essa redagdo foi precedida pela Lei n. 3.071/16
(ap6s alteragdo da Lei n. 5.725/19), cujo art. 3° falava em direito adquirido sem mencionar a aplicagdo
imediata da lei. Depois, seguiu-se o Decreto-Lei n. 4.657/42, que aludia ao efeito imediato e substitufa
a expressdo “direito adquirido” por “situag¢do juridica”. Sobreveio, entdo, a Lei n. 3.238/57, que voltou a

conjugar aplicacio imediata com direito adquirido, em redagio que ¢ hoje a vigente.

S

FRANCA, Rubens Limongi. Direito intertemporal brasileiro: doutrina a irretroatividade das leis e do

direito adquirido. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968. p. 510.

[

Como o cléssico ensino de Francesco Gabba: “le leggi non possono essere retroattive in modo di violare
diritti acquisiti” (GABBA, Carlos Francesco. Teoria della retroattivita delle leggi. 3. ed. Torino: Torino
Unione Tipografico Editrice, 1891. v. 1, p. 44.)

RAMOS, Elival da Silva. 4 protegdo aos direitos adquiridos no direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 182.

8 FRANCA, op. cit., p. 431.

9  Essa expressio “por via direta ou por intermédio de fato idéneo” foi um melhoramento feito por Limongi
Franga na teoria de Gabba, cujo conceito fala apenas em “fato idéneo”. E que, as vezes, a lei ndo condiciona a
aquisi¢io do direito a ocorréncia de um fato posterior, mas atribui diretamente, ela prépria, a lei, um direito
a alguém. No conceito do jurista italiano, direito adquirido é todo aquele que “a) & conseguenza di un fatto
idoneo a produrlo, in virti delle lege del tempo in cui il fatto venne compiuto, benché 'occasione di farlo

valere non siasi presentata prima dell ‘attuazione di una legge nuova intorno al medesimo, e che b) a termini
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patriménio material ou moral do sujeito, ndo se fez valer antes da
vigéncia da lei nova s6bre o mesmo objeto.

A compreensdo exata de cada um dos elementos desse conceito é
fundamental para a solugdo dos problemas de direito intertemporal.

Assim, afrase “consequéncia dewma lei, por via direta ou por intermédio
de fato idoneo” significa que a aquisi¢do de um direito acontece quando
uma lei o atribui diretamente ao sujeito; ou quando uma lei prevé que a
ocorréncia de determinado fato resultara na aquisi¢io de um direito.

Quanto a expressdo “integrar o patrimonio material ou moral do
sujeito”, pode-se dizer, em uma abordagem bastante pratica, que essa ideia
de “incorporagdo ao patriménio” existe para distinguir direito adquirido
de expectativa de direito e de faculdade juridica. Os tragos distintivos entre
essas categorias serdo analisados abaixo, bastando, por ora, assinalar que
direito “integrado ao patrimonio” é aquele que, em virtude do suprimento
dos requisitos legais, deixa a condigio de expectativa ou de faculdade para
se tornar adquirido.

Por fim, a afirmacio de que direito adquirido é aquele que “ndo se fex
valer antes da vigéncia da lei nova sobre o mesmo objeto”. Por definigdo, direito
adquirido é aquele ainda nio exercido. Gabba o caracteriza como aquele
adquirido mas ainda nio consumado'®. José Afonso da Silva o define como

o “direito que jd integrou o patriménio mas ndo foi ainda exercido™".

Essa compreensdo — que serve como uma distingdo entre direito
adquirido e ato juridico perféito — é a que prevalece em nossa jurisprudéncia
e tem como marco importante a decisdo do Supremo Tribunal Federal que
culminou com a revisdo da Simula 859. Em sua anterior redagio, o verbete
dizia que os proventos da inatividade regular-se-iam pela lei vigente ao
tempo em que o interessado requereu o beneticio. A nova redagio passou a
estabelecer, como marco de incidéncia, o tempo em que beneficidrio “reuniu

os requisitos necessdrios”. A mudanga ocorreu no RE 72.509 ED-EDv, DJ de
30.08.1973, Rel. Min. Luiz Gallotti'?, que em seu voto afirmou:

della legge, sotto 1“impero della quale accadde il fatto da cui trae origine, entro immediatamente a far parte
del patrimonio di chi lo hd acquistato”. (GABBA, Carlos Francesco. op. cit., p. 190-191).
10 GABBA, op. cit., p. 191.
11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1988. p. 436.
12 E continua sendo a orientagio mais recente do STF: RE 227755 AgR , DJ 23.10.2012, Al 655.393, DJ

23.10.2009, dentre indmeros outros.
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A aposentadoria e a reforma regem-se pela lei vigente ao tempo de sua
concessdo, exceto se a lei nova ja encontra uma situagio revestida dos
requisitos necessarios para a concessdo da aposentadoria ou reforma.

E mostrei, reproduzindo trechos de GABBA (vol. 4°) e de ROUBIER (vol.
2°), que nesse sentido é a ligdo dos Mestres em direito inter-temporal.

]

Um direito ja adquirido ndo se pode transmudar em expectativa
de direito, s6 porque o titular preferiu continuar trabalhando e niao
requerer a aposentadoria antes de revogada a lei em cuja vigéncia
ocorrera a aquisigio do direito.

]

Uma coisa é a aquisi¢do do direito. Outra, diversa, é o seu uso ou
exercicio. Ndo devem as duas ser confundidas.

2 CATEGORIAS DIVERSAS: EXPECTATIVA DE DIREITO E FACULDA-
DE JURIDICA

A distingdo entre direito adquirido, expectativa de direito e
faculdade juridica tem importéincia decisiva na solu¢io dos problemas
de direito intertemporal. A ideia sempre repetida de que ndo ha “direito
adquirido a regime juridico”, embora correta, ndo é mais do que uma
objetivagdo da separagdo conceitual que existe entre essas categorias'®.
E é essa compreensdo que assegura ao intérprete o poder de generalizar

esse conhecimento para aplica-lo a situagdes varias.

Expectativa de direito, segundo Sérgio Pinto Martins: “ocorre quando
o beneficidrio ainda ndo reuniu todas as condigoes para adquirir o direito, que ndo

18 Isso fica claro quando se realga a obviedade de que, na verdade, do regime juridico se podem sim extrair
direito adquiridos: se um servidor preenche os requisitos de seu estatuto juridico para obter promogéo,
havera direito adquirido, ndo podendo a lei suprimir o incremento em sua condigdo funcional, ainda que
esta ndo tenha sido efetivada. Por outro lado, se algum requisito ainda falta, ndo havera direito, senio
expectativa, sendo legitima a eventual altera¢do do regime juridico. Nesse sentido:

Nio nega a agravante que nio tenha preenchido o requisito temporal para fazer jus a concessido da
promogio em virtude da lei revogada. Isso basta para a caracterizagio da ocorréncia, no caso, de
expectativa de direito e ndo de direito adquirido, ainda que sob a modalidade de direito condicional, pois
a necessidade do preenchimento de requisito dessa natureza nio é condigéo em sentido técnico, mas
pressuposto do nascimento do préprio direito incondicionado. Agravo a que se nega provimento. (STF,
Al 183561 AgR, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 27.06.1997)
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Jaz parte do seu patrimonio juridico, nem pode ser exercitado de imediato”"* Na

expectativa, ainda falta algum requisito, que, se realizado, encontrard lei
vigente para incidir e produzir direito adquirido. Seria o exemplo daqueles
que tém 17 anos e aguardam a capacidade civil absoluta para praticarem
todos os atos da vida civil. Se sobrevier uma lei que amplie essa idade,
aquele que ainda ndo atingiu os 18 anos ndo tera sofrido a violagdo de um
direito adquirido. Tera sofrido a_frustragdo de uma expectativa.

Faculdades juridicas, segundo Francisco Amaral, “sdo poderes
de agir, contidas no direito subjetivo. Consistem em possibilidade de
atuagdo juridica que o direito reconhece na pessoa que se encontra em
determinada situagio”'® Se uma pessoa planeja financiar uma casa e
um carro, e sobrevém uma norma que proibe a consignacdo de mais de
um empréstimo em folha de pagamento, essa norma ndo tera violado
nenhum direito adquirido. Tera impedido a realizagdo de uma faculdade
juridica que era vidvel ao tempo da legislagdo pretérita. Se a pessoa
tivesse deixado o campo da cogitagdo e efetivamente contraido os dois
empréstimos antes da lei nova, esta ndo poderia retroagir, sob pena de
desfazer ato juridico perteito.

Embora a doutrina aponte dificuldades na delimitagdo precisa
de cada uma dessas figuras'®, predomina o entendimento de que a
expectativa caracteriza uma esperanga cuja ocorréncia ndo depende da
vontade do titular, ao passo e a faculdade ocorre quando sua efetivagdo
depende apenas da vontade do préprio sujeito’”.

De fato, a depender do dngulo que se leve em conta, uma mesma
situagio pode aparecer como expectativa ou como faculdade'®. De toda
forma, a separagdo mais importante e de maior valia prética é que se

14 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito adquirido e reforma previdencidria. Revista de Previdéncia Social, Sio
Paulo, ano 23, n. 222, 1999. p. 454.

15 AMARAL, Francisco. Direito civil: introdugio. 2. ed. aumentada e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar,
1998. p. 192.

16 LEMOS FILHO, Flavio Pimentel de. Direito potestativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999. p. 19.
17 SIDOU, J. M. Othon. A “existéncia” da lei (regras de direito intertemporal). In: MARTINS, Ives Gandra

da Silva (Coord.). As vertentes do direito constitucional contempordneo. Rio de Janeiro: América Juridica,
2002. p. 330.

18 E bem conhecida no direito norte-americano essa perspectiva, de que nos casos concretos a expressio
“direito” pode encobrir um feixe de “pretensdes”, “deveres”, “imunidades” e “faculdades”, categorias
materialmente distintas, mas que se reduzem linguisticamente a expressio “direito”. Nesse sentido, a
obra classica de Hohfeld: Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial Reasoning. New Haven:

Yale University Press, 1964
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faz em relagdo ao direito adquirido, ao qual o sistema brasileiro confere
protegdo constitucional.

3 A DECADENCIA DO ART. 103: PRAZOS NAO INICIADOS, EM CURSO
E ENCERRADOS NO MOMENTO DA ALTERA(;AO LEGISLATIVA

Falando sobre a decadéncia, é possivel que uma norma sobre esse
tema sobrevenha quando nio havia prazo, quando o prazo estava em
curso ou quando j4 se tinha expirado. Com as sucessivas redac¢des da Lel
n. 8.213/91 nio foi diferente.

Quando o prazo ja se consumou, nio ha maiores dificuldades. Se
ap6s isso surge lei nova, ampliando-o, o titular terd em seu favor um
direito adquirido — a imunizagdo contra pretensdes revisionais —, que
é uma consequéncia da conjugagdo de dois fatos idoneos: o transcurso do
tempo e a inércia.

No que se refere as duas outras hipéteses — prazo decadencial
nio iniciado e em curso —, vale examinar cada situagio com maior
detalhamento e tragar, a luz dos conceitos acima, uma solugio em
conformidade com o sistema.

4 PRAZO DECADENCIAL NAO INICIADO (INEXISTENTE)

Em sua redagdo original, o artigo 103 da Lei n. 8.213/91 ndo
previa decadéncia, situagdo que durou até 27.06.1997, quando o prazo de
dez anos fol introduzido por medida proviséria. A partir dai, tornou-se
necessario definir a situagdo das relagoes juridicas anteriores, decorrentes
dos beneficios concedidos antes da nova regra.

A Primeira Sec¢do do STJ, revisando a jurisprudéncia que até
entdo prevalecia no tribunal, fixou o entendimento de que as relagoes
juridicas anteriores também se sujeitariam ao prazo decadencial'. Isso
ocorreu no REsp 1.809.529-PR, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado
em 28.11.2012, que foi submetido o rito dos recursos especiais repetitivos
(art. 543-C do CPC).

Embora até a finalizagdo deste artigo o acérddo desse processo
nio tenha sido publicado, o novo entendimento do STJ j4 foi reproduzido

19 Esse entendimento teve inicio no julgamento do RESP 1.8303.988/PE, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ 21/8/2012.
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em decisdes turmadrias mais recentes, como a do REsp 1262743, relatado
pelo mesmo Min. Herman Benjamin, DJe 19.12.2012, de cujo voto se
extrai o seguinte:

Primeiramente cabe definir sobre o que incide o prazo decadencial
em comento. Para isso, imprescindivel uma distingio entre o direito
ao beneficio e o direito a revisdo do beneficio, o que também é
fundamental para averiguar o respeito ao direito adquirido.

O direito ao beneficio nasce com a implementagio do respectivo suporte
fatico e se materializa com o ato de concessdo. Nenhuma lei poderia
desconstituir um beneficio concedido sob a égide de lei anterior, o que
é garantido pelo principio constitucional do direito adquirido.

Ja o direito de revisio dos beneficios é a prerrogativa da
Administragdo ou do segurado de provocar a modificagdo do ato
de andlise concessoria. Esse direito nio se confunde com o préprio
direito ao beneficio. Consiste na possibilidade de provocar revisio. £
sobre o exercicio desse direito que incide o prazo decadencial do art.
103 da Lei 8.218/1991.

L]

Sob esses pressupostos, a tese de violagdo ao direito adquirido nio
merece acolhimento. Como demonstrado, o direito de revisdo é
respeitado se aplicado o prazo decadencial aos beneficios concedidos
anteriormente a lei instituidora, cuja vigéncia define o termo inicial
de contagem do prazo.

Aluz da doutrina do direito adquirido, pontuada nos tpicos anteriores,
essa visdo estd correta. A distingdo entre direito ao beneficio e direito de
revisdo encontra correspondéncia na distingdo entre direito adquirido
e faculdade juridica. Estd dltima, entendida como um “poder de agir”, se
amolda a possibilidade de ajuizar agdo revisional. E de fato uma faculdade — e
faculdade nio possui a mesma protegio que o direito adquirido®.

Quanto ao termo inicial de contagem, para o caso desses
beneticios deferidos anteriormente, o STJ fixou-o na vigéncia MP 1.523-
9/1997, que introduziu o prazo até entdo inexistente. Esse entendimento
se baseou na jurisprudéncia da Corte Especial, sobre a decadéncia

20 Nesse sentido, a decisdo do STF na ADC 29/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 28.06.2012.
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administrativa do art. 54 da Lei n. 9.784/99, firmada no julgamento do
Mandado de Seguranga n.° 9.112/DF, em que se afirmou: “[..7 a lei veio
para normatizar o futuro e ndo o passado. Assim, quanto aos atos anteriores d
let, 0 prazo decadencial de cinco anos tem por termo a quo a data da vigéncia
da lei, e ndo a data do ato’.

5 PRAZO DECADENCIAL EM CURSO

Os prazos decadenciais em curso podem ser reduzidos ou
ampliados antes de se consumarem. Um exemplo desse tipo de problema
estd justamente na interpretagdo do art. 103-A da Lei n. 8213/91, que
estabelece a decadéncia que corre, contra a Previdéncia, quanto ao direito
de revisar beneficios por ela concedidos. Antes da atual redacgdo do
dispositivo, que prevé dez anos, aplicava-se o prazo de cinco.

A situagdo fol concretamente debatida no Processo n.
2009.71.57.006520-0, julgado pela Turma Suplementar as Turmas
Recursais da Seg¢do Judiciaria do Rio Grande do Sul. No caso, o prazo
de cinco anos ainda estava em curso no momento em que houve a sua
ampliagdo para dez, mas aplicou-se o quinquénio, sob o fundamento de

que esse era o prazo previsto pela norma vigente ao tempo da concessio?'.

O equivoco dessa decisdo esta em ampliar a prote¢do dada ao
direito adquirido para a figura, distinta, da “expectativa de direito”.
No caso, a decadéncia corria em favor do segurado: ele tinha uma
expectativa, derivada da lei, de que o seu beneficio estaria imunizado
contra pretensdes revisionais apés 5 anos. Antes da configuragdo dos
requisitos para essa imunizagio, o regime decadencial foi alterado. Nao
se violou nenhum direito adquirido — frustrou-se uma expectativa®.

Nesse sentido, o STJ, no REsp 1114938, submetido ao rito do art.
543-C, decidiu o seguinte:

Recursoespecialrepetitivo. Art. 105, 111, alinea a dacf. Direito previdencidrio.
Revisdo da renda mensal inicial dos beneficios previdencidrios concedidos

21 Entendeu-se que os “beneficios concedidos entre 01.02.1999 e 19.11.20083, estio sujeitos ao prazo decadencial
de 05 anos”. No caso, a autoria era beneficidria desde 20.07.2001, quando se aplicava o prazo da Lei n. 9.784/99,
de modo que a decadéncia se operaria em 2006. No entanto, antes disso, sobreveio a MP n°® 138/2003, que
estabeleceu o decénio, e 0 INSS tentou revisar o beneficio em 2008, ou seja, ap6s 5 e antes de 10 anos.

22 A proposito, e reforgando esse ponto de vista, o referido acérdao foi corretamente reformado pela Turma
Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, em julgamento realizado em 20.02.2013, néo publicado até

a data de finalizagdo deste artigo.
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em data anterior a vigéncia da lei 9.787/99. Prazo decadencial de 5 anos,
a contar da data da vigéncia da lei 9.784/99. Ressalva do ponto de vista
do relator. Art. 103-a da lei 8.213/91, acrescentado pela mp 19.11.2008,
convertida na lei 10.839/2004. Aumento do prazo decadencial para 10
anos. Parecer do ministério piiblico federal pelo desprovimento do recurso.
Recurso especial provido, no entanto.

1. A colenda Corte Especial do STJ firmou o entendimento de que
os atos administrativos praticados antes da Lei 9.784/99 podem ser
revistos pela Administragdo a qualquer tempo, por inexistir norma
legal expressa prevendo prazo para tal iniciativa. Somente ap6s a Lei
9.784/99 incide o prazo decadencial de 5 anos nela previsto, tendo
como termo inicial a data de sua vigéncia (01.02.99). Ressalva do
ponto de vista do Relator.

2. Antes de decorridos 5 anos da Lei 9.784/99, a matéria passou a ser
tratada no &mbito previdencidrio pela MP 138, de 19.11.2003, convertida
na Lei 10.839/2004, que acrescentou o art. 103-A a Lei 8.213/91 (LBPS)
e fixou em 10 anos o prazo decadencial para o INSS rever os seus atos
de que decorram efeitos favoraveis a seus beneficidrios.

3. Tendo o beneficio do autor sido concedido em 80.7.1997 e o
procedimento de revisdo administrativa sido iniciado em janeiro
de 2006, ndo se consumou o prazo decadencial de 10 anos para a
Autarquia Previdencidria rever o seu ato.

4. Recurso Especial do INSS provido para afastar a incidéncia da
decadéncia declarada e determinar o retorno dos autos ao TRF da
5a. Regido, para andlise da alegada inobservancia do contraditério e
da ampla defesa do procedimento que culminou com a suspensdo do
beneticio previdencidrio do autor.

Nesse precedente houve extensa discussdo do tema, com
sucessivos pedidos de vista, que serviram para agregar fundamentos
importantes a posi¢do adotada. O Min. Og Fernandes, por exemplo,
pontuou o seguinte:

Nessa esteira, parece-me oportuno referir o jurista Wilson de
Souza Campos Batalha (apud: Gagliano, Pablo Stolze e Rodolfo
Pamplona Filho, Novo Curso de Direito Civil, Parte Geral, vol.
I, Sdo Paulo: Saraiva, 2002), para quem, havendo alteragdes ao
prazo decadencial, pela lei nova, especialmente ampliativas,
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“aplica-se o novo prazo, computando-se o tempo decorrido na
vigéncia da lei antiga”.

A par dessas premissas, tendo a concessio do beneficio
ocorrido em 30 de julho de 1997 e o procedimento de revisdo
administrativa iniciado em janeiro de 2006, entendo, tal qual o
em. Relator, ndo haver se consumado o prazo decadencial de 10
anos para que a autarquia previdencidria procedesse a revisdo do
beneficio previdenciario em tela.

A Min. Maria Thereza de Assis Moura aduziu:

Assim, pergunta-se: se o prazo decadencial ainda em curso foi
aumentado pela nova lei de cinco para dez anos, qual legislagido
regulamentara tais hipéteses, ou seja, qual prazo decadencial sera
aplicavel?

A respeito do tema, a doutrina civilista patria, de forma majoritaria,
entende inexistir direito adquirido a imunidade de prazos que a lei
futura venha a ampliar para o exercicio do direito. Pelo contrario, o
posicionamento dominante, em situagdes como a que ora se coloca, é
no sentido de que o novo lapso temporal se aplicara imediatamente,
devendo ser computado o perfodo ja transcorrido sob o manto da
legislagdo anterior.

Nesse sentido, cumpre trazer a lume o magistério de CLOVIS
BEVILAQUA, in “Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil”,
aplicavel também a decadéncia:

“1° Se a lei nova estabelece prazo mais longo, do que a antiga,
prevalece o prazo mais longo, contado do momento em que a
prescrigdo comegou a correr.

2° Se o prazo da lei nova é mais curto, cumpre distinguir: a) Se o
tempo; que falta para consumar-se a prescripg¢do, é menor do que o
prazo estabelecidos pela lei nova, a prescrigio se consuma de accordo
com o prazo da lei anterior. b) Se o tempo que falta para se consumar
a prescripgido pela lei anterior, excede o fixado pela nova, prevalece o
desta ultima, contado do dia em que ela entrou em vigor.

Essas regras racionaes, que se fundam no principio de que a
prescripgio iniciada nio constitui direito adquirido, e que, por outro
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lado, atendem a equidade, estdo de accordo com os ensinamentos de
Gabba, Theoria della retroativitd delle leggi, 3° edigdo, ns. 374 e
375,[...] “(in “Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil comentado
por Clovis Bevilaqua”, 9* Edig¢do, Rio de Janeiro, Editora Rio, Vil.
1/8, 1980, pag. 458/4592083).

Sobre o tema, esclarece a ilustre mestre Maria Helena Diniz, que, ao
cuidar da prescrigdo, esposou entendimento que também se aplica a
decadéncia:

“A nova lei sobre prazo prescricional aplica-se desde logo se o
aumentar, embora deva ser computado o lapso temporal j4 decorrido
na vigéncia da norma revogada. Se o encurtar, o novo prazo de
prescri¢do comegara a correr por inteiro a partir da lei revogadora.
Se o prazo prescricional j4 se ultimou, a nova lei que o alterar nio
o atingird [...].” (in “Lei de Introdugio ao Cédigo Civil Brasileiro
Interpretada”, 9° Edi¢do, Sdo Paulo: Saraiva, 2002, pag. 203).

Nessa mesma linha de entendimento, em uma ligdo bastante
esclarecedora a respeito do tema, confiram-se os comentérios de
Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho:

“A situagdo, porém, é mais complexa em relagdo as situagdes juridicas
pendentes (facta pendentia ), nas quais se incluem as situagdes futuras
ainda ndo concluidas quando da edi¢do da nova norma.

No caso de uma nova lei nio estabelecer regras de transi¢do, o
saudoso Wilson de Souza Campos Batalha, inspirado nas diretrizes
do Cédigo Civil alemio, aponta alguns critérios:

I - Se a lei nova aumenta o prazo de prescrigdo ou de decadéncia,
aplica-se o novo prazo, computando-se o tempo decorrido na
vigéncia da lei antiga;

IT - Se a lei nova reduz o prazo de prescrigdo ou decadéncia, ha que
se distinguir:

a) se o prazo maior da lei antiga se escoar antes de findar o prazo
menor estabelecido pela lei nova, adota-se o prazo da lei anterior;

b) se o prazo menor da lei nova se consumar antes de terminado o prazo
maior previsto pela lei anterior, aplica-se o prazo da lei nova, contando-
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se o prazo a partir da vigéncia desta. [3..]” (in Novo Curso de Direito
Civil, vol. 1, Parte Geral, Sdo Paulo: Saraiva, 2004, pag. 507-508).

Na esteira desse raciocinio, na espécie deve prevalecer a lei nova que
dilatou o prazo decadencial. Frise-se, ainda, que, como a nova lei
mantém os mesmos pardmetros estalebelecidos na lei pretérita, o
tempo decorrido entre a legislagio revogada e a atual sera descontado
do total previsto na novel legislagao.

Como se vé&, o entendimento foi no sentido de que, por ter sido a
MP n° 188/2003 publicada ainda dentro do prazo de cinco anos, previsto
na regra anterior, o prazo decenal para que a Previdéncia revise os
beneficios por ela concedidos se aplica imediatamente. E sua contagem
terd como termo inicial: (a) para os beneficios concedidos antes da Lei n°
9.784/99, a vigéncia desta norma; e (b) para os beneficios posteriores, a
concessdo??, ou, no caso de efeitos patrimoniais continuos, a percepgio
do primeiro pagamento?.

O STF, por sua vez, tem julgado no sentido de que “a prescrigio em
curso ndo cria direito adquirido, podendo o seu prazo ser reduzido ou dilatado
por lei superveniente’®. E, para as hipéteses em que a lei nova reduz o
prazo, ja se decidiu que se aplica a lei nova, contando-se porém a fluéncia
a partir de sua vigéncia:

Prescrigdo extintiva. Lei nova que lhe reduz o prazo. Aplica-se a
prescri¢do em curso, mas contando-se 0 novo prazo a partir da nova
lei. S6 se aplicard a lei antiga se o seu prazo se consumar antes que
se complete o prazo maior da lei nova, contando da vigéncia desta,
pois seria absurdo que, visando a lei nova reduzir o prazo, chegasse
ao resultado oposto, de amplid-lo. 2

Agio Rescisoria. Decadéncia. Direito Intertemporal. Se o restante do
prazo de decadéncia fixado na lei anterior for superior ao novo prazo
estabelecido pela lei nova, despreza-se o perfodo ja transcorrido,
para levar-se em conta, exclusivamente, o prazo da lei nova, a partir
do infcio da sua vigéncia. 2

23 Art. 103-A, caput.

24 Art. 103-A, § 1°

25 RE 21341, Rel. Min. Nelson Hungria, julgado em 21.05.1953.
26 RE 37223, Rel. Min. Luiz Gallotti, julgado em 10.07.1958.

27 AR 905/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 28.04.78.
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Essas orientagdes ndo destoam das outras que foram citadas.
Aplicando-se os dois precedentes do Supremo a contrario sensu, a lei
nova que amplia o prazo se aplica imediatamente, porém, nessa hipétese,
o lapso de tempo j4 transcorrido nio é desprezado, mas computado.

6 CONCLUSAO

Nido ha tema mais frequente nas agdes previdenciarias do que o
da sucessédo de leis no tempo. Nesse campo ainda podem ser muito Uteis
as ideias tradicionais do direito. A visdo conservadora, que muitas vezes
significa intolerdncia com aquilo que é novo, noutras indica a sensibilidade
para reconhecer que existe alguma sabedoria no passado. E exatamente o
fato de algumas ideias resistirem ao teste do tempo que deve ser levado em
conta no momento de se apontar o que é ou no retrocesso.

A doutrina do direito adquirido nasceu para ser pratica e essa sua
vocagdo tem se reafirmado nos casos dificeis. Daf a importancia de se
saber o raciocinio que esta por detras de jargdes como o que diz ndo
existir “diretto adquirido a regime juridico”. Esse trabalho de genealogia é
e sempre sera fundamental na atividade de quem pretende desvendar os
problemas do Direito.
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